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EVA 2012-2611-0008

GENERALNI SEKRETARIAT
VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

ZADEVA: Predlog Zakona o spremembabh in dopolnitvah Zakona o izvajanju rejniSke
dejavnosti — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t.
24/05 — uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN in 8/12) je Vlada Republike Slovenije
na...... sejidne .......... sprejela naslednji

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo Predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o izvajanju rejniSke dejavnosti ter ga poSilja v obravnavo in sprejetje Drzavnemu zboru
Republike Slovenije po rednem postopku.

dr. Bozo Predali¢
GENERALNI SEKRETAR

Sklep prejmejo:

- Drzavni zbor Republike Slovenije

- Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve

- Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo
- Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije.

2.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- mag. Ana Vodicar, generalna direktorica Direktorata za druzZino
- mag. Petra Hribar Habjan, sekretarka

2.b Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Drzavnega zbora:

- mag. Andrej Vizjak, minister za delo, druZino in socialne zadeve,
- Patricia Cular, drzavna sekretarka na Ministrstvu za delo, druzino in socialne zadeve
- mag. Ana Vodicar, generalna direktorica Direktorata za druZino




3. Gradivo se sme objaviti na svetovhem spletu: DA

4.a Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem oziroma skrajSanem postopku v
Drzavnem zboru RS z obrazlozitvijo razlogov:

/

4.b Predlog za skrajSanje poslovniskih rokov z obrazlozitvijo razlogov:

Predlagamo, da se zakon obravnava na pristojnem vladnem odboru dne 9. oktobra 2012, saj je
predlog zakona medresorsko usklajen, saj je bil predlog zakona skladno z rednimi poslovniskimi roki
Ze dvakrat uvr$€en na sejo mati€nega odbora.

5. Kratek povzetek gradiva

V noveli se predlaga sprememba izraza »rejenec« z izrazom »otrok«, s cemer se v skladu s stalisci
stroke, otroka kot osebo postavlja v ospredje. S predlaganimi spremembami se natan¢neje opredelijo
pogoji za pridobitev dovoljenja za izvajanje rejniSke dejavnosti. Dodan je nov pogoj, da rejnik ne more
biti oseba, ki je bila pravhomocno obsojena zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se preganja po
uradni dolznosti ali oseba, ki zivi s takSno osebo. Opredeljeni so tudi pogoji za izdajo izrednega
dovoljenja ter pogoji za ukinitev oziroma odvzem dovoljenja. Dopolnjujejo se tudi dolocbe glede
normativa pri izvajanju rejniSke dejavnosti kot poklic in smiselno Sirijo dolocbe glede osnovnih
dolznosti osebe, ki izvaja rejniSko dejavnost (dodaja se novo pooblastilo za sprejemanje odlocitev, ki
so v zvezi z otrokovim vsakdanjim zivljenjem). Na podrocju izobrazevanja oseb, ki izvajajo rejnisko
dejavnost se povecuje se Stevilo ur obveznega usposabljanja ter dodaja moZnost, da si oseba sama
izbere vsebine pri drugem izvajalcu, ki so povezane z izvajanjem rejniStva za konkretnega otroka. S
predlogom novele se omejuje dolZzina bivanja otroka v rejniSki druZini do najdalj 26. leta tudi v
primerih, ko polnoletni ostane v rejniski druZini zaradi motenj v telesnem in duSevnem razvoju; po tej
starosti je namre€ potrebno osebi zagotoviti drugo obliko varstva. Zaradi nadaljnjega lazjega izvajanja
rejniSke dejavnosti se predlagajo tudi spremembe glede prenehanja rejniSke pogodbe iz razloga
odpovedi in razveze.

S predlogom se spreminjajo nekatere vsebine rejnine, in sicer:

- enkratni prejemek ob namestitvi otroka (€e center za socialno delo oceni, da je ob namestitvi
potreben dodatni nakup oblacil in opreme) ter ukinitev moznosti dviga viSine materialnih
stroskov (v viSini 25% materialnih stroSkov) iz razloga namestitve otroka, ki po sedaniji
ureditvi ni posebej asovno omejena;

- dvig viSine materialnih stroSkov, in sicer iz 272,74 EUR na 291,27 EUR (v skladu z novelirano
prehrambeno kosarico);

- uvedba znizanja oskrbnine, ¢e ima otrok svoje redne prihodke, in sicer v dveh viSinah (za 25
ali 50% materialnih stroskov) - oskrbnina se zniza v primeru, e ima otrok svoje redne
prihodke (npr. prezivnino, druzinsko pokojnino), odvisno od viSine le teh za 25 ali 50%
materialnih stroskov

- doloCitev zviSanja oskrbnine za 25% osnovne viSine materialnih stroSkov, Ce je otrok
namescen v zavod in v vikend rejnidtvo ter nima preZivnine ali druZinske pokojnine;

- uskladitev ureditve oskrbnine, ki jo po veljavni ureditvi sestavljajo sredstva za materialne
stroSke in denarni prejemek v visini otroSkega dodatka, dolo€enega za najniZji dohodkovni
razred za prvega otroka, z novo ureditvijo otroskega dodatka v ZUPJS.

Predmetno gradivo je glede na Ze posredovano spremenjeno v 8. €lenu predloga zakona, in sicer se
obdobje, v katerem rejnik nima names&enega otroka, zaradi katerega se odvzame dovoljenje, skrajsa
iz deset na pet let.

6. Presoja posledic




a) na javnofinanéna sredstva v visini, vegji od 40 000 EUR v NE
teko€em in naslednijih treh letih

b) na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije

c) administrativne posledice NE

¢) na gospodarstvo, posebej na mala in srednja podjetja ter NE
konkurenénost podjetij

d) na okolje, kar vklju€uje tudi prostorske in varstvene vidike NE

e) na socialno podrocje DA

f) na dokumenta razvojnega nacrtovanja: NE

- na nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja,

- na razvojne politike na ravni programov po strukturi
razvojne klasifikacije programskega proracuna

- na razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih
organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic, visjih od 40 000 EUR

/samo, Ce izbere DA pod tocko 6a)/




I. Ocena finan¢nih posledic

Tekoce leto (t)

t+1 t+2

t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) prihodkov drzavnega
proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) prihodkov ob¢inskih
proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov drzavnega
proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov ob¢inskih
proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za druga
javna finan¢na sredstva

Il. Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene po naslednjih

proracunskih postavkah (PP) s predvidenimi zneski:

Sifra PP postavke

Ime proracunske Ime proracunskega
uporabnika

Znesek za tekoce leto

(t)

Znesek za t+1

SKUPAJ:

Manjkajoce pravice porabe se bodo zagotovile s prerazporeditvijo iz naslednjih PP:

Sifra PP postavke

Ime proracunske Ime proracunskega
uporabnika

Znesek za tekoce leto

(t)

Znesek za t+1

SKUPAJ:

Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov oz. povecanih odhodkov proracuna:

Novi prihodki

Znesek za tekoce leto

(t)

Znesek za t+1

SKUPAJ:

7.b Predstavitev ocene finanénih posledic, nizjih od 40 000 EUR

/samo, Ce izbere NE pod tocko 6a)/

Kratka obrazlozitev: Gradivo nima finan¢nih posledic za drzavni proracun in druga javno finan¢na

sredstva.

8. Predstavitev sodelovanja javnosti

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja

DA




Datum objave: 15. 6. 2012

V razpravo so bili vklju€eni:
- Skupnost centrov za socialno delo Slovenije,
- Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije,
- Rejnisko drustvo Slovenije,
- Zdruzenje MOC za za$é&ito otrok, ki ne morejo Ziveti pri starsih.

Mnenja, predloge, pripombe so podali:

- Skupnost centrov za socialno delo Slovenije,

- Rejnisko drustvo Slovenije,

- Zdruzenje MOC za za$cito otrok, ki ne morejo Ziveti pri starsih,

- Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije,

- Darinka Zidgv iz Maribora,

- Irena llesi¢ Cujovi€ iz Kranja
Upostevani so bili:
Mnenje Skupnosti centrov za socialno delo Slovenije je bilo delno upostevano. Upostevana je bila
pripomba glede ureditve pooblastila rejnika v postopku izdaje osebne izkaznice ter tudi predlog po
doloditvi krajSega roka za odvzem dovoljenja iz 10 na 5 let. Ni pa bil upostevan predlog, da se naj
uredi moznost izdaje potnega lista, saj za prehod drzavne meje znotraj EU zadoS¢a osebna
izkaznica, za potovanje zunaj tega obmocja pa je potrebno soglasje starSev ali odloCitev pristojnega
organa. Ni bil upostevan predlog, da se doloéi izjema glede spremembe krajevne pristojnosti centra
za socialno delo zaradi pogoste selitve starSev, glede na to, da se za doloCitev krajevne pristojnosti
uporabljajo sploSna pravila iz zakona, ki ureja socialno varstvo. Upostevan tudi ni bil predlog za vecjo
fleksibilnost usposabljanja, saj se s predlagano ureditvijo doloa ve€ razlicnih moznosti
usposabljanja, poleg tega so predvideni tudi mobilni strokovni timi z namenom nudenja strokovne
podpore pri izvajanju rejniske dejavnosti. Glede znizanja oskrbnine ni bil upostevan predlog, da se ta
zniza za 70% otrokovih rednih prihodkov, saj bi to pomenilo tudi znizanje denarnega prejemka v visini
otroSkega dodatka, kar pa ni namen doloc¢be.

Predlogi Rejniskega drustva Slovenije niso bili upoStevani, in sicer ni bil upostevan predlog, da naj
bodo materialni stroski in nagrada rejnikov visji. Sredstva za materialne stroSke so izraCunana na
enak nacin kot minimalni Zivljenjski stroski, s tem da so tu upos$tevali povprecéni in ne minimalni
zivljenjski stroski. V skladu z javno finan¢no situacijo je edini mozen dvig viSine materialnih stroSkov v
dveh delih. Poleg tega se z novelo uvaja tudi visji prejemek ob namestitvi otroka (trenutno je bilo za ta
namen mozen le dvig materialnih stroSkov za 25%). Ravno tako ni bil upoStevan predlog, da se
sredstva od preZivnine zbirajo na poseben otrokov racun in bi bila podlaga za osamosvajanje, glede
na namen preZivnine in tudi druZinske pokojnine. Za namen osamosvajanja so predvidene prehodne
oblike namestitve, kot tudi druge pravice na podrocju socialnega varstva.

Mnenje Zdruzenja MOC ni bilo upostevano. Ni bil sprejet predlog, da se tudi pri rejnistvu uporabljajo
standardi in normativi, kot so doloeni npr. v vzgoji in izobraZevanju, glede na to, da normativna
ureditev izvajanja rejniSke dejavnosti izhaja iz dejstva, da se ta ne izvaja v obliki zavoda temvec v
druzini. Ravno tako ni bilo upostevano mnenje, da je nesmiselno postopno izplatevanje izplacil iz
naslova rejnine v roku dveh let glede javno finanéno situacijo.

Mnenje Darinke Zidov iz Maribora glede visine rejnine ni bilo upo$tevano iz razloga, navedenega v
prejSnjem odstavku. Ravno tako ni bilo upo$tevano mnenje Irene llesi¢ Cujovié glede moznosti
rejnika, da zaprosi za potni list otroka, iz razlogov, navedenih v prvem odstavku.

Pripombe Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije so bile v celoti upoStevane. Pripombe so se
nanasale na poglavje o zbirkah podatkov, in sicer z vsebinsko dopolnitvijo vrste podatkov, ki jih bo
zavod posredoval na zahtevo centra za socialno delo.




Javnost je bila vklju€ena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o dostopu do informacij javnega
znacaja, kar je razvidno v predlogu predpisa.

9. Predstavitev medresorskega usklajevanja

/Gradivo je bilo poslano v medresorsko usklajevanje:
- vsem ministrstvom,
- Sluzbi vlade za zakonodajo
- Informacijskemu pooblas€encu
- Varuhu ¢lovekovih pravic

Upostevane so bile vse pripombe ministrstev, razen MNZ da se za otroka uredi moznost izdaje
potnega lista, saj za prehod drZzavhe meje znotraj EU zadod€a osebna izkaznica, za potovanje zuna;j
tega obmocdja pa je potrebno soglasje starSev ali odlo€itev pristojnega organa.

Upostevani so bil vsi predlogi Informacijskega pooblasenca. V predlogu zakona je dodatno
opredeljen namen, zaradi katerega se vodijo zbirke podatkov, poleg tega je za vsako od zbirk
podatkov dolo¢en nabor tistih podatkov, ki so v posamezni zbirki potrebni.

Upostevan je bil predlog Varuha ¢lovekovih pravic o dopolnitvi zakonske dolobe z novim pogojem,
da rejnik ne more biti oseba, ki je bila pravhomocno obsojena zaradi naklepnega kaznivega dejanja,
ki se preganja po uradni dolznosti ali oseba, ki Zivi s tak8no osebo. Ni pa bilo uposStevano mnenje, da
predviden obseg usposabljanja ni zadosten, glede na to, da se pozornost posveca vedji fleksibilnosti
usposabljanja, s ¢emer rejnik dobi tista specifina znanja, ki jih v posameznem konkretnem primeru
potrebuje v zvezi z otrokom. Ravno tako ni bila upoStevana pripomba, da bi bilo potrebno jasneje
definirati polozaj rejnika v razmerju do otroka, glede na to, da je rejnik izvajalec ene od oblik socialno
varstvene storitve in kot tak ni otrokov zakoniti zastopnik.

Datum poSiljanja: 12. junij 2012

/Gradivo je usklajeno: v celoti

Bistvena odprta vprasanja:
-

Priloziti mnenja organov, s katerimi gradivo ni usklajeno/

10. Gradivo je lektorirano NE

11. Zahteva predlagatelja za

a) obravnavo neusklajenega gradiva NE

b) za nujnost obravnave NE

c) obravnavo gradiva brez sodelovanja javnosti NE
12. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o DA

normativni dejavnosti

13. Gradivo je uvr§éeno v delovni program viade DA




14. Gradivo je pripravljeno na podlagi sklepa vlade st. ... zdne ...

Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvajanju rejniSke dejavnosti ni vsebina
koalicijske pogodbe.

Mag. Andrej Vizjak
MINISTER

PRILOGA:
- predlog sklepa
- mnenje SVZ

- jedro gradiva




Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05
— uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN in 8/12) je Vlada Republike Slovenije na ......
sejidne .......... sprejela naslednji

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo Predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o izvajanju rejniSke dejavnosti ter ga poSilja v obravnavo in sprejetie Drzavhemu zboru
Republike Slovenije po rednem postopku.

dr. Bozo Predali¢
GENERALNI SEKRETAR

Sklep prejmejo:

- Drzavni zbor Republike Slovenije

- Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve

- Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo
- Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije.



2012-2611-0008

ZAKON O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O IZVAJANJU REJNISKE
DEJAVNOSTI

I. UvoD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA
- Ocena stanja na podroc¢ju urejanja

Zakon o izvajanju rejniske dejavnosti (Uradni list RS, §t. 110/02, 56/06 — Odl US, 114/06 - ZUTPG,
71/08 - ZUTPG-a, v nadaljevanju ZIRD) je Drzavni zbor Republike Slovenije sprejel na seji dne 27. 11.
2002 in je zacel veljati 15. dan po objavi v Uradnem listu RS, to je dne 2. 1. 2003. Osnovno nacelo
ZIRD je bilo zagotoviti kvalitetno izvajanje rejniSke dejavnosti s sistemsko ureditvijo. ZIRD vsebinsko ni
posegel v sam institut rejniStva, doloCenega v Zakonu o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih (Uradni
list RS, st. 69/04 — uradno precisceno besedilo 1, 101/07 — OdI. US, 122/07 — Odl. US; v nadaljevanju
ZZZDR), pac pa je uredil samo izvajanje dejavnosti. Tako so bili prvi€ zakonsko urejeni pogoiji, ki jih
mora izpolnjevati rejnik, postopek pridobitve dovoljenja za izvajanje rejniSke dejavnosti, pogoji in
postopek za izvajanje rejniSke dejavnosti kot edini poklic, doloCeni so bili normativi za izvajanje
rejniSke dejavnosti, opredeljene dolZnosti rejnikov in naloge centrov za socialno delo pri izvajanju
rejniSke dejavnosti, urejeno financiranje rejniSke dejavnosti ter Se nekatera druga vprasanja, vezana
na izvajanje zakona. Po sprejetju ZIRD je bil prvi¢ tudi vzpostavljen enotni informacijski sistem za
sklop rejnistvo ter s tem tudi informacijsko podprto izdajanje rejniskih pogodb in aneksov, izplacevanje
rejnin in prispevkov za socialno varnost, izdajanje dovoljenj, vodenje evidenc ter na ta nacin
spremljanje dejavnosti.

Na podlagi spremljanja izvajanja ZIRD so se v praksi pokazale dolo¢ene pomanijkljivosti, zato je bila
januarja 2011 imenovana delovna skupina, v kateri so sodelovali poleg predstavnikov resornega
ministrstva tudi rejniki, predstavniki centrov za socialno delom, Fakultete za socialno delo, Instituta za
ekonomska raziskovanja, Skupnosti centrov za socialno delo in nevladne organizacije (RejniSko
drustvo Slovenije). Naloga delovne skupine je bila pregled in ocena obstojeCe ureditve rejniske
dejavnosti in priprava predloga potrebnih sistemskih sprememb na podrocju izvajanja rejniSke
dejavnosti s ciljem nadgradnje in izboljSave obstojeCe ureditve. Pripravljene spremembe zakona
temeljijo na ugotovitvah delovne skupine, raziskave Instituta RS za socialno varstvo, spremljanja
izvajanja zakona s strani ministrstva in centrov za socialno delo, pripomb in predlogov rejnikov,
strokovnih delavcev na centrih za socialno delo, nevladnih organizacij in druge zainteresirane javnosti.

- Navedba predpisov, ki urejajo to podrocje

Institut rejnistva sistemsko ureja ZZZDR. Izvajanje rejniSke dejavnosti ureja ZIRD, ki je predmet
novele.

- Podatki o rezultatih spremljanja izvajanja obstojecega predpisa



Trenutno imamo v Republiki Sloveniji 772 oseb, ki imajo dovoljenje za izvajanje rejniSke dejavnosti, od
tega jih 120 izvaja to dejavnost kot poklic. Trenutno ima 651 oseb nameS€ene otroke in 121 oseb

otrok nima namescenih. Skupaj je v rejniSke druzine namescenih 1088 otrok.”

- Poglavitni problemi oziroma vprasanja na podroc¢ju urejanja

Po uveljavitvi zakona so se v praksi pokazale nekatere pomanjkljivosti ureditve, ki terjajo vsebinske ter
tudi samo redakcijske spremembe in dopolnitve sistema izvajanja rejniSke dejavnosti. Predlagatelj
meni, da je smiselno spremeniti izraz »rejenec« v izraz »otrok«. Pri tem se izhaja predvsem iz staliS¢a
strokovnjakov, da je izraz »rejenec« prezivet, ter da ga je potrebno namestiti z izrazom, ki otroka kot
osebo postavlja v ospredje, zato je edina smiselna nhadomestitev z besedo »otrok«.

S predlaganimi spremembami se natanCneje in sistematicno urejajo nekatera vpraSanja, ki se
nanasajo na samo izvajanje rejniSke dejavnosti in so se od sprejetja ZIRD v praksi pokazala kot
pomanjkljiva. Gre za natan¢nejSo opredelitev pogojev za pridobitev dovoljenja (predvsem iz vidika
posebnih okolis€in, ki terjajo izdajo izrednega dovoljenja), ukinitev oziroma odvzema dovoljenja,
dopolnjujejo se doloébe glede normativa in se smiselno Sirijo dolo¢be glede osnovnih dolZnosti rejnika.

Praksa je pokazala, da so potrebne tudi spremembe na podrocju izobraZevanja rejnikov, predvsem iz
vidika fleksibilnosti (moznost, da si rejnik sam izbere vsebine pri drugem izvajalcu, ki so povezane z
izvajanjem rejniStva za konkretnega otroka) in kontinuitete (obvezno najmanj enkrat letno
usposabljanje). Poleg tega sedanja ureditev nekoliko pomanjkljivo ureja podaljSanje bivanja v rejniski
druzini po dosezZeni polnoletnosti, glede na dejstvo, da je rejnidtvo oblika varstva, namenjena otrokom.
Zato se s predlogom omejuje dolzino bivanja do najdalj 26. leta tudi v primerih, ko polnoletni ostane v
rejniSki druzini zaradi motenj v telesnem in duSevnem razvoju. Zaradi nadaljnjega laZjega izvajanja
rejniSke dejavnosti se predlagajo tudi spremembe glede prenehanja rejniSke pogodbe iz razloga
odpovedi in razveze.

Z zakonom se nekoliko spreminja tudi vsebina rejnine. Pri tem je predlagatelj upoSteval tudi priporocilo
Racunskega sodis€a RS v revizijskem poroc€ilu v letu 2011, ki se nanasSa na obracun in izplacilo
transferjev za izvajanje rejnistva. V predlogu se dodatno uvaja tudi enkratni prejemek ob namestitvi
otroka ter ukinja moznost dviga viSine materialnih strodkov iz razloga namestitve otroka, ki po sedanji
ureditvi ni posebej ¢asovno omejena. V skladu z novelirano prehrambeno koSarico se dviguje viSina
materialnih stroSkov ter uvaja zniZanje oskrbnine, ¢e ima otrok svoje redne prihodke, in sicer v dveh
viSinah (sedanja ureditev dolo¢a samo v eni visini).

- Na kaksen nacin so bili problemi ugotovljeni

Predlagatelj spremlja izvajanje rejniSke dejavnosti z vodenjem registra izvajanja rejniSke dejavnosti in
izvajanja rejniSke dejavnosti kot poklic preko informacijskega sistema, poleg tega je s strani centrov za
socialno delo, ki so na podlagi ZIRD zadolZeni za spremljanje izvajanja rejniSke dejavnsoti seznanjen
s tezavami v praksi.

- Predpisi Evropske unije, ki vplivajo na podrocje urejanja/

- Mednarodni sporazumi, ki vplivajo na podroc¢je urejanja /

" Podatki iz ISCSD - sklop rejnistvo za april 2012.



- Odlo¢be Ustavnega sodis¢a, ki obravnavajo podrocje urejanja oziroma primerljivo
ureditev /

- Odlo¢be Sodiséa Evropske unije, ki obravnavajo podrocje urejanja oziroma
primerljivo ureditev /

- Razlogi, ki utemeljujejo potrebo po novem predpisu ali spremembi in dopolnitvi
obstojecega predpisa

V praksi izvajanja ZIRD so se pokazale doloCene pomanijkljivosti, zato je tudi na podlagi predloga
delovne skupine (sodelovali so predstavniki resornega ministrstva, rejniki, predstavniki centrov za
socialno delom, Fakultete za socialno delo, Instituta za ekonomska raziskovanja, Skupnosti centrov za
socialno delo in nevladne organizacije (Rejnisko drustvo Slovenije) pripravljena novela ZIRD s ciljem
nadgradnje in izboljSave obstoje€e ureditve.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2. 1 Cilji

Zaradi laZzjega in transparentnejSega izvajanja rejniSke dejavnosti so potrebne nekatere vsebinske,
redakcijske ter tudi finanéne spremembe in dopolnitve pravne ureditve izvajanja rejniSke dejavnosti.

2. 2 Nacela

Osnovno nacelo predloga zakona je kvalitetno izvajanje rejniSke dejavnosti, z zasledovanjem najvecje
koristi otroka, ki potrebuje tovrstno namestitev. Le z zagotovitvijo ustrezne in kontinuirane
usposobljenosti rejnikov, z zagotovitvijo primernih financénih sredstev ter ustreznih pooblastil pri
izvajanju, se lahko dosega kvalitetno rejniStvo s ciliem nuditi otroku, njegovim potrebam &im bolj
ustrezno obravnavo. Poleg tega je potrebna tudi dodatna preciznejSa ureditev dolocb, ki se nanasajo
na finan¢na vprasanja z namenom jasnejSe dolocitve vsebine rejnine in njene visine.

2. 3 Poglavitne resitve

S predlaganimi spremembami se zaradi dodatne zagotovitve ustrezne varnosti otrok dodaja dodaten
zadrzek za pridobitev dovoljenja za izvajanje rejnike dejavnosti, in sicer dovoljenja ne more pridobiti
oseba, ki je bila pravhomoéno obsojena zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se preganja po
uradni dolznosti ali Zivi s tak8no osebo. Poleg tega se natancneje in sistemati¢no ureja izjema pri
pridobitvi dovoljenja za izvajanje rejniSke dejavnosti, kar bo olajSalo marsikatero ureditev namestitve
otroka v izjemnih okolis€inah ter v prvi vrsti sledilo potrebam otroka (npr. zagotovitev namestitev v
druzZino, ki je za otroka najprimernejSa, vendar oseba ni otrokov sorodnik in ni kandidirala za izvajanje
rejniSke dejavnosti, ali npr. prenos dovoljenja v primeru smrti rejnika). Poleg sprememb glede
pridobitve dovoljenja, je predlagana tudi sprememba glede mozZnosti odvzema dovoljenja, in sicer v
primerih, ko center za socialno delo ugotovi, da rejnik ni ve¢ primeren za izvajanje rejniSke dejavnosti
(nekrivdni razlog). Nadalje se dopolnjujejo tudi doloCbe o normativu, z dodatno omejitvijo, da mora
imeti rejnik, ki izvaja rejnisko dejavnost kot poklic vsaj dva otroka hkrati namescena 30 dni mese¢no
ter v primeru znizanega normativa vsaj enega za 30 dni mesec¢no. S predlogom zakona se krepi vloga
rejnika v smislu vecjih pooblastil, ki jih ima pri izvajanju rejniSke dejavnosti. S tem se zagotavlja lazje
neposredno izvajanje rejniSke dejavnosti, predvsem vsakodnevnih aktivnosti. V ta namen se smiselno
Sirijo dolo€be glede osnovnih dolznosti rejnika, ki so sicer del roditeljske pravice. Ob tem pa se izrecno



dolo€a, da ostanejo starSem in skrbniku tiste pravice in obveznosti, ki so zdruZljive z namenom
rejnistva.

Veljavna ureditev dolo¢a obvezno usposabljanje, predpisano s strani ministra, in sicer pred pridobitvijo
dovoljenja (v trajanju 10 do 12 ur), nato pa najmanj enkrat v petih letih v trajanju 20 do 25. S
predlagano ureditvijo se povecuje Stevilo ur obveznega usposabljanja, in sicer se je rejnik dolZan
poleg Ze predpisanega usposabljanja na drZzavni ravni, udeleZiti tudi enkrat letno usposabljanja, ki so
ga Ze po veljavni ureditvi dolZni najmanj enkrat letno organizirati centri za socialno delo na obmodju,
za katerega so krajevno pristojni (vendar se ga po veljavni zakonodaji rejniki niso dolzni udeleziti). Z
namenom priblizanja usposabljanja konkretni vsebini izvajanja rejniSke dejavnosti za dolo¢enega
otroka, predlog zakona vsebuje tudi mozZnost, da se rejnik namesto usposabljanja, organiziranega s
strani centra za socialno delo, udelezi drugega predavanja po lastni izbiri. S tem se rejnikom ponudi
moznost sooblikovanja lastnega izobraZevanja, glede na vsebine, za katere sam oceni, da bi mu bolje
koristile. O udelezbi je rejnik pristojnemu centru za socialno delo dolzan predloziti potrdilo, ki ga
vsebinsko pregleda in ga v primeru neustreznosti lahko tudi zavrne oziroma takdnega usposabljanja v
okviru rejnidtva ne prizna.

S predlogom zakona se dodatno omejuje dolzino bivanja v rejniski druzini po polnoletnosti, in sicer
najdalj do 26. leta. Veljavna ureditev dolo€a moZnost podaljSanja veljavnosti rejniSke pogodbe po
polnoletnosti zaradi nadaljevanja Solanja, najdalj do dopolnjenega 26. leta ali ¢e otrok zaradi motenj v
telesnem in duSevnem razvoju ni sposoben za samostojno Zivljenje in delo. PodaljSanje bivanja iz tega
razloga ni ¢asovno omejeno, s predlaganimi spremembami pa je bivanje v rejniSki druzZini v obeh
primerih omejeno najdalj do 26. leta starosti. Po dopolnjeni starosti 26 let bo za te osebe mogoce
urediti drugo obliko varstva (npr. druzinski pomocnik ali skleniti pogodbo o varstvu v drugi druzini).
Varstvo odraslih oseb pravno sistemsko namre€ ne sodi v okvir izvajanja rejniSke dejavnosti, pri Eemer
je Ze bivanje v rejniski druZini do 26. leta dolo¢eno kot izjema.

Predlog zakona tudi jasneje dolo€a nacin prenehanja rejniSke pogodbe iz razloga odpovedi ter
razveze in dolo¢a, da rejniSko pogodbo lahko center za socialno delo razveZe z odlo¢bo.

Nadalje se s predlogom zakona spreminja vsebina rejnine, predvsem iz razloga vecje
transparentnosti. Ze sedanja ureditev dolo¢a moznost dviga zneska oskrbnine ob izrednih izdatkih za
potrebe otroka v visini 25% materialnih stroSkov, kar se je v praksi velikokrat pokazalo kot potrebno ob
namestitvi otroka v rejnidko druzino. Namestitev je kot razlog za zviSanje oskrbnine dolocen tudi v 29.
¢lenu Pravilnika o pogojih in postopkih za izvajanje zakona o izvajanju rejniSke dejavnosti, pri emer
pa ni doloCena dolzina trajanja morebitnega zviSanja. S predlaganimi spremembami se dolo¢a
enkratni prejemek ob namestitvi otroka, ki je vezan na pravico do denarnega prejemka za opremo
novorojenca, doloéenega s posebnim predpisom, ki ureja druZinske prejemke, odvisno od tega, ali
rejnik ze razpolaga s potrebnimi oblacili, potrebS€inami in opremo za otroka doloCene starosti. S
predlogom se tudi dviguje viSina materialnih strodkov iz sedanjih 272,74 EUR na 291,27 EUR, pri
c¢emer se je uporabila novelirana prehrambena koSarica (Gregori€ in dr., 2009) usklajena na cene
aprila 2011 in podatki o viSini in strukturi porabe iz Ankete o porabi v gospodinjstvin (APG) 2006
(podatki za leto 2005, 2006 in 2007). Obenem se doloCa znizanje oskrbnine v primeru, ¢e ima otrok
svoje redne prihodke (npr. prezivnino, druzinsko pokojnino), in sicer odvisno od viSine le teh za 25 ali
50% materialnih stroSkov. Pri tem se dosledno zeli upoStevati dolo¢be druzinske zakonodaje o
prezivninski obveznosti starSev, ki kljub temu, da je otrok nameS€en v rejniSko druzino, ne preneha.
Poleg tega se s predlogom ureditev oskrbnine (ki jo po veljavni ureditvi sestavljajo sredstva za
razred za prvega otroka), usklajuje z novo ureditvijo otroSkega dodatka v Zakona o uveljavljanju pravic
iz javnih sredstev (Uradni list RS, $t. 62/2010, 40/2011, v nadaljevanju ZUPJS).



Predlog zakona tudi redakcijsko sledi pravni ureditvi varstva osebnih podatkov z Zakonom o varstvu

osebnih podatkov (Uradni list RS, St. 94/07 — uradno preciS€eno besedilo).

Predlagane spremembe zakona terjajo nekaj sprememb v podzakonskem predpisu, to je v Pravilniku
0 pogojih in postopkih za izvajanje zakona o izvajanju rejniske dejavnosti (Uradni list RS, $t. 54/03 in
78/08), katere bo sprejel minister v treh mesecih od uveljavitve tega zakona.

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja 30 dni. V javno razpravo so bili
vkljuceni:

Skupnost centrov za socialno delo Slovenije, Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije, RejniSko
drustvo Slovenije ter Zdruzenje MOC za za$gito otrok, ki ne morejo Ziveti pri star$ih. Pri pripravi
predloga so bila upostevana naslednja mnenja:

- mnenje Skupnosti centrov za socialno delo Slovenije je bilo delno upostevano (upoStevana je bila
pripomba glede ureditve pooblastila rejnika v postopku izdaje osebne izkaznice ter predlog po dologitvi
krajSega roka za odvzem dovoljenja iz 10 na 5 let); ni pa bil upostevan predlog, da se naj uredi
moznost izdaje potnega lista, saj za prehod drzavne meje znotraj EU zado8€a osebna izkaznica, za
potovanje zunaj tega obmocja pa je potrebno soglasje starSev ali odloCitev pristojnega organa; ni bil
upostevan predlog, da se doloci iziema glede spremembe krajevne pristojnosti centra za socialno delo
zaradi pogoste selitve starSev, glede na to, da se za dolo itev krajevne pristojnosti uporabljajo splodna
pravila iz zakona, ki ureja socialno varstvo; ni bil upoStevan predlog za vecjo fleksibilnost
usposabljanja, glede znizanja oskrbnine ni bil upostevan predlog, da se ta zniza za 70% otrokovih
rednih prihodkov, saj bi to pomenilo tudi zniZanje denarnega prejemka v viSini otroskega dodatka, kar
pa ni namen dolocbe);

- predlogi Rejniskega drustva Slovenije niso bili upostevani (ni bil upostevan predlog, da naj bodo
materialni stroski in nagrada rejnikov vi§ji; ravno tako ni bil upoStevan predlog, da se sredstva od
preZivnine zbirajo na poseben otrokov racun in bi bila podlaga za osamosvajanje, glede na namen
prezivnine in tudi druzinske pokojnine);

- mnenje Zdruzenja MOC ni bilo upostevano (ni bil sprejet prediog, da se tudi pri rejnistvu uporabljajo
standardi in normativi, kot so dolo€ni npr. v vzgoji in izobrazevanju; ravno tako ni bilo upostevano
mnenje, da je nesmiselno postopno izplaéevanje izpladil iz naslova rejnine v roku dveh let glede javno
finan€no situacijo);

- mnenje Darinke Zidov iz Maribora glede visine rejnine ni bilo upo$tevano ravno tako ni bilo
upostevano mnenije Irene llesi¢ Cujovié glede moznosti rejnika, da zaprosi za potni list otroka;

- pripombe Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije so bile v celoti upostevane.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona predvideva doloCene spremembe tudi v finan€nem delu, in sicer na eni strani
povecanje financnih sredstev, na drugi strani prihranke, skupni izracun pa kaze, da predlog zakona
nima finan¢nih posledic za drzavni proracun. Predlog zakona nima posledic za druga javnofinancna
sredstva.

Predlog zakona prinada omejitev glede najdaljSega moZnega trajanja bivanja v rejniski druzini, to je
najdalj do 26. leta starosti otroka tudi v primerih, ko polnoletni ostane v rejniski druzini zaradi moten;j v
telesnem in duSevnem razvoju. Zaradi prenehanja rejniSke pogodbe za te osebe, se iz tega naslova



predvideva prihranek na letni ravni. Trenutno je 17 takih oseb, ki so name&€ene v rejniSko druzino in
so starejSe od 26 let (v starosti od 18 do 26 let je Se 22 oseb), kar pomeni 81.385,55 evrov letnega
prihranka.

Predlog zakona nekoliko spreminja vsebino rejnine. S predlogom se predlaga enkratni prejemek ob
namestitvi otroka, in sicer v primerih, ¢e center za socialno delo oceni, da je ob namestitvi otroka
potreben dodatni nakup obladil in opreme. Ob tem pa se ukinja moznost dviga viSine materialnih
stroskov (v viSini 25% materialnih stroSkov) iz razloga namestitve otroka, ki po sedanji ureditvi ni
posebej ¢asovno omejen. Pri doloc€itvi viSine tega enkratnega prejemka je bil upoStevan druzinski
prejemek, ki ga ureja Zakon o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih (Uradni list RS, st. 110/06
— uradno precis¢eno besedilo, 10/08), katerega namen je po vsebini enak. Visina tega trenutno znasa
280,75 evrov. Povprecno je bilo v zadnjih petih letih v rejnistvo na novo names&enih 143 otrok na leto,
kar pomeni 40.147,25 evrov na leto dodatnih sredstev, v primeru da bi bil rejnik za vsakega otroka, ki
je na novo names¢en v rejniSko druzZino upravi€en do tega enkratnega prejemka. Predlog zakona pa
dolo€a, da center za socialno delo v vsakem primeru posebej oceni, ali je tak dodatek potreben (glede
na razpolozljivo opremo in potrebscine rejnika in otroka). V kolikor bi bili do tega prejemka upraviceni
rejniki za 80% na novo namescenih otrok, to znasa 32.117,80 evrov na letni ravni.

V skladu z novelirano prehrambeno koSarico se dviguje viSina materialnih stroskov, in sicer iz
272,74 EUR na 291,27 EUR, kar pomeni poviSanje za 18,53 evrov na otroka na mesec. Pri izraCunu
materialnih stroSkov za otroka v rejniski druZini je bila uporabljena novelirana prehrambena koSarica
(Gregori€ in dr., 2009) usklajena na cene aprila 2011 in podatki o viSini in strukturi porabe iz Ankete o
porabi v gospodinjstvih (APG) 2006 (podatki za leto 2005, 2006 in 2007). Materialni stroski za otroka v
rejniSki druzini so izraCunani kot 40% povpre€nih Zivljenjskih stroSkov odrasle osebe kot je bilo
izhodiS€e tudi pri izraCunu materialnih stroskov v letu 2001. Tako izraCunana viSina sredstev za
materialne stroSke za enega otroka v rejniski druzini znasa 291,27 evrov. Glede na javno finan¢no
situacijo, v kateri je Republika Slovenija ob obravnavanju tega predloga zakona, predlagatelj predlaga,
da se materialni stroski dvignejo postopoma (po predlogu zakona se s 1. 1. 2013 materialni stroski
dvignejo za 10,00 evrov, to je iz sedanjih 272,74 evrov na 282,74 evrov), preostanek pa s 1. 1. 2014.
Trenutno je v sistemu 1115 aktivnih rejniSkih pogodb. V primeru, da bi viSino materialnih stroSkov takoj
v celoti uskladili s prehrambeno koSarico to pomeni 247.931,40 evrov dodatnih sredstev letno. Predlog
zakona tako dolo¢a postopno zviSanje, in sicer s 1. 1. 2013 za 10,00 evrov, kar na letni ravni pomeni
133.800,00 evrov letno, s 1. 1. 2014 pa predlog zakona dolo&a celotno povidanje.

S predlogom zakona se uvaja dodatno znizanje oskrbnine, ¢e ima otrok svoje redne prihodke, in
sicer v dveh viSinah (za 25% ali 50% viSine materialnih stroSkov). Trenutno je znizanje mozno za 25%
materialnih stroSkov, po predlogu zakona pa za 25 ali 50%, odvisno od viSine otrokovih rednih
prihodkov. Iz analize prejemkov oseb, ki so v rejnidtvu, opravljene v letu 2008, izhaja, da je imelo
dobrih 50% otrok prejemke (druzinske pokojnine, Stipendije, prezivnine, ostalo). Ob tem je potrebno
upostevati spremenjeno zakonodajo (ZUPJS), ko dijaki niso ve¢ upravi€eni do Stipendije, na drugi
strani pa bolj dosledno izvajanje dolocb zakona, ki ureja preZivninsko dolZnost starSev. Po trenutnih
podatkih iz informacijskega sistema je rejnina v 201 primeru znizana za 25% materialnih strogkov. Ce
ima od teh polovica otrok tak$ne redne prihodke, da bi lahko imeli znizane materialne stroske za 50%
(torej, ko so prejemki otroka visji od predlaganih 141 evrov mesecno), to pomeni 84.816,00 evrov
prihranka na leto.

POVECANJE PRIHRANEK

12. ¢len novele ZIRD 81.385,55 EUR/leto
(starostna omejitev na najvec
dopolnjenih 26 let)

16. ¢len novele ZIRD (enkratni | do 40.147,25 EUR/leto
prejemek ob namestitvi) (80% = 32.117,80 EUR)

17. ¢len novele ZIRD




(usklajena viSina materialnih | s 1. 1. 2013: 133.800,00 EUR/leto
stroS§kov s prehrambeno
kosarico)
18. ¢len novele ZIRD (znizanje 84.816,00 EUR/leto (Ce se mat.
materialnih stroSkov za 25% str. povisajo za 10,00 EUR)
ali za 50%)
s 1.1.2013: 173.947,25 EUR s 1.1.2013: 166.201,55 EUR
SKUPAJ: (s 1. 1. 2013 ob upostevanju 80%:
165.917,80 EUR)

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATEREGA JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Za izvajanje predloga novele niso potrebna dodatna finan¢na sredstva.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOST PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

5.1. Prilagojenost / usklajenost s pravom Evropske unije

Glede predlaganih sprememb Zakona o izvajanju rejniSke dejavnosti uskladitev s pravnim redom
Evropske unije ni potrebna, saj na ravni Evropske unije ni obvezujoih pravnih predpisov, ki bi od
drzave €lanice zahtevali tocno dolo€eno pravno ureditev tega podrocja.

5.2. Prikaz pravne ureditve v najmanj treh pravnih sistemih drzav ¢lanic EU’

SVEDSKA
Podrocje rejnistva urejajo Zakon o socialnih storitvah (1980), Kodeks o starSevstvu in skrbnistvu,
Zakon o zasciti otrok in Smernice na nacionalni in lokalni ravni.

Zadetek rejnistva na Svedskem sega v 18. stoletje, kar pomeni, da gre za dolgo tradicijo. Vrste

rejniStva — glede na tip druZine:

- nesorodstvene rejniSke druZine,

- sorodstvene rejniSke druzine (otrok je v sorodstvenem odnosu z rejniSko druzino),

- omrezne rejniSke druzine (otrok je nastanjen pri sosedih, prijateljih ipd. — iz socialnega omrezja
bioloske druzine),

- rejniske druzine, ki jih otrok Ze pozna (otrok je v rejnistvu v druzini, ki so mu jo socialne druzine ze
predhodno dodelile za podporo v vsakodnevnem Zivljenju in zagotavljanju obCasnega varstva),
urgentne rejniSke druzine (rejniSke druzine, ki imajo koncesijo pri socialnih sluzbah za
zagotavljanje podpore v obliki obéasnega varstva, varstva €ez vikend ipd. in varstva v nujnih
primerih).

Izvajanje rejniSke dejavnosti sodi na lokalno raven in pod lokalne socialne sluzbe, ki odobrijo izvajanje
rejniSke dejavnosti oz. izdajo dovoljenje na podlagi opravljenih pripravljalnih programov, zdravniskega
potrdila in potrdila 0 nekaznovanju in na podlagi ustreznih materialnih, stanovanjskih in osebnostnih
pogojev. Tudi podrocja izobraZzevanja rejnikov so prepuscena lokalnim skupnostim.

2 Raziskava Postopki, organizacija in standardi na podrogju rejnidtva, Institut RS za socialno varstvo, Ljubljana, april 2010.




Socialne sluzbe v primeru suma ogrozenosti otroka v zivljenjskem okolju, na podlagi pridobljenih
informacij in potrebnih dokazov, svoje ugotovitve posredujejo sodiS¢u. Le-to potem deluje naprej in v
primeru, da gre za dejansko ogroZenost, odredi odvzem in namestitev v drugo okolje. V nujnih
primerih, ko je potrebno takojSnje ukrepanje, pa lahko socialna sluzba ob odobritvi lokalnega
politicnega odbora otroka odvzame takoj. V tem primeru mora socialna sluzba v &tirih mesecih primer
raziskati in o njem porocati sodiS¢u.

Na Svedskem imajo lokalne oblasti avtonomijo pri organizaciji skrbstva za otroke. Neregulirano
zasebno rejnistvo je prepovedano — Ze na primer, €e stari starsi skrbijo za otroka v primeru materine
odsotnosti zaradi bolezni ali drugih teZzav, so o tem dolZni obvestiti lokalne oblasti in s tem pristati na
redni nadzor.

Sorodstveno rejnistvo je bilo dolgo ¢asa obravnavano z nezaupanjem (na podlagi vpliva teorij o tem,
da se psihosocialni problemi pogosto medgeneracijsko prenasajo). Od leta 1997 pa je zadeva obratna
— pri namestitvi otrok v rejnistvo so prednostno obravnavani sorodniki ali drugi bliznji odrasli, ki so
potem kot izvajalci rejnistva podvrZzeni rednemu nadzoru.

Druga zelo pomembna dopolnitev zakonodaje leta 1997 pa je, v skladu s Konvencijo o otrokovih
pravicah, poudarek na otrokovi koristi. Pri namestitvi otroka v rejniStvo je poudarek na upostevanju
mnenja in Zelje otroka glede na njegovo starost in zrelost.

Rejniska dejavnost je placana (priblizno 30% povpreéne place v drzavi), placilo se deli na
neobdavceno placilo stroSkov za oskrbo otroka in na nagrado (obdavceno), katere viSina je odvisna
od starosti otroka. Rejnikom sorodnikom nagrada ne pripada. Ce ob namestitvi otrok potrebuje vegji
nakup oblek ali Solskih potrebs¢€in, so rejniki upravieni tudi do povrnitve »zagonskih strodkov«.

Zakon izrecno poudarja pomembnost ohranjanja stikov med otroki in njihovimi bioloSkimi starsi, rejniki
pa morajo to pod okriliem socialnih sluzb omogocati. Osnovni namen rejnistva je vrnitev k maticni
druzini in starSem naj bi se intenzivho pomagalo pri odpravljanju vzrokov, ki so privedli do rejnistva.
Osnovno nacelo zakona je namrec€ to, da je vsak star$ lahko rehabilitiran.

Otrok lahko ostane v rejnistvu do polnoletnosti, v praksi ostanejo do zakljucka srednjeSolskega
izobrazevanja.

Novost v Svedskem rejniskem sistemu so zasebne agencije, ki ponujajo specializirano in okrepljeno
rejnistvo (priblizno 15 jih je). Njihovih storitev se socialne sluzbe posluzujejo predvsem v primerih
otrok, ki zahtevajo posebno obravnavo in otrok s posebnimi potrebami. Namestitev v tovrstno rejnistvo
je drazja od obiCajnega rejniStva. Zasebne agencije imajo za specializirano rejnistvo pogodbe s
kvalificiranimi rejniki, ki so posebej usposobljeni za delo z otroki s posebnimi potrebami. Agencije
nudijo nadzor, svetovanje in izobrazevanje za rejnike, socialne sluzbe pa ohranjajo vso odgovornost
za vse pravne postopke namestitve v rejnistvo.

Posvajitev ni obravnavana kot izhod v primeru dolgotrajnega rejnistva in ni mogoca brez privolitve
starSev. BioloSki starSi tudi v primeru dolgotrajnega rejniStva, razen v nekaterih izjemah, ohranijo
skrbnistvo in vse pristojnosti nad otroki.

Podatki kazejo, da ostaja priblizno tretjina otrok v rejniStvu pet let, nekateri pa tudi deset let in vec.
Zakon zahteva pollethe obravnave primerov, ne doloCa pa €asovnih okvirov za trajanje rejniStva.
Pobuda, da bi bil v primerih dolgotrajnega rejnistva uveden institut permanentnega rejnistva in prenos
skrbniskih pravic na rejnike, je bila zavrnjena.



Na Svedskem so otroci v institucionalno varstvo nameséeni le v primeru prehodne urgentne
namestitve in v primeru otrok in mladostnikov s hudimi tezavami.

Svedski model skrbi za otroke, ki ne morejo Ziveti pri starih je primer tega, da rejnitvo in
institucionalno varstvo nista dve nasprotujoc€i si obliki nadomestnega varstva, temvec¢ dva intervala na
lestvici kontinuuma. Pogosto so otroci hameS€eni v zavod, kjer je poudarek na obravnavi njihove
druzinske problematike, preden so namesceni v njim najbolj primerne druZine.

V preteklosti so bile pogoste tudi namestitve v t.i. »otroSke vasi« skupaj z biolodkimi starsi, zdaj pa se
vse bolj uveljavljagjo zasebne manjSe in bolj druzinsko naravnhane bivanjske skupnosti. Nekatere
bivanjske skupnosti so neke vrste specializirano rejnistvo, Ceprav niso eksplicitno tako definirane — gre
za manjSe bivanjske skupnosti (9 otrok ali manj), ki so namenjene najstnikom.

CESKA
Podrocje rejnistva ureja Zakon o druzini.

Po drugi svetovni vojni je bilo rejnistvo v skladu z ideologijo o nepotrebnosti nadomestnih druzinskih
oblik ukinjeno, ob prenovi druZinske zakonodaje v sedemdesetih letih 20. stoletja pa je bilo ponovno
vzpostavljeno. Pred odloCitvijo sodis€a je otrok lahko za najveC tri mesece nameS€en v ti.
»predrejnistvo«.

Oblike rejnistva:
Individualno

- sorodstveno,

- klasi¢no (dolgotrajno, nesorodstveno),

- profesionalno (prehodno, kratkotrajno),

- gostiteljsko (neformali del rejniSkega sistema, obicajno ga izvajajo osebe, ki delujejo na
podroCju socialnovarstvene skrbi za otroke; ta oblika traja do 14 dni, gostitelj ga opravlja
prostovoljno in je izvzeto iz socialnih transferjev na podrocju rejniStva, namestitev je uradno
dogovorjena med gostiteljem, lokalno oblastjo in starSi ter z institucijo, v kateri otrok sicer
prebiva).

Skupinsko
- velike rejniske druzine (do 6 otrok),
- SOS otroske vasi.

Leta 2006 je bil uveden institut prehodnega rejniStva za relativho kratko obdobje. Namenjeno je
otrokom, ki v danem trenutku ne morejo Ziveti pri svojih starSih, a njihova situacija Se ni »zrela« za
dolgotrajnejSo namestitev (npr. otroci, za katere starSi samo v dolo€enem obdobju ne morejo skrbeti,
otroci, ki akajo na dovoljenje bioloSkih starSev za posvojitev, otroci, ki Cakajo na premestitev v drugo
rejnisko druzino ali vrnitev v mati€no druzino ipd.). SodiS€¢e mora pri prehodnem rejnistvu vsake tri
mesece odlocati o tem ali Se obstajajo razlogi za otrokovo namestitev v prehodno rejnistvo.

Prevladujo€ princip v druzinski politiki je, da ima otrok pravico ostati v druZinskem okolju, navkljub
situaciji, v kateri se nahajajo njegovi bioloSki starsi. S tega vidika ima namestitev v rejniSko druzino
prednost pred institucionalnimi namestitvami.

Posledica povojne ideologije in prakse pa je, da je 8e zdaj veliko vecji deleZz otrok names€en v
institucijah (ve& kot 80 %), kot v rejnistvu, SOS otrogkih vaseh ali skrbnistvu, za kar je Ceska taréa
kritik mnogih mednarodnih in domacih nevladnih organizacij.



za otroke s posebnimi potrebami), do denarnega nadomestila za rejnike, do denarnega nadomestila
za rejnike za posebne primere (tisti, ki skrbijo za najmanj tri otroke ali pa za otroka s posebnimi
potrebami) in do rejniSke subvencije ob namestitvi otroka v rejnistvo, ki se razlikuje glede na starostno
obdobje otroka.

Rejniskim druzinam (do 6 otrok) dodeli stanovanje, ki je primerno za bivanje takega Stevila oseb,
lokalna skupnost, ki tudi krije del stroSkov stanovanja in najemnine.

Raziskave so pokazale, da je eden od glavnih motivacijskih dejavnikov pri odlocitvi za rejnistvo
dejstvo, da kandidat nima lastnih otrok in da mnogi rejniki rejniStvo razumejo bolj kot obliko skrite
posvojitve. Razlog je v tem, da je Stevilo otrok za posvojitev majhno in ne zadostuje povprasSevanju.
Posledica tega je, da so kandidati za rejnike v resnici bolj kandidati za posvojitelje. Zaradi t.i. skritih
posvojitev vse bolj prevladujejo ideje o profesionalizaciji rejnistva. Profesionalni rejniki bi se tako ves
Cas zavedali, da nudijo rejnisko dejavnost in da so otroci nameS€eni pri njih za dolo¢en &as ter da je
dobro, da otroci vzdrzujejo stike z biolodkimi starsi.

VELIKA BRITANIJA
Podrocje rejniStva urejajo Zakon o oftrocih (1989, 2004), Zakon o standardih oskrbe (2000) in
Minimalni standardi za izvajanje rejnistva (2002)

Institut rejniStva, z izjemo trajnega rejnistva, sestavlja Sirok spekter oblik rejnidtva, ki variirajo glede na
dolzino trajanja in namen rejnistva — meje postajajo vse bolj fleksibilne.
Oblike rejnistva:
- zasilna/krizna namestitev (nekaj dni),
- kratkotrajno rejnistvo (od nekaj tednov do nekaj mesecev),
- dolgotrajno rejnistvo (trajna oblika, ko vrnitev ni mozna, posvojitev pa ni primerna),
- pocitniSko rejnistvo (Cas dopusta, pocitnic),
- specializirano rejnistvo (za otroke in mladino s posebnimi potrebami),
- zasebno rejnistvo (Ce oseba ve€ kot 28 dni skrbi za otroka oz. mladostnika, ki je mlajSi od 16
let (v primeru invalidnosti od 18 let) in s katerim ni v bliznjem sorodstvu; to razmerje potrebno
prijaviti na lokalnem uradu za pomo¢ otrokom).

Za Zdruzeno kraljestvo je znagilno, da imajo Anglija, Severna Irska, Skotska in Wales vsak svojo
ureditev rejnidtva, ki se med seboj po nekaterih znacilnostih razlikujejo. V vseh delih pa velja, da
izvajanje rejniStva sodi med pristojnosti lokalnih oblasti. Potencialni rejnik se prijavi na lokalno agencijo
za rejniStvo ali pa na lokalno socialno skrbstvo. Lokalne oblasti ocenijo primernost potencialnega
rejnika; proces traja nekaj mesecev.

Potencialni rejnik se prijavi na lokalno agencijo za rejnistvo ali pa na lokalno socialno skrbstvo.
Lokalne oblasti ocenijo primernost potencialnega rejnika; proces traja nekaj mesecev.

Vse bolj priljubljeno postaja rejniStvo pri sorodnikih in prijateljih mati¢éne druZine, predvsem zaradi
lazjih stikov z maticno druZino in zaradi namestitve, ki je bolj podobna nacinu Zivljenja razli¢nih
etniénih skupin. Po drugi strani pa so v nekaterih raziskavah odkrili, da so otroci, ki so v rejniStvu pri
sorodnikih ali prijateljih mati¢ne druzine, pogosteje Zrtve zlorab (med drugim tudi zanemarjanja).

Stalne debate potekajo o tem ali je za otroka, ki je Ze dlje Casa v rejniStvu (ali drugih oblikah javnega
skrbstva) in njegova vrnitev domov ni predvidena, bolj primerna posvojitev ali podaljSevanje
dolgotrajnega rejnistva. Od sredine 80-ih let je dolgotrajno rejnistvo prevliadujoCa oblika javne skrbi za
mlajSe otroke, ki ne morejo Ziveti doma. Za starejSe — mladostnike — pa je najbolj obi€ajna vmesna
oblika med institucionalno-stanovanjsko obliko oskrbe in rejniStvom.



Razliéni pogledi na zagotavljanje primerne dolgotrajne namestitve za otroka so pripeljali do razvoja
instituta posvojitve z omogo&anjem stikov z biolodkimi starsi, kar je v resnici zelo blizu dolgotrajnemu
rejniStvu. Razlika med dolgotrajnim rejniStvom in permanentno druzinsko namestitvijo (angl.
Permanent placement) ostaja v€asih kljub razlikovanju v resnici zabrisana, saj v praksi tudi dolgotrajno
rejnidtvo pogosto traja do odraslosti.

V tem kontekstu je najpomembnejSa fleksibilnost — reSitve za vsakega otroka morajo biti sprejete v
procesu pogajanja in poiskane znotraj razvijajo€ih se odnosov in razmerij, znotraj okvirov, ki jih
postavljata instituta rejniStva in posvojitve ter za vsak primer posebe;j.

6. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

Predlagatelj ocenjuje, da izvrSevanje predlaganih zakonskih sprememb ne bo povzrocilo drugih
posledic.



Il. BESEDILO CLENOV
1. dlen

V Zakonu o izvajanju rejniSke dejavnosti (Uradni list RS, §t. 110/02, 56/06 — odl. US in 114/06 -
ZUTPG) se v drugem odstavku 1. ¢lena, Sestem odstavku 2. ¢lena, prvem in drugem odstavku 23.
Clena, prvem odstavku 24. €lena, 25. in 26. ¢lenu, prvem odstavku 27. ¢lena, prvem odstavku 31.
Clena, prvem odstavku 36. ¢lena, 38., 40., 41., 43. in 44. Clenu, prvi alinei 45. lena, 46. ¢lenu, Sesti
alinei 47. €lena, prvem odstavku 50. ¢lena, tretjiem odstavku 51. €lena, drugem odstavku 52. ¢lena,
prvem, drugem in petem odstavku 53. €lena in prvem odstavku 57. ¢lena beseda »rejenec« v vseh
sklonih in Stevilih nadomesti z besedo »otrok« v ustreznem sklonu in Stevilu.

2. Cclen
V 1. &lenu se v prvem odstavku za besedilom »nacin izvajanja rejniS8ke dejavnosti« doda vejica in
besedilo »spremljanje izvajanja te dejavnosti«.
3. Clen
V 2. Elenu se peti odstavek spremeni tako, da se glasi:
»(5) Otrok je mladoletna oseba, ki se namesti v rejniSko druzino na podlagi odlo¢be o namestitvi
otroka v rejnistvo.«.
Za petim odstavkom se doda nov Sesti odstavek, ki se glasi:
»(6) Center otroka je tisti center za socialno delo, ki je v skladu z dolo€bami zakona, ki ureja socialno

varstvo, krajevno pristojen za mladoletno osebo.«.

Dosedaniji Sesti odstavek postane sedmi odstavek.

4. dlen

V 5. €lenu se v drugem odstavku beseda »rejentevo« nadomesti z besedo »otrokovo«.

5. dlen

V 6. €lenu se za tretjo alineo pred piko doda vejica in novi €etrta in peta alinea, ki se glasita:

»- 0seba, ki je bila pravhomoéno obsojena zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se preganja po
uradni dolznosti,

- oseba, Ki Zivi skupaj z osebo, ki je bila pravhomoéno obsojena zaradi naklepnega kaznivega dejanja,
ki se preganja po uradni dolZnosti«.

6. dclen

V 13. ¢lenu se beseda »uspesSno« nadomesti z besedo »v celoti«.



7. clen

V drugem odstavku 14. ¢lena se za besedama »na podlagi« doda besedilo »njegove vloge iz drugega
odstavka 8. ¢lena tega zakona ter«.

Za drugim odstavkom se doda nov tretji odstavek, ki se glasi:

»(3) Izjemoma lahko ministrstvo izda dovoljenje tudi osebi, ki ni kandidirala za izvajanje rejniske
dejavnosti po dolo¢bah tega zakona in ni otrokov sorodnik iz 7. €lena tega zakona, Ce je otroku zaradi
njegovih potreb le s tovrstno obliko rejnistva mogoc€e zagotoviti varstvo in vzgojo v najvecjo otrokovo
korist. Ministrstvo izda dovoljenje na podlagi njegove vloge iz drugega odstavka 8. ¢lena tega zakona
ter pisne in obrazloZene ugotovitve centra otroka, da je le tovrstna oblika varstva in vzgoje v najvecjo
otrokovo Korist.«.

8. dlen

Prvi odstavek 16. ¢lena se spremeni tako, da se glasi
»(1) Rejniku preneha dovoljenje, Ce:

- odjavi izvajanje rejniSke dejavnosti,

- se opravi odvzem dovoljenja,

- umre.«.

V drugem odstavku se za tretjo alineo pika nadomesti z vejico in dodajo nove Cetrta, peta in Sesta

alinea, ki se glasijo:

»- rejnik ne zacne izvajati rejniSke dejavnosti v treh letih od pridobitve dovoljenja,

- center rejnika poda predlog za odvzem dovoljenja, ker rejnik po strokovni oceni centra ni vec
primeren za izvajanje rejnisSke dejavnosti,

- rejnik pet let ni imel namescenega otroka. «.

Tretji odstavek se spremeni tako, da se glasi:
»(3) V primerih iz prvega odstavka tega ¢lena ministrstvo rejnika izbriSe iz evidence izdanih
dovoljenj.«.

9. dlen

V prvem odstavku 24. ¢lena se pred piko doda vejica in besedilo »od tega vsaj dva za obdobje 30 dni
mesecno«.

Na koncu drugega odstavka se doda nov tretji stavek, ki se glasi:
»V primeru zniZanega normativa mora imeti rejnik names&¢enega vsaj enega otroka za obdobje 30 dni
mesecno.«.

10. &len

V 25. €lenu se za Sesto alineo dodata novi sedma in osma alinea, ki se glasita:



»- pridobivati informacije in sprejemati odlocitve, ki so povezane z otrokovim vsakdanjim zivljenjem
(vpogled v ocene, seznanitev s Solskim uspehom, odhod v Solo v naravi, odhod na pocitnice, izbira
osebnega zdravnika, seznanitev z informacijami o otrokovem zdravstvenem stanjem, ipd.),

- zastopa otroka v postopku izdaje osebne izkaznice, «.

Dosedanje sedma do deseta aliena postanejo osma do enajsta alinea.

V novi osmi alinei se beseda »rejentev« nadomesti z besedo »otrokov«.

11. &len

V 26. ¢lenu se doda nov prvi odstavek, ki se glasi:

»(1) Z namestitvijo otroka v rejniStvo ostanejo starSem ali skrbniku tiste pravice in obveznosti,
dolo€ene z zakonom, ki ureja druzinska razmerja, ki so zdruZljive z namenom rejniStva, razen &e
zaradi varovanja koristi otroka ni odlo¢eno drugace.«.

Dosedanja dolo¢ba se oStevil€i kot drugi odstavek.

12. &len

V 27. &lenu se v prvem odstavku beseda »rejenéeve« nadomesti z besedo »otrokove«, beseda
»rejenCevimi« pa z besedo »otrokovimi«.

13. &len

V 28. ¢lenu se v prvem odstavku za besedo »mora« Crta vejica in besedilo »dokler izvaja rejniSko
dejavnost,«.

Za tretjim odstavkom se doda nov Cetrti odstavek, ki se glasi:

»(4) Rejnik se mora enkrat letno udeleziti tudi usposabljanja, ki ga organizira in financira center za
socialno delo v skladu z 42. ¢lenom tega zakona, razen €e se udeleZi drugega usposabljanja po svoji
izbiri. V tem primeru rejnik centru rejnika predloZi potrdilo o udelezbi, pri E¢emer stroSke tega
usposabljanja krije rejnik sam. V primeru vsebinske neustreznosti takSnega usposabljanja, center
rejnika ne prizna izpolnitev pogoja iz tega ¢lena.«.

14. ¢len
35. Clen se spremeni tako, da se glasi:
»35. ¢len
(1) Center otroka mora po namestitvi otroka v rejnisko druzino sestaviti individualno projektno skupino,
v kateri sodeluje strokovni delavec centra otroka, strokovni delavec centra rejnika, rejnik, starSi in
otrok, razen €e center otroka oceni, da udeleZba glede na okoliS¢ine primera za otroka ne bi bila

koristna. Zaradi zagotavljanja individualne in strokovne obravnave se individualne projektne skupine
vabljeni udeleZijo osebno brez pooblas¢enca.



(2) Delo individualne projekine skupine koordinira strokovni delavec centra otroka. Po potrebi se
individualna projektna skupina lahko razsiri.«.

15. Clen
V 46. ¢lenu se v napovednem stavku pred dvopi¢jem doda vejica in besedilo »najdalj do dopolnjenega

26. leta starosti«, v drugi alinei pa se za besedo »3olanja« Crtata vejica in besedilo »najdalj do
dopolnjenega 26. leta starosti«.

16. Clen
V 47. Elenu se Crta druga alinea.
17. Clen
48. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»48. ¢len

(1) Rejnik lahko odpove rejniSko pogodbo z odpovednim rokom najmanj treh mesecev, ¢e ni v pogodbi
drugace dolo¢eno. Odpoved mora biti pisna ali dana ustno na zapisnik pri centru otroka.

(2) Na podlagi odpovedi rejniske pogodbe center otroka izda odlocbo o prenehanju rejniSke pogodbe.
Zoper odlo¢bo je dovoljena pritozba na ministrstvo.

(3) Center otroka v primeru iz prvega odstavka tega ¢lena odlo€i o namestitvi otroka v drugo rejnisko
druzino ali o prenehanju rejnistva ali po potrebi o drugi obliki varstva in vzgoje otroka.«.

18. Clen
49. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»49. ¢len

(1) Center otroka razveze rejnisko pogodbo brez odpovednega roka, Ce:

- nastopi kateri od razlogov iz 6. ¢lena tega zakona,

- se rejnik ne udeleZi usposabljanj iz 28. ¢lena tega zakona,

- oceni, da to zahteva zasdita otrokovih koristi,

- otrok sklene zakonsko zvezo,

- otrok postane roditelj, razen €e center oceni, da je namestitev v rejnisko druzino zanj Se vedno
koristna,

- rejnik ne izpolnjuje z rejniS8ko pogodbo dologenih dolZnosti ali

- zahteva razvezo rejnik in se ugotovi, da ima za to utemeljene razloge.

(2) V primerih iz prejSnjega odstavka center otroka izda odlocbo o razvezi rejniSke pogodbe. Zoper
odloébo je dovoljena pritoZba na ministrstvo.



(3) Center otroka v primeru iz prvega odstavka tega ¢lena odlo¢i o namestitvi otroka v drugo rejnisko
druzino ali o prenehanju rejnistva ali po potrebi o drugi obliki varstva in vzgoje otroka.«.

19. &len

V 50. €lenu se za prvim odstavkom doda nov drugi odstavek, ki se glasi:

»(2) Ob prvi namestitvi otroka je rejnik upravien tudi do enkratnega prejemka v viSini enkratnega
denarnega prejemka za opremo novorojenca, dolo¢enega s posebnim predpisom, ki ureja druzinske
prejemke, ¢e center otroka oceni, da je ob namestitvi potreben dodaten nakup oblacil, obutve,
potrebs¢in in opreme za otroka.«.

Dosedaniji drugi odstavek postane tretji odstavek.

20. ¢len

otroka, v skladu s posebnim predpisom, ki ureja druZinske prejemke« nadomesti z besedilom »v
skladu z zakonom, ki ureja uveljavljanje pravic iz javnih sredstev.«.

Drugi odstavek se spremeni tako, da se glasi:
»(2) Materialni stroski za otroka znaSajo 291,27 eurov.«.

21. clen

V 52. €lenu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(1) Oskrbnina se zniza, ¢e ima otrok svoje redne prihodke, in sicer za 25 % ali 50 % materialnih
stroskov, odvisno od viSine prihodkov. Za redni prihodek se po tem &lenu Stejeta prezivnina in
druzinska pokojnina, ki ga otrok dejansko periodi¢no prejema v dolo€enem znesku. Center otroka je
dolzan narediti vse potrebno za ureditev preZivnine in druzinske pokojnine, do katerih bi bil otrok lahko
upravicen.«.

Za drugim odstavkom se doda nov tretji odstavek, ki se glasi:

»(3) Oskrbnina se zviSa za 25 % od osnovne viSine materialnih stroSkov tudi v primerih, ko je otrok
namescen v zavod in v vikend rejnidtvo ter nima rednih prihodkov, dolo€enih v prvem odstavku.«.
Dosedanja tretji in Cetrti odstavek postaneta Cetrti in peti odstavek.

Novi peti odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(5) Pogoje za zviSanje in zniZzanje oskrbnine podrobneje dolo&i minister.«.

22. ¢len

V 58. €lenu se drugi odstavek spremeni tako, da se glasi:
»(2) Pri odpovedi rejniske pogodbe rejniku preneha pravica do rejnine z dnem, ko otrok ne prebiva vec
v rejnidki druZini. «.

Tretji odstavek se Crta.



23. ¢len

Naslov XI. poglavja se spremeni tako, da se glasi: »XI. ZBIRKE PODATKOV«.

24. ¢len

V prvem odstavku 64. ¢lena se ¢rta beseda »vodi« in se za besedo »ministrstvo« doda besedilo
»vzpostavi in vodi«.

25. ¢len

V 65. ¢lenu se:

- v prvem odstavku napovedni stavek spremeni tako, da se glasi: »Ministrstvo in centri za socialno
delo za namene, dolo&ene v prejSnjem ¢lenu, vodijo zbirke podatkov o0:«, besedilo Cetrte alinee pa se
spremeni tako, da se glasi: »otrocih, names¢&enih v rejniSke druZine,«;

- v drugem odstavku napovedni stavek spremeni tako, da se glasi: »Ministrstvo za namene, dolo€ene
v prejSnjem ¢lenu, vodi poleg zbirk podatkov iz prejSnjega odstavka Se zbirke podatkov o:«.

26. Clen
66. Clen se spremeni tako, da se glasi:
»66. ¢len

(1) Podatki, ki se zbirajo za namen vodenja zbirk podatkov o rejnikih iz prejSnjega ¢lena, so:
- ime in priimek,

- rojstni podatki,

- enotna matic¢na Stevilka obc¢ana,

- spol,

- drzavljanstvo,

- prebivalisce,

- socialno stanje,

- podaljSanje roditeljske pravice,

- izobrazba,

- nekaznovanje,

- zaposlitev,

- podatek o obveznem zdravstvenem zavarovaniju,
- davéna Stevilka.

(2) Podatki, ki se zbirajo za namen vodenja zbirk podatkov o ¢lanih rejniSke druzine iz prejSnjega
¢lena, so:

- ime in priimek,

- rojstni podatki,

- enotna matic¢na Stevilka obc¢ana,

- sorodstveno razmerje druzinskega ¢lana do rejnika,

- status (Solanje, zaposlitev, upokojitev).



(3) Podatki, ki se zbirajo za namen vodenja zbirk podatkov o sklenjenih rejniskih pogodbah iz
prejSnjega Clena, so:

- ime in priimek rejnika in otroka,

- enotna mati¢na Stevilka ob&ana rejnika in otroka,

- prebivalisce rejnika in otroka,

- davCna Stevilka rejnika.

(4) Podatki, ki se zbirajo za namen vodenja zbirk podatkov o otrocih iz prejSnjega ¢lena, so:
- ime in priimek,

- rojstni podatki,

- enotna matic¢na Stevilka ob¢ana,

- spol,

- drzavljanstvo,

- prebivalisCe,

- Solanje,

- zdravstveno stanje (podatek o motniji ali bolezni, zaradi katere potrebuje posebno nego in varstvo, v
skladu s posebnimi predpisi),

- podatek o obveznem zdravstvenem zavarovaniju,

- socialno stanje,

- podaljSanje roditeljske pravice,

- davCna Stevilka.

(5) Podatki, ki se zbirajo za namen vodenja zbirk podatkov o ¢lanih bioloskih druzin otrok iz prejSnjega
¢lena, so:

- ime in priimek,

- rojstni podatki,

- enotna matic¢na Stevilka obc¢ana,

- sorodstveno razmerje druzinskega ¢lana do otroka,

- prebivalisCe,

- status (Solanje, zaposlitev, upokojitev),

- podaljSanje roditeljske pravice,

- izobrazba.

(6) Podatki, ki se zbirajo za namen vodenja zbirk podatkov o rejninah iz prejSnjega ¢lena, so:
- ime in priimek rejnika in otroka,

- enotna mati¢na Stevilka ob&ana rejnika in otroka,

- prebivaliSce rejnika in otroka,

- davCna Stevilka rejnika.

(7) Ministrstvo obdeluje podatke iz zbirk podatkov o izvajanju rejniSke dejavnosti na enak nacin kot
centri za socialno delo ter vzpostavi, vodi, upravlja, vzdrzuje in nadzoruje zbirko podatkov o izvajanju
rejniSke dejavnosti.«.

27. Clen

67. Clen se spremeni tako, da se glasi:

»67. Clen



(1) Podatki iz prejSnjega Clena se zbirajo neposredno od posameznika za njega in za njegove
druzinske ¢€lane ter iz uradnih zbirk, ki jih v Republiki Sloveniji vodijo za to pooblaseni organi in
organizacije.

(2) Ministrstvo in centri za socialno delo za namen izvajanja javnih pooblastil po tem zakonu
brezplacno pridobivajo osebne podatke iz prejSnjega €lena iz obstojecih zbirk osebnih podatkov
naslednjih upravljavcev:

- ministrstva, pristojnega za notranje zadeve - podatke o posamezniku, druZinskih ¢lanih in skupnem
gospodinjstvu (osebno ime, datum rojstva, enotno matiéno Stevilko obcana, drzavljanstvo,
prebivalisce);

- izvajalcev vzgojne in izobraZevalne dejavnosti ter ministrstva, pristojnega za Solstvo in visoko 3olstvo
- podatke o vklju€itvi v vzgojni ali izobraZevalni zavod;

- ministrstva, pristojnega za pravosodje - podatki o izre€enih kaznih, varnostnih ukrepih, pogojnih
obsodbah, sodnih opominih in obsodbah, s katerimi je bila storilcem kaznivih dejanj, o katerih se vodi
kazenska evidenca, opro8€ena kazen, ter o njihovih pravnih posledicah; poznejSe spremembe o
obsodbah, ki so bile vpisane v kazensko evidenco; podatki o izvrSeni kazni in o razveljavitvi vpisa
neupravic¢ene obsodbe;

- Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije - podatke o zavarovancih in uzivalcih
pravic iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja;

- Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije - podatke o obveznem zdravstvenem zavarovanju;

- izvajalcev zdravstvene dejavnosti - podatke o zdravstvenem stanju;

- Javnega jamstvenega in prezivninskega sklada Republike Slovenije - podatke o izplatanem
nadomestilu prezivnine;

- centrov za socialno delo — podatke iz zbirk podatkov, vodenih pri izvajanju nalog, ki so jim z zakonom
poverjena kot javna pooblastila (vrsta in viSina pravice za otroka, dolo€enost in viSina prezivnine);

- izvajalcev socialnovarstvene dejavnosti - podatke o vklju€itvi v socialnovarstveni zavod.

(3) Kadar je to mogoce, se posamezne zbirke za izvajanje tega zakona lahko medsebojno povezujejo
na podlagi enotne mati¢ne Stevilke ob&ana.«.

28. ¢len

Crtata se XlI. poglavje in 70. &len.

PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

29. clen

V obdobije, ko rejnik ni imel names&enega otroka, se Steje tudi obdobje petih let pred uveljavitvijo tega
zakona.

30. ¢len

(1) Za osebo, za katero je bila v skladu z dolo€bami zakona, ki ureja izvajanje rejniSke dejavnosti po
njeni polnoletnosti podaljSana veljavnost rejniSske pogodbe z rejnikom zaradi motenj v telesnem in
duSevnem razvoju, zaradi katerih ni sposobna za samostojno Zivljenje in delo, center otroka
najpozneje do njenega 26. leta starosti razvezZe rejniSko pogodbo in v skladu s 65. élenom Zakona o
socialnem varstvu (Uradni list RS, §t. 3/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 23/07 — popr., 41/07 — popr.,



61/10 — ZSVarPre, 62/10 — ZUPJS in 57/12) z osebo in izvajalcem storitve sklene pogodbo o izvajanju
storitve institucionalnega varstva v drugi druZini ali na drug nacin poskrbi za njeno varstvo.

(2) V Sestih mesecih od dneva zacetka uporabe tega zakona, center otroka razveze rejnisSke pogodbe
za tiste osebe, ki so ob zaCetku uporabe tega zakona Ze dopolnile 26 let in v skladu s prejdnjim
odstavkom z osebo in izvajalcem storitve sklene pogodbo o izvajanju storitve institucionalnega varstva
v drugi druzini ali na drug nacin poskrbi za njeno varstvo.
(3) V normativ iz 24. ¢lena zakona se Steje tudi oseba, ki je na podlagi pogodbe iz prejSnjega odstavka
ostala v varstvu v isti druzini.

31. Clen
Ne glede na dolo¢bo 51. ¢lena zakona, se materialni stroski od 1. januarja 2013 do 31. decembra
2013 priznajo v visini 282,74 eurov.

32. Clen
Z dnem zacetka uporabe tega zakona se rejnine, doloene z rejniskimi pogodbami, sklenjenimi pred
dnevom uveljavitve tega zakona, izplaajo v zneskih, dolo¢enih s tem zakonom.

33. Clen
Minister v treh mesecih od dneva uveljavitve tega zakona uskladi Pravilnik o pogojih in postopkih za
izvajanje zakona o izvajanju rejniSke dejavnosti (Uradni list RS, §t. 54/03 in 78/08) z dolocbami tega
zakona.

34. ¢len

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati pa se
zacne 1. januarja 2013.

Stevilka:
Ljubljana,



Ill. OBRAZLOZITEV

1. Clen

Mnenje strokovnjakov in SirSe javnosti je, da izrez »rejenec« ni najbolj primeren, saj ima velikokrat
negativni predznak. Namen rejniStva oziroma izvajanja rejniSke dejavnosti je zagotoviti kakovostno
druzinsko okolje otroku in ne le zagotovitev osnovnih Zivljenjskih potreb. Izraz rejenec izhaja iz
kmeckega okolja, ko so za otroka skrbeli le v najnujnejSem, dokler ni odSel na svoje. Glede na vsebino
izvajanja dejavnosti je smiselno, da se tovrstno poimenovanje nadomesti z primernejSim izrazom, ki
otroka ne stigmatizira, temve€ ga postavlja v ospredje.

2. Clen

ZIRD v poglavju VII. Naloge centrov za socialno delo pri izvajanju rejniSke dejavnosti dolo¢a dolZnost
tako centra otroka kot centra rejnika, da spremlja razvoj otroka v rejniStvu ter izpolnjevanje obveznosti,
dogovorjenih z rejniSko pogodbo in po potrebi ukrepa tako, da se v vseh primerih in na najboljSi nacin
uresni¢uje namen rejniStva. Uvodna doloéba 1. &lena te naloge, ki je v sistemu rejniStva bistvenega
pomena, ni posebej opredelila, zato je potrebna dopolnitev ¢lena.

3. Clen
Obrazlozitev k prvemu odstavku je enaka kot obrazlozitev k 1. ¢lenu tega predloga zakona.

Krajevna pristojnost centra za socialno delo je sistemsko dolo¢ena v 81. ¢lenu ZSV. Za potrebe
namescanja otroka v rejnisko druZino in spremljanja izvajanja rejniSke dejavnosti ni potrebna drugacna
zakonska ureditev krajevne pristojnosti centra za socialno delo, zato se s to dopolnitvijo napotuje na
uporabo splosSne dolo¢be 81. ¢lena ZSV. Namen petega odstavka 2. ¢lena ZIRD namre¢ ni bil
opredelitev navezne okolis€ine za dolocitev krajevne pristojnosti, temve¢ opredelitev pojma »rejenec«.
Ker je v praksi veliko tezav pri dolo€itvi pristojnosti ravno zaradi razkoraka med to doloébo 2. &lena
ZIRD in dolo¢bo 81. &lena ZSV, je zaradi veCje jasnosti in nedvoumnosti pri vodenju postopkov
namestitve otroka, potrebna sprememba, s katero se sledi osnovni ureditvi krajevne pristojnosti centra
za socialno delo.

4. Clen
Popravek je redakcijski. Obrazlozitev je enaka obrazlozitvi k 1. ¢lenu.

5. Clen

Zaradi zagotovitve zadostnih varovalk, da se dovoljenje za izvajanje rejniSke dejavnosti podeli le
osebi, ki ima poleg ustreznih motivov in drugih okolid€in, ki pozitivho vplivajo na izvajanje rejniSke
dejavnosti, tudi ustrezne osebne kompetence, predlagatelj dopolnjuje 6. ¢len zakona. Tako se
doloéba, da rejnik ne more biti oseba, ki ji je odvzeta roditeljska pravica, poslovna sposobnost ali Zivi z
osebo, ki ji je odvzeta roditeljska pravica, dopolnjuje z dodatnim pogojem oziroma zadrzkom, to je, da
rejnik ne more biti tudi oseba, ki je bila pravhomoc¢no obsojena zaradi naklepnega kaznivega dejanja,
ki se preganja po uradni dolznosti oziroma zivi s takSno osebo. Center za socialno delo bo pri presoji
pogojev tako moral v ta namen po uradni dolZnosti pridobiti potrdilo iz kazenske evidence ministrstva,
pristojnega za pravosodje.

6. Clen

Kandidati za izvajanje rejniSke dejavnosti se morajo pred pridobitvijo dovoljenja za izvajanje te
dejavnosti v celotnem predpisanem obsegu (10 do 12 ur) udeleziti obveznih usposabljanj. Kandidatom
po zaklju¢enem usposabljanju ni potrebno opravljati preizkusa znanja, zato beseda »uspedno« v tej
doloébi ni primerna, temvec je glede na namen dolo¢be primernejSa beseda »v celoti«.



7. Clen

Dopolnitev drugega odstavka 14. ¢lena je redakcijska in je potrebna zaradi jasnejSe doloCitve, da
morajo tudi otrokovi sorodniki vloZiti vlogo, kljub temu, da jim v skladu z dolo&bami ni potrebno
kandidirati po predpisanem postopku.

V praksi se v€asih izkaZe, da kljub prostim mestom v rejniSkih druZinah, nobena druZina za
konkretnega otroka ni optimalna, pa¢ pa se kot taka pokaze namestitev k osebi, ki nima dovoljenja za
izvajanje rejniske dejavnosti oziroma v druzino, ki v skladu z dolodbami ZIRD ni rejniska druzZina. Ze
sedanja ureditev omogoca namestitev otroka osebi, ki je njegov sorodnik (stari starsi, stric, teta, brat in
sestra), Ce iz pisne in obrazloZzene ugotovitve centra otroka izhaja, da je to nedvomno v otrokovo
korist. Sistem izvajanja rejniSke dejavnosti je namenjen zagotavljanju najvecje koristi otrokom, ki iz
dolo€enih razlogov krajsi ali daljSi ¢as ne morejo bivati v svoji druZini, zato je smiselno, da sistem v
najvec€ji mozni meri sledi potrebam otroka. V ta namen je dodana tudi dolocba o izredni izdaji
dovoljenja osebi, ki ni otrokov sorodnik in tudi ni predhodno pridobila dovoljenja za izvajanja rejniSke
dejavnosti. Tovrstno dovoljenje je mogoce izdati le v primerih, ko center za socialno delo po svoji
strokovni presoji in po potrebi tudi na podlagi pridobljenih mnenj s strani pristojnih sluzb (Sola, vrtec,
zdravstvo...) nedvomno ugotovi, da je potrebno otroka &im prej namestiti k doloCeni osebi oziroma
druzini, ker bo le na ta nacin zagotovljeno njegovo varstvo in vzgojo v njegovo korist. Tovrstne oblike
pridejo v poStev predvsem pri namestitvah starejSih otrok, ki zavracajo namestitev v okviru rejnistva ter
drugih oblik varstva. Ravno tako pride takSna reSitev v postev, ko je otrok Ze name&cen v doloceno
rejniSko druzZino in zaradi nepredvidenih dogodkov na strani rejnika ta ne more ve€ izvajati rejniske
dejavnosti (npr. bolezen, nesreca, smrt ...), ugotovi pa se, da je to dejavnost pripravljen prevzeti drug
¢lan rejniske druzine. S tem se otroku zagotovi, da ga tovrstni dogodki dodatno ne prizadenejo Se z
umikom v drugo okolje. Primer izredne izdaje dovoljenja bi lahko bil tudi npr. na narodnostno
meSanem obmodju, ko bi bilo zaradi jezikovne ovire potrebno zagotoviti bivanje otroka pri osebi z
ustreznim znanjem italijanskega ali madzZarskega jezika.

8. Clen

Odvzem dovoljenja pomeni tudi eden od nacinov njegovega prenehanja, kar veljavna ureditev izrecno
ne ureja, zato je bila potrebna dopolnitev prvega odstavka z jasno navedenimi nacini prenehanja
dovoljenja.

Po veljavni ureditvi so razlogi za odvzem dovoljenja zgolj krivdne narave, vendar je praksa pokazala,
da bi bil odvzem potreben tudi v primerih, ko rejnik po strokovni oceni centra ni ve€ primeren za
izvajanje rejniske dejavnosti (npr. se ne odziva za vabila centra, se ne vkljuCuje v aktivnosti, ki jih
organizira center, veCkrat zaporedoma ne Zzeli sprejeti otrok). Poleg tega je dodan Se razlog, ¢e rejnik
5 let od zaklju¢ka zadnje namestitve otroka v druzino ni imel nameS€enega otroka, s ¢emer se
domneva, da zaradi dalj8ega neizvajanja rejniSke dejavnosti rejnik ni ve€ primeren. V tem primeru bi
morala oseba, v kolikor bi Zelela ponovno vstopiti v sistem rejniStva, ponovno kandidirati v skladu s
postopkom, ki ga dolo€a ZIRD. Med razloge za odvzem dovoljenja je prenesena tudi alinea iz prvega
odstavka, in sicer se odvzem dovoljenja opravi tudi v primerih, ¢e rejnik ne zaCne izvajati rejniSke
dejavnosti v treh letih od pridobitve dovoljenja. Naveden razlog je v sedanji ureditvi dolo€en kot razlog
za prenehanje dovoljenja, vendar je po vsebini razlog za njegov odvzem, zato je navedena alinea
prenesena v drugi odstavek.

Popravek v 4. odstavku je redakcijski. Izbris iz registra opravi ministrstvo, kar je sedaj jasno napisano.

9. ¢len

Rejnik, ki izvaja rejniSko dejavnost kot poklic, ima pravico do pladila prispevkov za socialno varnost v
skladu s posebnimi predpisi, in sicer se ti plaujejo od zneska najniZje pokojninske osnove, pove€ane
za davke in prispevke po predpisih o pokojninskem in invalidskem zavarovanju. ZIRD v 18. &lenu



dolo€a pogoje, ki jih mora izpolnjevati rejnik in se nanasajo na delovno razmerje ter na vkljucitev v
pokojninsko in invalidsko zavarovanje. Poleg tega pa dolo€a tudi normativ, in sicer mora imeti
istoasno names&ene tri otroke. Stevilo dni, ko je otrok names&en v rejniko druzino v obdobju enega
meseca, je lahko razliéno. Lahko je nameScen 30 koledarskih dni, lahko zgolj ¢ez vikende, ez
vikende in pocitnice ali zgolj med delavnikom. Glede na obseg pravic, ki jih rejnik, ki izvaja rejnisko
dejavnost kot poklic ima, je potrebno normativu dodatno dolociti omejitev, in sicer, da morata biti vsaj
dva otroka hkrati nameS€ena 30 dni mesecno. V primeru zniZanega normativa pa vsaj eden za isto
obdobje.

10. Clen

Roditeljsko pravico v skladu z dolo€bami ZZZDR predstavljajo dolZnosti in pravice skrbeti za otrokovo
osebo ter za njegovo premozenje. Starsi so v okviru skrbi za otrokovo osebo dolzni skrbeti za otrokovo
varstvo, vzgojo, izobraZevanje, prezivljanje, poleg tega so otrokovi zakoniti zastopniki. ZZZDR tudi
dolo€a, da roditeljsko pravico izvrSujeta starSa sporazumno. Ravno tako se morata starsa, ki ne Zivita
skupaj, o vpra$anjih, ki bistveno vplivajo na otrokovo varstvo in vzgojo sporazumeti, pri Cemer pa o
vprasanjih dnevnega zivljenja otroka odlo¢a tisti od starSev, ki ima otroka v varstvu in vzgoji. S
sklenitvijo rejniSke pogodbe rejnik prevzame del roditeljske pravice starSev, pri ¢emer ni otrokov
skrbnik in s tem zakoniti zastopnik. Vendar pa Ze samo izvajanje rejniSke dejavnosti po svoji vsebini
pomeni delni poseg v roditeljsko pravico starSev, tem pa ostanejo tiste pravice in dolznosti, ki so
zdruzljive z namenom rejnistva. V praksi se je namre€ veckrat pokazalo, da imajo rejniki teZzave pri
opravljanju vsakodnevnih obveznosti, ki sicer po svoji vsebini sodijo v sklop obveznosti iz roditeljske
pravice, vendar so izrazito vezane na varstvo in vzgojo otroka, kar je tudi dolZznost rejnika, ki jo
sprejme z rejnisko pogodbo. Zaradi laZjega izvajanja nalog oziroma obveznosti rejnika ter vkljucitve
otroka v rejniSko druzino je smiselno, da se rejniku dolo€i tudi obveznost sprejemati odlocitve, ki so v
zvezi z otrokovim vsakdanjim Zivljenjem, kar je tudi vzporedno z ureditvijo izvr8evanja roditeljske
pravice glede vpradanj dnevnega Zivljenja v primeru, ko je otrok v varstvu in vzgoji samo pri enem od
starSev. V praksi predstavlja posebno tezavo tudi izdaja identifikacijskega dokumenta za otroka,
predvsem osebne izkaznice, ki jo otrok med drugim potrebuje predvsem za prehod drzavne meje
znotraj drzav ¢lanic Evropske unije, kar je aktualno zlasti v ¢asu pocitnic. Glede na obseg dolznosti, ki
jih rejnik prevzame s sklenitvijo rejniS8ke pogodbe, je smiselno, da se obseg pooblastil rejnika razsiri v
smislu podelitve posebnega zakonitega zastopanja za vloZitev vloge za izdajo osebe izkaznice. Z
dodatnim obsegom pooblastil se zeli otroku formalno ureditev rejniSke druzine kar najbolj priblizati
obliki mati¢ne druzine, v kateri vsakdanje aktivnosti in s temi povezane formalnosti ne predstavljajo
posebnih ovir. Predlagana ureditev je tudi skladna s Priporo€ilom st. R (87) 6 o rejniskih druzinah, ki v
3. naCelu Priloge k priporo€ilu dolo¢a, da se za rejnike predpostavlja, da so v imenu zakonitih
predstavnikov otroka pooblad€ene opravljati tiste naloge starSev, ki so potrebne pri skrbi za otroka v
vsakodnevnih ali nujnih zadevah.

Poleg tega je vnesen tudi redakcijski popravek v novi osmi alinei. Obrazlozitev tega popravka je enaka
obrazlozitvi k 1. €lenu.

11. Clen

Ze v sedanji ureditvi so dolodbe ZZZDR in ZIRD razlagane tako, da star§em ostanejo tiste pravice in
obveznosti, ki so zdruZljive z bistvom in namenom rejniStva. Zaradi jasnosti se to nacelo vnasa v
poglavje, ki ureja dolZnosti rejnika. Temu namre€ gre skrb za otrokov razvoj, varovanje, oskrbovanje in
vzgojo otroka, starSem pa je pridrzana pravica, da dajo svoje soglasje za najpomembnejSe vzgojne
ukrepe rejnika (prvi odstavek 27. ¢lena ZIRD). Rejnik ne upravlja otrokovega premozenja in ne
zastopa otroka v premozenjskih zadevah. Ta upravi€enja ostanejo starSem oziroma skrbniku. Starsi
pa ne morejo celovito skrbeti za nego, varstvo in vzgojo otroka, Ceprav je to del roditeljske pravice,
vendar so pri izvajanju slednje omejeni zaradi namestitve otroka v rejnidko druzino; v tem delu pa skrb
za otroka izvaja rejnik. Del roditeljske pravice starSi izvajajo v €asu stikov. Poleg tega obveznost
starSev prezivljati otroka ne preneha z namestitvijo v rejnistvo. StarSem ostanejo tudi druga posebna



upravicenja, ki izvirajo iz roditeljske pravice (npr. sprejemati odlocitve, ki bistveno vplivajo na otrokov
nadaljnji razvoj v skladu z 113. ¢lenom ZZZDR). Tovrstna ureditev tudi sledi nacelom iz Priloge k
Priporocilu st. R (87) 6 o rejniSkih druzinah, ki v 3. nacelu dolo¢a predpostavko, da so rejniki v imenu
zakonitih predstavnikov otroka pooblas€eni opravljati tiste naloge starSev, ki so potrebne pri skrbi za
otroka v vsakodnevnih ali nujnih zadevah. Poleg tega pa imajo starSi v skladu z mednarodnimi
dokumenti (tj. Konvencijo ZN o otrokovih pravicah) odgovornost, dolznost in pravico skrbeti za
svojega otroka, ki pa se lahko iz razlogov za zaScito otrokovih koristi omeji (5. in 9. ¢len te konvencije).

12. Clen
Popravek je redakcijski. Obrazlozitev je enaka obrazlozitvi k 1. ¢lenu.

13. Clen
Popravek prvega odstavka je redakcijski, saj se morajo vsi rejniki udeleziti obveznega usposabljanja,
ne glede na to ali imajo name&Cenega otroka.

Usposabljanje na drzavni ravni ostanejo v istem obsegu in v okviru predpisanih vsebin. Dodatno pa se
povecuje obveznost udeleZbe rejnikov enkrat letno na usposabljanjih, ki jih je tudi po veljavni ureditvi
(42. ¢len ZIRD) dolzan organizirati center za socialno delo na lokalni ravni. Seveda se lahko centri za
socialno delo med seboj tudi povezejo (tovrstna usposabljanja lahko tako organizira en ali ve€ centrov
za socialno delo skupaj). Poleg tega je dodana moznost, da se rejnik namesto enkrat letnega
usposabljanja na lokalni ravni na lastno iniciativo udeleZi tudi drugega predavanja, delavnice, ipd. e
meni, da mu bo tako pridobljeno znanje bolj koristilo kot vsebine, organizirane v okviru centra za
socialno delo. V takSnem primeru je rejnik dolZzan predloZiti potrdilo o udeleZbi na tem usposabljanju,
iz katerega je razvidna vsebina. Strokovna presoja glede ustreznosti vsebine tako opravljenega
usposabljanja je prepusena centru za socialno delo, ki oceni ali so vsebine primerne glede na
vsebino rejniStva, ki ga izvaja. V primeru, ¢e center za socialno delo presodi, da opravljeno
usposabljanje s strani rejnika vsebinsko ni primerno, ga obvesti, da se mu tovrstno usposabljanje ne
prizna. Rejnik se je tako dolZan udeleZiti krajSega usposabljanja v organizaciji centra za socialno delo
ali pa drugega po lastni izbiri. Na ta nacin je zagotovljeno povecCanje obveznosti kontinuiranega
usposabljanja glede Stevila ur (najmanj enkrat letno) ter vsebinske raznolikost, s ¢emer se vsebine
usposabljanja v najvecji meri priblizajo potrebam izvajalcem rejniske dejavnosti.

14. ¢len

Popravek v prvem odstavku s katerim se je izraz »biolodka druzZina« in »rejenec« nadomestila z
izrazoma »starSi« in »otrok« je redakcijski. Predlog zakona v tem delu dolo€a, da je otrok ¢lan
individualne projektne skupine, vendar pa ni smiselna obvezna udeleZba otroka, pa¢ pa je to odvisno
od posamezne situacije ter od starosti otroka. Dodan je tudi nov stavek, da se vabljeni individualne
projektne skupine udeleZijo osebno in ne po pooblaséencu. Za delo skupine je namre¢ nujna osebna
udelezba zaradi zagotovitve individualne in strokovne obravnave.

15. Clen

Izvajanje rejniSke dejavnosti je v skladu s sedanjo ureditvijo doloCeno le za otroke do dosezene
polnoletnosti, po polnoletnosti pa je mogocCe podaljSati veljavnost rejniske pogodbe, e otrok zaradi
motenj v telesnem in duSevnem razvoju ni sposoben za samostojno Zivljenje in delo, ali e otrok
ostane v rejniSki druzini zaradi nadaljevanja Solanja. Le v tem drugem primeru je ¢as bivanja v rejniski
druzini omejen najdalj do 26. leta starosti otroka, pri ¢emer v primeru podalj8anja veljavnosti rejniSke
pogodbe za otroka z motnjami v telesnem in duSevnem razvoju te starostne omejitve sedanja ureditev
ne doloCa. S predmetno spremembo se ureja enotna ureditev glede dolocitve najvi§je mozne starosti
do katere je mogoCe podalj3ati veljavnost rejniSke pogodbe po otrokovi polnoletnosti, to je najve¢ do
26. leta. Po tem €asu se domneva, da je otrok, ki je ostal v rejnistvu zaradi nadaljevanja Solanja,
sposoben za samostojno Zivljenje in delo; za otroka, za katerega je bila zaradi njegovih posebnih



potreb podalj8ana veljavnost rejniSke pogodbe, pa bo po tej starosti glede na njegove potrebe urejena
druga oblika varstva oziroma storitve.

16. Clen
Popravek v 47. €lenu je redakcijski. RejniSka pogodba mora pred izbrisom rejnika iz evidence izdanih
dovoljenj prenehati veljati, sicer izbris ni moZen. Izbris tako ne more biti razlog za njeno prenehanje.

17. Clen

Nacin odpovedi rejniske pogodbe v 48. ¢lenu ZIRD ni jasno dolo€en. Z dopolnitvijo se tako doloca,
kdo lahko odpove rejniSko pogodbo in na kakSen nacin. Poleg tega se dolo€a tudi, da je odlocitev o
prenehanju rejniSke pogodbe upravna zadeva, o kateri center za socialno delo (to je center otroka)
izda odlocbo. Poleg tega je zaradi prenehanja rejniSke pogodbe center za socialno delo dolZan odlogiti
o nadaljnjem varstvu otroka, bodisi o namestitvi v drugo druZino ali o prenehanju rejnidtva ali pa o
drugi obliki varstva in vzgoje otroka (namestitev v drugo obliko institucionalnega varstva).

18. Clen

Med razvezne razloge se vnaSa dodaten razlog, to je, e center za socialno delo oceni, da razvezo
pogodbe zahteva zaScita otrokove koristi. Center za socialno delo sklene rejniSko pogodbo kot nosilec
javnega pooblastila in v tem pogodbenem razmerju ni enakovredna ter enakopravna pogodbena
stranka. V okviru svojih pristojnosti je dolzan namre€ po uradni dolZznostjo skrbeti in varovati koristi
otroka. Sedanja pravna ureditev glede moznosti razveze rejniSke pogodbe centru za socialno delo ne
daje izrecne moznosti za ukrepanje in zascito otroka, ki je nameS€en v rejniSko druzino in v takSnem
pogodbenem razmerju ni mogel opravljati svojih z zakonom dolo€enih nalog. Tovrstna ureditev tako
ne daje zadostne za&Cite otrokovih koristi, ki jih je center za socialno delo dolZzan varovati na podlagi
ustavnih, konvencijskih in zakonskih dolo¢b, zato je dolotba prvega odstavka v tem smislu
dopolnjena. Nov razlog za razvezo rejniske pogodbe je tudi, e otrok v €asu trajanja rejnistva sklene
zakonsko zvezo, kar je v skladu z dolo¢bami ZZZDR dolo€en kot razlog za prenehanje roditeljske
pravice (Ce zakonsko zvezo sklene mladoletnik). S sklenitvijo zakonske zveze zakonca vzajemno
prevzameta dolo€ene pravice in dolznosti, ki po vsebini niso zdruZljive z namenom rejnistva, zato se
rejniSka pogodba v tak8nem primeru razveze. Enako velja tudi v primerih, ko otrok po namestitvi v
rejniSko druzino postane roditelj, s ¢emer pridobi roditeljsko pravico za svojega otroka. Vendar pa je
center za socialno delo v teh primerih dolZzan zagotoviti nadaljnjo varstvo in vzgojo tudi v takSnih
primerih, ¢e ugotovi, da otrok, ki je v rejniStvu Se vedno potrebuje namestitev v rejniski druzini. Ob tem
pa je dolznost centra za socialno delo, da odlo¢i tudi o potrebnosti ukrepanja za zascito novorojenega
otroka.

V zvezi z razvezo je dolocba dopolnjena s tem, da je odloCitev o prenehanju rejniske pogodbe na
podlagi razveze pogodbe upravna zadeva, o kateri center za socialno delo izda odlocbo.

19. Clen

Praksa je pokazala, da prva namestitev otroka v rejniSko druzino predstavlja za rejnika precejsnjo
finanéno obremenitev, kljub temu, da mora ze pred pridobitvijo dovoljenja izkazovati primerne bivalne
pogoje, zlasti glede prostorov in opreme namenjene otrokom. Rejnik mora zaradi izpolnjevanja
rejniSkih dolZnosti otroku takoj nuditi poleg obleke in obutve tudi primerne osebne in druge potrebs€ine
(Solske, igrace, osnovni Sportni in drugi pripomocki). Pri dolocitvi viSine tega enkratnega prejemka je
bil upostevan druZinski prejemek, ki ga ureja Zakon o starSevskem varstvu in druZinskih prejemkih
(Uradni list RS, st. 110/06 — uradno preciS¢eno besedilo, 10/08), katerega namen je po vsebini enak.
Center otroka je ob namestitvi dolzan tudi oceniti, ali rejnik Ze razpolaga z oblacili, obutvijo,
potreb&Cinami in drugo opremo, primerno za otroka, ki se nameS€a v rejnisStvo ter upravi¢enost do
tega enkratnega prejemka doloci v rejniski pogodbi.

20. ¢len



Oskrbnino sestavljajo sredstva za materialne stroSke za otroka in denarni prejemek v znesku
otroSkega dodatka. Z zaCetkom uporabe ZUPJS je nekoliko spremenjena pravica do otroskega
dodatka, in sicer pravica traja samo do 18. leta, s tem da je za dijake dolo€ena vi§ja viSina otroSkega
dodatka. Otrok ima v tem obdobju pravico do denarnega prejemka v visini 168,31 EUR, pod pogojem
Ce se Sola, sicer pa v visini 114,31 EUR. V skladu s tem je bila zato potrebna dopolnitev dolo¢be, ki
ureja visino rejnine v delu, ki se nanasa na prejemek v viSini otroSkega dodatka. Po 18. letu otroku ne
pripada vec pravica do otroSkega dodatka, zato za otroka po 18. letu rejnik ni upraviéen do denarnega
prejemka v viSini otroSkega dodatka. Otrok pa ima v skladu z ZUPJS v €asu nadaljnjega Solanja
oziroma Studija mozZnost uveljavljati pravico do Stipendije, katere namen je kritje stroSkov, ki nastanejo
Z izobrazevalnim procesom.

Sredstva za materialne stroSke so izracunana na ena nacin kot minimalni Zivljenjski stroski. Bistvena
razlika je v tem, da so upoStevani povprec¢ni in ne minimalni Zivljenjski stroski. Pri izraGunu materialnih
stroSkov za otroka v rejniski druzini je bila uporabljena novelirana prehrambena koSarica (Gregoric in
dr., 2009) usklajena na cene aprila 2011 in podatki o viSini in strukturi porabe iz Ankete o porabi v
gospodinjstvih (APG) 2006 (podatki za leto 2005, 2006 in 2007).

Prehrambena koSarica temelji na priporo€enih Zivilih, ki po vrsti in koli¢ini omogoc€ajo sestavljanje
mesecfnega jedilnika ob uposStevanju priporo€il zdrave uravnotezene prehrane. Iz APG 2006 so
uporabljeni podatki o izdatkih gospodinjstev, pri Eemer so upostevana samo nekmecka gospodinjstva,
to je tista, ki sama ne proizvajajo hrane. Iz izdatkov so izlo€eni tudi nepotrodni izdatki, to so izdati,
povezani s prenovo stanovanja ali hiSe ter drugi nepotrosni izdatki (npr. davki, samoprispevki,
zavarovanja, ipd). StroSek zivil iz prehrambene koSarice je pomnozen z reciprotno vrednostjo
povpreénega deleza izdatkov za hrano in brezalkoholno pijaco, s ¢emer so dobljeni povprecni
zivljenjski stroski za odraslo osebo. Od teh so izlo€eni stroski za alkoholne pijaCe in tobak. Materialni
stroski za otroka v rejniSki druzini so izraCunani kot 40% povprecnih Zivljenjskih stroSkov odrasle
osebe kot je bilo izhodiS¢e tudi pri izraGunu materialnih stroSkov v letu 2001. Tako izra¢unana viSina
sredstev za materialne stroSke za enega otroka v rejniski druzini znasa 291,27 evrov.

21. Clen

Dejstvo, da je otrok namescen v rejniSko druzino (ali v kakSno drugo obliko institucionalnega varstva,
npr. v zavod) starSev ne odvezuje prezivljanja otroka. Dosledno izvajanje dolocb ZZZDR v delu, ki se
nanasa na prezivninsko dolZnost star8ev zahteva, da se za vsakega otroka, ki ni pri starSih oziroma
enemu od njiju v varstvu in vzgoji, dolo¢i preZivnina. Navedeno pomeni, da bi morali imeti vsi otroci, ki
so namesceni v rejnisko druzino ali v zavod s celodnevno oskrbo, dolo€eno prezivnino (s strani obeh
starSev, ne le enega), ki bi se nakazovala na posebni racun. Za namene dolocCitve prezivnine in tudi
razpolaganja z njo, pa bi moral imeti otrok postavljenega skrbnika oziroma skrbnika za posebni primer.
Otrok je lahko upravicen tudi do drugih prejemkov poleg prezivnine (npr. do druzinske pokojnine po
enem od starSev ali obema, rent ter drugih dohodkov). Center za socialno delo je v okviru svojih
pooblastil dolzan zagotoviti, da otrok, za katerega starSi ne skrbijo, pridobi vse pravice, ki bi mu v
skladu z zakonsko ureditvijo lahko pripadale. Zato je dolZan otroku po potrebi postaviti tudi skrbnika ali
skrbnika za posebni primer. Prejemki otroka se tako upostevajo pri viSini oskrbnine, ki jo mora
zagotoviti drzava za C€as namestitve otroka v rejniski druzini (in jih otrok posredno porabi za
prezivljanje). Tako se oskrbnina zniza za 25% materialnih stroskov (to je 72,82 evrov) ali za 50%
materialnih stroskov (145,63 evrov), odvisno od viSine zneskov rednih prejemkov otroka. V kolikor je ta
znesek 72,82 evrov (to je viSina 25% materialnih stroSkov) ali veC (in ne presega zneska 145,63
evrov) se materialni stroski znizajo za 25%, v kolikor pa je ta znesek 145,63 evrov (to je viSina 50%
materialnih stroskov) ali ve€, pa se ti znizajo za 50%. Na potrebnost upostevanja druzinske pokojnine
oziroma prezivnine otroka pri doloCanju (t. j. ustreznem zniZanju) rejnine je opozorilo tudi Racunsko
sodis€e v svojem Revizijskem poroCilu z dne 19. 4. 2012 glede izvajanja rejniSke dejavnosti. S
predlogom zakona se dolo¢a tudi moznost dviga materialnih stroSkov za 25% tudi za tiste otroke, ki so
namesceni v zavod in obenem v vikend rejnistvo ter nimajo svojih rednih prihodkov (prezivnine,



druzinske pokojnine) do visine 25% materialnih stroskov (72,82 evrov). Pri tem se izhaja iz dejstva, da
mora rejnik za otroka, ¢e otrok nima svojih prihodkov, ¢etudi biva v rejniski druzini samo ¢ez vikend,
preostale dni pa v zavodu, ravno tako zagotoviti osnovne Zivljenjske potrebsCine (obleka, obutev,
osebne in Solske potrebscine, ipd). Rejnik iz sorazmernega dela oskrbnine, do katerega je upravicen,
kritia vseh fiksnih stroSkov za oskrbo otroka ne more zagotavljati. Taka reSitev je Ze vkljuéena v
obstojeem sistemu v 28. ¢lenu Pravilnika o pogojih in postopku za izvajanje zakona o izvajanju
rejniSke dejavnosti in je tudi informacijsko podprta. Vsebinsko zahteva materija zakonsko ureditev in
ne sodi v podzakonski predpis.

22. Clen

Veljavna ureditev po kateri pripada rejniku pravica do placila dela tudi v ¢asu odpovednega roka, ko
otrok ne prebiva ve€ v rejniski druzini, ni v skladu z ostalimi doloébami ZIRD. Ta v 5. odstavku 53.
¢lena dolo€a, da je viSina placila dela sorazmerna €asu bivanja otroka v rejnidki druzini. Ni namre¢
razloga, da bi pri odpovedi rejniske pogodbe s strani rejnika ta bil upraviCen do placila dela ves Cas
odpovednega roka (najdalj 3 mesece), mediem ko v drugih primerih prenehanja nima pravice do
placila dela. Zakon pa v primerih poklicnega izvajanja rejniSke dejavnosti kljub temu zagotavlja
dolo€eno socialno varnost vsem rejnikom, saj dolo¢a, da se rejniku, ki izvaja rejnisko dejavnost kot
poklic, prizna pravica do placila prispevkov za socialno varnost za najve€ 6 mesecev (59. ¢len). S
predlogom zakona je €rtan tudi tretji odstavek 58. €lena, in sicer gre za redakcijski popravek. Rejnik je
v skladu z rejniSko pogodbo upraviéen do zakonsko dolo€ene rejnine, kar izrecno dolo¢ajo druge
dolo¢be Ze veljavnega zakona, zato doloCba tega odstavka ni potrebna.

23. Clen
Popravek poglavja je redakcijski. S spremenjenim naslovom poglavja se sledi terminologiji Zakona o

varstvu osebnih podatkov (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno precis€eno besedilo).

24, Clen

Popravek je redakcijski. Sedanja dolo¢ba je urejala le vodenje zbirke osebnih podatkov, ni pa
dolocala, da je potrebno v namen vodenja zbirko najprej vzpostaviti. Iz dolo¢b ZIRD smiselno namre¢
izhaja, da je za vzpostavitev centralne zbirke podatkov na podrocju rejniStva pristojno ministrstvo, kar
se s to spremembo izrecno dologi.

25. Clen

Popravek je redakcijski. V skladu s 1. ¢lenom tega zakona o spremembah in dopolnitvah ZIRD se v
celothem zakonskem besedilu beseda »rejenec« hadomesti z besedo »otrok«. Navedena alinea, ki se
je spremenila, zaradi jasnosti zahteva temeljitejSo spremembo, kot le nadomestitev besede rejenec.
Poleg tega je potreben tudi redakcijski popravek besede »evidenca« v »zbirke podatkov« v skladu s
terminologijo Zakona o varstvu osebnih podatkov. Zaradi jasnosti dolo¢be pa je za vsako zbirko
podatkov dolo€en namen za katerega se vodi, in sicer glede na namen dolo¢en v 64. ¢lenu.

26. Clen

Popravek je redakcijski. Poleg spremembe besede evidenc v zbirko podatkov (obrazlozitev je enaka k
obrazlozitvi 21. ¢lena, ki se nanasa na ta del) je zaradi podvajanja besede »podatek« ta ¢rtana iz vseh
alinej.

27. Clen

Popravek je redakcijski. SploSno pravilo glede zbiranja osebnih podatkov je, da se ti zbirajo
neposredno od posameznika za njega in za njegove druzinske ¢lane ter iz uradnih zbirk, ki jih v
Republiki Sloveniji vodijo za to pooblas€eni organi in organizacije. Sedanja ureditev doloa moznost
pridobivanja podatkov iz obstojecih zbirk podatkov dolo€enih upravljavcev brezplacno, z dopolnitvijo
pa se jasneje doloCa katere podatke se od dolo€enega upravljavca lahko pridobi.



28. Clen

Izvajalci rejniSke dejavnosti morajo pridobiti ustrezno dovoljenje, ki ga izda ministrstvo, pristojno za
druzino in rejnika vpi8e v evidenco izdanih dovoljenj. V kolikor bi posameznik izvajal takdno dejavnost
brez dovoljenja, navedeno niti ne bi bila rejniska dejavnost, za izvajanje katere ne bi bila sklenjena
rejniSka pogodba in izvedeno placilo rejnine, ki poteka centralno preko informacijskega sistem. Zato
tovrstna kazenska dolocba v tem zakonu ni smiselna.

PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

29. Clen
Predlagatelj predlaga, da se odvzem dovoljenja za izvajanje rejniSke dejavnosti med drugim opravi
tudi v primerih, €e rejnik pet let od zaklju¢ka zadnje namestitve otroka v druZino ni imel name&c¢enega
otroka. Ker tega razloga za odvzem dovoljenja veljavna ureditev ne pozna, predlagatelj predlaga, da
se v obdobje petih let, ko rejnik ni imel nameS€enega otroka vsteva Ze €as pred uveljavitvijo tega
zakona.

30. ¢len

ZIRD ureja izvajanje rejniske dejavnosti le za otroke do doseZene polnoletnosti, po polnoletnosti pa
lahko center za socialno delo podalj8a veljavnost rejniske pogodbe, €e otrok zaradi motenj v telesnem
ali duSevnhem razvoju ni sposoben za samostojno Zivljenje in delo ali ¢e otrok ostane v rejniski druzini
zaradi nadaljevanja Solanja, vendar najdalj do dopolnjenega 26. leta starosti. Glede na to, da je za
polnoletne osebe v rejnistvu ¢asovno omejeno trajanje izvajanja rejniSke dejavnosti po polnoletnosti le
v primerih nadaljnjega Solanja (to je do 26. leta starosti), v ostalih primerih pa tovrstne omejitve ni, je
potrebno za vse odrasle osebe, ki so nameS¢ene v rejniSke druzine, za katere je bila rejniSka pogodba
podaljSana po njihovi polnoletnosti zaradi motenj v telesnem in duSevnem razvoju, pravno sistemsko
urediti varstvo v okviru druge storitve. S tem se zagotovi transparentnejsSi nacin izvajanja dejavnosti
institucionalnega varstva v drugi druzini. Glede na specificnost varstva odrasle osebe je sistem
rejnistva, ki je v celoti prilagojen varstvu in vzgoji otrok, strokovno neustrezen. Rejnik se mora v skladu
z dolocbami ZIRD udeleZevati obveznih usposabljanj, katerih vsebina se nanaSa na izvajanje
dejavnosti varstva in vzgoje otrok in ne odraslih oseb z motnjami v telesnem ali duSevnem razvoju.
Ker tovrstno varstvo sistemsko ne sodi v okvir izvajanja rejniSke dejavnosti, je smiselna ureditev
varstva na podlagi pogodbe, ki jo oseba sklene s centrom za socialno delo v skladu z dolo¢bami 65.
¢lena ZSV.

Trenutno je v sistem rejniStva vkljucenih 15 oseb, starejSih od 26. let. Za te osebe se predlaga
prehodna ureditev, in sicer bo moral center za socialno delo, ki je sklenil rejniSko pogodbo (to je glede
na dolocbe ZIRD center otroka) v skladu s prehodnim rezimom v 6. mesecih po zaCetku uporabe tega
zakona razvezati rejniSko pogodbo ter ponuditi varstvo v drugi zakonsko predvideni obliki (varstvo v
drugi druzini, druzinski pomochnik, itd.). Pri tem pa predlog zakona ne Zeli posegati izvajanje rejniske
dejavnosti kot poklic v tistih primerih, ko bi oseba tudi po sklenitvi nove pogodbe na podlagi te dolo¢be
ostala v isti druzini. S tem se na eni strani lahko zagotovi stalnost namestitve osebi, ki potrebuje
varstvo v drugi druZini, predvsem pa se sledi tudi zas¢€iti koristi otrok, ki so Ze namesceni v rejniSko
druzino osebe, ki izvaja rejnisko dejavnost kot poklic, saj se z zagotovitvijo poklicnega statusa,
zagotavlja tudi varstvo koristi otrok.

31. €len

Predlagatelj predlaga, da se materialni stroski dvigujejo postopoma, zlasti glede na javno finan¢no
situacijo. Tako se predlaga, da se s 1. 1. 2013 materialni stroski dvignejo za 10,00 evrov (to je iz
sedanjih 272,74 evrov na 282,74 evrov), preostanek pa s 1. 1. 2014.

32. ¢len



Po zaCetku uveljavitve tega zakona se rejnine, doloCene z rejniSkimi pogodbami, sklenjenimi pred
uveljavitvijo tega zakona, izpla€ajo v zneskih, dolo¢nih s tem zakonom.

33. ¢len
Minister izda pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o pogojih in postopkih za izvajanje
zakona o izvajanju rejniSke dejavnosti v roku treh mesecev od uveljavitve tega zakona.

34. Clen

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. Zaradi lazjega
izvajanja zakona smiselno, da ta zacne veljati s prvim dnem zaletka leta, zaradi doslednega
zagotavljanja in spremljanja usposabljanja rejnikov (enkrat na pet let na drzavni ravni ter enkrat letno s
strani centra za socialno delo) ter potrebnih posegov v informacijski sistem — sklop rejnistvo.

IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

1. ¢len

(1) Ta zakon ureja pogoje, ki jih mora izpolnjevati oseba, ki zeli izvajati rejnisko dejavnost, postopek
pridobitve dovoljenja za izvajanje te dejavnosti, nacin izvajanja rejniske dejavnosti in njeno financiranje
ter druga vpraSanja, povezana z izvajanjem rejniske dejavnosti.

(2) V zakonu uporabljani izrazi rejnik, rejenec, kandidat, sorodnik, socialni delavec in drugi izrazi,
zapisani v moski spolni slovniéni obliki, so uporabljani kot nevtralni za moske in Zenske.

2. Clen

(1) Rejnistvo je posebna oblika varstva in vzgoje otrok, namescenih v rejniSko druzino na podlagi
zakona, ki ureja druZinska razmerja ali drugega zakona in je namenjeno otrokom, ki zatasno ne
morejo prebivati v bioloSki druZini.

(2) RejniSka dejavnost je dejavnost rejniskih druzin, ki izvajajo rejnistvo. Izvajanje rejnisSke dejavnosti
je enotno urejeno za vse rejnike, ¢e ni s tem zakonom drugace dolo¢eno.

(3) Rejnik je oseba, ki izvaja rejnisko dejavnost pod pogoji, ki jih predpisuje ta zakon in v skladu z
zakonom, ki ureja druZinska razmerja.

(4) Rejniska druzina je druzina, v kateri se izvaja rejniSka dejavnost. Sestavljajo jo rejnik in vse osebe,
ki Zivijo z rejnikom.

(5) Rejenec je otrok, ki se namesti v rejnisko druzino na podlagi odlo¢be o oddaiji otroka v rejnistvo, ki
jo izda center za socialno delo glede na otrokovo stalno ali zacasno prebivalis¢e (v nadaljnjem

besedilu: center otroka).

(6) V rejnino se Steje povracilo stroSkov za oskrbo rejenca (v nadaljnjem besedilu: oskrbnina) in
nagrada za opravljeno delo rejnika (v nadaljnjem besedilu: nagrada).

5. ¢len

(1) Oseba, ki zeli izvajati rejniSko dejavnost, mora:



— imeti stalno prebivali§¢e v Republiki Sloveniji,
— imeti zaklju¢eno vsaj poklicno oziroma strokovno izobrazbo,
— biti polnoletna.

(2) V izjemnih primerih, ¢e se glede na vse okoli$Cine ugotovi, da je to nedvomno v rejencevo korist,
lahko izvaja rejniSko dejavnost tudi oseba, ki ima niZjo izobrazbo od izobrazbe, kot je doloena v
prejSnjem odstavku.

6. ¢len

Rejnik ne more biti:
— oseba, ki ji je odvzeta roditeljska pravica,
— oseba, ki Zivi skupaj z osebo, kateri je odvzeta roditeljska pravica,
— oseba, ki ji je odvzeta poslovna sposobnost.

13. ¢len

Na podlagi uspesdno zaklju¢enega usposabljanja ministrstvo izda kandidatom dovoljenja za izvajanje
rejniske dejavnosti (v nadaljnjem besedilu: dovoljenje) in jih vpiSe v evidenco izdanih dovoljen;.

14. ¢len

(1) Otrokovemu sorodniku iz 7. Clena tega zakona ni potrebno kandidirati za izvajanje rejniske
dejavnosti po dolo¢bah tega zakona.

(2) Ministrstvo izda otrokovemu sorodniku dovoljenje le na podlagi pisne in obrazlozene ugotovitve
centra otroka, da je tovrstna oblika rejnidtva v otrokovo korist in ga vpiSe v evidenco izdanih dovoljen;.

16. ¢len

(1) Dovoljenje preneha, Ce:
— rejnik odjavi izvajanje rejniSke dejavnosti,
— rejnik ne zacne izvajati rejniSke dejavnosti v treh letih od pridobitve dovoljenja,
— rejnik umre.

(2) Odvzem dovoljenja se opravi, Ce:
— center rejnika poda predlog za odvzem dovoljenja, ker rejnik izvaja rejniSko dejavnost v
nasprotju s koristmi otroka,
— se ugotovi, da je nastopil kateri izmed razlogov iz 6. ¢lena tega zakona,
— rejnik ne opravi obveznega dopolnilnega usposabljanja v skladu z 28. ¢lenom tega zakona.

(3) V primerih iz prejsnjih dveh odstavkov se rejnika izbriSe iz evidence izdanih dovoljen.
23. Clen
(1) Rejnik ima lahko isto€asno namescene najvec tri rejence.
(2) 1ziemoma ima lahko rejnik istoasno namesceno tudi vecje Stevilo rejencev, €e gre za namestitev

bratov in sester ali Ce je namestitev otroka k doloCenemu rejniku v otrokovo posebno korist.

24. ¢len

(1) Rejnik, ki izvaja rejnisko dejavnost kot poklic, mora imeti istoasno namesc¢ene tri rejence.



(2) Normativ iz prejSnjega odstavka je lahko znizan. Razlog za znizani normativ so specifi¢ne otrokove
potrebe, kot je rejnistvo za hudo bolnega otroka, otroka z motnjami v telesnem ali duSevnem razvoju,
Zlorabljenega, trpin€enega, vedenjsko ali osebnostno motenega otroka.

(3) Znizani normativ in trajanje znizanega normativa doloCi komisija za doloCitev znizanega normativa
in zviSanja nagrade na podlagi skupnega pisnega predloga centra otroka in centra rejnika.

25. ¢len

Osnovne dolznosti rejnika so:

— pripraviti sebe in druZino na prihod rejenca,

— truditi se za &im hitrejSo prilagoditev rejenca v rejnikovem domu in za ustrezno ravnanje vseh
¢lanov rejnikove druzine z rejencem,

— nuditi pomo¢€ rejencu ob prilagajanju na novo okolje,

— rejenca pravilno negovati, vzgajati in mu nuditi primerno nastanitev, prehrano, obleko in obutev ter
Solske in osebne potrebscine,

— nuditi rejencu primerne igrace, osnovne Sportne pripomocke in druge pripomocke manjse
vrednosti za razlicne aktivnosti,

— skrbeti za krepitev in ohranjanje zdravja rejenca ter mu, e je to potrebno, preskrbeti ustrezno
zdravstveno oskrbo preko izbranega osebnega zdravnika,

— skrbeti za rejencev pravilen odnos do uc€enja in dela in za privzgojitev delovnih navad,

— skrbeti za vkljucitev rejenca v poklicno usposabljanje ali ustrezno zaposlitev,

— skrbeti za izoblikovanje lastne identitete rejenca,

— pripraviti rejenca na odhod iz rejniSke druZine.

26. ¢len

Rejnik je dolzan omogoc¢ati in vzpodbujati stike med rejencem in starsi, razen v primeru, ko so starSem
stiki omejeni ali prepovedani na podlagi odlo¢be pristojnega organa.

27. Clen
(1) Rejnik mora vsa pomembnejSa vprasanja glede rejenCeve oskrbe in vzgoje urejati sporazumno z
rejenevimi starSi oziroma skrbnikom in s centrom otroka. V ta namen mora sodelovati v individualni
projektni skupini, ki jo center otroka imenuje za obravnavo posameznega rejenca.

(2) Rejnik je dolzan upostevati navodila centra otroka, centra rejnika in dogovore individualne
projektne skupine.

(3) Rejnik se je dolzan vkljuCevati tudi v dejavnosti, ki jih v zvezi z izvajanjem rejniSke dejavnosti
organizira center rejnika.

28. ¢len

(1) Rejnik se mora, dokler izvaja rejniSko dejavnost, najmanj enkrat v petih letih udeleziti usposabljan;,
katerih vsebino, izvajalca in trajanje predpide minister.

(2) Dolznost dodatnega usposabljanja iz prejSnjega odstavka velja tudi za sorodnika otroka, ki izvaja
rejniSko dejavnost.

(3) Sredstva, potrebna za usposabljanje, se zagotavljajo v proracunu Republike Slovenije.



31. ¢len

(1) Pri pripravi ocene iz 9. ¢lena tega zakona center rejnika preveri motive kandidata za odloCitev za
izvajanje rejniSke dejavnosti, pri ¢emer upoSteva vse dejavnike, ki bi lahko tako pozitivho kot
negativno vplivali na psihosocialni razvoj rejenca.

(2) Pri pripravi ocene center rejnika ugotovi primernost bivalnih pogojev celotne druzine, posebej pa
prostorov in opreme, namenjene otroku oziroma otrokom, ki bi ga/jih sprejeli v rejnistvo.

(3) Pri pripravi ocene center rejnika poleg lastnih ugotovitev uposteva tudi morebitna potrdila ali
mnenja oziroma priporocila drugih institucij.

35. ¢len

Center otroka mora po namestitvi otroka v rejnisko druzino sestaviti individualno projektno skupino, v
kateri sodeluje socialni delavec centra otroka, socialni delavec centra rejnika, rejnik, bioloSka druzina
in rejenec. Delo individualne projektne skupine koordinira socialni delavec centra otroka. Po potrebi se
individualna projektna skupina lahko razsiri.

36. ¢len

(1) Individualna projektna skupina nacrtuje in predlaga ustrezno ravnanje in strokovno obravnavo
rejenca ter neposredno spremlja rejenca v rejniski druZini. V ta namen pripravi za vsakega rejenca
individualni nacrt (v nadaljnjem besedilu: nacrt), ki mora biti prilagojen starosti oziroma stopnji razvoja
otroka, otrokovim potrebam in mora biti zastavljen tako, da zagotavlja celostno obravnavo in
spremljanje otroka.

(2) Nacrt mora biti v pisni obliki in mora vsebovati razumno nacrtovane cilje.

(3) Nacrt je potrebno dopolnjevati in po potrebi tudi spreminjati.

38. ¢len

Poleg dejavnosti v okviru individualne projektne skupine spremlja center otroka rejenca z obiski na
domu, pogovori na centru, obiski v Soli in sodelovanjem z drugimi institucijami.

40. Clen
Ce rejenec po dopolnjenem 18. letu starosti $e ostane v rejnigki druZini zaradi nadaljevanja $olanja, je
dolZznost centra otroka in centra rejnika, da pred podaljS8anjem rejniSke pogodbe v skladu s tem
zakonom, skupaj z rejencem in rejnikom ugotovijo, da je nadaljnje bivanje rejenca v rejniski druZini v
korist rejenca.

41. ¢len

Po odlocitvi, da se za dolo¢enega rejenca rejnistvo zakljuci, je naloga centra otroka, da na odhod
pripravi rejenca, rejniko druzino in biolosko druzino.

43. ¢len

Ce center rejnika ugotovi, da rejnik izvaja rejnitvo v nasprotju s koristmi rejenca, mora ministrstvu
podati pisni predlog za odvzem dovoljenja z ustrezno obrazloZitvijo.

44, ¢len



RejniSka pogodba je pisna pogodba, ki jo po izvrsljivosti odlocbe o oddaji otroka v rejnistvo skleneta
pristojni center otroka in rejnik za posameznega rejenca.

45, ¢len

RejniSka pogodba doloca zlasti:

— obseg oskrbe rejenca,

— pravice in obveznosti pogodbenih strank,

—visino in nacin plaevanja rejnine,

— nacin in rok prenehanja rejniSke pogodbe,

— morebitne posebnosti rejniStva v posameznem primeru.

46. ¢len

Center otroka lahko podaljSa veljavnost rejniSke pogodbe z rejnikom tudi po polnoletnosti rejenca:

— Ce otrok zaradi motenj v telesnem in duSevnem razvoju ni sposoben za samostojno Zivljenje in
delo, e otrokov zakoniti zastopnik s tem soglasa;

— Ce ta ostane v rejnidki druzini zaradi nadaljevanja Solanja, najdalj pa do dopolnjenega 26. leta
starosti, Ce rejenec s tem soglasa.

47. ¢len

Rejniska pogodba preneha:

— Ce je prenehalo rejnistvo,

— zizbrisom rejnika iz evidence izdanih dovoljen;j,

— s potekom €asa, Ce je pogodba sklenjena za dolocen ¢as, razen e se podaljsa,
— z odpovedjo,

— zrazvezo,

— s smrtjo rejnika ali rejenca.

48. ¢len

(1) RejniSka pogodba se lahko odpove z odpovednim rokom najmanj treh mesecev, ¢e ni v pogodbi
drugace doloceno.

(2) Odpoved mora biti pisna ali dana ustno na zapisnik pri centru otroka.

49. Clen
Center otroka razveze rejnisko pogodbo, ¢e nastopi kateri od razlogov iz 6. ¢lena tega zakona, Ce se
rejnik ne udeleZi usposabljanj iz 28. ¢lena tega zakona, e rejnik ne izpolnjuje z rejnidko pogodbo
dolo€enih dolZnosti ali Ee zahteva razvezo rejnik in se ugotovi, da ima za to utemeljene razloge.

50. €len

(1) Rejnik je za posameznega rejenca upravi¢en do mesecne rejnine, ki zajema oskrbnino in nagrado.

(2) Ce rejnik izvaja rejnisko dejavnosti kot poklic, mu Republika Slovenija zagotavlja plagilo prispevkov
za socialno varnost.

51. ¢len



(1) Oskrbnino sestavljajo sredstva za materialne stroSke za rejenca in denarni prejemek v znesku

posebnim predpisom, ki ureja druZinske prejemke.

(2) Materialni stroski za rejenca zna$ajo 44.853,00 tolarjev.

(3) Visina oskrbnine je sorazmerna €asu bivanja rejenca v rejniski druzini.
52. Clen

(1) Oskrbnina se zniza, €e rejniku ni potrebno kriti stroSkov za obleko in obutev za rejenca. Oskrbnina
se zmanjSa za znesek v visini 25% materialnih stroskov.

(2) Znizanje oskrbnine se doloci v rejniski pogodbi.
53. Clen

(1) Placilo dela rejniku znasa 22.000 tolarjev za rejenca.

(2) Glede na zahtevnost oskrbe, varstva in vzgoje rejenca (rejnistvo za hudo bolnega otroka, otroka z
motnjami v telesnem ali duSevnem razvoju, zlorabljenega otroka, trpinéenega otroka, vedenjsko ali
osebnostno motenega otroka) se lahko placilo dela iz prejSnjega odstavka zacasno zviSa za najvec
50%.

(3) Komisija za dolocCitev znizanega normativa in zviSanja placila dela iz 3. ¢lena tega zakona na
podlagi meril, ki jih dolo€i minister, odlo€i o odstotku zviSanja placila dela in trajanju pravice do
poviSanega placila dela.

(4) Pravica do zviSanega placila dela se lahko dodeli za najve¢ eno leto. Pravica se lahko podaljSuje
toliko €asa, kolikor trajajo razlogi za zviSanje placila dela.

(5) Visina placila dela je sorazmerna €asu bivanja rejenca v rejniski druzini.

57. Clen
(1) Pravica do rejnine se prizna z dnem namestitve rejenca v rejnisko druzino, dolo¢enim v rejniski
pogodbi. Priizradunu se uposteva, da ima mesec 30 dni.
(2) Rejniku, ki izvaja rejnisko dejavnost kot poklic, se prizna pravica do placila prispevkov za socialno
varnost z dnem zacetka izvajanja rejniSke dejavnosti kot poklic.

58. Clen

(1) Pravica do rejnine preneha z dnem prenehanja rejniske pogodbe.

(2) Pri odpovedi rejniske pogodbe rejniku pripada pravica do nagrade do izteka odpovednega roka,
pravica do oskrbnine pa mu preneha z dnem, ko rejenec ne prebiva vec v rejnidki druZini.

(3) V primerih podaljSanja veljavnosti rejniSke pogodbe iz 46. ¢lena tega zakona se rejniku prizna
pravica do rejnine v celoti.

XI. EVIDENCE IN VARSTVO OSEBNIH PODATKOV

64. ¢len



(1) Za potrebe spremljanja, nacrtovanja, razvoja rejnistva, za znanstveno raziskovalne namene in za
statistiche namene vodi ministrstvo centralno zbirko podatkov.

(2) Centri za socialno delo vodijo zbirke podatkov o namestitvah otrok v rejniSke druzine.
65. Clen

(1) Ministrstvo in centri za socialno delo vodijo evidence o:
— rejnikih,

— rejnikih, ki izvajajo rejniSko dejavnost kot poklic,
— rejniskih druzinah,

— izdanih dovoljenjih,

— odvzetih dovoljenjih,

— sklenjenih rejniskih pogodbah,

— rejencih,

— biolo&kih druZinah rejencev,

— rejninah,

— placilu prispevkov za socialno varnost.

66. ¢len

(1) Podatki, ki se zbirajo za namen vodenja evidenc iz prejSnjega Clena tega zakona, so:
— ime in priimek,

— rojstni podatki (datum in kraj rojstva),
— enotna mati¢na Stevilka ob¢ana,

— spol,

— podatki o drzavljanstvu,

— podatki o prebivaliScu,

— podatki o Solanju,

— podatki o zdravstvenem stanju,

— podatki o socialnem stanju,

— podatki o nekaznovanju,

— podatki o zaposlitvi,

— davcna Stevilka.

(2) Ministrstvo obdeluje podatke iz zbirk podatkov o izvajanju rejniSke dejavnosti na enak nacin kot
centri za socialno delo ter vzpostavi, vodi, upravlja, vzdrZuje in nadzoruje centralno zbirko podatkov o
izvajanju rejniSke dejavnosti.

67. Clen

(1) Podatki se zbirajo neposredno od posameznika za njega in za njegove druzinske Clane ter iz

naslednjih uradnih zbirk, ki jih v Republiki Sloveniji vodijo za to pooblas€eni organi in organizacije:

— Ministrstva za notranje zadeve - podatke o Stevilu druzinskih ¢lanov in skupnem gospodinjstvu iz
centralnega registra prebivalstva (ime in priimek, rojstne podatke, enotno mati¢no Stevilko ob¢ana,
podatke o drzavljanstvu, podatke o prebivaliScu);

— Ministrstva za 3olstvo, znanost in Sport in izvajalcev vzgojne in izobraZzevalne dejavnosti — podatke
o vkljuéitvi v vzgojni ali izobraZevalni zavod;

— Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Republike Slovenije - podatke o zavarovancih,
vklju€enih v pokojninsko in invalidsko zavarovanje;



— Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije — podatke o zavarovancih, vklju€enih v zdravstveno
zavarovanje;

— izvajalcev zdravstvene dejavnosti — podatke o zdravstvenem stanju;

— Javnega jamstvenega in prezivninskega sklada Republike Slovenije — podatke o izplaCanem
nadomestilu prezivnine;

— centrov za socialno delo — podatke o izpla¢anih starSevskih nadomestilih;
— izvajalcev socialnovarstvene dejavnosti — podatke o vkljuéitvi v socialnovarstveni zavod.

(2) Podatke o zdravstvenem stanju je mogoce pridobivati le ob pisni privolitvi posameznika, na
katerega se nana$ajo, razen ¢e bodo podatki uporabljeni za statistike ali znanstveno raziskovalne
namene v obliki, ki ne omogoca identifikacije posameznikov.

(3) Upravljavci zbirk osebnih podatkov iz prvega odstavka posredujejo podatke brezplacno.

XIl. KAZENSKA DOLOCBA
70. ¢len

Z denarno kaznijo 150.000,00 tolarjev se kaznuje za prekrSek posameznik, ki izvaja rejnisko dejavnost
brez dovoljenja.



V. OSNUTKI PODZAKONSKIH PREDPISOV, KATERIH 1ZDAJO DOLOCA PREDLOG ZAKONA

PRAVILNIK O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH PRAVILNIKA O POGOJIH IN POSTOPKIH ZA
IZVAJANJE ZAKONA O IZVAJANJU REJNISKE DEJAVNOSTI

1. dlen

V Pravilniku o pogojih in postopkih za izvajanje zakona o rejniski dejavnosti (Uradni list RS, §t. 54/03,
78/08) se v drugem odstavku 1. ¢lena, drugem odstavku 13. ¢lena, prvem odstavku 26. Clena, 27.
Clenu, 29. €lenu, 33. ¢lenu, 36. Clenu, prvem odstavku 37. €lena, 43. €lenu, 46. ¢lenu in 49. ¢lenu, se
beseda »rejenec« v vseh sklonih in Stevilih nadomesti z besedo »otrok« v ustreznem sklonu in Stevilu.

Obrazci vlog, ki so sestavni del Pravilnika o pogojih in postopkih za izvajanje zakona o rejniski
dejavnosti (Uradni list RS, §t. 54/03, 78/08) se nadomestijo z obrazci vlog, ki so sestavni del tega
pravilnika.

2. Cclen

V 23. ¢lenu se za besedilom »glede na otrokovo stalno ali zac¢asno prebivalis€e« doda vejica ter se to
besedilo nadomesti z besedilom »ki je v skladu z dolo¢bami zakona, ki ureja socialno varstvo,
krajevno pristojen za mladoletno osebo«.

3. clen
28. Clen se Crta.

4. clen
V 29. ¢lenu se Crta prva alinea.

V Cetrti alinei se za oklepajem doda besedilo »Ce za otroka ni dolo¢ena pravica do dodatka za nego,
dolo¢enega s posebnimi predpisi,«

5. dlen

31. (':Iven se spremeni, tako da se glasi: .
»(1) Ce ima otrok svoje redne prihodke, mora center otroka dolociti skupno visino teh prihodkov. Ce

skupna visina prihodkov otroka znasa enako ali ve€ kot 25% in manj kot 50% materialnih stroskov,
center otroka zniza oskrbnino za 25% materialnih stroskov. Ce pa skupna vi$ina prihodkov znasa
enako ali ve€ kot 50%, center otroka zniza oskrbnino za 50%. Znizanje oskrbnine center otroka dolo¢i
v rejnidki pogodbi oziroma v aneksu k rejniski pogodbi in velja od prvega dne naslednjega meseca, po
sklenitvi rejniske pogodbe oziroma aneksa k rejniski pogodbi.

(2) Za redni prihodek otroka se Steje tudi obCasen ali enkraten prihodek otroka, katerega visina
doseze vsoto vsaj dvanajstih mesecnih zneskov znizanja oskrbnine za 25% materialnih stroSkov.
Center otroka doloci skupno viSino teh prihodkov in dolo¢i znizanje oskrbnine v skladu s prej$njim
odstavkom.«.

6. dlen

V 37., 38., 39. in 40. Clenu se beseda »Clani« v vseh sklonih in Stevilih nadomesti z besedo »vabljeni«
(VARIANTA: »sodelujoCi«) v ustreznem sklonu in Stevilu.



OBRAZEC R-1 - Vioga za pridobitev dovoljenja za izvajanje rejniSke dejavnosti

VLOGA ZA PRIDOBITEYV DOVOLJENJA ZA IZVAJANJE

REJNISKE DEJAVNOSTI

PODATKI O VLAGATELJU/ICI:

Priimek in ime:

EMSO:

Stalno prebivaliSce:

(ulica, hisna Stevilka, kraj, postna stevilka)

IZJAVA:
Izjavljam, da centru za socialno delo dovoljujem vpogled v uradne evidence v skladu z Zakonom o izvajanju
rejniSke dejavnosti (Uradni list RS, §t. 110/02, 56/06).

A% , dne

Podpis vlagatelja/ice:

PRILOGI:
— kratka predstavitev kandidata in celotne druzine

— dokazilo o zakljuceni izobrazbi




OBRAZEC R-2 - Vioga za izvajanje rejniSke dejavnosti kot poklic

VLOGA ZA IZVAJANJE REJNISKE DEJAVNOSTI KOT POKLIC

PODATKI O REJNIKU/ICT:

Priimek in ime:

EMSO:

Stalno prebivaliSce:

(ulica, hisna Stevilka, kraj, postna stevilka)

IZJAVA:

Izjavljam, da nisem v delovnem razmerju, nisem poslovodna oseba zasebne druzbe ali zavoda v Republiki
Sloveniji oziroma ne opravljam druge dejavnosti kot edini ali glavni poklic, na podlagi katere bi bil
vklju€en/a v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje v skladu s predpisi, ki urejajo pokojninsko in
invalidsko zavarovanje.

A% , dne

Podpis rejnika/ice:




Center za socialno delo:

OBRAZEC R-3 — ZniZanje normativa

PREDLOG ZA ZNIZANJE NORMATIVA

St. zadeve: Datum:
Predlagamo, da se:
Rejniku/ici , EMSO

(ime in priimek rejnika/ice)
zniza normativ za obdobje od do

Zig: Podpis:

PRILOGA:
- skupna obrazloZitev centra rejnika in centra otroka
SKLEP KOMISIJE O ZNIZANEM NORMATIVU
Sklep st. Datum:

Komisija za dolocitev znizanega normativa in zviSanja placila dela 1. 2. 3. 4. 5. 6. podskupine

je obravnavala predlog in sklenila, da se (ustrezno oznaciti oz. izpolniti):  (ustrezno obkroziti)

Rejniku/ici

(ime in priimek rejnika/ice)

1. NORMATIV ZNIZA (ustrezno oznaciti oz. izpolniti)
Rejnik/ica ima v obdobju od do

, EMSO

istoasno namesc¢ene/ga enega /

dva otroka.

2. NORMATIV NE ZNIZA.
Obrazlozitev:

Clani komisije (ime in priimek, podpis):






OBRAZEC R-4 — ZviSanje placila dela

Center za socialno delo:

PREDLOG ZA ZVISANJE PLACILA DELA

St. zadeve: Datum:

Predlagamo, da se za:

otroka s EMSO

(ime in priimek otroka)

Rejniku/ici , EMSO
(ime in priimek rejnika/ice)
zvi$a placilo delo za 25% ali 50% za obdobje od do
(ustrezno obkroziti)
Zig: Podpis:
PRILOGA:
- obrazloZitev

SKLEP KOMISIJE O ZVISANEM PLACILU DELA

Sklep st. Datum:

Komisija za dolocitev znizanega normativa in zviSanja placila dela 1. 2. 3. 4. 5. 6. podskupine

je obravnavala predlog in sklenila, da se (ustrezno oznaciti oz. izpolniti):  (ustrezno obkroziti)

Rejenikal/ice EMSO

(ime in priimek rejnika/ice)

za otroka s EMSO

(ime in priimek otroka)

1. PLACILO DELA ZVISA za % v obdobju od

do

2. PLACILA DELA NE ZVISA.

Obrazlozitev:




Clani komisije (ime in priimek, podpis):
1.

N
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