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Zadeva: Predlog Zakona o organiziranosti in delu v policiji (EVA 2012-1711- 0007)
— predlog za obravnavo

1. Predlog sklepa vlade:

Na podlagi 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 — uradno
precisceno besedilo, 109/08 in 38/10 - ZUKN) je Vlada Republike Slovenije na ...... seji dne
...... sprejela naslednji sklep:

1. Vlada Republike Slovenije je doloc€ila besedilo predloga Zakona o organiziranosti in delu v
policiji in ga predlozi Drzavnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo po rednem
postopku.

Dr. Bozo Predali¢
generalni sekretar

Vrociti:
- Ministrstvu za notranje zadeve

2.a Oseba, odgovorna za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:
- mag. Tatjana Bobnar, namestnica generalnega direktorja policije
- dr. Miroslav Zaberl, generalni direktor Direktorata za policijo in druge varnostne
naloge
- mag. Srecko Jarc, pomocnik vodje Sluzbe generalnega direktorja policije

2.b Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Drzavnega zbora:
- dr. Vinko Gorenak, minister za notranje zadeve
- mag. Robert Marolt, drzavni sekretar
- Barbara Brezigar, drZzavna sekretarka
- dr. Miroslav Zaberl, generalni direktor Direktorata za policijo in druge varnostne
naloge

3. Gradivo se sme objaviti na svetovhem spletu: DA

4.a Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem oziroma skrajSanem postopku v
Drzavnem zboru RS z obrazlozitvijo razlogov: /



4.b Predlog za skrajSanje poslovniskih rokov z obrazlozitvijo razlogov: /

5. Kratek povzetek gradiva:

Namen predloga zakona o organiziranosti in delu v policiji je urediti normativhe podlage za
sodobno policijsko organizacijo, njeno vodenje in usmerjanje ter jasno razmejiti pristojnost
med Ministrstvom za notranje zadeve in policijo, urediti specificna delovnopravna razmerja v
policiji, status in za&€ito policista, usposabljanje, izobraZzevanje in zagotoviti tesnejSo vpetost
policije v delovanje lokalne skupnosti in tesnejSe sodelovanje policije z drugimi subjekti.

Cilj predloga zakona je zagotoviti boljSo organiziranost in delovanje policije, tako da se bo
lahko ucinkovito odzivala na vse varnostne izzive, ter urediti nekatere posebnosti
delovnopravnih razmerij, ki omogoc€ajo fleksibilnejSo organizacijo in izvajanje nalog policije.

Predlog zakona bistveno ne odstopa od nadel, ki so bila upostevana Ze ob pripravi ZPol. Se
posebej pa sta izraZeni naceli strokovne neodvisnosti delovanja organov ter ekonomicnosti in
ucinkovitosti delovanja organa.

Naloge generalne policijske uprave in policijskih uprav so natanéneje dolo¢ene, zlasti pa je z
vidika ve€anja samostojnosti policijskih uprav natanéneje doloena moznost prevzema naloge
policijske uprave s strani generalne policijske uprave, s ¢imer se uposteva dolo¢ba drugega
odstavka 120. ¢lena Ustave RS, ki dolo¢a, da upravni organi opravljajo svoje delo samostojno
v okviru in na podlagi ustave in zakonov.

Predlog zakona omogoca, da so zaradi nemotenega opravljanja nalog policije zaasnho
premesc€eni ali napoteni ne le policisti pa¢ pa tudi strokovno-tehni¢ni javni usluzbenci, kar bo
pripomoglo k racionalnejsi porabi kadrovskih in materialnih virov.

S spremenjenim na¢inom imenovanja in razreSitve vodij nekaterih organizacijskih enot na
drzavni ravni, direktorjev policijskih uprav in komandirjev obmoénih policijskih postaj se
povecujejo transparentnost, strokovnost in preglednost tudi pri zamenjavah na teh delovnih
mestih. S tem se krepita tudi naceli odgovornosti za rezultate in dobrega gospodarja, ki
spodbujata zaposlene na vodstvenih delovnih mestih v policiji h kakovostnemu, hitremu in
u€inkovitemu izvrSevanju nalog, h gospodarni uporabi javnih sredstev za doseganje najboljsih

V zakonu se nacela odprtosti, javnosti dela in usmerjenosti k uporabniku uresnicujejo skozi
doloébe o obve&€anju javnosti, sklepanju sporazumov o sodelovanju in skupnem oblikovanju
sosvetov, komisij in drugih teles in bistveno: vecdja vloga lokalnih skupnosti pri dolo€anju
prioritetnih nalog pred pripravo letnega nacrta dela policijske postaje in poro¢anje komandirja
policijske postaje o varnostnih razmerah na obmodju policijske postaje, kar bo zagotovo
prispevalo k ve€jemu sodelovanju policije s skupnostjo, s tem pa k izboljSanju javne varnosti
in tudi zmanj8anju strahu pred kriminaliteto.

Pri opredeljevanju pristojnosti posameznih organizacijskih enot je upostevano nacelo
subsidiarnosti, ki omogoc€a, da se pravo delo izvede na pravem mestu. Konkretno to pomeni,
da generalna policijska uprava opravlja predvsem stratedke naloge, razen operativnih enot
kot so Specialne enota, Letalska policijska enota itd., policijska uprava zlasti naloge
usmerjanja in usklajevanja na ravni regije, policijske postaje pa neposredno izvajajo naloge in
pooblastila policije.

V predlogu zakona so opredeljeni tudi ukrepi za varovanje zaposlenih v obliki pravne in
psiholoske pomoci ter varovanja ogroZenih usluzbencev. Policistom je zagotovljena ustrezna
pravna varnost tako v predkazenskih kot v kazenskih ali pravdnih postopkih, ki so zoper njih
uvedeni oziroma se vodijo zaradi opravljanja uradnih nalog. Med upravience do placane
pravhe pomoci so dodani nekdanji policisti v primerih, ko se zoper njih vodi predkazenski
postopek oziroma je zoper njih uveden kazenski ali pravdni postopek zaradi nalog, ki so jih
opravljali Se v ¢asu ko so bili policisti.

Z namenom skraj$anja trajanja postopkov, od vloge policista za pravho pomo¢, do odlo€itve o
pravici do placane pravne pomodi, pristojnost za odloanje o pravici do platane pravne



pomodi policistov policijskih uprav in obmocnih policijskih postaj prenesena na direktorje
policijskih uprav. S tem bo tudi na tem podrocju zagotovljena decentralizacija policije, vecja
avtonomnost in samostojnost delovanja policijskih uprav, kot ene od poglavitnih reSitev
novega zakona.

Slovenska policija je organ sui generis in je najvecji organ drzavne uprave v RS. Prav njen
specifi¢en organizacijsko-funkcionalni status je okolis€ina, ki ji zahteva iskanje optimalnih
oblik notranje organiziranosti in urejenosti delovnopravnih razmerij, ki ji morajo zagotavljati
potrebne sistemske lastnosti za izvajanje temeljnega poslanstva. To poslanstvo je opravljanje
javnovarnostnih nalog za varovanje Zivljenja, telesne integritete in premozenja s proaktivnim
(prepreCevalna in preventivha dejavnost) in postaktivnim (odkrivanje in pregon storilcev)
delovanjem. Dolocena specificnost ureditve delovnopravnih razmerij je nujna, strokovno
utemeljena in legitimna. Predvsem pa upoS$teva tudi dobre prakse iz tujine, kjer tovrstni
organi, na nacin sui generis, urejajo ista vpraanja.

6. Presoja posledic:

a) na javnofinan¢na sredstva v visini, vecji od 40 000 EUR v DA
teko€em in naslednijih treh letih
b) na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
C) administrativne posledice NE
¢) na gospodarstvo, posebej na mala in srednja podjetja ter NE
konkurenénost podjetij
d) na okolje, kar vklju€uje tudi prostorske in varstvene vidike NE
e) na socialno podrocje NE
f) na dokumente razvojnega nacrtovanja: NE
- na nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja,
- na razvojne politike na ravni programov po strukturi
razvojne klasifikacije programskega proracuna
- na razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finanénih posledic, visjih od 40 000 EUR:

I. Ocena finan¢nih posledic

Tekoce leto (1) t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanje (+)
ali zmanjSanje (-)
prihodkov

drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+)
ali zmanjSanje (-)
prihodkov

obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+)
ali zmanjSanje (-)
odhodkov

drzavnega proracuna

80.538 543.961 543.961

Predvideno povecanje (+)
ali zmanjSanje (-)
odhodkov

obcinskih proracunov




Predvideno povecanje (+)
ali zmanjSanje (-)
obveznosti za

druga javna finan¢na
sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

ll.a. Pravice porabe za izvedbo predlaganih resitev so zagotovljene:

Ime Sifra ukrepa,

y X *  Sifra PP /Naziv| Znesek za tekode
proradunskega | projekta/Naziv

Znesek za t+1

uporabnika ukrepa, projekta PP leto (1)
1714 1714-11-0003 5569 30.000
1714 1714-11-0010 5572 50.538

SKUPAJ:

Il.b. Manjkajoce pravice porabe se bodo zagotovile s prerazporeditvijo iz:

Ime Sifra ukrepa,
proradunskega | projekta/Naziv
uporabnika ukrepa, projekta

Sifra PP /Naziv| Znesek za tekoée

PP leto (t) Znesek za t+1

SKUPAJ:
ll.c. Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov oz. povec¢anih odhodkov
proracuna:

Novi prihodki Znesek za tekoce leto (t) Znesek za t+1
SKUPAJ:

Predlog zakona predvideva povecanje finan¢nih odhodkov drzavnega proracuna v letu 2013,
za 50.538. EUR zaradi razSiritev pravic iz nezgodnega zavarovanja za policiste za dnevno
odskodnino in 30.000 EUR zaradi opravljanja policistov v €asu posebnih obremenitev.

Predlog zakona predvideva povecanje finan€nih odhodkov drzavnega proracuna v letu 2015 v
primeru, da bi vsako leto zapolnili 300 zasedenih delovnih mest iz V. tarife v VI. tarifo
493.423,68 EUR letno. Finanne posledice zaradi uvedbe viSjeSolskega sistema bi prvi¢
nastale v letu 2015 in nato v naslednjih osmih letih postopoma z dokon&anjem Solanja.

Povecane pravice porabe se nanasajo na PU 1714 Policija in bodo v viSini 80.538 EUR za

proraunsko leto 2013 in za naslednja proracunska leta vklju¢ene v predlog oziroma
spremembo proracuna Ministrstva za notranje zadeve.

7.b Predstavitev ocene finan€nih posledic, nizjih od 40 000 EUR: /

8. Predstavitev sodelovanja javnosti:
Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: DA

Datum objave: 13. 12. 2010, 18. 2. 2011, ter 23. 3. 2012
V razpravo so bili vklju€eni:
Notranji javnosti je bil osnutek zakona predstavljen na posvetu 30. septembra 2010. Zunanja

in tudi notranja zainteresirana javnost je bila povabljena k sodelovanju na javni predstavitvi
predloga zakona, ki je bila organizirana 13. januarja 2011.



K sodelovanju so bili povabljeni predstavniki vseh ministrstev, nevladnih organizacij (CNVOS,
PIC), Urada varuha ¢lovekovih pravic, Komisije za prepreCevanje korupcije, Univerze v
Ljubljani in Mariboru, Fakultete za upravo, Pravne fakultete v Ljubljani in Mariboru, Fakultete
za varnostne vede, Drzavnega toZilstva, Vrhovnega sodiSCa, Indtituta za kriminologijo,
Policijskega sindikata Slovenije in Sindikata policistov Slovenije, skupnosti in zdruzenj obcin,
carinske in davéne uprave in Informacijske pooblas¢enke. Javnega posveta so se udelezili
predstavniki Urada varuha ¢&lovekovih pravic, Ministrstva za javno upravo, Ministrstva za
obrambo, Davénega urada, Fakultete za varnostne vede ter RKC. Pisno smo prejeli pripombe
Fakultete za varnostne vede, Policijskega sindikata Slovenije in Sindikata policistov Slovenije.

9. Predstavitev medresorskega usklajevanja:

Gradivo je bilo 23. 3. 2012 poslano v medresorsko usklajevanje:

Ministrstvu za pravosodje in javno upravo, Ministrstvu za obrambo, Ministrstvu za
infrastrukturo in prostor, Ministrstvu za izobrazevanje, znanost, kulturo in Sport, Ministrstvu za
zunanje zadeve, Ministrstvu za delo, druzino in socialne zadeve, Ministrstvu za finance,
Ministrstvu za gospodarski razvoj in tehnologijo in Sluzbi Vlade Republike Slovenije za
zakonodajo.

Gradivo je bilo 23. 3. 2012 in 9. 8. 2012 poslano tudi Sindikatu policistov Slovenije in
Policijskemu sindikatu Slovenije. S predstavniki sindikatov sta bila izvedena usklajevalna
sestanka 13. In 20. 8. 2012, kar dolo¢a 18. tocka Sporazuma med Policijskim sindikatom
Slovenije, Sindikatom policistov Slovenije in Vlado Republike Slovenije..

Gradivo je usklajeno:(v celoti / pretezno / gradivo ni usklajeno)

Pripombe so posredovala naslednja ministrstva:

Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo je podalo je podalo pripombe na ¢&lena,
ki doloCata pristojnosti policije na podrocju overjanja merilnikov. Ker sta bili dolo¢bi Ze lani
usklajeni z Uradom RS za meroslovje pripombe nismo upostevali. Urad RS za meroslovje in
Policija, sta dne 25. 3. 2011 podpisala sporazum, ki ureja problematiko izvajanja overitev
zakonskih meril na podro¢ju merilnikov hitrosti v cestnem prometu ter etilometrov.

Prav tako nismo upostevali predloga za prenos dejavnosti povezne s postopkom overitve,
premestitev osebja, opreme in finan¢nih virov iz Policije na Urad RS za meroslovje, saj je
mogocle Ze sedaj na podlagi sporazuma optimalno izkorid€ati vse razpoloZljive vire, ki so na
voljo v akreditiranem kontrolnem organu K-100, tudi za potrebe kontrol merilnikov ob¢inskih
redarstev.

Ministrstvo za finance je podalo pripombe glede navedbe finan¢nih obveznosti ter
predlagalo, da se iz predloga zakona €rtajo vsi elementi oziroma specifike, ki se nanasajo na
plaCe, saj meni, da bi bilo treba vse dodatke urediti v Zakonu o sistemu pla¢ v javnem
sektorju (ZSPJS). Ker pa veljavni ZSPJS dodatkov, do katerih bi bili policisti po nasem
prepri¢anju upraviceni, ne ureja, niti ni mogoc€e napovedati kdaj bo oziroma ali sploh bo v tem
smislu dopolnjen menimo, da je odstopanje od sistemske ureditve utemeljeno. Ob
upostevanju 22. ¢lena Zakona o javnih usluzbencih, ki dopud€a moznost druga¢ne zakonske
ureditve posameznih vprasanj za dolo€ene kategorije uradnikov oziroma javnih usluzbencev,
med drugim tudi za policiste, ¢e je to potrebno zaradi specificne narave njihovih nalog
oziroma za izvr8evanje posebnih dolZnosti in pooblastil in ter drugega odstavka 1. ¢lena
ZSPJS, ki zasleduje nacelo enakega placila za delo na primerljivih delovnih mestih, nazivih in
funkcijah, za zagotovitev preglednosti sistema plac ter stimulativnosti plag, pa je predlagana

ureditev tudi pravno formalno dopustna.

Z razliko od predloga ZODP, ki je bil predmet obravnave lani, ta predlog, zaradi finan¢ne
situacije v drZavi, ureja le:

- povecanje place za delo v operativnih delovnih skupinah in

- povecanje place za policiste, ki v Specialni enoti (SE) opravljajo posebno nevarne naloge z
najvisjo stopnjo ogrozenosti zivljenja, za €as izvajanja nalog v nevarnih pogojih pod
posebnimi obremenitvami (v viSini od 15 do 30% osnovne place), ki ga dolo¢i Vlada RS.



Ob tem je treba poudariti, da so bili dodatki za delo za delo v operativnih delovnih skupinah in
SE dogovorjeni in usklajeni z Vlado RS in MJU v fazi obravnave zakona v DZ RS (osnova za
to je med drugim tudi 59. ¢len Zakona o sluzbi v slovenski vojski ter KPJS in zasledovanje
cilja enakega placila za enako oziroma primerljivo delo).

Zaradi javnofinancne situacije bi bile novo nastale financne obveznosti, ki se nanasajo na
spremembe pridobitve visje izobrazbe policistov, uveljavljene Sele v letu 2015,.

Pripombo glede prikaza ocene finan¢nih u€inkov smo upostevali in jo dopolnili.

Ministrstvo za finance naSih pojasnil ni sprejelo in je v odgovoru §t. 007-220/2012/4 z dne 23.
5. 2012 navedlo, da ne daje soglasja k predlogu zakona.

Ministrstvo za pravosodje in javho upravo je imelo sploSno pripombo na urejanje pla¢ z
navedenim zakonom in urejanjem ravnanja s stvarnim premozenjem, saj naj bi v postopku
priprave tudi predlog centralizacije ravnanja z nepremi¢ninami.

S predstavniki ministrstva smo izvedli usklajevalni sestanek 11. 4. 2012. Neusklajene so
ostale:

- pripomba k 7. ¢lenu, kjer je ministrstvo predlagalo, da se dolocba dopolni z vsebino
sluzbene izkaznice. Menimo, da to ni zakonska materija in, da zadostuje ureditev v pravilniku.
Taks$na te tudi veljavna ureditev, ki v praksi ni povzro€ala nikakrsnih tezav.

- pripomba k 48. ¢lenu, ki dolo€a pogoje za generalnega direktorja. Menimo, da je dolo€itev
pogoja 15 let izkudenj del v policiji primeren in sorazmeren pogoj za vodenje tako velikega
organa kot je policija.

Vecino pripomb Sluzbe Viade RS za zakonodajo (SVZ) navedenih v dopisu Stevilka 229-
1/2011/3, 6. 4. 2012 in s tem, na zadnjem formalnem usklajevalnem sestanku dne 7. in 17. 5.
2012, seznanil predstavnika SVZ. Dne 9. 8. 2012 smo predlog zakona SVZ poslali v konéno
mnenje. Dne 24. 8. 2012 smo prejeli odgovor v katerem SVZ vztraja pri pripombah, ki so bile
Ze obravnavane in po naSem mnenju ustrezno zaklju¢ene in nekatere nove pripombe:

Tako je neusklajeno ostalo sledece:

- splodna pripomba sluzbe na delitev materije, ki je sedaj urejena v enem zakonu na dva
zakona - tudi po ponovni proucitvi menimo, da je treba zakonodajo s podrocja policije urejati v
dveh lo€enih zakonih IzkuSnje zadnjih let, ko je veljal ZPol, opravljene notranje in zunanje
analize, raziskave in projekti, ugotovitve nadzorov, porocila varuha ¢lovekovih pravic,
relevantna sodna praksa, judikatura Ustavnega sodi$éa RS in ESCP, upostevanje dobrih
praks iz tujine ter teorija in praksa sodobne ucinkovite in demokrati¢ne policije, ki jo nadzirajo
pristojni organi, temelje€e na vladavini prava in operativni avtonomiji, ki v najvecji meri
izklju€uje neustrezne posege politike in zasebnih interesov, na za&citi svobode in ¢lovekovih
pravic in zagotavljanju varnosti, so razlogi za pripravo dveh zakonov, ki bosta celovito uredila
organizacijo in delo policije ter policijska pooblastila.

Temeljni namen ureditve v dveh predpisih je v tem, da eden dolo€a organizacijo policije in
posebnosti delovnopravne ureditve (organizacijski predpis), drugi pa ureja izvajanje nalog in
postopkov — pooblastil (procesni predpis). S to delitvijo se dosega enega izmed ciljev reforme
policijske zakonodaje, s Eemer se:

. zagotavlja preglednejSa in jasnejSa ureditev obsezne tematike (organizacijski in
procesni predpis),

. v zakon prena$a velik del podzakonskih norm s ¢emer se zagotavlja preglednost in
celotovitost vsebin na zakonski ravni (zato bi bil en zakon preobsezen),

. zagotavlja sistemati¢nost, preglednost in jasnost policijskih pooblastil,

. zasleduje cilj, da mora biti predpis pregleden in do uporabnika prijazen, kar dviguje

uporabnost predpisov in omogoc¢a jasno in nedvoumno seznanitev, tako pri drzavljanih kot
policistih.

- 22. ¢len - zakon doloca, da je specializirana enota, ki je ustanovljena za posebne primere
odkrivanja in preiskovanja sumov kaznivih dejanj. Dejstvo je, da je vnaprej zelo teZko dolociti
nabor oz. seznam kaznivih dejanj, ki bi jih zapisali v zakon. Ravno zaradi tega je v zakonu
dana pristojnost generalnemu direktorju policije, da to razmejitev med razlicnimi enotami



policije uredi z internim aktom. Izjema je dolo¢ena le v primerih, ko pobudo za preiskavo
podajo pristojna tozilstva, Komisija za prepreevanje korupcije, ter organi s podrocja carine,
davkov, pranja denarja ipd. Glede na organizacijsko strukturo pa NPU ostaja umeS¢en v
Upravo kriminalisti¢ne policije (kot je to sedaj). Tudi vodenje NPU ostaja nespremenjeno, saj
bo NPU Se vedno vodil direktor, kot to dolo¢a peti odstavek Uredbe o notranji organizaciji,
sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne uprave in v pravosodnih organih

- 34. &len — SVZ vztraja pri staliSCu, da so pravice osebe, ki pomaga policiji neustrezno
urejene kar bo v praksi povzrocalo nejasnosti. Menimo, da je doloba ustrezna, saj nanjo ni
imelo pripomb niti Ministrstvo za pravosodje in javno upravo niti Ministrstvo za delo, druZino
in socialne zadeve.

- 44. ¢len v povezavi s 120. ¢lenom — da bi se kar v najvedji meri izognili teZavam pri
uveljavitvi sprememb v praksi, smo pri oblikovanju dolo¢b zaprosili za sodelovanje MPJU.
Tako oblikovanih dolo¢b na predlog SVZ nismo spreminjali.

- 48. Clen - zakon ustrezno dolo¢a pogoje za imenovanje in razreSitev generalnega direktorja
policije ter v posebnem ¢&lenu ureja pogoje za namestnika generalnega direktorja policije.

- 104. ¢len — menimo, da dopolnitev dolocbe z navedbo kdo je pristojen za podpis dogovora o
izvedbi izobraZzevanja na tem mestu ni potrebna, saj je jasno kdo predstavlja in zastopa
organ.

- 129. ¢len — z razveljavitvijo 87. ¢lena ZPol se ne strinjamo, saj celovita ureditev v tem
zakonu ni mogoca in tudi ne bi bila sistemska. S predlagano reSitvijo se policistom ne
doloajo nove pravice glede upokojevanja, paC pa se le ohranja stanje, ki ga je kot
ustreznega oc€itno ocenil tudi predlagatelj sedaj veljavnega ZPIZ-1 in nenazadnje tudi Drzavni
zbor, ki je ta zakon sprejel. V kolikor bi 87. ¢len prenehal veljati bi bili policisti, ob upostevanju
404. cClena ZPIZ-1, v neenakopravnem poloZaju s pooblad€enimi uradnimi osebami po
zakonu o izvrSevanju kazenskih sankcij.

Ministrstvo za zdravje in Ministrstvo za zunanje zadeve na predlog zakona nimata
pripomb.

Druga ministrstva pripomb niso posredovala.

10. Gradivo je lektorirano: DA
11. Zahteva predlagatelja za:

a) obravnavo neusklajenega gradiva DA
b) za nujnost obravnave DA
c) obravnavo gradiva brez sodelovanja javnosti NE

12. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve

iz Resolucije o normativni dejavnosti: DA
13. Gradivo je uvr§éeno v delovni program viade: DA
14. Gradivo je pripravljeno na podlagi sklepa vlade st. ...... zdne...... /

Dr. Vinko Gorenak
minister

Priloge:
- predlog zakona
- osnutki podzakonskih aktov
- mnenje SVZ

Vrociti:naslovniku — po e-posti



PREDLOG ZAKONA O ORGANIZIRANOSTI IN DELU V POLICIJI

EVA 2012-1711-0007
. UVOD

Interes Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu:RS) je zagotavljanje visoke stopnje
varnosti in s tem kakovosti Zivljenja za vse prebivalce. Predpogoj za to je dosledno
spostovanje temeljnih Clovekovih pravic in svobos€in ter sistemsko prepreCevanje
nezakonitega poseganja v ¢lovekovo zasebnost in pravice. Na teh nacelih temelji tudi politika
zagotavljanja notranje varnosti RS, ki si prizadeva za vzpostavitev in delovanje ucinkovitega
in racionalnega sistema notranje varnosti.

Varnost je ¢lovekova pravica, opredeljena v 34. ¢lenu Ustave RS, in ima posebno mesto med
Clovekovimi pravicami in temeljnimi svoboS¢inami. Zagotavljanje varnosti, reda in miru je
temeljna naloga drZzave, saj le v varnem okolju lahko ljudje uresni€ujemo tudi druge pravice in
izpolnjujemo svoje obveznosti in dolZnosti.

Policijsko dejavnost (ang. policing) razumemo kot dejavnost varovanja zivljenja in premozenja
ljudi ter zagotavljanje reda. Slovenska policija v sodelovanju s posamezniki in skupnostmi
zagotavlja varnost ljudi in premoZenja, prepreCuje, odkriva in preiskuje kriminaliteto,
zagotavlja javni red in mir, varuje drzavno mejo in prispeva k varnosti cestnega prometa.
Prevzema torej svoj del odgovornosti za nacionalno varnost, za nadzor zunanje meje
Evropske unije, Sirjenje obmodja svobode, varnosti in pravic v Evropski uniji ter za
izpolnjevanje mednarodnih obveznosti. To je poslanstvo slovenske policije.

Za vse policije sveta velja, da so togi organi, saj je njihova ureditev tipicno hierarhi¢na in
centralizirano vodena. Zaradi u€inkovitosti dela, nadzora in ohranjanja reda v policiji je to do
dolo€ene mere tudi nujno. Policijska organizacija je toga tudi zato, ker sodobne trzne
zakonitosti nanjo ne vplivajo neposredno. Prizadevanja za njeno vecjo prilagodljivost izhajajo
predvsem iz Zelje, da se iz neko€ vojasko organiziranega organa prelevi v organ, ki sluZi
ljudem in jih varuje in se v tem Se izboljSuje. Proces njenega spreminjanja in prilagajanja
skozi zgodovino poteka, odkar je mogoce govoriti 0 policiji, in tudi sedanja prenova temeljne
policijske zakonodaje ima za cilj vi§jo stopnjo decentralizacije policije ob njeni Se vedji
usmerjenosti v skupnost, ucinkovitost in hkrati spoStovanje Clovekovih pravic in krepitev
pravne drzave.

Razvoj policije na Slovenskem bi lahko razdelili na sedem obdobij: 1. obdobje Avstro-Ogrske,
2. pred okupacijo Jugoslavije, 3. med 2. svetovno vojno, 4. od leta1946 do leta 1963, 5. od
leta1963 do leta 1974, 6. od leta1974 do leta1990 in 7. od leta 1990 napre;.

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

V zacetnih obdobjih razvoja je bila policija strogo centralisticho organizirana, proces
decentralizacije se je zaCel po letu 1963. Po osamosvojitveni vojni in spremembi sistema se
je zacCela tudi reorganizacija policije. S sprejemom Zakona o policiji (v nadaljnjem
besedilu:ZPol) leta 1998 (Uradni list RS, §t. 49/98) je policija postala organ v sestavi
Ministrstva za notranje zadeve (v nadaljnjem besedilu:ministrstvo). Z zakonom je bil
postavljen sistemski okvir njenega delovanja kot organa v sestavi ministrstva. ZPol je bil v
zakonodajnem postopku veckrat spreminjan, njegove dolo¢be pa je presojalo tudi Ustavno
sodis¢e RS. V nadaljevanju navajamo spremembe in dopolnitve:



10.

11.

12.

Zakon o policiji (ZPol-A), Uradni list RS, §t. 43/01, je dolocil, da mora minister za notranje
zadeve (v nadaljnjem besedilu:minister) do sprejema zakona, ki bo urejal parlamentarni
nadzor nad delom nosilcev obveS€evalno-varnostne dejavnosti, omogociti delovhemu
telesu Drzavnega zbora RS, pristojnemu za nadzor nad delom varnostnih in
obves&c&evalnih sluzb, stalen nadzor nad zakonitostjo dejavnosti policije pri izvajanju
posebnih metod in sredstev.

Zakon o javnih usluzbencih, Uradni list RS, §t. 56/02, je razveljavil dolocbe drugega,
tretjega in Cetrtega odstavka 97. €lena ter 100. ¢len ZPol, ki je dolo¢al, da o pritoZzbah v
disciplinskih postopkih odlo€a generalni direktor policije ter dolo€be o odSkodninski
odgovornosti, saj je to podrocje uredil drugace.

Zakon o parlamentarnem nadzoru obvescevalnih in varnostnih sluzb (ZPNOVS), Uradni
list RS, St. 26/03, je razveljavil 126.a ¢len ZPol-A, ki je urejal parlamentarni nadzor.

Odlocba US st. U-1-272/98-26, Uradni list RS, §t. 48/03, je_razveljavila prvi, drugi in tretji
odstavek 49. ¢lena ZPol ter dolo¢be 96. do 107. ¢lena Pravilnika o policijskih pooblastilih
v katerih so bili dolo€eni ukrepi tajnega opazovanja, tajnega policijskega delovanja, izdaja
prirejenih listin in identifikacijskih oznak, ¢as izvajanja teh ukrepov in odredbodajalec za
izvajanje teh ukrepov.

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o policiji (Zpol-B), Uradni list RS, §t. 79/03,
je uredil razmerje nadzora ministra nad policijo, ter dodal dolo€be o organizaciji policije,
dodatno opredelil naloge generalne policijske uprave in policijskih uprav, na novo uredil
pritoZbeni postopek, dodal ukrep prepovedi priblizevanja ter podrobneje uredil uporabo
prisilnih sredstev in evidence, ki jih vodi policija.

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o kazenskem postopku (ZKP-F), Uradni list
RS, §t. 43/04, je uredil tematiko, ki je bila razveljavljena z ustavno odlo¢bo U-I-272/98-26.

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o policiji (ZPol-C), Uradni list RS, st. 50/04,
je prinesel le manj8e popravke posameznih izrazov.

Zakon o spremembi Zakona o policiji (ZPol-D), Uradni list RS, §t. 53/05, je dolocil, da
naloge policije v zvezi z vodenjem in odlo¢anjem v postopku o prekrsku izvajajo policijske
postaje in notranje organizacijske enote generalne policijske uprave in policijskih uprav.

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o policiji (ZPol-E), Uradni list RS, §t. 98/05,
je uredil zagotavljanje medicinske pomoci pridrzanim osebam, vabljenje, sklepanje
pogodbe o zaposlitvi za dolo¢en €as zaradi varovanja meje in religiozno oskrbo policistov
ter dolocil, da policisti opravljajo naloge na celotnem obmocju drzave.

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnih usluzbencih (ZJU-B), Uradni list
RS, st. 113/05 je razveljavil dolo¢be 92., 96., 97., 98. in 99. ¢lena ZPol, ki so urejale
disciplinski postopek.

Ustavno sodisce je v odlocbi st. U-1-152/03-13, Uradni list RS, §t. 36/06, ugotovilo, da je
prvi odstavek 35. ¢lena ZPol v neskladju z ustavo. Navedeni &len je dolocal, da policisti
lahko ugotavljajo identiteto osebe, ki s svojim obnaSanjem, ravnanjem, videzom ali
zadrZevanjem na dolo¢enem kraju ali ob doloéenem €asu vzbuja sum, da bo izvrsila,
izvrSuje ali je izvrSila prekrdek ali kaznivo dejanje. Ustavno sodiSCe je zapisalo, da je
videz lahko podlaga za ugotavljanje identitete samo v povezavi s katero izmed drugih
okolis¢in iz prvega odstavka 35. ¢lena ZPol, ter Drzavnemu zboru RS nalozilo, da odpravi
neskladje z ustavo v roku enega leta.

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o policiji (ZPol-F), Uradni list RS, §t. 78/06,
je omogocil, da posamezne naloge strokovne pomoci za predstojnika organa v sestavi pri
upravljanju s kadrovskimi, finan&nimi, informacijskimi in drugimi viri za organ lahko



opravlja ministrstvo. V skladu z ustavno odlo&bo je na novo dolo€il pogoje za ugotavljanje
identitete ter prikrito evidentiranje in namensko kontrolo na meji in v notranjosti RS.

13. Zakon o verski svobodi (ZVS), Uradni list RS, s§t. 14/07, je preklical dolo¢bo 73.a ¢lena
ZPol, ki je urejala pravico do religiozne oskrbe policistov.

14. Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o policiji (ZPol-G), Uradni list RS, §t. 42/09,
je omejil nadzor strokovne sluzbe ministrstva nad izvajanjem prikritih preiskovalnih
ukrepov, €e bi to bistveno oteZilo izvedbo ukrepov ali ogrozilo Zivljenje in zdravje njihovih
izvajalcev. Policija lahko v tem primeru do odlo€itve ministra zaCasno odrece prikaz
dokumentacije, pregled prostorov in posredovanje dolo¢enih podatkov ali informacij. V
spremembah in dopolnitvah zakona so zapisani in dolo€eni tudi pogoji in postopek
imenovanja ter razreSitve generalnega direktorja policije, pogoji za imenovanje
namestnikov, sodelovanje policije s stanovskimi zdruzenji, varnostno preverjanje, pregled
osebe in predmetov ter sklepanje pogodb z upokojenimi policisti.

15. Zakon o dopolnitvah Zakona o policiji (ZPol-H), Uradni list RS, §t. 22/10, je dolocil novo
organizacijsko enoto, tj. Nacionalni preiskovalni urad (v nadaljnjem besedilu:NPU),
njegovo delovanje, imenovanje direktorja in pomocnika ter pristojnosti NPU pri
preiskovanju teZjih oblik gospodarske kriminalitete in korupcije.

16. Zakon o drzavnem tozilstvu , Uradni list RS, $t. 58/11 je deloma spremenil 6.b ¢len.

Iz pregleda sprememb in dopolnitev zakona lahko vidimo, da se je zakon spreminjal skoraj
vsako leto, kar ne krepi zaupanja v pravni sistem. Tako se je pokazalo, da nekatere dolocbe
niso najboljse, da dovoljujejo razlicne razlage ali pa so premalo natan¢ne. Nekatera vprasanja
je bilo treba urediti tudi zaradi spremenjenih razmer in potreb ¢asa.

Strateski cilj in sestavni del sistema notranje varnosti je seveda organiziranje in zagotavljanje
varnosti v lokalni skupnosti. To je tista mikroraven druzbene skupnosti, na kateri se tesno
prepletajo druzbeni procesi, med drugimi tisti, ki sluzijo za uresni€evanje nacionalnih
varnostnih ciljev drzavnega in lokalnega pomena.1 Drzava mora zato poskrbeti, da imajo
organi lokalnih skupnosti potrebne pristojnosti in od njih zahtevati tudi ustrezno odgovornost
za stanje varnosti, reda in miru v lokalni skupnosti.2

V zacetku januarja 2010 je ministrstvo izvedlo raziskavo stanja na podro¢ju v skupnost
usmerjenega policijskega dela - analizo staliS¢ ¢lanov ob¢inskih varnostnih sosvetov o
razliénih vidikih sodelovanja med lokalno skupnostjo, policijo in ob&inskimi redarstvi.
Ugotovitve raziskave so uporabne kot pomo¢ pri oblikovanju razvojnih smernic v skupnost
usmerjenega policijskega dela. V RS je 211 obcin; 126 obc&in ima organizirane varnostne
sosvete in druga posvetovalna telesa s podrocja varnosti (seznam vseh ob¢in z varnostnimi
sosveti je dostopen na spletu: www.policija.si). Najve€ pobud za ustanovitev varnostnih
sosvetov so podali Zupani ob¢in in policija. Vecina anketirancev je prepri¢anih, da delovanje
in vpliv varnostnih sosvetov pripomoreta k vecji stopnji varnosti v ob€ini. Po besedah
anketirancev sodelovanje med varnostnimi sosveti in policijo poteka predvsem prek skupnih
sestankov na katerih se obravnava predvsem varnostna problematika, hkrati pa se prek
izmenjave mnenj in pobud skuS$a reSevati konkretne varnostne probleme. Obcina in policija
veckrat sodelujeta tudi pri izvajanju skupnih preventivnih akcij. Anketiranci poudarjajo, da je
sodelovanje med varnostnimi sosveti in policijo, ki poteka po formalni in neformalni plati,
dobro. Vecina anketirancev meni, da bi ob¢ina morala dejavno vplivati na delo policije.
Vendar ne gre toliko za Zeljo po politicnem vplivu, ampak predvsem za teznjo po sodelovaniu,
obvesc&anju policije o varnostnih problemih in prizadevanju po reSevanju teh problemov. Temu
sledi predlog zakona o organiziranosti in delu v policiji. Prav tako vecina anketirancev meni,
da je varnost v obcini relativno visoka. Anketiranci so ve¢inoma zadovoljni z u€inkovitostjo
policije, z odnosom policije do ob&anov, z odzivnim ¢asom policije, s prisotnostjo policije na
terenu, s sodelovanjem policije z ob&ani in sodelovanjem policije z lokalno upravo. Kljub temu
je del anketirancev izpostavil, da bi bilo treba povecati prisotnost policije na terenu.

' Verbi¢ (2003), Keanovié (2006): Policijsko pravo in pooblastila, GV.
* Juvan-Gotovac (2006) v Ketanovié (2006):Policijsko pravo in pooblastila, GV.



Policija je v zadnjih dvajsetih letih dozivela nekaj velikih organizacijskih sprememb. V
preteklosti so bili uspesno izpeljani veliki projekti (npr. vstop v t. i. schengenski prostor).
Slovenska policija danes deluje dobro, predvsem pa policistke in policisti dnevno dokazujejo,
da se zavedajo odgovornosti, ki jo imajo pri zagotavljanju svobode in varnosti vseh
prebivalcev RS.

Ucinkovitost, strokovnost in zakonitost policijskega dela so zZivljenjsko povezane, med drugim
z ustreznim materialnim in moralnim vrednotenjem policijskega dela, s kakovostjo opreme in
delovnih sredstev, z notranjo organizacijsko kulturo in ustreznim vodenjem, s ¢loveskimi
medsebojnimi odnosi in z obEutkom pripadnosti organizaciji, ki zna zas¢ititi policistke in
policiste pred groznjami in neutemeljenimi obtozbami, vendar obenem od njih zahteva
dosledno spoStovanje zakoniti in Clovekovih pravic.

A kvalitete Zivljenja in
za dobro druzbe oz. ljudi

ETICNA
Biti etiCen, ravnati eticnd

ZAKONSKA
Upostevanje prava,
izpolnjevanje obveznosti

EKONOMSKA
Koristno ravnanje z zaupanimi sredstvi

Archie B. Carrall, "The Pyramid of Corporate Social Responsibilty: Toward the Moral Managemenet of Organizational Stakeholeders.
Blcinoce boizons 100

ZavedajoC€ se vsega nastetega in glede na to, da je policijska dejavnost pomembna podstat
vsem ostalim institucijam pravne drzave, svobode in varnosti, je bilo v ministrstvu od leta
2009 izpeljanih vel projektov. Projekt racionalizacije posameznih (podpornih) delovnih
podrocij v upravnem delu ministrstva in policiji je imel za cilj izboljSanje in optimizacijo
procesov upravljanja s kadrovskimi in finan¢nimi viri ter na podrocju logisti€ne dejavnosti in
dokumentarnega gradiva. Projekt je bil izveden v letu 2009 in implementiran s 1. 1. 2010.

Drugi zelo pomemben projekt je bila ustanovitev NPU, katerega namen je doseci kakovosten
in trajnostni preboj na podrocju preiskovanja in omejevanja gospodarske, organizirane
kriminalitete in korupcije, zasega protipravno pridobljene premozenjske koristi. NPU je pricel z
delom 1. 1. 2010, cilj njegovega delovanja pa je uCinkovitejSe in uspesnejSe odkrivanje in
pregon najhujSih oblik gospodarskega kriminala, korupcije in drugih resnih oblik kriminalitete.
Ugotovitev, da v RS na podrocju odkrivanja in pregona gospodarskega kriminala nismo bili
dovolj ucinkoviti, je sluzila kot izhodiS€e pri oblikovanju zasnove NPU. Ustanovitev NPU naj bi
zagotovila ustrezno organiziranost, izboljSano sodelovanje med institucijami, ustrezno pravno
podlago za delo, strokovno usposobljenost kadrov, ustrezne materialne in tehni¢ne razmere
za delo, ustrezno kadrovsko politiko in izvajanje neodvisne kriminalitetne politike. NPU je
takoj po ustanovitvi pri€el tudi s preiskovanjem ne preiskanih umorov in organizirane
kriminalitete v sodelovanju z razli¢nimi sektorji kriminalisticne policije.

V okviru obseznih finan¢nih preiskav je identificiral razli€no premozenje osumljencev kaznivih
dejanj in premozenje oseb, na katere je bilo to premozenje preneseno. V vseh primerih so
bile podane pobude za zaCasno zavarovanje protipravno pridobljene premozenjske koristi. V
dobi hitrega globalnega poslovanja in skoraj neomejenih moznosti hitrih prenosov gotovine,
lastniStva vrednostnih papirjev, nepremicnin, premicnin je to zagotovo ukrep, s katerim



prepre€imo, da bi se premoZenje preneslo na tretje osebe, skrilo ali uporabilo za nadaljnjo
kriminalno dejavnost.

NPU bo tudi v prihodnje predlagal ustanovitev specializirane preiskovalne skupine v primerih
preiskovanja zahtevnega gospodarskega kriminala, ki bi zahtevali dalj ¢asa trajajoce,
usmerjeno delovanje ve¢ drzavnih organov in institucij predvsem s podroCja davkov,
finanénega poslovanja in vrednostnih papirjev pod vodstvom drzavnega tozilca. Boj zoper
kriminal zahteva multidisciplinaren pristop in krepitev sodelovanja med vsemi institucijami.
Prednostna naloga NPU v prihodnje bo tudi uspeSen odvzem protipravno pridobljene
premozenjske koristi storilcem kaznivih dejanj, pri ¢emer bi tudi v RS veljalo upostevati
priporoCila evropskih nadzornih institucij in Ze uveljavljeno prakso vecine evropskih drZzav
glede pravila o razSirjeni zaplembi premoZenja. Zaradi navedenega so pri teh ukrepih nujna
dodatna skupna usposabljanja za preiskovalce, drzavne toZilce in sodis¢a z namenom
krepitve znanj o uporabi tega ukrepa v predkazenskem postopku.

Tretji zelo pomemben projekt je reorganizacija policije na drzavni (implementiran s 1. 7. 2010)
in regionalni ravni (implementiran s 1. 6. 2011). Njegovi cilji pa so bili:

- prerazporeditev sil, prilagojena varnostni problematiki,

- uravnotezenje organiziranosti na regijskih ravneh,

- povecCanje operativnih zmogljivosti policije z zmanjSevanjem Stevila delovnih mest
menedZmenta in logistike ter pove€anjem Stevila operativnih delovnih mest,

- racionalizacija izrabe delovnih virov in

- ublazitev u€inkov postschengenskega obdobja.

Na tej podlagi je bila opravljena zdruZitev policijskih uprav in sicer: Krsko in Novo mesto,
Slovenj Gradec in Celje ter Postojna in Koper. Skupno Stevilo policijskih uprav se je iz 11
zmanj8alo na 8. Pri spremembi organiziranosti gre predvsem za racionalizacijo upravno-
administrativnih funkcij. Nobenemu delavcu zaradi reorganizacije ni prenehalo delovno
razmerje, skupni stroski poslovanja pa se bodo zniZali.

Posebnosti zagotavljanja notranje varnosti drzave v primerjavi s klasi¢nim, birokratskim delom
drzavne uprave, njegovo organizacijo, sistemom usluzbencev in postopkovnimi pravili
zahtevajo temu primerne pravne in organizacijske reSitve. UresniCevanje strateskih ciljev
notranje varnosti je v primerjavi s klasicnim delom javne uprave tako nepredvidljivo, da ga
preprosto ni mogoce zagotavljati z enakimi merili, organizacijskimi oblikami in enakim
sistemom javnih usluzbencev. Tako tudi Zakon o javnih usluzbencih (Uradni list RS, §t. 56/02
in spremembe, v nadaljnjem besedilu: ZJU) v 22. ¢lenu dopu$€a moznost drugacne zakonske
ureditve posameznih vprasanj za dolo€ene kategorije uradnikov oziroma javnih usluzbencev,
med drugim tudi za policiste, Ce je to potrebno zaradi specifi¢nosti njihovih nalog oziroma za
izvrSevanje posebnih dolZnosti in pooblastil. Da je v obstoje€em sistemu nagrajevanja in
vrednotenja dela v javni upravi, glede na naravo samega poklica, poklic policista neustrezno
ovrednoten, je bilo veckrat poudarjeno v razpravi ¢lanov Komisije Drzavnega zbora RS za
peticije ter za Clovekove pravice in enake moznosti na 15. seji, ko je obravnavala Peticijo
Policijskega sindikata Slovenije glede varnosti policistov. Ustrezno vrednotenje dela policistov
je bila tudi stavkovna zahteva sindikatov ob stavki v letu 2010. Ob podpisu sporazuma s
Sindikatom policistov Slovenije §t. 1010-6/2010/60, 13. 10. 2010, o prekinitvi stavke se je
ministrstvo zavezalo, da bo v zakon o organiziranosti in delu v policiji vheslo dolo¢bo, ki bo
odpravila omejitev iz 31. €lena Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju (ZSPJS), uredilo
dodatke za delo policistov, ki opravljajo naloge skupaj s posebno policijsko enoto in dodatek
za delo pooblas€enih uradnih oseb prekrskovnih organov. Ob podpisu sporazuma s
Policijskim sindikatom Slovenije st. 1010-6/2010/56, 18. 10. 2010, o prekinitvi stavke se je
ministrstvo zavezalo, da bo v zakon o organiziranosti in delu v policiji vneslo dolo¢b, ki bodo
uredile viSino dodatka za stalnost v visini 0,5 odstotkov, uredilo dodatek za delo pooblas&enih
uradnih oseb prekrskovnih organov ter odpravilo omejitve iz 31. ¢lena ZSPJS. Ministrstvo za
notranje zadeve kot delodajalec in Ministrstvo za javno upravo sta predlog Sindikata policistov
Slovenije na pogajanjih zavrnila z obrazlozitvijo, da sprememba ZSPJS ni smiselna, ker gre
za specifike poklica policist, ki jih je potrebno urejati v policijski zakonodaiji. V zapisniku 10.
seje Pogajalske komisije za pogajanja o kolektivni pogodbi za skupno metodologijo in
kolektivni pogodbi za javni sektor, §t. 0100-879/2009, z dne 21. 5. 2010 je navedeno »Vodja
vladne pogajalske skupine je povedala, da je edini odziv na to vpraSanje prejet s strani



policije, in staliS¢e policije je, da bo vprasanje urejeno v podroénem zakonu. Razporejanje in
organizacija delovnega €asa pa naj bo pretezno takSna, da ne presega obsega dela nad
omejitvijo dodatkov iz tega €lena, primerov preseganja naj bo zato ¢im manj. V primeru, da
bodo izjemni primeri urejeni v Zakonu o policiji, bo ureditev v Zakonu o policiji podlaga za
spremembo ZSPJS.«

IzkuSnje zadnjih dvanajstih let, ko je veljal ZPol, opravljene notranje in zunanje analize,
raziskave in projekti, ugotovitve nadzorov, porocila varuha Elovekovih pravic, relevantna
sodna praksa, judikati Ustavnega sodis¢a RS in ESCP, upo$tevanje dobrih praks iz tujine ter
teorija in praksa sodobne ucinkovite in demokrati¢ne policije, ki jo nadzirajo pristojni organi,
temeljeCe na vladavini prava in operativni avtonomiji, ki v najvecji meri izklju€uje neustrezne
posege politike in zasebnih interesov, na zas¢€iti svobode in ¢lovekovih pravic in zagotavljanju
varnosti, so razlogi za pripravo dveh zakonov, ki bosta celovito uredila organizacijo in delo
policije ter policijska pooblastila.
Temeljni namen ureditve v dveh predpisih je v tem, da eden dolo€a organizacijo policije in
posebnosti delovnopravne ureditve (organizacijski predpis), drugi pa ureja izvajanje nalog in
postopkov — pooblastil (procesni predpis). S to delitvijo se dosega enega izmed ciljev reforme
policijske zakonodaje, s emer se:
e zagotavlja preglednejsa in jasnejSa ureditev obsezne tematike (organizacijski in procesni
predpis),
e v zakon prenaSa velik del podzakonskih norm s ¢emer se zagotavlja preglednost in
celovitost vsebin na zakonski ravni (zato bi bil en zakon preobsezen),
zagotavlja sistematiCnost, preglednost in jasnost policijskih pooblastil,
zasleduje cilj, da mora biti predpis pregleden in do uporabnika prijazen, kar dviguje
uporabnost predpisov in omogoc€a jasno in nedvoumno seznanitev, tako pri drzavljanih
kot policistih.
Podobno ureditev imajo v Veliki Britaniji, Avstriji, Nemgiji, Svedski, Avstraliji in tudi Hrvaski.
Avstralija pa ima razlino ureditev tudi po regijah.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1 Cilji

Temeljni cilj, predloga zakona o organiziranosti in delu v policiji, je visoka raven pravne in
osebne varnosti ljudi, varnosti njihovega premoZenja, krepitev pravne drZzave, okrepitev
sodelovanja z lokalno skupnostjo, decentralizacija policije kot tudi uresniCevanje obveznosti
pri zagotavljanju mednarodne varnosti, ki jih je RS sprejela na policijskem podrocju. Znotraj
tega pa je na prvem mestu uresnicevanje stratesSkih zakonskih ciljev, to so varnost Zivljenja
ljudi in njihovega premoZenja pred nevarnostmi kaznivih ravnanj, sorazmerno visoka raven
pravne varnosti povzrociteljev teh dejanj v policijskih postopkih ter dosledno uresni¢evanje
demokratiChega nadzora nad policijo, zlasti ob uporabi policijskih pooblastil in prisilnih
sredstev. Strokovno in trdno zgrajen sistem policijskih usluzbencev, z jasno izrazenimi cilji ter
podporo ozavescene civilne druzbe, nevladnih organizacij in javnhega mnenja je zagotovilo za
njeno zakonito in strokovno delo. Strokovnost in zakonitost policijskih usluzbencev je mogoce
doseci, e uzivajo potrebno funkcionalno samostojnost in poklicno varnost.

Cilj predloga zakona je tudi ureditev normativhe podlage za sodobno policijsko organizacijo,
njeno vodenje in usmerjanje ter jasno razmejiti pristojnost med ministrstvom in policijo, urediti
specificna delovnopravna razmerja v policiji, status in zasScito policista, usposabljanje,
izobrazevanje in raziskovalno dejavnost ter zagotoviti tesnejSo vpetost policije v delovanje
lokalne skupnosti in tesnejSe sodelovanje policije z drugimi subjekti ter s tem 3Se boljSo
organiziranost in delovanje policije.

Pri postavitvi ciljev so upostevana naslednja izhodis€a:

- organiziranost policije na drZavni, regionalni in lokalni ravni mora biti prilagojena poslanstvu
in nalogam organa ter poslovnim procesom, ki potekajo v organu,

- zakonito, strokovno, uc€inkovito, racionalno in usklajeno opravljanje nalog,

- varovanje ¢lovekovih pravic in svobos¢in ter spostovanje ljudi in njihovega osebnega
dostojanstva,



- ucinkovit notranji nadzor nad opravljanjem nalog,

- medsebojni odnosi in pripadnost organizaciji,

- usmerjenost organa k uporabnikom njegovih storitev,

- ucinkovito sodelovanje z drugimi organi in institucijami,
- preglednost in javnost delovanja.

2.2. Nacela zakona

Predlog zakona ne odstopa od naéel, ki so bila upo$tevana Ze ob pripravi ZPol. Se posebe;
pa so izraZzena naslednja nacela:

- operativna avtonomnost in strokovna neodvisnost delovanja organov,

- ekonomicénost in u€inkovitost delovanja organa ter

- ravnoteZje med stroski in prihodki drzavnega proracuna.

Z natanénejSo opredelitvijo razmerij med ministrstvom in policijo, pooblastil, ki jih izvajajo
uradniki ob nadzoru nad delom policije in usmerjanjem policije ter obved€anjem ministra, se
zagotavlja jasnost razmerij med ministrstvom in organom v sestavi. Naloge generalne
policijske uprave in policijskih uprav so natanéneje doloene, zlasti moznost prevzema naloge
policijske uprave s strani generalne policijske uprave, s ¢imer se uposteva dolo¢ba drugega
odstavka 120. c¢lena Ustave RS, ki doloa, da upravni organi opravljajo svoje delo
samostojno, v okviru in na podlagi ustave in zakonov.

V kontekstu iskanja najboljsih reSitev in dobrih praks za boj zoper gospodarsko kriminaliteto in
korupcijo sta bila ob ustanovitvi NPU opravljena primerjalni pregled ter analiza organiziranosti
drzav €lanic EU ter priporo€il in ugotovitev organizacij, kot sta OECD in Svet Evrope, na tem
podrocju. Na podlagi teh analiz in pregledov je bila ugotovljena ustreznost finskega modela
nacionalnega preiskovalnega biroja, ki pa ga je RS z ustanovitvijo NPU Se nadgradila z
multidisciplinarnim pristopom ter adaptiranim konceptom "one-stop office" — tako, da imajo
specializirane preiskovalne skupine lahko skupni sedez, kar omogoc¢a tudi optimalno
varovanije tajnih podatkov ter podatkov, pomembnih za potek postopkov oziroma preiskav.

V generalni policijski upravi, kot organizacijski enoti prve ravni organiziranosti, deluje tudi
nacionalni forenzicni laboratorij, ki izvaja forenzi¢na in laboratorijska raziskovanja in opravlja
forenzi€ne preiskave ter pripravlja izvedenska in druga mnenja za policijo, drzavno tozilstvo in
sodis€a. Preimenovanje centra za forenzi¢ne preiskave v nacionalni forenzi¢ni laboratorij tudi
navzven izkaze pomen enote, kot edinega slovenskega forenzi¢énega laboratorija. Forenzi¢ni
strokovnjaki, ki so zaposleni v laboratoriju, so pri opravljanju izvedenstva samostojni in
neodvisni.

Ministrstvo na podlagi racionalizacije procesov ter zdruZitve skupnih podpornih sluzb
ministrstva in policije opravlja vse sploSne strokovne naloge za policijo, in sicer na podrocju
upravljanja s kadrovskimi, finan¢nimi ter logisti€no-podpornimi viri, na podrocju stvarnega
premoZzenja, upravljanja z dokumentarnim gradivom, obrambnega in varnostnega nacrtovanja
ter mednarodnega sodelovanja in evropskih zadev. Struktura podpornih sluzb v ministrstvu je
organizirana funkcijsko, procesi pa potekajo v veC organizacijskih enotah. Z organizacijo
skupnih podpornih sluzb sta bili doseZeni vecja ucinkovitost in uspesnost, poenostavljeno je
bilo izvajanje poslovnih procesov, ki so bili vsebinsko zaokroZeni v notranjih organizacijskih
enotah, s poudarkom na povec€anju kakovosti storitev ter celovitejSem pregledu nad sredstvi.
S skupnimi podpornimi sluzbami se zagotavlja preglednejsa in funkcijska organiziranost.

Novost, ki vodi k racionalnejSemu delovanju organa, je gotovo dolgoro€ni razvojni program za
nemoteno delovanje policije, ki bo omogoc€al trajnostni razvoj policije. Temeljni razvojni
program je strateSki dokument, ki odgovarja na kljuéna vpraSanja dolgorotnega razvoja
policije. UspeSno strateSko planiranje je namre¢ zagotovilo za pravo pot, smer delovanja in
razvoj organizacije. Razvojni program vsebuje razli€na podro€ja razvoja policije, kot so npr.
kadri, opremljanje, izobrazevanje. Dolgoro¢ni razvojni program sprejme Drzavni zbor RS, kar
omogoca dolgoro¢no nacrtovanje dolo¢enih nalog pa tudi laZje nacrtovanje in razporejanje
finanénih obveznosti pri pripravi proracuna, obenem pa tudi zavezo policije, da ne spreminja
prioritet vsako leto.



S spremenjenim nadinom preizkusa strokovne usposobljenosti in psihofizicnih zmoznosti
policistov se zmanjSujejo stroSki za izvedbo preizkusa in omogoc€a racionalnejSe delo
policistov.

S pogodbo o izobrazevanju se udelezenca izobraZzevanja zaveze, da mora povrniti stroSke
Solanja, ¢e v predpisanem roku ne opravi izobraZzevanja za policista ali ¢e je prekinitev
Solanja posledica njegovega krivdnega ravnanja.

Ker se je v praksi pokazalo, da je treba v dolo€enih primerih zaradi nemotenega opravljanja
nalog policije nujno zagotoviti tudi policijske podporne dejavnosti, so lahko po novem za¢asno
premesc€eni ali napoteni tudi drugi delavci policije, torej strokovno-tehni¢ni javni usluZzbenci,
kar pripomore k racionalnejsi porabi kadrovskih in materialnih virov.

Predlog zakona uposteva klasi¢na pravna nacela, kot so:

- nacelo zakonitosti,

- nacelo pravne varnosti in predvidljivosti,

- nacelo strokovnosti,

- nacelo preglednosti, jasnosti in transparentnosti in

- nacela sodobne javne uprave, kamor sodijo:

- nacelo odgovornosti za rezultate in naCelo dobrega gospodarja,
- nacelo odprtosti, javnosti dela in usmerjenosti k uporabniku,

- nacelo subsidiarnosti,

- nacelo politi¢éne nevtralnosti.

Nacelo zakonitosti obvezuje javhega usluzbenca, da izvrSuje javne naloge na podlagi in v
mejah ustave, ratificiranih in objavljenih mednarodnih pogodb, zakonov in podzakonskih
predpisov. Nacelo je izpeljano iz standarda zakonitega in pravilnega opravljanja dela in
sestavlja celoto z nacelom kakovosti in strokovnosti.

Nacelo pravne varnosti in predvidljivosti: s predlaganim zakonom o organiziranosti in delu v
policiji ter zakonom o nalogah in pooblastilih policije se zagotavlja vecja jasnost predpisov, s
tem pa tudi pravna varnost ter predvidljivost ukrepanja policije in izvajanja njenih nalog.

Nacelo strokovnosti obvezuje javnega usluzbenca, da izvrSuje javne naloge strokovno, vestno
in pravoCasno. Pri svojem delu ravna po pravilih stroke in se v ta namen nenehno usposablja
in izpopolnjuje.

Nacela preglednosti, jasnosti in transparentnosti ob imenovanjih: s sistemom imenovanja in
razreSitve direktorjev policijskih uprav, vodij nekaterih organizacijskih enot na drzavni ravni in
komandirjev obmoc¢nih policijskih postaj se poveclujejo transparentnost, strokovnost in
preglednost tudi pri zamenjavah na teh delovnih mestih, za katera je temeljno merilo pri izbiri
kandidata njegova strokovna usposobljenost. S tem se krepita tudi naceli odgovornosti za
rezultate in dobrega gospodarja, ki spodbujata zaposlene na vodstvenih delovnih mestih v
policiji h kakovostnemu, hitremu in u€inkovitemu izvrSevanju nalog, h gospodarni uporabi
javnih sredstev za doseganje najboljSih rezultatov ob enakih strodkih oziroma enakih

dela.

Nacela odprtosti, javnosti dela in usmerjenosti k uporabniku: navedena nacela se v zakonu
uresniCujejo skozi dolo¢be o obvestanju javnosti, sklepanju sporazumov o sodelovanju in
skupnem oblikovanju sosvetov, komisij in drugih teles, kar prispeva k izboljSanju javne
varnosti. Navedena nacela spadajo med novejSa nafela delovanja uprave in nadgrajujejo
zakonitost, pravno varnost, nepristranskost in strokovnost. Seveda je vsem osnova nacelo
zakonitosti.

Nacelo subsidiarnosti: predlog zakona ureja delovna podrocja posameznih enot na drzavni,
regionalni in lokalni ravni. Pri opredeljevanju pristojnosti posameznih organizacijskih enot je
upostevano nacelo subsidiarnosti, ki omogoc€a, da se pravo delo izvede na pravem mestu.
Konkretno to pomeni, da generalna policijska uprava vecinoma opravlja strateSke naloge,
policijska uprava naloge usmerjanja in usklajevanja na ravni regije, policijske postaje pa



neposredno izvajajo naloge in pooblastila policije. NaCelo omogo€a, da niZji napredujejo v
razvoju svojih pristojnosti, kar pomaga celotni druzbi, da se razvija. Poleg tega omogoca, da
se nizZji ne pocuti odrinjenega, mu omogoCa razvoj samozavesti, samospostovanja in
samouresnicevanja. Omenjeno nacelo je upostevano tudi pri urejanju delovnopravnega
podrocja, pri Cemer ta zakon ureja le izjeme, primarno pa ta razmerja urejata prvi odstavek 2.
¢lena Zakona o delovnih razmerjih in 5. ¢len ZJU.

Nacelo politicne nevtralnosti: Ustava RS v 42. ¢lenu dolo¢a omejitev pri delovanju pripadnikov
obrambnih in policijskih sil v politi¢nih strankah. Podobno urejata tudi 28. ¢len ZJU in Kodeks
ravnanja javnih usluzbencev. Navedeno nacelo je dosledno upoStevano ob zaposlitvi v
policiji, saj je pogoj za zaposlitev, da ni oseba ni &len politicne stranke. Clanstvo policista v
politi¢ni stranki je eden od razlogov za odvzem policijskih pooblastil.

2.3 Poglavitne resitve

Poglavitne resitve predloga zakona so:

¢ natanc¢na opredelitev razmerja med ministrstvom in policijo ter doloCitev nalog, ki jih
ministrstvo opravlja za policijo.

Z organizacijo skupnih podpornih sluzb ministrstva in policije se dosega vecja u€inkovitost in
uspesnost ter poenostavitev izvajanja poslovnih procesov na podro¢ju upravljanja s
kadrovskimi, finan¢nimi in logisti€no-podpornimi viri, stvarnega premozenja, upravljanja z
dokumentarnim gradivom ter na podrocju obrambnega in varnostnega nacrtovanja, evropskih
zadev in mednarodnega sodelovanja ter preglednejSa in funkcijska organiziranost. Podporne
sluzbe v ministrstvu so organizirane funkcijsko, procesi pa potekajo v ve¢ organizacijskih
enotah.

¢ podrobnejsa opredelitev usmerjanja in nadzora ministrstva nad policijo, pooblastil
nadzornikov direktorata za policijo in druge varnostne naloge ministrstva in omejitev pri
opravljanju nadzora, ko usmerjanje prevzame tozZilec.

Minister ima Ze po Zakonu o drZavni upravi dolo¢ene pristojnosti v razmerju do organa v

sestavi. Predlog zakona konkretneje doloca vrsto usmeritev (temeljne, letne in posamicne),

kaj se Steje za usmerjanje ter na kakSen nacin se izvaja (ne v konkretnih kazenskih

postopkih). Dolo¢ena so tudi pooblastila, ki jih za ucinkovito opravljanje svojih nalog

potrebujejo usluZzbenci, ki nadzirajo delo policije.

¢ strokovno, ucinkovito in racionalno delovanje ter skrb za sistemski razvoj policije.
Novost, ki vodi k racionalnejSemu delovanju organa, je gotovo dolgoro€ni razvojni program za
nemoteno delovanje policije, ki bo omogo€al njen trajnostni razvoj. Dolgorocni razvojni
program je stratedki dokument, ki vsebujejo razlicna podrocja, kot so npr. kadri, opremljanje,
izobrazevanje in odgovarja na klju¢na vpra8anja dolgoro¢nega razvoja policije. Prav uspe$no
strateSko planiranje je namre€ zagotovilo za pravo pot in smer delovanja in razvoja
organizacije. Dolgoro€ni razvojni program - Resolucijo o dolgoroénem razvojnem programu
policije Republike Slovenije sprejme Drzavni zbor RS, kar omogoca dolgoro¢no nacrtovanje
dolocenih nalog pa tudi lazje nacrtovanje in razporejanje financnih obveznosti pri pripravi
proraduna, obenem pa tudi zavezo policije, da ne spreminja prioritet vsako leto. Razvoj virov
in s tem delovnih kapacitet Policije je kompleksen proces, ki ob potrebnem €asu in finan¢nih
sredstvih zahteva predvsem natancno razvojno nacrtovanje, oprto na kvalitetna empiri¢na in
teoretska spoznanja sodobnih varnostnih ved. Enako velja tudi za razvoj novih metod, taktik
in tehnik policijskega dela.

Policija bo vsako leto posredovala letno porocilo o svojem delu ministru, ta ga posreduje Vladi
RS v seznanitev. Vlada pa posreduje letno poroc€ilo o delu policije Drzavnemu zboru RS
najkasneje do 1. junija.

Zakonska opredelitev nacionalnega forenzicnega laboratorija, ki izvaja forenzi€na in
laboratorijska raziskovanja in preiskave ter pripravlja izvedenska in druga mnenja za policijo,
drzavno tozilstvo in sodiS€a. Nacionalni forenzi¢ni laboratorij opravlja naloge avtonomno in v
skladu z mednarodnimi standardi in vodili; s predlaganimi dolo€bami bo samostojno in



strokovno neodvisno opravljanje izvedenskih nalog doloeno neposredno z zakonom.
Podporo policijskemu preiskovanju kaznivih dejanj, prekrskov in drugih varnostnih dogodkov,
predvsem pa z njimi povezano odkrivanje, zavarovanje, analizo, vrednotenje in sodno
predloZitev dokazov v obliki materialnih sledi, bo policija tako okrepila tudi z modernizacijo in
Siritvijo kapacitet forenzi€nega preiskovanja in pridobitvijo mednarodnih certifikatov
usposobljenosti in kakovosti forenzi€nega laboratorija in njegovega osebja.

Poseben poudarek je na raziskovalni dejavnosti, izobraZzevanju in usposabljanju. Kot novost v
primerjavi z dosedanjo ureditvijo je vklju€ena tudi raziskovalna dejavnost, ki je potrebna in
pomembna za nadaljnji razvoj policije in kakovostno sodelovanje z drugimi izobraZzevalnimi in
raziskovalnimi institucijami. Poklic policista se doloci s poklicnim standardom na VI. stopnji
zahtevnosti, ki je podlaga za oblikovanje izobrazevalnih programov. Uspesnost in ucinkovitost
policije v dinamicni interakciji delovanja ljudi in naravnih sil, ki vplivajo na stanje javne
varnosti, je v veliki meri odvisna od njenih €loveskih virov. Usluzbenci policije morajo biti za
opravljanje javno-varnostnih nalog izbrani po posebnem postopku, potrebno jih je dodatno
usposabljati, stalno izpopolnjevati njihove kompetence in jim zagotoviti dodatno
izobraZevanje. Policisti morajo pri opravljanju svojega dela in v zasebnem Zivljenju skrbeti za
varovanje ter utrjevanje lastnega ugleda in ugleda policijske organizacije, posebej pa za
krepitev integritete v policijski organizaciji. Pri svojem delu morajo biti naéelni, dosledni,
odlo&ni, vztrajni, praviéni, strokovni, pri stiku z l[judmi, drZzavnimi organi, nevladnimi
organizacijami in drugimi ustanovami pa vljudni in korektni. Policija bo nadgrajevala sistem
upravljanja s ¢loveSkim viri v smeri pridobivanja in izpopolnjevanja potrebnih kompetenc za
vse oblike policijskega dela ter njegovega menedziranja, za uspesno izvajanje te funkcije pa
bo reorganizirala svoj sistem izobraZevanja.

S spremenjenim nacinom preizkusa strokovne usposobljenosti in psihofiziénih zmoznosti
policistov se zmanjSajo stroSki za izvedbo preizkusa in omogoca racionalnej$e delo policistov.
S pogodbo o izobrazevanju se udelezenca izobraZzevanja zaveze, da mora povrniti stroSke
Solanja, ¢e v predpisanem roku ne opravi izobraZzevanja za policista ali ¢e je prekinitev
Solanja posledica njegovega krivdnega ravnanja.

Po dolo¢bah ZPol so bili lahko zacasno premesCeni ali napoteni le policisti zaradi
nemotenega opravljanja nalog policije. Po novem so lahko zaCasno premesceni ali napoteni
tudi drugi usluzbenci policije, torej strokovno-tehni¢ni javni usluzbenci, kar pripomore k
racionalnejsi porabi kadrovskih in materialnih virov, saj se je v praksi pokazalo, da je treba v
dolo€enih primerih zaradi nemotenega opravljanja nalog policije nujno zagotoviti tudi
policijske podporne dejavnosti.

o krepitev decentralizacije, ter avtonomnosti in samostojnosti policijskih uprav

Tri nivojska organiziranost policije — policija je organizirana na treh ravneh, in sicer na ravni
drzave (generalna policijska uprava), na regijski ravni (policijske uprave) in na lokalni ravni
(obmocne policijske postaje). Teritorialno organiziranost dolo€i Vlada RS (obmocje in sedeze
policijskih uprav) oziroma minister s pravilnikom (obmocne policijske postaje). V primerjavi s
sedanjo ureditvijo je v predlogu zakona poseben poudarek na vecji samostojnosti delovanja
policijskih uprav in s tem decentralizaciji policije, ob jasnih stratesSkih izhodiS¢ih generalne
policijske uprave. Pri tem je posebnega pomena usmerjenost k varnostnim problemom,
specificnim za posamezno obmocje (posamezne policijske uprave), v nasprotju s
centraliziranim dolo€anjem dela, ne glede na varnostno problematiko.

Imenovanje direktorjev policijskih uprav in komandirjev obmoc¢nih policijskih postaj na podlagi
internega razpisa za obdobje petih let, pri ¢emer zakon dolo€a tudi pogoje za njihovo
razreSitev (pogoji za zasedbo delovnega mesta so doloCeni z aktom o sistemizaciji delovnih
mest) — kadrovanje z razpisi in transparentnost kadrovanja.

Policija bo tako veliko pozornosti in organizacijskih naporov posvecala vodenju in upravljanju
policijskih enot na vseh organizacijskih ravneh. V delovne procese bo uvajala sodobna
spoznanja policijskega menedZmenta in skrbela za permanentno usposabljanje in
izpopolnjevanje vodstvenih in vodilnih usluzbencev, za pridobivanje in razvoj Zelenih
vodstvenih kompetenc, za ocenjevanje dela vodij ter odpravljanje napak in pomanjkljivosti pri
vodenju in upravljanju.



ObveSc€anje javnosti o delu policije je v predlogu zakona razSirjeno tudi na direktorje
policijskih uprav in komandirje obmo¢nih policijskih postaj.

o usmerjenost policije k uporabnikom njenih storitev in u€inkovito sodelovanje z
drugimi organi in institucijami ter subjekti

MozZnost sklepanja sporazumov oziroma drugih oblik sodelovanja z drugimi drzavnimi organi,

samoupravnimi lokalnimi skupnostmi in drugimi subjekti zaradi prepre¢evanja razli¢nih oblik

nevarnosti.

Okrepitev sodelovanja z lokalno skupnostjo z dolocitvijo obveznosti poro€anja na zahtevo
obcinskega sveta ter uskladitev letnega nacrta dela obmoéne policijske postaje s prioritetami
lokalne skupnosti — prednostna naloga modernih policijskih organizacij, kakrdna je tudi
slovenska policija, je v skupnost usmerjeno policijsko delo; policijska organizacija je namre¢
namenjena uporabnikom storitev, torej tudi samoupravni lokalni skupnosti.

Okrepljeno partnersko sodelovanje pri zagotavljanju varnosti z ustanavljanjem svetov,
sosvetov, komisij ali drugih dogovorjenih oblik partnerskega sodelovanja.

Policija si bo prizadevala Se bolj utrditi svojo povezanost z lokalnimi skupnostmi, saj
neposreden stik z drZzavljani v partnerskem odnosu ocenjuje kot bistven element
prepreCevanja varnostnih dogodkov s Skodljivimi posledicami, obenem pa ji omogoca tudi
ucinkovitejSe preiskovanje primerov protipravnih ravnanj, ki so Skodljive posledice Ze
povzrocila. Partnerski odnos med policijo in neposrednimi uporabniki njenih storitev bo
utrjeval tudi zaupanje v delo policije in njen javen ugled. Cilji izvajanja nalog policije v
skupnosti in partnerskega sodelovanja bodo predvsem vzpodbujanje k samozaS¢ithemu
ravnanju in varnostnemu samoorganiziranju ter pomoci, skupno prepre¢evanje varnostne
problematike, odkrivanje in odstranjevanje vzrokov in pogojev za nastanek kaznivih dejanj,
prekrskov in drugih negativnih pojavov, obve&€anje drZzavljanov o varnostni problematiki v
lokalni skupnosti, o delu policije in 0 mozZnostih za prepreevanja kaznivih dejanj in drugih
negativnih dejanj in pojavov, ki vplivajo na obCutek varnosti, in razlicne oblike pomodi.

s posebnosti ureditve delovnopravnih razmerij, ki omogo¢a nemoteno izvajanje
operativnih nalog (opravljanje nalog v posebnih delovnih razmerah), s posebnim
poudarkom in skrbjo za zaposlene

Posebna ureditev nekaterih skupin javnih usluzbencev, specifi¢nih zaradi delovnega
podrocja, kot je na primer v policiji, je upravi€ena in razumljiva, zato za delovna razmerja in
plaCe usluzbencev policije veljajo predpisi, ki urejajo delovna razmerja, zdravstveno,
pokojninsko in invalidsko zavarovanje in place javnih usluZzbencev ter kolektivhe pogodbe, ki
veljajo za usluzbence policije, s predlogom zakona pa so posamezna vpra$anja zaradi
posebnosti dela ter poklica policista urejena drugace.

Predlagatelj se zaveda, da zakon s svojimi reSitvami delno posega v nekatere specificne
doloébe ZJU in zakona o delovnih razmerjih, vendar so te razlike nujne, strokovno utemeljene
in premisljene. Predvsem pa upostevajo dobre prakse iz tujine, kjer tovrstni organi, podobno
kot predlog zakona — na nacin sui generis, urejajo ista vpraSanja. Slovenska policija je organ
sui generis in je najvedji organ drzavne uprave v RS. Prav njen specifi¢en organizacijsko-
funkcionalni status je okoliS€ina, ki ji zahteva iskanje optimalnih oblik notranje organiziranosti
in urejenosti delovnopravnih razmerij, ki ji morajo zagotavljati potrebne sistemske lastnosti za
izvajanje temeljnega poslanstva. To poslanstvo je opravljanje javno varnostnih nalog za
varovanje Zzivljenja, telesne integritete in premozZenja s proaktivhim (prepre€evalna in
preventivna dejavnost) in postaktivnim (odkrivanje in pregon storilcev) delovanjem. Policija bo
tudi ob uveljavitvi dolo€b zakona o organiziranosti in delu v policiji ostala del javhega sektorja
in planega sistema javnih usluzbencev. V predlaganem zakonu bi bile urejene le posebnosti
vezane na specifiko poklica policista. Ureditev je primerljiva z ureditvijo v zakonu o obrambi,
zakonu o sluzbi v Slovenski vojski, zakonu o carinski sluzbi in zakonu o izvrSevanju kazenskih
sankcij. ZJU v 22. ¢lenu dopus&a moznost drugacne zakonske ureditve posameznih vpradan;j
za doloCene kategorije uradnikov oziroma javnih usluzbencev, med drugim tudi za policiste,
Ce je to potrebno zaradi specificne narave njihovih nalog oziroma za izvrSevanje posebnih
dolznosti in pooblastil. Zakon o sistemu plaé v javhem sektorju v drugem odstavku 1. ¢lena,
ko govori o dolo€itvi skupnih temeljev sistema pla€ v javhem sektorju zasleduje zlasti, in Se



posebej nacelo enakega placila za delo na primerljivih delovnih mestih, zato je v skladu z
naelom pravi¢nosti logiéno, da dodatki, ki jih ima dolo€ena druga primerljiva poklicna
skupina, pripadajo tudi policistom.

Povzetek porocila o sodelovanju javnosti pri pripravi predloga zakona

Predlog obravnavanega zakona se le malenkost razlikuje od predloga zakona o
organiziranosti in delu v policiji EVA 2011-1711-0006, ki ga je, po obsezni javni razpravi, v
prvi obravnavi DZ RS obravnaval na 31. seji dne 22.9.2011, zato posebna predstavitev
novega predloga zakona ni bila opravljena. Predlog zakona je bil objavljen na spletni strani
Ministrstva za notranje zadeve dne 23. 3. 2012.

3. OCENA FINANCNIHVPOSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona predvideva povecanje finan¢nih odhodkov drzavnega proracuna v letu 2013,
za 50.538. EUR zaradi razSiritev pravic iz nezgodnega zavarovanja za policiste za dnevno
odskodnino in 30.000 EUR zaradi opravljanja policistov v €asu posebnih obremenitev.

Predlog zakona predvideva povecanje finan€nih odhodkov drzavnega proracuna v letu 2014 v
primeru, da bi vsako leto presistemizirali 300 zasedenih delovnih mest iz V. tarife v VI. tarifo
463.423,68 EUR letno. Finanne posledice zaradi uvedbe viSjeSolskega sistema bi prvi¢
nastale v letu 2014 in nato v naslednjih osmih letih postopoma z dokon€anjem Solanja. Prva
sprememba sistemizacije, ki bi povzro€ila navedene financne posledice se na podlagi
predloga zakona izvede najkasneje v dveh letih po uveljavitvi zakona

Povecane pravice porabe se nanasajo na PU 1714 Policija in bodo v viSini 80.538 EUR za
proraunsko leto 2013 in za naslednja proracunska leta vklju¢ene v predlog oziroma
spremembo proracuna Ministrstva za notranje zadeve.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PROBACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Pravice porabe za ocenjene stroSke v letu 2013 so zagotovljene pri proracunskem uporabniku
1714 Policija, na proracunski postavki 5572 Materialni stroski, ukrep 1714-11-0010.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Predlog zakona ni povezan s pravnim redom Evropske unije.

Primerljiva vsebina tega predloga zakona je predstavljena po posameznih evropskih drzavah.
Pri tem je treba poudariti, da niso predstavljene celovite ureditve njihovega policijskega
sistema oziroma celotne vsebine, ki jo obravnava ta zakon. Predstavljene so tiste dolocbe iz
drugih drzav, ki so skladne s slovensko pravno ureditvijo in jih je mogoc€e vsebinsko primerjati
s predlogi, ki so vsebovani v tem zakonu.

FINSKA

V ministrstvu za notranje zadeve deluje policija (Police Department) kot vrhovni policijski
urad, ki upravlja in razvija policijske dejavnosti, odloa o nacionalnih strategijah, skrbi za
razvoj policijske dejavnosti, pripravlja zakonodajo s policijskega podroc¢ja in zagotavlja
strokovno znanje s podroc€ja notranjih zadev. Poleg tega policija skrbi tudi za zadeve,
povezane z zasebnim varovanjem, in nekatere upravne zadeve (npr. strelno orozje).



Iz podatkov o osebju je razvidno, da je v finski policiji zaposlenih priblizno 11.000 oseb,
priblizno 8.000 od njih je policistov. Povprecno je en policist na vsakih 650 prebivalcev. Drugo
osebje policije je v glavnem servisno, ki dela na lokalnih policijskih postajah. Zenske
predstavljajo pribliZno 24 odstotkov celotnega osebja in 11 odstotkov policistov.

Na drzavni ravni policijo sestavljajo nacionalni preiskovalni urad (National Bureau of
Investigation), drzavna prometna policija (National Traffic Police) in varnostna policija
(Security Police).

Naloge finskega nacionalnega preiskovalnega urada (fin.: Keskusrikospoliisi — KRP) so
usmerjene predvsem v odkrivanje, prepreCevanje in preiskovanje organizirane kriminalitete
(medregionalnih ali mednarodnih razseznosti) in drugih najtezjih pojavnih oblik kriminalitete.
Med slednjimi je poudarek predvsem na preiskovanju: finan¢ne kriminalitete, pranja denarja,
racunalniSke kriminalitete, neredenih primerov umorov, novih pojavnih oblik kriminalitete,
kompleksnih in korupcijskih kaznivih dejanj. Njegovo delovanje zoper organizirane kriminalne
zdruzbe ali posameznike je cilino usmerjeno in izhaja iz ocene tveganj in groZenj, ki jo
predstavljajo organizirane kriminalne zdruzbe in posamezniki za druzbo. Poglavitno orodje
usmerjenega in ciljnega delovanja urada je kriminalisticha analiticna in obve&Cevalna
dejavnost. Finski nacionalni preiskovalni urad poleg tega zagotavlja strokovno podporo
drugim sluzbam v policiji in varnostnim organom, kar obsega: forenziCne preiskave,
mednarodno policijsko sodelovanje, posebne preiskovalne naloge, kriminalisticno
obves&evalno dejavnost in operativho kriminalisti€no analitiko. Finski nacionalni preiskovalni
urad ima poleg centralne enote svoje regionalne enote. V njem je zaposlenih pribliZno 670
oseb, od tega pribliZno 40 odstotkov Zensk.

Organigram 1: Organizacijska struktura finske policije

| Ministrstvo za notranje zadeve |
[
| Policija (fi Poliisi, |

Nacionalne policijske enote Policijsko poveljstvo provinc

Nacionalni preiskovalni urad Policijski uradi provinc

Lokalna policijz

Nacionalna prometna policije

Varnostna policije Okrajne policijske enote
|lzobrazevalne policijske institucije Okrajna policijska enota - Alandsk
otok

Policijska Sola

— Policijski urac - Helsink

Visoka policijska Sola

Ostale enote

Center za tehniéno podporo policiji

Agencija za upravljanje informacijskih
tehnologij v policiji

Nacionalna prometna policija skrbi za vzdrZevanje javnega reda in nadzor prometa,
izboljSanje prometne varnosti, prepre¢evanje kaznivih dejanj in preiskovanje kaznivih dejanj in
drugih dogodkov, ki ogroZajo javni red in varnost. Deluje tudi kot policijska rezerva, ko je treba
izvajati nujne naloge in zagotavljati podporo lokalnim policijskim enotam pri ohranjanju



javnega reda in boju proti kriminalu. Izvajajo nadzor tovornih vozil ter skrbijo za razvoj opreme
za nadzor prometa in metod, s katerim se izboljSuje kakovost nadzora prometa. Nacionalna
prometna policija je odgovorna tudi za nadzor na letali8¢u Helsinki in skrbi za varnost in
varovanje predsednika drzave. Poleg tega ima pomembno vlogo pri zagotavljanju policijskega
usposabljanja voznikov v vsej drzavi, kot tudi za varnost ob obiskih razlicnih obiskih
predstavnikov tujih drzav in varovanju vecjih javnih prireditev.

Pokrajinske policijske uprave (6) urejajo dezelni zakoni. Te uprave skrbijo za nacrtovanje,
usmerjanje in razvijanje policijskih operacij v svojih provincah. Poleg tega so odgovorne za
upravljanje in nadzor lokalnega policijskega nadzora in za sodelovanje med lokalno policijo,
nacionalnim uradom za preiskave in nacionalno prometno policijo ter odlo€anje, katere naloge
se bodo izvajale skupaj z njimi.

Na lokalni ravni je 90 lokalnih policijskih enot, ki imajo Se okoli 280 uradov - pisarn, ki pa ne
zagotavljajo 24-urnega delovanja, zato imajo na voljo 15 regionalnih centrov za ukrepanje ob
nujnih dogodkih, ki jih vodi drzava. Ti centri sprejemajo nujne klice za policijo, reSevanje,
zasCito in zdravstvo.

Funkcija vsakega oddelka okrozne policije je vzdrzevanje javhega reda, prepreCevanje in
preiskovanje kaznivih dejanj in drugih dogodkov, ki ogroZajo javni red in varnost, opravljajo
nadzor prometa, spodbujajo prometno varnost in opravljajo vse druge naloge, predpisane z
zakonom.

Policija v Helsinkih je organizirana drugale kot druge lokalne policijske enote, ker deluje
neposredno pod okriljem policijskega urada v ministrstvu za notranje zadeve. Poleg obicajnih
lokalnih policijskih nalog je odgovorna tudi za nekatere posebne naloge na drZavni ravni.

Do leta 2006 sta bili dve instituciji za usposabljanje policistov: nacionalna policijska Sola v
Tampereju in policijska akademija, ki sta se v letih 2007—2008 zdruZili. Policijska akademija je
odgovorna ne samo za zaposlovanje v policiji, temve¢ tudi za izbor Studentov za
usposabljanje, vsebino programov usposabljanja, za vodenje in usposabljanje na delovnem
mestu ter raziskovalno dejavnost. Na leto kona oshovno usposabljanje priblizno 400
Studentov. To usposabljanje traja 2,5 leta, pri Eemer se del opravlja v lokalni sluzbi policije ali
drugih policijskih enotah. Solanje za policijskega narednika in vigjega policijskega uradnika se
opravlja poleg obi¢ajnega dela policije (ob delu) in traja 2—3 leta. Po usposabljanju za viSjega
policijskega uradnika se lahko Studij nadaljuje na univerzitetni ravni.

Na Finskem je pravni status javnih usluZbencev doloen v Zakonu o javnih usluzbencih, v
katerem je navedeno, da le finski drzavljani izpolnjujejo pogoje za imenovanje na prosto
delovno mesto policista. Posebni pogoji za zaposlitev v policiji so doloeni v upravnih pravilih
policije. Uradniki morajo imeti diplomo policijske Sole. Visji uradniki morajo imeti opravljen izpit
za policijskega inSpektorja (Police Sergeant's Examination). Merila za imenovanje vodstvenih
uradnikov ali policijskih Sefov zahtevajo, da ima visji policijski uradnik diplomo ali magisterij iz
policijskih znanosti, pravnih znanosti ali druge univerzitetne stopnje.

Letni dopusti za policijo so urejeni v zakonu in kolektivnih pogodbah za drZzavne javne
usluzbence (dopust, potovanja itd.).

na dan ali 36 ur 15 minut na teden. Poveljujo€i €astniki, visji uradniki in policisti imajo dolo¢en
delovni ¢as v obsegu 114 ur 45 minut v treh tednih. Maksimalni delovni ¢as na dan je 10 ali
12 ur.

Najvi§ja vsota nadur za policiste je 250 ur na koledarsko leto. Poleg tega obstaja kvota
dodatnih 80 ur, ki pa je stvar pogajanja med delodajalci in sindikatom. Po 25 urah od zacetka
dela mora delavec imeti 11 ur za neprekinjen pocitek. V tednu mora biti zagotovljenih najmanj
35 ur neprekinjenega pocitka.

Nadure se lahko koristijo kot kompenzacija ali pa v obliki placila nadurnega dela, ki se placuje
kot navadna urna postavka + 50 odstotkov na uro nadurnega dela.



Za prvih 18 nadur dobijo placilo kot obi¢ajne urne postavke + 50 odstotkov za vse nadure,
nad 18 ur pa dobijo urno postavko + 100 odstotkov.

Zdravstvene storitve pri delu so za policijsko osebje organizirane in placa jih delodajalec.
Storitve vklju€ujejo preventivne storitve in zdravljenja. Drzavna zavarovalnica je odgovorna za
obvezno nezgodno zavarovanje (nesreCe, poskodbe in placilo odSkodnine) za vse vladne
agencije.

Pokojnine za drzavne usluzbence so urejene v zakonu o pokojninah (State Employees'
Pensions Act). Placujejo se iz drzavnega proraCuna. Pokojnina kot pravica se dodeli v obliki
starostne, invalidske ali poloviéne pokojnine. Poleg tega so prejemniki pokojnine upraviéeni
Se do rehabilitacijskih dodatkov. DruZinske pokojnine se dodelijo kot pokojnine za prezivele
zakonce in vzdrZzevane druzinske ¢lane, mlajSe od 18 let.

Nadzor nad policijo opravlja generalna policijska uprava (Supreme Police Comand), ki je
podrejena ministrstvu za  notranje  zadeve. Njene osrednje naloge so
vrhovno poveljstvo nad policijo, pri Eéemer imajo pooblastila za nadzor, preiskovanje,
inSpekcijo, svetovanje in naloge v zvezi z usposabljanjem.

Organizacija je pristojna za:

o disciplinske zadeve

e zadeve v zvezi s predpisi 0 sluzbi

e kazenskopravne zadeve

e oblikovanje (preventivnih) predlogov za strukturne izboljSave.

Organ je bil ustanovljen leta 1900 in ima 120 zaposlenih.

NEMCIJA

Bundespolizei (BPol) je federalna policija, ki je podrejena zveznemu ministrstvu za notranje
zadeve. Zvezno ministrstvo za notranje zadeve vodi zvezni minister. Policija, ki je sestavni del
ministrstva, se deli na zvezno in dezelno policijo (16 dezel). Dezelne policije vodi posamezni
minister za notranje zadeve zvezne deZele Nemcije. Tako je na primer v zvezni dezeli
Bavarski na podlagi zakona o organizaciji bavarske drzavne policije (Gesetz Uber
usmerjevalni organ bavarske policije. Minister je pooblas¢en dajati sploSna navodila vsem v
notranjem ministrstvu (kamor hierarhi¢éno spada tudi najnizja policijska enota na lokalni ravni).
Navodila za policijo so sploSna in strokovna in so za vse delavce policije obvezujola.
Ministrstvo lahko vodi tudi posamezne akcije, celo neposredno, kajti pristojni uradniki so
obenem tudi policijski uradniki z vsemi pooblastili, pravicami in dolZznostmi policistov. Vsa
deZelna policija je organizirana strogo hierarhi¢no. TakSna hierarhiCna organizacija vodi k
jasnim nad- in podrejenim odnosom in omogoca hitro in u€inkovito reagiranje policije.

Skozi analiti€no delo, iz obveznih porocil o gibanju varnostnih pojavov, iz poro€anj o
odmevnejSih in tezjih primerih in seveda iz spremljanja javnih ob¢il o policijskem delu je
razvidno uresnievanje danih navodil. Ce ministrstvo ugotovi, da se zakonski ali upravni
predpisi ter obvezne usmeritve ne izvajajo, postavi vprasanje disciplinske odgovornosti za
konkretnega usluzbenca ali celo ugotavlja kazenskopravno odgovornost.

Predstojnik policije je ministrski dirigent, ki je podrejen ministru. Njegov status ureja bavarski
zakon o usluzbencih ((Bayerisches Beamtengesetz — BayBG), ki v 32. a &lenu omejuje
mandat na vodilnih polozajih s t. i. poskusno dobo. Za vse najviSje vodstvene funkcije
(ministrski direktor, ministrski dirigent, ministrski svetovalec in njihovi namestniki v vseh
pristojnega ministra. Vsi, ki so razporejeni na ta delovna mesta, so drZzavni uradniki. Kot
drzavni uradniki so eksistenéno neodvisni, lahko pa jih minister z obrazloZitvijo premesti na
drugo delovno mesto. V tem mandatnem obdobju se vi§ja plata ne odraza kot privilegij v
njihovem pokojninskem izragunu. Ce minister z delom takih delavcev ni zadovoljen, ne dobijo



mandata za naslednjih 5 let (obrazloZitev za to odlogitev ni potrebna). Sele nova pogodba za
naslednjih 5 let ima pozitiven u€inek na pokojninski izracun, ki ne usahne vse do upokojitve.
Na tak nacin je v uradniski vodstveni funkciji visoka osebna motivacija za dobro sodelovanje
in strokovno delo, ki izklju€uje potrebo po politicnem udinjanju ministru ali komu drugemu.

Nadzorstvo nad policijo lahko razdelimo glede na subjekte nadzora na:

* administrativni nadzor

V vsaki dezeli izvaja sploSno nadzorno funkcijo dezelni minister za notranje zadeve, ki
nadzora tudi policijske sile. Nadzor se izvaja tudi na ravni zveze, policijo pa nadzira tudi
dezelni parlament.

* zakonodajni nadzor

Drzava in s tem policija lahko deluje le v skladu z ustavo in zakoni. Ti vsebujejo Stevilna
varovala in omejitve. Gre predvsem za dolo¢be kazenskega zakonika o korupciji, o policistovi
povzrocitvi telesne poskodbe, doloCila kazenskega postopka, ki vsebujejo obvezo pregona
kaznivih dejanj in pravico drzavljanov do pritoZbe, ki skupaj omejujejo policijsko mo¢ in
nadzor nad njenim delovanjem.

* notranji nadzor v policiji

Kontrolni mehanizmi, ki jih razvija policija, so povezani s policijsko etiko, policijsko kulturo in
poudarjanjem policijske profesionalnosti. Kljuéno pri tem je izobrazevanje policistov in
policijskega menedzmenta. Glavni nosilec tega procesa je neposredni vodja, ki izvaja
administrativni in strokovni nadzor nad policisti in predstavlja vzor. Poleg omenjenih izvajajo
nadzorno funkcijo Se specializirane agencije za preiskave zoper policiste in instrument
notranje revizije, ki izvaja revizijo na zahtevo agencije. Notranji revizijski oddelek nadzira delo
policijskih enot in opozarja na pomanjkljivosti. Pomembno notranje varovalo je tudi
menjavanje kadrov na korupcijsko obc&utljivin podrogjih.

Splosno delovnopravno podrocje policije je urejeno v zakonodaiji, ki ureja zaposlovanje javnih
usluzbencev (oz. uradnikov pri njih). Krovni zakon, ki ureja sploSni polozaj uradnikov, je
zvezni zakon o uradnikih, imajo pa tudi zakone in podzakonske akte, ki jih izdajajo deZele.
Place ureja zvezni zakon o placah uradnikov.

Delovni €as ureja uredba dezele o delovhem €asu in letnem dopustu, ki velja za uradnike (in
sodnike). V nadaljevanju je povzeta uredba dezele Baden-Wiirttemberg.

Povprecna tedenska delovna obveznost je 41 ur, pri Cemer so en dan v letu oprosceni dela v
Casu ene petine tedenskega delovnika, vendar se obraCuna kot delovni dan. Ce zaradi
sluzbenih obveznosti tega dneva ni mogoc&e Koristiti, ga mora delavec koristiti v naslednjih
dveh mesecih naslednjega koledarskega leta (5. ¢len).

Povpreéna tedenska delovna obveznost ne sme preseci 55 ur, dnevni delovni ¢as pa ne sme
preseCi 10 ur, tako pri stalnem kot tudi pri prilagodljivem delovnem casu, razen Ce so
odrejene nadure. Primanjkljaj ur lahko v enem letu znaSa v viSini povpre¢ne tedenske
obveznosti. Nadure ali primanjkljaj ur se lahko prenese v naslednje leto v visi povprecne
tedenske obveznosti.

Delovni ¢as se za¢ne ob 7.30 in traja do 16.15, ob petkih pa do 16. ure, vkljucno s 30-
minutnim odmorom (zaradi upraviCenih potreb sluzbe je mogoCe Cas s predpisom tudi
spremeniti). V obraCunskem letu se pri stalnem delovnem €asu ne sme preseci 20 ur in ne
preseCi manjka ur v visini 12 ur. lzravhava ur se lahko opravi dvakrat v koledarskem mesecu
po najve€ pet ur in se lahko zdruZi v en delovni dan. Vecja izravhava ur v koledarskem
mesecu je dovoljena le pod dolo€enimi pogoiji.

Odmor se lahko koristi po 6 urah dela, ki se lahko deli na dva dela. Med enim in drugim
delovnim ¢asom se zahteva najmanj 11 ur podéitka. V 7-dnevnem obdobju pa je obvezen
najmanj 24-urni pocitek. Izjeme so le zaradi nujnih sluzbenih potreb.

Policisti (16. ¢len) in druge kategorije, ki delajo po razporedu, delajo tudi v dela prostih
dnevih. Dnevna delovna obremenitev sme trajati najve¢ 12 ur. Uredba dolo€a, da ministrstvo
izda poseben akt, s katerim se ureja delo po razporedu, urne obveze itd. Mladi policisti (ki se
Se izobrazujejo za policiste in $e niso dopolnili 18 let), smejo delati najve¢ 10 ur na dan, v



prvem izobraZevalnem letu 4-krat na mesec, v drugem 6-krat na mesec. Po 12 ur najveC 4-
krat v prvem letu v drugem pa po 14 ur 6-krat na mesec. Tedenska obremenitev znasa v
prvem letu 48 ur, v drugem letu pa 50 ur. Lahko delajo ponodi: 4-krat v prvem letu, vendar ne
vec kot 36-krat v letu. V drugem letu 6-krat v mesecu, in ne ve¢ kot 48-krat v letu. PreseZek ur
o0z. nadurno delo se mora v 6 tednih izravnati z dela prostimi dnevi.

Urejenost nadurnega dela navajamo iz deZelnega zakona o uradnikih Baden-Wrttemberga,
ki v 90. ¢lenu doloc¢a:

»Uradnik mora brez povracila delati preko delovnega €asa, €e to zahtevajo nujne okolis€ine.
Ko je odrejeno ali odobreno nadurno delo ve€ kot 5 ur v mesecu preko polnega delovnega
asa, se uradniku v okviru koledarskega leta odobri oprostitev izkoristka nadurnega dela. Ce
oprostitev od dela zaradi sluzbenih potreb ni mogo€a, se lahko uradniku izplac¢a do 480 ur v
letu.«

Ce se sluzba izvaja v pripravljenosti, se lahko delovni &as prilagodi potrebam in podalj$a,
tedensko pa ne sme presedi Stiri desetine rednega delovnega €asa.

Uredba dezele o delovnem €asu in letnem dopustu, ki velja za uradnike (in sodnike), v 22.

¢lenu govori o Stevilu letnega dopusta. Glede na starost policistu pripada:

- pred dopolnjenim 30. letom: 26 dni,

- po dopolnjenem 40. letu: 29 dni,

- po dopolnjenem 50. letu: 30 dni,

Dodatnih 3 dni dopusta dobijo policisti, ki imajo priznano invalidnost od 30 do 50 odstotkov.

Poleg tega lahko dobijo:

— do 3 dni dodatnega dopusta zaradi izjemnega dela;

— do 3 dni dodatnega dopusta zaradi sprejetih predlogov za izboljSanje delovnih procesov
in 1 dan za zavrnjen predlog za izbolj8anje delovnih procesov;

— za 25.,40. in 50. obletnico dela prejmejo po 1 dan dodatnega dopusta;

— izredni dopust: do najve¢ 10 dni v letu, lahko pa sluzba zaradi posebnih okoliS¢in odobri
tudi ve€. Lahko se dodeli zaradi osebnih, ¢astnih ali izobrazevalnih razlogov ter tudi
zaradi zdravljenja in rehabilitacije;

— posebni dopust (dopust iz drugih razlogov): do 6 mesecev za uradnike, v posebnih
primerih, o katerih odlo¢a sluzba, ko se izkaze poseben interes drzave, pa lahko tudi vec.

Dopust se praviloma koristi v koledarskem letu, pravica izrabe zapade, Ce se ne izkoristi do
30. septembra naslednje leto. Ce ni bilo mogoce izrabiti dopusta zaradi bolniSke odsotnosti,
se koristi ob vrnitvi v sluzbo v istem ali naslednjem letu.

Odobritev izrabe dopusta se lahko zavrne zaradi sluzbenih potreb.

Socialne pravice ureja zvezna delovna zakonodaja. Dezelni zakon o uradnikih pa doloca
(100. ¢len), da ministri lahko predpisejo posebne dolocbe za policiste (tudi gasilce, civilno
zascCito in obvescCevalne sluzbe), da so izvzeti iz sploSne delovne zakonodaje, in sprejmejo
posebne akte za te kategorije.

Zvezni zakonu v 141. ¢lenu doloca, da imajo policisti pravico do polnega zdravstvenega
varstva v €asu, ko so zaposleni kot policisti. Zdravstvena varnost je zagotovljena tudi med
bivanjem v tujini, tudi brez delovnih obveznosti, vendar le v viSini, kot bi bila zagotovljena na
obmocju Nemdcije. Stroske krije dezela (Ce je policist zaposlen v dezeli) oz. zveza (Ce je
zaposlen v zvezni policiji).

Posebno zahtevne oblike dela so urejene v odredbi o tezji delih (za uradnike), kamor sodijo:
- sluzbe, kjer usluzbenci delajo v neugodnem delovnem ¢asu

- dezurna sluzba

- specialne enote

- letalsko osebje.

Financni dodatki za potapljace (uradniki in vojaki) se Stejejo po urni postavki 3,09 evra za uro
brez potapljaske opreme, po globinah od 5., 10. in po 15. metrih pa so dolo€eni Se vi§ji



dodatki. Pomembno je to, da uposStevajo dodatke za €as potapljanja. Prav tako imajo
doloc¢ene finanéne dodatke za delo z eksplozivnimi sredstvi.

V dezelnem zakonu o uradnikih (140. ¢len) je doloeno, da delodajalec policistu lahko odredi,
da mora bivati v skupnih bivali€ih in uporabljati skupnostno preskrbo. To lahko odredi zaradi
posebnih nalog, usposabljanj in izobraZevalnih procesov.

AVSTRIJA

pristojen za javno varnost, je ministrstvo za notranje zadeve, kjer kot organizacijska enota
deluje tudi direktor za javno varnost. Za neposredno izvajanje nalog javhe varnosti je
odgovorna izvedbena veja zvezne policije, to sta t. i. redarstvena sluzba zvezne policije in
lokalna policija, t. i. obCinsko redarstvo. Za izvajanje policijskih nalog so na lokalni ravni
vzpostavljeni policijski inSpektorati.

ORGANIZACIJA POLICIJE V AVSTRIJI

Zvezno ministrstvo za notranje zadeve

Varnostne direkcije v 9 deZelah

Zvezne policijske direkcije (14) in okrozni varnostni organi (84 okroznih glavarstev in 2
magistrata).

V Avstriji so policisti del javnih usluzbencev, ki opravljajo naloge za vzdrZevanje javhe
varnosti v Avstriji. V to skupino sodijo pravno usposobljeni upravni uradniki (v pravni sluzbi
policijskih uprav in direktoratov).

V skladu s splodno delovno zakonodajo v Avstriji obi¢ajni delovni ¢as temelji na 40- urnem
delu na teden in ta pravila veljajo tudi za policiste. Obstajajo tri glavne kategorije delovnega
Casa v tednu:

- "redni" delovni ¢as od ponedeljka do petka med 7.30 in 15.50,

- gibljiv delovni €as, kjer mora biti uradnik prisoten od ponedeljka do petka med 9.00 in 13.00,
- izmensko delo, kjer policisti delajo po nacelu rotacije. Delovni urnik policistov ve€inoma
spada v zadnjo kategorijo.

Nadurno delo ne sme preseci ve€ kot 13 ur na dan (ali na izmeno) oz. 48 ur na teden. Kljub
temu so izjeme za policiste pri obravnavanju nujnih zadev, zato se lahko pod dolo€enimi
pogoji odredi nadurno delo. Delovni ¢as temelji na 40-urnem delu na teden, pri delu v
izmenah velja 40 urna izravnava na povprecje vec tednov.

Vsi zvezni uradniki so upravi¢eni do 25 dni letnega dopusta od zacetka zaposlitve in 30 dni,
Ce so zaposleni vet kot 25 let.

Zakonodaja s podrocja socialne varnosti (bolniski dopust, zavarovanje za poklicno nesreco in
smrt, pokojninski sistem) se uporablja tudi za policiste. Obstajajo posebni dodatki za delo v
nocni izmeni, za nevarnost in posebne delovne razmere, kot spodbuda za strokovnjake (na
primer za pilote helikopterjev itd.).

Zvezno ministrstvo za notranje zadeve zagotavlja psiholoSko pomo€ za policiste, ki jo
potrebujejo, na primer zaradi travme po streljanju ali izgorevanja na delovhem mestu. Te
obveznosti niso urejene na podlagi predpisov delovnega prava, izhajajo pa iz splosne
obveznosti delodajalca za skrb izpostavljenih delavcev.

Obstajajo posebne dolocbe za pravno pomoc¢ policistom, ko gre za kazenski pregon v zvezi z
izpolnjevanjem uradnih nalog, obsega pa predvsem placilo odvetnika.

Za nadzor nad policijo v Avstriji je pristojen zvezni urad za notranje zadeve (BIA) (Bliro fiir
Interne Angelegenheiten), ki je podrejen zveznemu ministrstvu za notranje zadeve. Podrocje
njihovega dela je preverjanje konkretnih pritoZb ter pristojnosti v boju proti korupciji.
Pooblastila in naloge:



pooblastila za preiskovanje

pooblastila za priporo€anje/svetovanje
naloge v zvezi z usposabljanjem
prepreevanje kaznivih dejanj in korupcije.

Organizacija je pristojna za:

e kazenskopravne zadeve

e oblikovanje (preventivnih) predlogov za strukturne izboljSave
e preventivno delovanje in izobrazevanje.

Pristojnostim organizacije so podrejeni:

e vsi uradniki s policijskimi ali upravnimi pristojnostmi
e vsi uradniki in zaposleni na drugih ministrstvih

e vsilokalni organi

e javnost v zvezi s preiskavami v boju proti korupciji.

BIA je bila ustanovljena 31. januarja 2001 in ima 53 zaposlenih.

CESKA

Delovanje policije na Ceskem urejata zakon o policiji (273/2008 Czech Republic’s Police, and
Act No. 274/2008) in njegova dopolnitev, ki je zaCela veljati 1. januarja 2009. Zakon daje
pravno osnovo za reformo policije, ki se je zaCela leta 2008. Razlog za reformo je bila
neusklajenost med drZavno in regionalno ravnijo, npr. policija je uporabljala ve¢ kot 50
informacijskih sistemov, policijska organizacija pa je bila prevec birokratska. Cilji
reorganizacije so bili:

- zmanjsanje birokracije,

- povecanje ucinkovitosti policijskega dela,

- oblikovanje moderne policijske organizacije,

- vklju€evanje javnosti in zasebnikov pri zagotavljanju varnosti,

- nova pooblastila policije za u€inkovitejSe zoperstavljanju kriminalu.

Pomembna sprememba vkljuCuje ustanovitev novega organa za policijski nadzor (Police
Inspectorate), ki je prevzel naloge dotedanjega inSpektorata ministrstva za notranje zadeve.
Generalnega direktorja inSpektorata imenuje vlada. Poleg policije generalni inSpektorat
nadzira tudi dejavnost carinske uprave in uprave za izvrSevanje kazenskih sankcij (zapore).
Kljuna vloga generalnega inSpektorata je, da deluje kot neodvisen organ ter preiskuje
dejavnosti navedenih enot.

Nova zakonodaja omogoCa vzpostavitev 14 regionalnih policijskih uprav, ki naj bi bile
vzpostavljene najkasneje do 1. januarja 2012, s Cimer se bo teritorialna organiziranost
uskladila z upravno organiziranostjo. Da bi zagotovili ve€jo ucinkovitost pri policijskem delu,
bodo oblikovali dve ravni notranje organizacijske strukture (prej tri ravni) “Police Presidium”
and the Regional Police Directorates (prej Regional Police Administration Authorities).
Dodatne spremembe bodo preko centralizacije in decentralizacije procesov izboljSale
prilagodljivost in u€inkovitost policije.

VELIKA BRITANIJA

Britanski sistem policijske organizacije temelji na 51 policijskih enotah v Angliji, Skotski in
Walesu. AngleSke in policijske enote v Walesu so odgovorne angleSskemu notranjemu
ministru, Skotske policijske enote pa so odgovorne Skotskemu parlamentu.

Notranji minister doloCi vladne prioritete policije v drzavhem policijskem nacrtu (National
Policing Plan) za obdobje enega leta, pri ¢emer se notranji minister posvetuje tudi z drugimi
partnerskimi institucijami oz. akterji. StrateSko usmeritev oz. nacrt policijskega dela dolo¢i za
srednjero¢no obdobje ter za prihajajoce leto in postavi okvir delovanja, vklju¢no z indikatorji in
cilji, po katerih se lahko ocenjuje in primerja delo policije.



Leta 2002 je bila sprejet zakon o reformah v policiji (Police Reform Act 2002). Navedeni
zakon omogoca ministru, da ukaze policijskim oblastem, naj uvedejo specificne ukrepe za
izboljSanje dela. Intervencijska mo€ notranjega ministra je omejena in predstavlja zadnje
mozno sredstvo v primerih, ko policija ni uspela doseéi priCakovanega standarda ali vodja
policijske enote in policijske oblasti niso bile uspeSne v odnosu do skupnosti. Da pride to
tega, mora pristojna institucija napisati poro€ilo po opravljenem indpekcijskem pregledu, ki
potrdi, da policijska enota ali del enote ni u€inkovit in da se rezultat ne bo spremenil, e niso
sprejeti ukrepi. Preden notranji minister izda navodilo, pa mora predloge preveriti pri vod;i
policijske enote in policijskih oblasteh, prouciti njjihovo mnenje ter preveriti okoliS€ine oz.
podlago, na kateri je osnovano navodilo. Razumeti je treba tudi, da pri tem ne gre za politicni
nadzor nad operativnimi odlo€itvami ali ruSenje tridelnega sistema ter da intervencijska mo¢
britanskega notranjega ministra do danes e ni bila uporabljena.

Minister za notranje zadeve je odgovoren za promocijo in vzdrZevanje ucinkovitosti policije in
ima S8irok razpon pooblastil. Pomembno je predvsem, da vsako leto dologi temeljne cilje
operacij in s tem povezane indikatorje uspesnosti za policijske enote. Minister na nacionalni
ravni izvaja nadzor, daje navodila in svetuje Chief Constablom, dolo€a pravila kadrovanja,
disciplino, uniformo, delovni ¢as in place pripadnikov vseh policijskih sil. Ministrstvo financira
51 odstotkov policijskega proracuna, ostalo financirajo mestne in obCinske uprave. Ministrstvo
podpira Home Inspectors of Constablary, ki izvajajo inSpekcijski nadzor nad policijskimi
silami, usmerjen v zagotavljanje izvajanja ministrskih direktiv ter ugodnega cost-benefit
razmerja.

Ministru pri vzdrzevanju ucinkovitosti pomagajo inSpektorji, ki se imenujejo »policijski
inSpektorji njenega veli¢anstva«. Policija je razdeljena na pet regij, za vsako je odgovoren po
en inSpektor. Obi¢ajno so imenovani v inSpektorat nekdanji poveljniki (chief officers) policije.
InSpektorji so profesionalni svetovalci ministra za notranje zadeve za policijsko nadzorovanje
ter so pomembni zaradi svojega vpliva pri tem. Pregledi uspesnosti vsake policijske enote so
enkrat na leto, celoviti pregledi organizacije in njenih dejavnosti pa vsake tri leta. InSpektorji
8e posebej preverijo strateSka vpraSanja, kakovost storitev, enakopravnost pri priloZnostih
(napredovanijih), strukturo in menedzment policijskih sluzb ter menedzment in organizacijo
kriminalisti¢ne sluzbe. InSpektorat mora poro€ati o ucinkovitosti policije. Njegova porocila so
javno objavljena.

Poleg drzavne policije, ki je vezana na ministrstvo za notranje zadeve, obstajajo Se policijske

enote zunaj ministrstva, ki so odgovorne drugim oblastem, kot npr.:

— poveljnik policije Jerseyja (Kanalski otoki) odgovarja obrambnemu odboru
Jerseyja;

— Guernseyjska policija, ki nadzoruje vse Kanalske otoke, razen na Jerseyiju,
je odgovorna odboru za notranje zadeve Guernseyja;

— Britanska policija za transport, ki jo vodi poveljnik, odgovarja operaterjem
ZelezniSkega omreZja. Nadzoruje ZelezniSko omrezZje po vsej  Angliji,
Walesu, Skotski in londonsko podzemno Zeleznico.

Nadzor nad policijo opravljajo:

1. InSpektorat njenega veli€anstva za policijo (Her Majesty’s Inspectorate of Constabulary -

HMIC)

2. Neodvisna policijska komisija za pritozbe (Independent Police Complaints Commission -

IPCC)

3. Urad policijskega varuha ¢lovekovih pravic za Severno Irsko (Office of the Police
Ombudsman for Northern Ireland)

4. Policijski komisar za pritozbe za Skotsko (Police Complaints Commissioner for Scotland)

1. InSpektorat njenega veliCanstva za policijo (Her Majesty’s Inspectorate of
Constabulary - HMIC)

Organizacija je neodvisna, njene osrednje naloge so inSpekcija policijskih sil, svetovanje
ministrstvu za notranje zadeve, policijskim silam in policijskim organom.



Pooblastila in naloge:

e pooblastila za inSpekcijo

e pooblastila za priporo€anje/svetovanje
e naloge v zvezi z usposabljanjem.

Organizacija je pristojna za:
e zagotavljanje kakovosti v zvezi z disciplinskimi zadevami
e dajanje predlogov za operativne in strukturne izboljSave.

Pristojnostim organizacije so podrejene naslednje ustanove ali organi:

e policijske sile v Angliji, Walesu in Severni Irski Centrex (nacionalno usposabljanje)
e organizacija za preiskovanje teZkih kaznivih dejanj in organiziranega kriminala

e carina in tro3arine.

HMIC je bil ustanovljen 21. julija 1856 in ima 130 zaposlenih.
2. Neodvisna policijska komisija za pritozbe (Independent Police Complaints
Commission — IPCC)

Neodvisnost organizacije zagotavlja parlamentarna zakonodaja, vendar je odgovorna ministru
za notranje zadeve. Osrednje naloge so reSevanje pritozb proti policiji v Angliji in Walesu ter
zacetek, izvajanje in nadzor nad preiskavami in spremljanje obravnavanja pritozb.

Pooblastila in naloge:

e pooblastila za nadzor

pooblastila za preiskovanje

pooblastila za priporo€anje/svetovanje

naloge v zvezi z usposabljanjem

skrbnistvo

sistem za spremljanje pritoZb.

Pristojnostim so podrejene vse enote ministrstva za notranje zadeve v Angliji in Walesu in tudi
enote, ki ne sodijo pod ministrstvo za notranje zadeve (britanska transportna policija, policija
ministrstva za obrambo, civilna nuklearna policija itd.), agencija za preiskovanje tezkih
kaznivih dejanj in organiziranega kriminala (SOCA), carina (HM Revenue and Customs —
HMRC) ter direktorat za priseljevanje in drzavljanstvo (Immigration and Nationality Directorate
- IND) — samo policijski del (od 1. aprila 2007).

Komisija je bila ustanovljena 1. aprila 2004 in ima 452 zaposlenih.

3. Policijski komisar za pritozbe za Skotsko (Police Complaints Commissioner for
Scotland)

Neodvisnost organizacije zagotavlja Skotski parlament, ki mu je tudi odgovorna.

Osrednje naloge:
e pregled obravnavanih pritoZb v zvezi s policijo
e nadzor nad ponovnim odlo¢anjem o pritoZbah v zvezi s policijo.

Pooblastila in naloge:

e dajanje priporodil

e izdajanje smernic

e vzdrZzevanje sistema za obravnavanje pritoZb proti policijskim organizacijam, tako da so
zagotovljene njegova ucinkovitost in smotrnost ter oitna in ustrezna stopnja
neodvisnosti.

Organizacija je pristojna za:

e poroCanje

e spremljanje sistema za obravnavanje pritoZb
e nadzor



e inSpekcijo
e raziskave.

Pristojnostim organizacije je podrejenih vseh osem policijskih sil ministrstva za notranje
zadeve na Skotskem ter policijske organizacije, ki ne spadajo pod ministrstvo za notranje
zadeve in delujejo na Skotskem (britanska transportna policija, policija ministrstva za
obrambo, civilna nuklearna policija itd.), carina (HM Revenue and Customs - HMRC),
agencija Zdruzenega kraljestva za meje (UK Borders Agency) ter agencija za preiskovanje
tezkih kaznivih dejanj in organiziranega kriminala (the Serious and Organised Crime Agency).

Urad komisarja je bil ustanovljen 1. aprila 2007 in ima 13 zaposlenih.

SVEDSKA

Organizacija policije je urejena v ve€ zakonih. Nacionalna policijska uprava (National Police
Board), ki je umeS€ena v ministrstvu za pravosodje, je odgovorna za proracun, usmerjanje,
inSpekcijo in evalvacijo regionalnih policijskih uprav, vendar ne za dnevne operativhe zadeve.
Policija je organizirana na drZavni in regionalni ravni.

Dolznost Svedske nacionalne policije je varovanje zakonskih pravic posameznika,
prepreCevanje in odkrivanje kaznivih dejanj. Z ve€ kot 23.000 zaposlenimi na nacionalni ali
lokalni ravni je eden od najvedjih upravnih organov na Svedskem.

Policijska sluzba vklju€uje nacionalno policijsko upravo, nacionalni laboratorij za forenzi¢ne
znanosti in 21 policijskih uprav.

Nacionalna policijska uprava (NPB) je osrednji upravni in nadzorni organ za policijsko sluzbo.
Vodi jo drzavni policijski komisar, ki ga imenuje vlada.

Nacionalni laboratorij (National Laboratory) za sodno medicino opravlja laboratorijske analize
vzorcev, vzetih na razli¢nih krajih kaznivih dejan;.

Za delo policije na lokalni ravni je odgovorno 21 policijskih organov, ki so samostojni in
delujejo v okviru istih meja kot 21 okrozij na Svedskem.
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HEADQUARTERS

V Svedski policijski sluzbi je okoli 23.000 zaposlenih, 35 odstotkov je Zensk. Uniformiranega
osebja je okoli 17.500, od tega 18 odstotkov Zensk, poleg tega imajo Se 7.700 civilnih
usluzbencev, 72 odstotkov od njih je Zensk.

Svedska drzavna policijska akademija je izobrazevalno sredi$ée za celotno policijsko sluzbo
in je organizirana kot oddelek Svedske nacionalne policijske uprave. Akademija ima pribliZno
210 zaposlenih in nekaj ve¢ kot 1000 Studentov. Ponuja osnovno in nadaljnje usposabljanje
za uniformirane in civilne usluzbence. Policijska akademija je tudi odgovorna za sprejem
kandidatov do drugih mednarodnih programov v pristojnosti zdruzenja evropskih policijskih
akademij (Cepol) in omrezje za zdruzenja evropskih policijskih akademij (AEPC). Od leta
2002 obstaja mozZnost, da kandidat postane policist z u¢enjem na daljavo.

Odgovornost za nadzor nad policijo je skupna ve¢ razli€nim organom:

Nacionalna policijska uprava opravlja inSpekcijske preglede in preverja, ¢e policija delo
opravlja u€inkovito v skladu z direktivami vlade in parlamenta ter ob spostovanju zakonskih
pravic posameznika.

Urad parlamentarnega varuha ¢lovekovih pravic je nadzorni organ, odgovoren za preverjanje,
ali pri izvajanju pooblastil usluzbenci upostevajo zakonodajo in predpise.

Zakon o policiji Svedske s 1. januarja 1999 nasteva naloge policije v petih tokah
(prepreCevanje kriminalitete in drugih krSitev javnega reda in javne varnosti; vzdrzevanje
javnega reda in javne varnosti ter prepreCevanje in ukrepanje ob krsitvah; nadzor, odkrivanje
in preiskovanje prekrskov in kaznivih dejanj; zagotavljanje za&cite, obves€anje javnosti in
zagotavljanje druge oblike pomo¢i, ki jih najbolj uspesno izvaja policija; in opravljanje nalog,
dolo€enih v drugih predpisih.

Pri sodelovanju z drugimi organi in organizacijami izrecno omenja organe socialnega skrbstva
ter obveS€anje o zadevah, ko je potrebno ukrepanje teh organov. V komentarju zakona pa
imajo navedeno, da morajo podatki temeljiti na resni¢nih dejstvih, prejemniku pa mora biti



sporo¢eno tudi, kako je policija do podatkov prisla, saj lahko le tako prejemnik podatke tudi
ovrednoti (odlo€itev varuha ¢lovekovih pravic z dne 15. marca 1995, §t. 3306 in 4166-1992).

Nacelno lahko policija obveS€a organe socialnega varstva tudi brez soglasja osebe, na katero
se podatki nanaSajo. Treba pa je upostevati, da organi socialnega varstva praviloma ne
pomagajo osebam, ki pomoé& odklonijo. Ce oseba nasprotuje nameri policije, da bo obvestila
organe socialnega varstva, lahko policija posredovanje podatkov tudi opusti.

Svedska je upravno razdeljena na 21 okroZij. Vsakemu okrozju nageluje okrozni
administrativni odbor, ki ga imenuje vlada. Vsako okrozje ima tudi okroZni svet, v katerem so
zastopani izvoljeni predstavniki oblin. Vsako okroZje je razdeljeno na ob€ine. Leta 2002 je
Svedska imela skupno 289 obgin. Obstajajo tudi zgodovinske razdelitve $vedskega kraljestva
na pokrajine in deZele. Za opravljanje nalog policije v policijskem okraju je pristojna policijska
uprava. Vlada ali pooblas€eni organ odlo¢a, ali lahko policijska uprava opravlja naloge tudi
zunaj okraja. Stevilo policijskih okrajev se je v preteklih letih postopoma zmanj$evalo. Od leta
1999 vsak policijski okraj obsega obmocje okroZja.

Praviloma policiste zaposluje policijska uprava, lahko pa jih tudi drzavni policijski urad.

Policijsko upravo vodi policijski svet, ki ga sestavljajo predstojnik policijske uprave (policijski
komisar) in drugi &lani, katerih &tevilo dolo&i vlada. Clane policijskega sveta, razen
policijskega komisarja, imenuje vlada. Vlada imenuje tudi namestnike &lanov. Clani in njihovi
namestniki morajo biti Svedski drZzavljani, ki stalno prebivajo v policijskem okraju ter imajo
pravico voliti na lokalnih volitvah. Pri imenovanju je treba upoStevati delovne izkuSnje
kandidatov v lokalni skupnosti in sorazmerno zastopanost posameznih delov policijskega
okraja. Clanstvo v policijskem svetu odseva mo¢ politiénih strank v skladu z zadnjimi
splosnimi volitvami, vlada pa lahko tudi imenuje osebe, ki so posebej zainteresirane za
opravljanje policijskega dela, oziroma osebe, katerih sposobnosti lahko koristijo policijski
upravi. Vlada izmed ¢&lanov sveta imenuje tudi predsedujofega in njegovega namestnika.
Stevilo ¢lanov policijskega sveta se lahko razlikuje glede na velikost okrajev in glede na
potrebe posameznega okraja, vendar pa jih je lahko najve¢ Stirinajst.

Policijski svet odlo€a o nekaterih pomembnejSih zadevah, policijski komisar pa lahko svetu
predloZi v odlo¢anje tudi druge zadeve. Policijski svet ne sme odlo€ati o zadevah, povezanih
z "delovanjem policije v konkretnih primerih". l1zraz se nanasa na vodenje policijske enote
med opravljanjem doloCene naloge oziroma SirSe na vsako situacijo, kjer ukaz oziroma
nalogo izvaja posamezen policist ali skupina policistov.

Policijski svet lahko ustanovi enega ali ve€ policijskih odborov, ki so pristojni za delo policijske
uprave v enem ali ve¢ delih policijskega okraja, ki jih dolo€i policijski svet. Policijski odbor
sestavljajo policijski komisar in drugi &lani, katerih $tevilo dologi policijski svet. Stevilo drugih
¢lanov ne sme biti manje od pet in ne vegje od deset. Clane imenuje policijski svet. Clan
odbora je lahko tudi predstojnik policijskega obmocja, e tako odloCi policijski komisar.
Policijski svet imenuje tudi namestnike ¢lanov odbora.

MozZnost za ustanovitev policijskih odborov je bila uveljavlena s sprejemom t. i.
obnovitvenega zakona leta 1991 (akt 1989/90:155). Namen je zlasti zagotoviti vecje
zanimanje in vpliv javnosti na delo policije na lokalni ravni. Moznost policijskih odborov je
predvidena zlasti za policijske uprave v vecjih mestnih srediscih in tiste uprave, katerih okraj
obsega vet kot eno mestno obgino ali posebej veliko obmodje.

Drzavni policijski urad je osrednji upravni in nadzorni organ policije. Skrbi za sistemati¢no
nacértovanje, usklajevanje in racionalizacijo delovanja policije.

Vlada lahko pooblasti urad za izvajanje policijskih nalog na podrocju drzavne varnosti in tudi
za izvajanje drugih policijskih nalog posebnega pomena. DrZavna varnostna sluzba je
notranja organizacijska enota drzavnega policijskega urada, odgovorna za preprecevanje in
odkrivanje kaznivih dejanj zoper varnost drzave.

Premestitev delavcev



Delavec drZzavnega policijskega urada, ki opravlja naloge za preprecevanje in odkrivanje
kaznivih dejanj zoper varnost drZzave, je lahko premes¢en na drugo delovno mesto v drzavni
upravi. Vlada s predpisom natanéneje uredi zadeve v zvezi s premestitvijo delavcev. Ce je
delavec policist, se lahko premesti le na drugo delovno mesto policista. Premestitev se lahko
izvede le, Ce je delavec ustrezno usposobljen za novo delovno mesto oziroma bo opravljal
podobne naloge.

SLOVASKA

V slovaski zakonodaiji je delovnopravna ureditev policistov lo€ena od zakona, ki ureja naloge,
pooblastila in odgovornosti policistov (Police Corps, duties, powers and responsibilities of
police officers and other fundamental issues st. 171/1993 Coll. o policijski korpusa).

Celovita ureditev delovnih razmerij policistov in pripadnikov nekaterih drugih oborozenih sil je
bila urejena s posebnim zakonom (st. 73/1998 Coll. on the state service of members of the
Police Corps, the Slovak Information Service, the Corps of Prison and Court Guard of the
Slovak republic and of the Railway Police), socialna varnost pa z drugim posebnim zakonom
(no. 328/2002 on the social security of policemen and soldiers). Ta zakonodaja je popolnoma
neodvisna od splosno veljavne delovne zakonodaje (zakon $t. 311/2001 Coll. Labor code) in
sploSno veljavne zakonodaje o socialni varnosti. Poleg navedenih pravnih aktov obstajajo
Stevilni drugi, ki jih izda minister za notranje zadeve ali generalni direktor policije in urejajo vec
vidikov dela policistov.

Nadurno delo ureja poseben zakon (8t. 73/1998 Coll), opredeljuje ga kot delo, ki presega
redni tedenski delovni €as. Policist mora opraviti nadurno delo, ¢e je to potrebno zaradi
"pomembnih interesov drzav". Pomemben interes drzave je opredeljen z uredbo (17/2008), in
sicer so to dejavnosti, ki jih ni mogoce opraviti v rednem tedenskem delovnem &asu, zaradi
njihove pomembnosti, obsega in takojdnje potrebe.

Policist ima pravico do Sest tednov letnega dopusta. Ta osnovni dopust pa se lahko poveca
$e za dva tedna, ki jih preZivi v zdraviliéu na predlog zdravniske komisije. Ce policist dela
manj kot celo leto, ima pravico do sorazmernega dela dopusta. Dopust mora praviloma
uporabiti v enem neprekinjenem obdobju. Ce koristi dopust v ve& delih, mora vsaj en del
skupaj trajati najmanj dva tedna. Zacetek dopusta doloci policistov nadrejeni, ob upostevanju
interesov sluzbe in Zelje policista. Dopust je treba izkoristiti do konca leta, in le zaradi
objektivnih razlogov ga je mozno izkoristiti do konca prihodnjega leta. Zaradi pomembnih
sluzbenih interesov lahko nadrejeni spremeni predhodno dolo¢ene dni dopusta ali dopust celo
preklice.

Socialna varnost policistov je popolnoma neodvisna od sistema socialne varnosti drzavljanov.
Dajatve se placujejo od place policista in prispevkov delodajalca. Sistem socialne varnosti
vklju€uje:

- nadomestilo plae zaradi bolniske, ki je na sploSno bolj ugodna kot v civilnem sistemu
socialne varnosti,

- nadomestilo zaradi poskodb, ki policistu zagotavlja kompenzacijo za stalno poslab3anje
zdravja zaradi dela, poskodb ali bolezni, povezane z delom. Ce je posledica poskodbe ali
bolezni smrt, so do placila upravi¢eni sorodniki.

Osnovni pogoj za upokojitev je vsaj 15 let sluzbovanja.

Bonusi in koristi so dolo€eni za razli¢ne situacije in so odvisni tudi od polozaja policista.
Policisti lahko prejmejo izredne nagrade za izjemne storitve za delo preko svojih dolZznosti in
za izpolnitev izredne naloge. Druga placila, ki se lahko Stejejo kot dajatve ali dodatki, so:
- nadomestilo za stroske, ki nastanejo pri prerazporeditvi,

- nadomestilo za stroSke selitve,

- nadomestilo za stroSke preventivne rehabilitacije,

- povracilo potnih stroSkov za druzinske obiske.

Dodatni osebni bonusi:



- rekreacijske storitve: policisti in upokojeni policisti, njihovi zakonci in mladoletni otroci lahko
izkoristijo rekreacijske-pocitniSke objekte v lasti ministrstva za notranje zadeve po zniZanih
cenah;

- zdraviliSko zdravljenje: policisti, upokojeni policisti in upokojeni policisti invalidi lahko koristijo
brezpla¢no zdravilisko zdravljenje na priporocilo njihovih zdravnikov;

- ureditev pokopa za policista.

Psiholodka pomo¢ policistom je bila urejena z uredbama ministrstva za notranje zadeve
(103/2005 on psychodiagnostic and psychological examination and the regulation 36/2003 on
the system of psychological care of members of the Police Corps). Obsega naloge, dolocene
v letnih akcijskih nacrtih.

Glavne so:

- preiskave prosilcev za zaposlitev ali uradnikov, ki zaprosijo za zaposlitev v posebnih enotah,
ali uradnikov, ki zaprosijo za delo s posebno opremo itd.

- psiholosko usposabljanje uradnikov, ki obsega psihologijo vodenja, obvladovanje stresa in
komunikacijske zmoZznosti.

- osveSCanje o zdravem nacinu Zivljenja, ki je usmerjeno v ohranjanje in izboljanje
duSevnega zdravja in dobrega pocutja policistov.

- psiholoska preventiva, ki vsebuje profiliranje prosilcev in policistov, redne diagnosti¢ne
preiskave uradnikov (vsakih 5 let), informacijske kampanje o pogostih psiholoskih
nevarnostih, usmerjeno diagnostiko in zdravljenje,

- posebna psiholoSska usposabljanja za uradnike, katerih cilj je izboljSanje njihove
sposobnosti za uspesno in aktivho obvladovanje prakti¢nih situacij pri policijskem delu,

- svetovanje tako posameznikom kot skupinam za odpravljanje poklicnih in zasebnih tezav,

- posttravmatska svetovanja policistom, ki so imeli pred kratkim travmati¢no izkusnjo
(uporaba smrtonosne sile, smrt sodelavca, situacije s talci, samomorilske situacije, delo z
agresivnimi  skupinami, naravne katastrofe), za prepreCevanje duSevnih motenj in
regeneracijo policista za delo,

- opravljanje analiz in raziskav, ki so namenjene izboljSanju institucionalnih zmogljivosti za
psiholosko oskrbo in izboljSanje upravljanja s ¢loveskimi viri.

V Slovaski izvaja nadzor nad policijo odsek sluzbe za nadzor in inSpekcijo, ki je podrejen in
odgovoren ministrstvu za notranje zadeve. Osrednje naloge so odkrivanje in dokumentiranje
korupcije in organiziranega kriminala med policisti.

Pooblastila in naloge:

- pooblastila za nadzor

- pooblastila za preiskovanje

- pooblastila za inSpekcijo

- pooblastila za priporo€anje/svetovanje

- naloge v zvezi z usposabljanjem

- pooblastila za kontrolo

- sodelovanje z agencijami kazenskega pregona.

Organizacija je pristojna za:

- disciplinske zadeve

- zadeve v zvezi s predpisi o sluzbi

- kazenskopravne zadeve

- oblikovanje (preventivnih) predlogov za strukturne izboljSave.

Pristojnostim organizacije so podrejeni vsi funkcionarji v policijskih silah in ministrstvu za
notranje zadeve.

Sluzba je bila ustanovljena leta 1994 in ima 141 zaposlenih.

SVICA

Federalna ureditev Svice temelji na delitvi na treh ravneh: zvezni, kantonski in obcinski ravni,
kar se odraza tudi v strukturi Svicarske policije.



Svicarski kantoni (26) so pristojni tudi za policijske storitve in so odgovorni za zaposlovanje,
usposabljanje, opremljanje, oborozitev in uniformo kantonskih policijskih enot. To je razlog,
zakaj obstaja tako raznoliko organizirana policija v Svici. Poleg tega imajo v ve& kot 100
mestih in vecjih ob¢inah tudi svoje policijske enote.

Policija v kantonu in ob€inska policija sta odgovorni za javni red in mir. Varovanje nacionalne
varnosti je odgovornost zveznega urada policije (FEDPOL). V sestavi ima zvezno
kriminalisticno policijo (FCP) in zvezno varnostno sluzbo (FSS), ki sta odgovorni za kazenske
zadeve, preventivne ukrepe in varnostne naloge.

Policijsko delo na zvezni ravni veinoma sestavljagjo naloge, povezane z varovanjem
nacionalne varnosti. V tej vlogi zvezni urad policije (Fedpol) sluzi kot informacijski,
usklajevalni in analitski center za Svicarske in mednarodne partnerje. Naloge Fedpola
vkljuCujejo preventivnho delo, ki ga opravlja sluzba za analize in prepreCevanje (SAP) na
podrocju nacionalne varnosti, ter varnostne ukrepe, ki jih izvaja zvezna varnostna sluzba
(FSS) za zascito ljudi in objektov, ko jim grozi nevarnost.

Fedpol opravlja tudi naloge v zvezi s kazenskim pregonom, zlasti na podrocju organiziranega
kriminala. Poleg usklajevanja preiskovalnih postopkov zvezna kriminalisticna policija (FCP)
tudi sama izvaja preiskave prometa s prepovedanimi drogami in financiranja, ki izvira iz
trgovine z drogami, korupcijo in ponarejanje denarja. Urad za prepreCevanje denarja je del
Fedpola.

Zvezni urad policije (Fedpol) je odgovoren za vse policijske naloge, ki sodijo v zvezno
pristojnost, ustanovljen je bil leta 2000, z reorganizacijo, znano kot projekt "Strupol”, katerega
cilj je bil, zdruziti vse zvezne policije naloge v eno agencijo s sedeZzem v Bernu. Fedpol
zaposluje vet kot 870 oseb.

Zadnja reorganizacija v letu 2009, kot posledica odloCitve zveznega sveta z dne 21. maja
2008, je National Intelligence Center in enote sluzbe za analizo in prepreCevanje (SAP),
odgovorne za obveSCevalne naloge, iz zveznega ministrstva za pravosodje in policijo
prenesla na zvezno ministrstvo za obrambo, civilno zas¢ito in Sport. Preostali deli enote SAP
so bile vkljuCene v druge oddelke Fedpola. Danes Fedpol preiskuje kazniva dejanja ter
opravlja druge varnostne in administrativne naloge. Poleg tega zagotavlja podporo zvezni in
kantonskim partnerjem in usklajuje izvajanje nekaterih nalog policije.

Kazenske preiskave opravlja zvezna kriminalisti¢na policija (FCP) v imenu urada drzavnega
tozilca Svice (OAG). Preiskave so ponavadi zelo kompleksne in interdisciplinarne. Stevilo
primerov, ki vkljuCujejo terorizem, financiranje terorizma, gospodarski kriminal, organiziran
kriminal, nacionalno varnost in medsebojno pomoc¢, se ves €as povecuje.

Fedpolove naloge opravlja zvezna varnostna sluzba (FSS), ki je odgovorna za zagotavljanje
varnosti zveznih uradnikov (€lani vlade, poslanci, drzavni uradnik) ter ljudi in zgradb, ki imajo
zagotovljeno zas€ito v skladu z mednarodnim pravom. FSS je odgovoren tudi za
zaposlovanje, usposabljanje in razporejanje »Serifov na letalih«. Posebna skupina za
ugrabitve in izsiljevanje je prav tako vklju¢ena v FSS od 1. januarja 2009.

Fedpol opravlja tudi upravne naloge, kot so: izdaja nalogov v zvezi z uvozom oroZja in
eksplozivnih sredstev; izdaja prepovedi vstopa; boj proti nasilju na Sportnih prireditvah. Za
preiskovanje internetnega kriminala je oblikovana enota za spletni kriminal (Unit for
Cybercrime Control- CYCO), ki je odgovorna za iskanje na internetu in prepoznavanje
sumljivih vsebin (npr. otroska pornografija), ki pa nato zadeve odstopi pristojnim kantonskim
organom pregona.

Poro€anje o pranju denarja je Se ena Fedpolova administrativha naloga. Prejema porocila o
sumljivih dejavnostih finan¢nih posrednikov, ki lahko pomenijo pranje denarja ali financiranje
terorizma ali izvirajo iz kriminalne organizacije. Zbira in analizira podatke in posreduje
informacije, da pristojni zvezni ali kantonski organi uvedejo postopek, ¢e obstaja utemeljen
sum, da je bilo storjeno kaznivo dejanje.



Tudi drugi organi, kot so Svicarska vojska, Zeleznidka policija, mejne enote in zasebna
varnostna podjetja opravljajo nekatere varnostne naloge. Svicarska vojska podpira civilne
oblasti pri prepreCevanju hudih groZenj nacionalni varnosti in pri delu v posebnih razmerah,
kot so zasedanja G8 ali svetovnega gospodarskega foruma.

Zaradi federalne strukture in suverenosti kantonov v Svici ni nacionalne policije. Tezko je
spregledati nekatere slabosti tega sistema, kot sta neenotnost in pomanjkanje osrednjega
organa. Kantonska policija je zato namenjena izboljSanju sodelovanja in poenotenju ¢im veé
podrocij, zaradi naras€anja tezjih kaznivih dejan;.

Za sodelovanje na nacionalni ravni so odgovorni poveljniki kantonalnih policij (Swiss Cantonal
Police Commanders) in organizacija obc¢inskih policijskih Sefov (Swiss Association of
Municipal Police Constables), ki so se zavezale k izboljSanju sodelovanja med kantoni in
mesti kakor tudi na zvezni ravni.

Za varnost in javni red in mir so odgovorni kantoni in njihove policijske sile, ravno tako za delo
sodne policije in za usklajevanje ukrepov ob vecjih nesrecah. Na politi€ni ravni so odgovorni
posamezni vodje kantonske policije, ki so ¢lani kantonski vlade. Kantonski parlament dolo¢a
pravni in finan¢ni okvir delovanja policije.

Poleg kantonske policije obstajata tudi lokalna in obcCinska policija. Lokalna policija se je
uveljavila v kantonih, ki so krajevno razkosani, kot npr. Kanton Valais ali Graublnden, ali v
nekaterih ob&inah z obi¢ajno visoko stopnjo avtonomije, kot sta Bern in Zirich. Policije v
mestih Bern, Zirich in v manj8i meri Lausanne so odgovorne ne samo za javni red in mir,
ampak tudi za kazenske zadeve. Poleg policij v majhnih in srednje velikih mestih, obstaja tudi
okoli 300 obcinskih policij, ki imajo od enega do dvanajst zaposlenih. Obstajajo tudi kantoni, ki
nimajo obcinske policije ali pa je nanje prenesenih samo nekaj nalog. Zato je obcinska policija
v celoti ali delno vklju€ena v kantonsko policijo. Poleg tega so v mnogih krajih lokalno policijo
nadomestile centralizirane policijske enote, ki omogocajo mobilnost in fleksibilnost izvajanja
policijskih nalog.

Svicarska policija zaposluje okoli 15.000 uniformiranih pripadnikov in 3.000 civilnega osebja.
6. DRUGE POSLEDICE, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1. Administrativne in druge posledice

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov: /

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov: /

6.2. Presoja posledic na okolje, ki vkljucuje tudi prostorske in varstvene vidike: /
6.3. Presoja posledic na gospodarstvo: /

6.4. Presoja posledic na socialnem podrocju: /

6.5. Presoja posledic na dokumente razvojnega nacrtovanja: /

6.6. Izvajanje sprejetega predpisa: /

Za zagotovitev uCinkovitega izvajanja tega zakona bo predlagatelj izvedel ustrezna
usposabljanja in ciljnim skupinam ter SirSi javnosti predstavil novosti.

6.7. Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona: /



Il. BESEDILO CLENOV

ZAKON O ORGANIZIRANOSTI IN DELU V POLICIJI

I. SPLOSNE DOLOCBE

1. clen
(vsebina zakona)

Ta zakon ureja organizacijo, delovanje in vodenje policije ter dolo€a posebnosti delovno-
pravnih razmerij zaposlenih v policiji ter njihove pravice in obveznosti. Ta zakon opredeljuje
tudi razmerje Ministrstva za notranje zadeve (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo) do policije in
ureja delovanje pomozne policije.

2. Cclen
(policija)

(1) Policija je organ v sestavi ministrstva, ki opravlja naloge, dolocene z zakoni ter na njihovi
podlagi izdanimi predpisi.

(2) Policija kot eden od subjektov sistema notranje varnosti z uresni¢evanjem svojih nalog
prispeva k notranji stabilnosti in varnosti v Republiki Sloveniji. Za uspesno zagotavljanje
notranje varnosti policija sodeluje z drugimi subjekti, ki prispevajo k zagotavljanju nacionalne
varnosti Republike Slovenije.

(3) Temeljna dolznost policije je zagotavljanje varnosti posameznikom in skupnosti,
spostovanje Clovekovih pravic in temeljnih svobo&¢in ter krepitev pravne drzave.

Il. RAZMERJE MED MINISTRSTVOM IN POLICIJO

3. Clen
(razmerje ministrstva do policije)

(1) Ministrstvo v razmerju do policije:

— dolo¢a razvojne, organizacijske, kadrovske in druge temeljne usmeritve za delo policije;

— izvaja strokovne naloge na podrocju upravljanja kadrovskih, finanéno-racunovodskih in
logistiéno-podpornih virov za policijo;

— izvaja strokovne naloge ravnanja s stvarnim premozZenjem policije, upravljanja
dokumentarnega gradiva policije in izvaja posamiéne strokovne naloge na podrocju
drugih splosnih zadev policije;

— usmerja in nadzoruje izvajanje nalog in pooblastil policije;

— reSuje pritozbe posameznikov na delo policistov oziroma policistk (v nadaljnjem besedilu:
policisti);

— predlaga, usmerja in koordinira dolo¢ene naloge mednarodnega sodelovanja policije;

— opravlja druge naloge v skladu z zakonom.

(2) Nacin izvajanja nalog ministrstva iz prejSnjega odstavka podrobneje predpiSe minister
oziroma ministrica, pristojna za notranje zadeve (v nadaljnjem besedilu: minister).

4. Cclen
(usmerjanje policije)

(1) Usmerjanje policije pomeni sistemati¢no in na¢rtno dajanje navodil in obveznih usmeritev
za opravljanje nalog policije s ciliem izpolnjevanja temeljnega poslanstva policije.



(2) Usmerjanje policije se izvaja s pisnimi usmeritvami in navodili (v nadaljnjem besedilu:
usmeritve), Ki jih izdaja minister.

(3) S temeljnimi usmeritvami za izdelavo srednjero€nega nacrta razvoja in dela policije, ki se
pripravijo za obdobje petih let, se dolocijo temeljni razvojni cilji na posameznih podrocjih dela
policije ter usmeritve za izvajanje nalog policije in ukrepov, potrebnih za njihovo uresnicitev.

(4) Letne usmeritve se nanaSajo na izdelavo letnega nacrta dela policije v naslednjem
koledarskem letu.

(5) Posamicne usmeritve se nanasajo na izvedbo posameznih nalog in ukrepov policije, kadar
je potrebno takojdnje ukrepanje za odpravo pomanijkljivosti.

(6) V usmeritvah se lahko dolocijo roki za izvedbo posamezne naloge, in zahteve po
porocanju o realizaciji naloge.

(7) SrednjeroCni nacrt razvoja in dela policije na predlog generalnega direktorja policije
oziroma generalne direktorice policije (v nadaljnjem besedilu: generalni direktor policije)
sprejme minister, letni naért dela policije pa sprejme generalni direktor policije po
predhodnem soglasju ministra.

(8) Pristojnosti ministra iz petega odstavka tega Clena ne veljajo za policijske postopke,
katerih usmerjanje je na podlagi zakona, ki ureja kazenski postopek, prevzel pristojni drzavni
toZilec. Ne glede na zakon, ki ureja kazenski postopek, in podzakonski predpis, ki ureja
sodelovanje med policijo in toZilstvom, se Steje, da je drzavni tozilec prevzel usmerjanje dela
policije v predkazenskem postopku od trenutka, ko je bil obves€en o kaznivem dejanju.

5. Clen
(nadzor nad delom policije)

(1) Ministrstvo opravlja nad izvajanjem nalog in pooblastil policije celovit, sistematiCen in
nacrten nadzor.

(2) Z nadzorom se ugotavlja zakonitost in ucinkovitost uporabe policijskih pooblastil ter
spostovanje Clovekovih pravic in temeljnih svobo&&in pri opravljanju policijskih nalog ter
izvajanje usmeritev ministra.

(3) Nadzor se lahko opravlja neposredno z vpogledom v listinsko ali drugo gradivo v
policijskih enotah, pogovorom s policisti, drugimi usluzbenci policije ali posamezniki ter z
neposrednim opazovanjem izvajanja nalog na dolo¢enem mestu.

(4) Po kon€anem nadzoru se izdela porocilo o ugotovitvah, ki lahko vsebuje tudi predloge za
odpravo ugotovljenih pomanijkljivosti.

(5) Pojem policijska enota se v tem zakonu uporablja za generalno policijsko upravo,
policijsko upravo, notranje organizacijske enote generalne policijske uprave in policijske
uprave ter za policijske postaje.

6. Clen
(odreditev nadzora)

Nadzor nad delom policije odredi minister. Pri tem minister dolo¢i vodjo nadzora in druge
uradnike oziroma uradnice (v nadaljnjem besedilu: uradniki), ki sodelujejo v nadzoru.

7. Clen
(opravljanje nadzora)



(1) Nadzor nad delom policije opravljajo uradniki, zaposleni v notranji organizacijski enoti,
pristojni za usmerjanje in nadzor (v nadaljnjem besedilu: enota za usmerjanje in nadzor).
Uradniki te enote so uradne osebe s posebnimi pooblastili.

(2) Uradniki iz prejSnjega odstavka se pri opravljanju nalog izkazujejo s sluzbeno izkaznico, ki
jo izda minister. Obrazec sluzbene izkaznice in postopek za njeno izdajo predpiSe minister.

(3) Za izvajanje doloCenih nalog posameznega nadzora nad policijo lahko minister zadolzi
tudi posamezne policiste, ki so zaposleni v policiji, ali druge javne usluZzbence ministrstva.

8. Clen
(pooblastila uradnikov enote za usmerjanje in nadzor)

(1) Uradniki iz prvega odstavka prejSnjega Clena imajo za nemoteno in u€inkovito opravljanje

posameznega nadzora naslednja pooblastila:

— zahtevati podatke iz evidenc, ki jih vodi in vzdrZuje policija;

— zahtevati vpogled v evidence, dokumente, listine, odredbe, zapisnike, odlo¢be in sklepe,
ki jih v skladu s svojimi pristojnostmi pridobiva, pripravlja ali izdaja policija, in po potrebi
zahtevati njihovo izrocitev ali izro€itev njihovih kopij;

— vabiti na pogovor policiste, druge usluzbence policije ali posameznike;

— opraviti pogovor s policisti, drugimi usluzbenci policije ali posamezniki;

— vstopiti v vsak prostor, ki ga policija uporablja pri svojem delu;

— zahtevati uradna pisha potrdila ter tehni¢ne in druge podatke o tehni¢nih sredstvih v
uporabi policije ter zahtevati dokazila o usposobljenosti policistov za uporabo tehnicnih in
drugih sredstev, ki jih ti uporabljajo pri svojem delu;

— prisostvovati izvajanju nalog policije;

— od policije zahtevati posredovanje drugih podatkov in informacij iz njihove pristojnosti, ki
so pomembni za usmerjanje in nadzor.

(2) Uradniki enote za usmerjanje in nadzor lahko zaradi priprave usmeritev in navodil iz 4.
Clena tega zakona opravljajo delovne pogovore v policijskih enotah. O nacrtovanih pogovorih
so dolzni predhodno obvestiti generalnega direktorja policije.

(3) Na zahtevo enote za usmerjanje in nadzor mora policija tej enoti v dolo€enem roku,
posredovati poroc€ila, podatke, analize ali drugo dokumentacijo, ki se nanasa na opravljanje
nalog policije.

9. Cclen
(pomoc pri nadzoru)

(1) Javni usluzbenci oziroma javne usluzbenke policije (v nadaljnjem besedilu: usluzbenci
policije) so dolzni uradnikom enote za usmerjanje in nadzor, ko opravljajo nadzor, omogociti
izvrSitev nadzora in jim zagotoviti potrebno pomoc.

(2) Ce se izvaja nadzor z neposrednim opazovanjem izvajanja nalog na doloéenem mestu,
morajo uradniki iz prejSnjega odstavka skrbeti, da po nepotrebnem ne ovirajo dela policistov.

10. Clen
(ukrepi za odpravo pomanijkljivosti)

(1) Ce se pri nadzoru ugotovi, da policisti pri delu nezakonito posegajo v &lovekove pravice in
temeljne svobo&Cine, mora vodja nadzora od vodje nadzorovane enote zahtevati takojSnjo
izvedbo ukrepov za odpravo nezakonitosti.

(2) Ce se med izvajanjem nadzora ugotovi, da so policisti pri izvajanju svojih nalog
neupraviceno odvzeli prostost, nezakonito uporabili prisilna sredstva ali neupravi¢eno
razlikovali obravnavane osebe v postopku na podlagi osebnih okolis€in (nacelo
nediskriminacije), enota za usmerjanje in nadzor generalnemu direktorju policije predlaga
izvedbo ustreznih ukrepov za preprecitev ponovitve teh dejanj.



(3) Drugi ukrepi, ki jih je treba izvesti za odpravo pomanjkljivosti, se dolocijo v poro€ilu o
izvedenem nadzoru.

11. Clen
(omejitev nadzora)

(1) Ce obstaja utemeljena nevarnost, da bi izvedba pooblastil iz 8. lena tega zakona pri
nadzoru nad izvajanjem prikritih preiskovalnih ukrepov onemogodila ali bistveno oteZila
izvedbo teh ukrepov ali ogrozila Zivljenje in zdravje njihovih izvajalcev, lahko policija za¢asno
odreCe prikaz dokumentacije, pregled prostorov in posredovanje doloCenih podatkov ali
informacij. V tem primeru o nadaljevanju nadzora odlo¢i minister.

(2) Dokumentacijo, ki se nanasa na izvedbo ukrepov iz prejSnjega odstavka in ima oznako
tajnosti, smejo uradniki enote za usmerjanje in nadzor, ki opravljajo nadzor nad policijo,
pregledovati samo ob prisotnosti odgovorne osebe, ki je dolo€ila stopnjo tajnosti dokumenta,
oziroma osebe, ki jo ta pooblasti.

(3) Ne glede na dolocbe tega Clena, uradniki enote za usmerjanje in nadzor ne smejo
vpogledati v dokumentacijo, iz katere je razvidna identiteta tajnih usluzbencev in
posameznikov, ki policiji prostovoljno in prikrito posredujejo operativne informacije o kaznivih
dejanjih, njihovih storilcih in drugih aktivnostih, ki so usmerjene k izvrSitvi kaznivih dejanj,
katerih storilci se preganjajo po uradni dolZnosti.

12. Clen
(obvescanje ministra)

Generalni direktor policije ali oseba, ki jo za to pooblasti, takoj obvesti ministra o dogodkih, ki
so pomembni za varnost drZave ali varovanih oseb in objektov, o dogodkih, v katerih je vec
oseb izgubilo Zivljenje ali je nastala ve€ja materialna Skoda, o dogodkih, v katerih je zaradi
opravljanja nalog policije ena ali ve€ oseb izgubila Zivljenje, in o drugih dogodkih, ki imajo
oziroma bi lahko imeli vedji odziv v javnosti.

13. Clen
(poro€anje policije)

Minister lahko zahteva porocila, podatke in druge dokumente v zvezi z opravljanjem dela
policije. Generalni direktor policije mora ministru redno in na njegovo zahtevo porocati o delu
policije in o vseh pomembnejSih vpradanjih z delovnega podrocja policije.

lll. ORGANIZACIJA IN VODENJE POLICIJE

14. Clen
(naloge policije)

(1) Naloge policije izvajajo uniformirana in kriminalisticna policija ter specializirane enote
policije, organizirane v generalni policijski upravi, policijskih upravah in policijskih postajah.

(2) Naloge policije, ki jih v zvezi z vodenjem in odlo€anjem ter izrekanjem glob v postopku o
prekrS8ku doloCa zakon, ki ureja prekrSke, izvajajo policijske postaje in tiste notranje
organizacijske enote generalne policijske uprave in policijskih uprav, v katerih so zaposlene
pooblas¢ene uradne osebe, ki vodijo in odlo¢ajo v hitrem postopku pred prekrskovnim
organom.

(3) Notranjo organizacijo policije doloCa akt o notranji organizaciji, sistemizaciji delovnih mest
v policiji (v nadaljnjem besedilu: akt o organizaciji in sistemizaciji).



(4) Ce policijska enota pri izvajanju nalog policije ugotovi dejstva in okoli&gine, za obravnavo
katerih je pristojen drug organ, o tem pisno obvesti pristojni organ.

15. Clen
(razvojni programi in poro¢anje)

(1) Drzavni zbor Republike Slovenije na predlog Vlade Republike Slovenije (v nadaljnjem
besedilu: vlada) sprejme resolucijo o dolgoro€nem razvojnem programu policije, v kateri se
dolocijo dolgoro¢ni razvojni cilji in prioritete razvoja policije.

(2) Policija najkasneje do 31. marca za preteklo leto posreduje ministru letno porocilo o delu
policije, ta pa ga posreduje vladi v seznanitev. Vlada posreduje letno porocilo o delu policije
Drzavnemu zboru Republike Slovenije najkasneje do 1. junija.

16. Clen
(organizacija policije)

(1) Policijo sestavljajo generalna policijska uprava, policijske uprave in obmocne policijske
postaje.

(2) Sedez policije je v Ljubljani.

17. Clen
(vodenje policije)

(1) Policijo vodi generalni direktor policije, ki vodi tudi delo generalne policijske uprave.

(2) Za zagotovitev enotne uporabe predpisov, postopkov in nacina izvedbe posameznih nalog
ali strokovnih opravil v zvezi z delom policije izdaja generalni direktor policije navodila,
pojasnila in druge interne akte.

(3) Za izvrSevanje posameznih nalog na podrocju upravljanja kadrovskih virov na policijski
upravi lahko generalni direktor policije pooblasti direktorja policijske uprave.

(4) Medsebojna razmerja, odnose in nacin dela policijskih enot doloCi generalni direktor
policije.

18. Clen
(naloge generalne policijske uprave)

(1) Generalna policijska uprava opravlja naslednje naloge:

1. spremlja, analizira in ocenjuje varnostne razmere v drZavi, pripravlja strateSke naérte o
organiziranosti in delu v policiji, ugotavlja stanje na podro€ju izvrSevanja policijskih nalog,
zagotavlja strokovno in tehniéno pomo¢ enotam policije, nadzoruje delo policijskih enot, skrbi
za izpopolnjevanje organiziranosti sistema in metod dela, uvajanje novih metod dela in
kakovost policijskih storitev, za zakonito izvrSevanje predpisov s podroCja dela policije ter
izvaja ukrepe za ucinkovito delovanje policije;

2. usmerja in usklajuje delo policijskih uprav na podrocju zatiranja kriminalitete, varnosti
prometa, nadzora drzavne meje in izravnalnih ukrepov, nalog, doloenih v predpisih o tujcih,
javnega reda in miru v primerih, ko je potrebno usklajeno delovanje na SirSem obmodcju ali ko
naloge presegajo kadrovske, strokovne, materialne in organizacijske zmoZnosti policijskih
uprav, in izdaja na prvi stopnji odlo¢be v zadevah nadzora drzavne meje in tujcev;

3. izvaja dolo€ene naloge na podro€ju zatiranja kriminalitete, varnosti prometa, nadzora
drzavne meje in izravnalnih ukrepov, preventive in nalog, dolo€enih v predpisih o tujcih ter
javnem redu in miru;

4. vodi in izvaja doloCene naloge varovanja oseb, objektov, prostorov, okoliev, delovnih mest
in tajnih podatkov ter opravlja doloCene naloge na podro¢ju varovanja in zascite kriticne
infrastrukture;

5. opravlja forenzi¢ne preiskave in raziskave po akreditiranih in neakreditiranih metodah ter
pripravlja poroc€ila o preiskavah in izvedenska mnenja;



6. skrbi za izvajanje mednarodnih sporazumov s podrocja nalog policije;

7. sodeluje s policijami tujih drZzav, z mednarodnimi in drugimi organizacijami ter z uradi,
agencijami, organi in delovnimi telesi Evropske unije s podrocja dela policije ter opravlja
naloge v sodelovanju z njimi skladno s sprejetimi mednarodnimi obveznostmi s podrocja dela
policije;

8. izvaja naloge policije ob naravnih in drugih nesre€ah, v krizi in v vojnem in izrednem stanju;
9. zbira, obdeluje, posreduje in hrani podatke s podrocja dela policije ter nacrtuje upravlja in
razvija informacijski in telekomunikacijski sistem policije;

10. sodeluje pri pripravi kadrovskega nacrta policije in predlaga njegove spremembe in
dopolnitve;

11. skrbi za informiranje pristojnih drzavnih organov in javnosti o delu policije, o aktualnih
varnostnih vpraSanijih in varnostnih razmerah;

12. izvaja izobraZevanje, izpopolnjevanje, usposabljanje in raziskovalno dejavnost po tem
zakonu ter sodeluje pri naértovanju in organiziranju drugih oblik izobraZzevanja,
izpopolnjevanja in usposabljanja;

13. sodeluje pri pripravi, na¢rtovanju in spremembi finan¢nih nacrtov, nacrtov pridobivanja
stvarnega premozenja in razpolaganja z njim, nacrtov nabav, investicij, investicijskega in
rednega vzdrZevanja nepremicnin policije;

14. sodeluje pri pripravi sistemizacije, standardizacije in tipizacije materialnih tehninih
sredstev in opreme policije ter poslovnih in drugih prostorov in njihove opreme;

15. izvaja, usmerja in nacrtuje notranjevarnostne postopke in izvaja druge ukrepe, potrebne
za notranjo varnost policije;

16. opravlja akreditirane in neakreditirane kontrole merilnikov ter daje strokovna pojasnila s
tega podrocja in izvaja naloge, ki so potrebne za zagotavljanje tehniéne brezhibnosti
indikatorskih merilnikov;

17. opravlja druge naloge s podrocja dela policije, ki jih dolo¢a zakon ali drug predpis, izdan
na podlagi zakona.

(2) Naloge generalne policijske uprave opravljajo notranje organizacijske enote. Vodje
notranjih organizacijskih enot so za svoje delo, stanje v enoti in delo notranje organizacijske
enote odgovorni generalnemu direktorju policije.

(3) Ce generalna policijska uprava ugotovi, da policijska uprava ne izvrduje svojih nalog
oziroma jih ne izvrSuje strokovno ali pravotasno, mora na to opozoriti direktorja policijske
uprave in mu naloZiti, da zagotovi izvrSevanje njenih nalog oziroma da odpravi ugotovljene
nepravilnosti v roku, ki mu ga dolodi.

(4) Ce direktor policijske uprave ne ravna v skladu z opozorilom generalne policijske uprave,
lahko generalna policijska uprava neposredno opravi posamezno nalogo iz pristojnosti
policijske uprave.

(5) Generalna policijska uprava mora neposredno opraviti posamezno nalogo iz pristojnosti
policijske uprave, ¢e bi zaradi nestrokovne ali nepravoCasne izvrditve naloge lahko nastale
Skodljive posledice za Zivljenje ali zdravje ljudi, za naravno oziroma Zivljenjsko okolje ali
premozenje velike vrednosti. Za premozenje velike vrednosti se Steje znesek, ki presega
50.000 eurov.

19. Clen
(nacionalni forenzi¢ni laboratorij)

(1) Nacionalni forenzi¢ni laboratorij je specializirana notranja organizacijska enota generalne
policijske uprave, ki zagotavlja strokovno in neodvisno podajanje izvedenskih izvidov in mnenj
ter strokovnih mnenj s podrocja forenzi¢nih znanosti.

(2) Nacionalni forenzi¢ni laboratorij izvaja forenzi¢na in laboratorijska raziskovanja in opravlja
forenzicne preiskave ter podaja porocila o preiskavi in izvedenska mnenja za potrebe policije,
drzavnega toZilstva in sodis¢.

(3) Nacionalni forenzi¢ni laboratorij opravlja naloge avtonomno in v skladu s strokovnimi
standardi in vodili.



(4) Forenzic¢ni strokovnjaki, ki so zaposleni v laboratoriju, so pri opravljanju izvedenistva
neodvisni.

20. clen
(nacionalna enota Europola)

V generalni policijski upravi je organizirana enota, ki opravlja naloge nacionalne enote
Europola, pri ¢emer sodeluje s pristojnima organoma Republike Slovenije za podrodji
carinskih zadev in prepre€evanja pranja denarja.

21. Clen
(Nacionalni preiskovalni urad)

(1) Nacionalni preiskovalni urad je specializirana kriminalisticna preiskovalna enota,
ustanovljena za posebne primere odkrivanja in preiskovanja zahtevnih kaznivih dejanj, zlasti s
podroCij gospodarstva, korupcije in organiziranega kriminala, ki terjajo posebno
usposobljenost, organiziranost in opremljenost kriminalisticnih preiskovalcev ali posebe;j
usmerjeno delovanje drzavnih organov in institucij s podro€ij davkov, carin, finan¢nega
poslovanja, vrednostnih papirjev, varstva konkurence, prepreCevanja pranja denarja,
preprecevanja korupcije, prepovedanih drog in indpekcijskega nadzora.

(2) Nacionalni preiskovalni urad je organiziran v notranji organizacijski enoti generalne
policijske uprave, pristojni za zatiranje kriminalitete.

22. Clen
(prevzem preiskave)

(1) Generalni direktor policije z internim aktom dolocCi katere preiskave sumov kaznivih dejan;j
bo prevzel Nacionalni preiskovalni urad.

(2) Ne glede na prejsnji odstavek lahko Nacionalni preiskovalni urad zac¢ne ali prevzame
preiskavo suma dolo€enega kaznivega dejanja v primerih, ko pisno pobudo za prevzem
preiskave prejme od vodje Skupine drzavnih tozilcev za pregon organiziranega kriminala,
vodje posameznega okroZnega drZzavnega toZilstva ali predstojnika enega od drzavnih
organov oziroma institucij s podrocij davkov, carin, finan€nega poslovanja, vrednostnih
papirjev, varstva konkurence, prepreCevanja pranja denarja in prepreCevanja korupcije,
prepovedanih drog in indpekcijskega nazora. Ce ne prevzame preiskave mora policija o
zavrnitvi pisno obvestiti pobudnika.

23. Clen
(policijska uprava)

(1) Policijska uprava je organizacijska enota policije, ustanovljena na dolo€enem obmocju
drzave.

(2) Policijske uprave, njihovo obmocje in sedez, na predlog ministra predpiSe vlada.

24. Clen
(direktor policijske uprave)

(1) Policijsko upravo vodi direktor oziroma direktorica policijske uprave (v nadaljnjem
besedilu: direktor policijske uprave).

(2) Direktor policijske uprave je za svoje delo in za delo policijske uprave odgovoren
generalnemu direktorju policije.

25. Clen
(naloge policijske uprave)



(1) Policijska uprava opravlja naslednje naloge:

1. usklajuje in usmerja delo obmoénih policijskih postaj, jim daje strokovna pojasnila, izvaja
nadzor nad njihovim delom ter jim zagotavlja strokovno pomoc;

2. odkriva in preiskuje dolo€ena kazniva dejanja, odkriva in prijema storilce takih dejan;j in jih
izro€a pristojnim organom;

3. zagotavlja izvajanje dolo€enih nalog s podrocja javhega reda, ko je potrebno usklajeno
delovanje na obmocju uprave ali ko gre za hujSe krsitve javnega reda;

4. zagotavlja izvajanje dolocenih nalog s podro€ja varnosti prometa, ko je potrebno usklajeno
delovanje na SirSem obmodju uprave;

5. opravlja dolo¢ene naloge s podro€ja varovanja dolo€enih oseb, prostorov in objektov;
6 izvaja nadzor drZzavne meje in izravnalne ukrepe;

7. izvaja postopke s tujci;

8. izvaja dolo€ene naloge na podrocju varnosti prometa, javhega reda ter preventive;

9. sodeluje z varnostnimi organi na obmejnih obmocjih sosednjih drzav;

10. izdaja na prvi stopnji odlo€be v zadevah prehajanja oseb ¢ez drzavno mejo in dovolitve
zadrZevanja tujcev;

11. opravlja dolo€ene naloge s podrocja delovanja policije ob naravnih in drugih nesrecah, v
krizi, v vojnem in izrednem stanju;

12. izvaja doloCene naloge vzdrzevanja informacijskega in telekomunikacijskega sistema
policije;

13. opravlja dolo€ene naloge s podrocja upravljanja kadrovskih virov, vkljuéno s posamiénimi
nalogami strokovnega izobrazevanja, izpopolnjevanja in usposabljanja;

14. opravlja doloCene naloge financnih in materialnih zadev, rednega in v intervencijskih
primerih investicijskega vzdrZevanja objektov in materialnih tehniénih sredstev;

15. izvaja, usmerja, naclrtuje in sodeluje pri notranjevarnostnih postopkih ter izvaja druge
ukrepe, potrebne za notranjo varnost enot policijske uprave;

16. skrbi za izpopolnjevanje sistema in metod dela, uvajanje novih metod dela in inovacijskih
reSitev pri izvajanju nalog policije ter izbrane reSitve posreduje generalni policijski upravi;

17. opravlja druge naloge s podrocja dela policije, ki jih dolo¢a zakon ali drug predpis, izdan
na podlagi zakona.

(2) Policijska uprava lahko izvaja tudi naloge za zagotavljanje tehni¢ne brezhibnosti
indikatorskih merilnikov.

(3) Policijska uprava opravlja naloge v notranjih organizacijskih enotah.

(4) Podrocne policijske postaje so notranje organizacijske enote policijske uprave, ki so
ustanovljene za opravljanje nalog na doloenem podrocju dela policije.

(5) Z aktom o organizaciji in sistemizaciji se lahko doloci, da posamezna policijska uprava
opravlja tudi naloge obmoc¢ne policijske postaje.

(6) Vodje notranjih organizacijskih enot policijske uprave so za svoje delo, stanje v enoti in
delo enote odgovorni direktorju policijske uprave.

(7) Ce policijska uprava ugotovi, da obmoéna policijska postaja z njenega obmod&ja ne
izvrSuje svojih nalog oziroma jih ne izvrSuje pravilno ali pravo€asno, mora na to opozoriti
komandirja policijske postaje in mu nalozZiti, da zagotovi izvrSevanje njenih nalog oziroma da
odpravi ugotovljene nepravilnosti v roku, ki mu ga dologi.

(8) Policijska uprava lahko prevzame izvedbo posamezne naloge ali vrste nalog iz pristojnosti
obmocne policijske postaje, kadar oceni, da je to potrebno.

26. Clen
(opravljanje nalog za drugo policijsko upravo)

Z aktom o organizaciji in sistemizaciji se lahko dolo&i, da posamezna policijska uprava ali
njena notranja organizacijska enota opravlja dolo€ene naloge tudi za drugo policijsko upravo.



27. Clen
(obmocna policijska postaja)

(1) Obmocna policijska postaja je organizacijska enota policije, ustanovljena za neposredno
opravljanje nalog policije na doloéenem obmocdju policijske uprave.

(2) Obmocne policijske postaje ter njihovo obmocje in sedez dolo€i minister na predlog
generalnega direktorja policije.

(3) Obmocja policijskih postaj morajo biti usklajena z mejami obc¢in tako, da ena policijska
postaja izvaja naloge policije na celotnem obmocju ene ali ve¢ obcin, ali pa tako, da na
obmodju ene mestne obcine izvaja naloge policije vec policijskih posta;.

(4) Obmocna policijska postaja izvaja naloge v skladu z letnim nacrtom dela, ki ga sprejme
komandir obmocne policijske postaje. Letni nacrt dela mora biti izdelan na podlagi ciljev
generalne policijske uprave in policijske uprave, v katere obmocje sodi.

(5) Obmocna policijska postaja pred pripravo letnega nacrta dela pozove ob¢ine, na obmocju
katerih izvaja naloge, da podajo predloge prioritetnih nalog pri zagotavljanju varnosti. Te
predloge obmocna policijska postaja preudi in jih po oceni vkljuci v letni nacrt.

(6) Komandir obmocne policijske postaje letno, po potrebi ali na zahtevo obcinskega sveta,
temu poroc€a o delu policijske postaje, izvajanju letnega nacrta in o varnostnih razmerah na
obmodju ob¢ine. Komandir obomocne policijske postaje ne sme porocati o konkretnih zadevah,
o katerih poteka predkazenski ali prekr§kovni postopek.

28. Clen
(komandir obmocne policijske postaje)

(1) Obmocno policijsko postajo vodi komandir oziroma komandirka (v nadaljnjem besedilu:
komandir).

(2) Komandir obmocne policijske postaje je za svoje delo, stanje na policijski postaji in delo
policijske postaje odgovoren direktorju policijske uprave.

29. Clen
(posebna policijska enota)

Za obc¢asno opravljanje dolo¢enih nalog policije lahko generalni direktor policije ustanovi
posebno policijsko enoto in dolo€i njeno organiziranost, nacin delovanja, kadrovanje, naloge
in uporabo posebne policijske enote ter materialno tehniéno opremljenost enote.

30. Clen
(operativne delovne skupine)

(1) Za izvedbo najzahtevnejSih nalog policije v primeru nepredvidenega dogodka, ki vpliva na
varnost ljudi ali premozenja, lahko generalni direktor policije, ustanovi operativno delovno
skupino, ki se skli¢e na poziv.

(2) Naloge, nacin delovanja, organiziranost, materialno tehni¢no opremljenost in uporabo
operativnih delovnih skupin doloci generalni direktor policije.

31. Clen
(oprema)

(1) Za izvajanje z zakonom dolo¢enih nalog uporablja policija vozila, plovila, oborozitev in
posebno opremo.

(2) Barvo in oznake vozil ter plovil, posebno opremo in oborozitev policije doloci viada.



32. Clen
(integriteta in notranja varnost v policiji)

(1) Policija skrbi za notranjo varnost z notranjevarnostnimi postopki tako, da preprecuje,
odkriva, ocenjuje in analizira mozna tveganja, ki ogroZajo notranjo varnost policije, preverja,
ocenjuje ter izvaja ukrepe za zmanjSanje tveganj za krnitev integritete usluzbencev policije in
policijskih enot.

(2) Policija skrbi za organizacijsko integriteto in osebnostno integriteto zaposlenih. Policija ima
svoj kodeks etike.

(3) Notranja varnost v policiji je stanje, ki omogoc€a zakonito, strokovno in nemoteno izvajanje
policijskih nalog, varnost usluzbencev policije, varno uporabo tehniénih sredstev in opreme ter
objektov, prostorov in okoliSev.

(4) Vrste in nacin izvajanja postopkov in ukrepov iz prvega odstavka tega ¢lena predpise
minister, na predlog generalnega direktorja policije.

33. Clen
(objekti in okolisi objektov posebnega pomena)

(1) Minister na predlog generalnega direktorja policije doloCi objekte, okoliSe objektov in
infrastrukturo, ki jih uporablja policija in so posebnega pomena za opravljanje nalog policije,
ter predpiSe ukrepe za njihovo varovanje.

(2) Okoli§ iz prejSnjega odstavka je funkcionalno ograjeno ali neograjeno zemljiSCe
policijskega objekta, ki je posebnega pomena za opravljanje nalog policije in je potrebno za
uporabo takega objekta.

(3) Za oznacevanje objektov policijskih postaj se uporablja modra tabla z barvnim grbom
Republike Slovenije in z belim napisom POLICIJA.

IV. SODELOVANJE POSAMEZNIKOV PRI IZVAJANJU NALOG POLICIJE IN NJIHOVE
PRAVICE

34. Clen
(pomoc¢ posameznikov)

(1) Posameznik, ki prostovoljno in ob soglasju policista pomaga pri opravljanju z zakonom
dolo€enih nalog policije in se pri tem poSkoduje ali izgubi delovnho zmoznost, je upravic¢en do
vseh pravic in prejemkov, ki izhajajo iz zdravstvenega, pokojninskega in invalidskega
zavarovanja, do katerih je upravi¢en policist v primeru poSkodbe pri delu.

(2) Osnova za odmero pravic iz prejSnjega odstavka je osnovna placa policista v najnizjem
planem razredu ali posameznikova placa, Ce je to zanj ugodneje.

(3) Ce posameznik pri pomodi policiji izgubi Zivljenje, so njegovi druzinski &lani upravieni do
druzinske pokojnine v skladu z zakonom, ki ureja pokojninsko in invalidsko zavarovanje.

(4) Druzina oziroma zakonec, zunajzakonski partner ali partner iz registrirane istospolne
partnerske skupnosti zveze posameznika iz prejSnjega odstavka so upravi€eni tudi do
enkratne denarne pomoci v visini zadnjih Sestih mesecnih pla¢ tega posameznika oziroma
Sestih osnovnih pla¢ policista v najnizjem planem razredu, Ce je to zanje ugodneje.

(5) Posameznik, ki je pomagal policiji, ima pravico do povracila Skode, ki jo ima zaradi dane
pomoci.



(6) V primeru ogrozenosti posameznika, ki je pomagal oziroma pomaga policiji, in njegovih
bliznjih lahko policija z njegovim soglasjem izvede ukrepe, dolo€ene v 70. ¢lenu tega zakona.

(7) Za bliznjega se po tem zakonu Stejejo ozji druzinski ¢lani (zakonec, zunajzakonski partner,
partner iz registrirane istospolne partnerske skupnosti, otroci ter posvojenci) in osebe zunaj
kroga oZzjih druzinskih ¢lanov, ki so s posameznikom v zaupnem razmerju in to lastnost vsaj
verjetno izkazejo.

(8) Ce se zoper posameznika, ki je pomagal policiji, uvede predkazenski, kazenski ali pravdni
postopek, ki je v zvezi z dano pomocjo, mu policija zagotovi plaéano pravho pomo¢ v tem
postopku na nacin dolo¢en, v predpisu iz 68. ¢lena tega zakona.

V. SODELOVANJE POLICIJE S SAMOUPRAVNO LOKALNO SKUPNOSTJO, CIVILNO
DRUZBO TER MEDINSTITUCIONALNO SODELOVANJE

35. Clen
(obvescanje javnosti)

(1) Policija obves€a javnost o zadevah s svojega delovnega podrocja, ¢e s tem ne Skodi
izvajanju nalog policije ali upravi€enim koristim drugih.

(2) Policija sme pozvati javnost k posredovanju koristnih podatkov za izvajanje nalog policije,
pri cemer lahko razpide denarno nagrado.

(3) Podatke in obvestila o opravljanju nalog iz prvega odstavka tega Clena dajejo minister,
generalni direktor policije, direktor policijske uprave, komandir obmoc¢ne policijske postaje in
drugi usluzbenci ministrstva oziroma policije, ki jih navedeni pooblastijo.

(4) Direktor policijske uprave in komandir obmoc¢ne policijske postaje lahko obves¢ata javnost
le o varnostni problematiki na obmodju policijske enote, ki jo vodita.

36. Clen
(partnersko sodelovanje za zagotavljanje vecje varnosti)

(1) Policijske uprave in obmoc&ne policijske postaje v okviru svojih pristojnosti sodelujejo z
organi samoupravnih lokalnih skupnosti na podrocjih, ki se nanasajo na izboljSanje varnosti v
samoupravni lokalni skupnosti.

(2) Policijske uprave in obmoc€ne policijske postaje sodelujejo tudi z drugimi organi,
organizacijami in institucijami, civilno druzbo in posamezniki, katerih dejavnost je usmerjena k
zagotavljanju vedje varnosti oziroma k spodbujanju varnostnega samoorganiziranja
prebivalcev, ter jim v okviru svojih pristojnosti in moznosti nudijo pomoc.

(3) Policijske uprave in obmocne policijske postaje ter organi, organizacije in institucije iz
prvega in drugega odstavka tega ¢lena sporazumno ustanavljajo svete, sosvete, komisije ali
druge dogovorjene oblike partnerskega sodelovanja za zagotavljanje vecje varnosti. V
ustanovitvenem aktu se dolocijo podrocje, obmodje in nacin njihovega delovanja.

37. Clen
(druge oblike sodelovanja)

(1) Policija sodeluje z drzavnimi organi, samoupravnimi lokalnimi skupnostmi, pravnimi
osebami, samostojnimi podjetniki posamezniki, tujimi varnostnimi organi, posamezniki, ki
samostojno opravljajo dejavnost ter z drugimi organi in organizacijami zaradi zagotavljanja
vecje varnosti.

(2) Zaradi uresniCevanja ciljev iz prejSnjega odstavka sme policija sklepati sporazume o
sodelovaniju.



38. Clen
(sodelovanje z veteranskimi in drugimi stanovskimi organizacijami)

(1) Policija sodeluje z veteranskimi in drugimi stanovskimi organizacijami, katerih dejavnost je
med drugim pomembna za izpopolnjevanje in usposabljanje policistov ter promocijo poklica
policista.

(2) Nacin sodelovanja, ki ne pomeni financiranja organizacije, se opredeli s sporazumom.

VI. MEDNARODNO SODELOVANJE IN SODELOVANJE V MEDNARODNIH
CIVILNIH MISIJAH

39. Clen
(sodelovanje med pristojnimi varnostnimi organi)

Policija sodeluje s pristojnimi tujimi varnostnimi organi in z drugimi mednarodnimi
organizacijami s podro€ja nalog policije na podlagi sprejetih mednarodnih obveznosti, ki
zavezujejo Republiko Slovenijo.

40. clen
(napotitev)

Policija skladno z dolo&bami zakona, ki ureja napotitve v mednarodne civilne misije in
mednarodne organizacije napoti usluzbence policije v mednarodne civilne misije in
mednarodne organizacije. Napotitev usluZzbencev policije v druge organizacije pa izvede na
podlagi odlocitve ministra.

VII. UNIFORMA, POLOZAJNE OZNAKE IN SIMBOLI

41. Clen
(uniforma, polozajne oznake in simboli policije)

(1) Policisti, ki opravljajo naloge v uniformi, imajo pravico in dolznost nositi uniformo v skladu
s predpisom, ki ga izda minister.

(2) Upokojeni policisti in neuniformirani policisti lahko nosijo slovesno uniformo na drzavnih
prireditvah, sre€anjih poklicnih, strokovnih in veteranskih zdruZenj ter na pogrebih aktivnih in
upokojenih policistov v skladu s predpisom, ki ga izda minister.

(3) Drugi usluzbenci policije lahko zaradi opravljanja narave svojega dela nosijo uniformo v
skladu s predpisom, ki ga izda minister. Delovha mesta drugih usluzbencev policije, ki pri
svojem delu nosijo uniformo, so dolo€ena v aktu o organizaciji in sistemizaciji.

(4) Uporabo uniforme za film, televizijo, gledaliSke predstave, druge javne nastope, reklamne
in druge komercialne namene dovoljuje generalni direktor policije.

(5) Uniformo, polozajne oznake in simbole policije predpise vlada.
(6) Nadomestilo za vzdrzevanje uniforme, uporabo lastnih oblacil v sluzbene namene,
postopke ob uni¢enju ali poSkodovanju uniforme se dogovori s Kolektivho pogodbo za

policiste.

42. ¢len
(prepoved reprodukcije in uporabe uniforme, oznak in simbolov policije)



(1) Prepovedano je izdelovati ali uporabljati uniforme in oznake, ki so po barvi, kroju,
polozajnih oznakah, simbolih ali drugih oznakah enake ali podobne uniformi, polozajnim
oznakam, simbolom ali drugim oznakam na uniformi policije, ter reproducirati in uporabljati v
prometu vozila, ki so po graficni podobi enaka ali podobna vozilom in drugim prevoznim
sredstvom policije.

(2) Predmete, ki so bili izdelani ali uporabljeni v nasprotju s prejSnjim odstavkom, policist
zasezZe na kraju prekrska.

VIIIl. STATUS POLICISTOV TER POSEBNOSTI UREDITVE DELOVNO-PRAVNIH
RAZMERIJ IN UREDITVE S PODROCJA ZDRAVSTVENEGA IN INVALIDSKEGA
ZAVAROVANJA

1. STATUS POLICISTOV

43. Clen
(usluzbenec policije)

UsluZbenci policije so policisti in drugi usluzbenci, zaposleni v policiji.

44. Clen
(policist)

(1) Policisti so uniformirani ali neuniformirani usluzbenci policije, ki opravljajo naloge policije in
imajo pravico in dolznost izvrSevati policijska pooblastila.

(2) Za delovno mesto policista se zahteva najmanj srednjeSolska izobrazba.

(3) Poklic policista se doloCi s poklicnim standardom, ki je podlaga za oblikovanje
izobrazevalnih programov.

(4) Policisti imajo sluzbeno izkaznico, s katero izkazujejo pooblasenost za izvajanje
policijskih pooblastil.

(5) Sluzbeno izkaznico izda generalni direktor policije.

(6) Obrazec sluzbene izkaznice ter postopek za njeno izdajo in vrnitev predpiSe minister.

2. POGOJI ZA SKLENITEV DELOVNEGA RAZMERJA TER POSTOPEK IMENOVANJA IN
RAZRESITVE

45. Clen
(pogoji za sklenitev delovnega razmerja)

(1) Delovno razmerje za opravljanje nalog v policiji lahko sklene oseba, ki poleg pogojev,
dolo€enih v predpisih, ki urejajo sklenitev delovnega razmerja javnih usluzbencev, izpolnjuje
8e naslednje pogoje:

1. da ima ustrezne psihofizi¢ne sposobnosti;

2. da ni bila pravhomocno obsojena zaradi naklepnega kaznivega dejanja, za katero se
storilec preganja po uradni dolZnosti, ali da ni bila pravhomo¢no obsojena zaradi drugega
kaznivega dejanja na nepogojno kazen zapora v trajanju vec kot tri mesece;

3. da zoper osebo ni vloZzena pravhomocCna obtoZnica zaradi naklepnega kaznivega
dejanja,za katero se storilec preganja po uradni dolZznosti;



4. da je drzavljan Republike Slovenije s stalnim prebivaliS§¢em v Evropski uniji;

5. da je bila varnostno preverjena v obsegu in na nacin, kot je dolo¢en v tem zakonu, in da
zanjo ne obstaja varnostni zadrzek;

6. da nima dvojnega drZavljanstva;

7. da ni ¢lan politiéne stranke in da o tem poda pisno izjavo.

(2) Pogojiiz 1., 6. in 7. tocke prejSnjega odstavka se uporabljajo samo za sklenitev delovnega
razmerja policista.

(3) Psihofizicne sposobnosti iz 1. toCke prvega odstavka tega Clena se dolocijo v aktu o
organizaciji in sistemizaciji.

(4) Za kandidata za policista se zahteva najmanj srednja strokovna ali srednja sploSna
izobrazba.

(5) Osebi, s katero ni bilo sklenjeno delovno razmerje za policista, policija ni dolzna sporociti
razlogov za svojo odlo itev.

46. Clen
(sklenitev delovnega razmerja)

(1) Sklenitev delovnega razmerja policistov se izvede skladno s predpisi, ki urejajo sistem
javnih usluZbencev, Ce ta zakon ne dolo€a drugace.

(2) Delovno razmerje s kandidati za policiste se sklene na podlagi javne objave.

(3) Za sklenitev delovnega razmerja policista na delovnih mestih, za katera se zahtevajo
posebna znanja in spretnosti, se ne uporabljajo predpisi, ki urejajo sistem javnih usluzbencev,
in tudi ni potrebna javna objava. Delovna mesta se dolocijo v aktu o organizaciji in
sistemizaciji.

47. Clen
(preklic izbire)

Policija lahko prekli€e izbiro osebe za sklenitev delovnega razmerja, ¢e se do sklenitve
delovnega razmerja ugotovijo dejstva, da oseba ne izpolnjuje pogojev iz 45. Clena tega
zakona. Preklica ni treba obrazloZiti.

48. Clen
(imenovanje in razreSitev generalnega direktorja policije)

(1) Generalnega direktorja policije imenuje in razreSuje vlada na predlog ministra.
(2) Generalni direktor policije je za svoje delo in delo policije odgovoren ministru.

(3) Poleg pogojev, doloCenih v predpisih, ki urejajo sklenitev delovnega razmerja javnih
usluzbencev mora kandidat za generalnega direktorja policije izpolnjevati naslednje pogoje:

1. pogoje, ki jih ta zakon zahteva za sklenitev delovnega razmerja policista;

2. da ima najman;j 15 let delovnih izkuen;j v policiji;

3. da ima najmanj osem let delovnih izkuSenj na vodstvenih delovnih mestih v javnem
sektorju.

(4) Za delovne izkusnje iz tretiega odstavka tega Clena se Stejejo tudi delovne izkusSnje
pridobljene na delovnih mestih s statusom pooblas€ene uradne osebe po Zakonu o notranjih
zadevah (Uradni list SRS §t. 28/80, 38/88, 27/89 in Uradni list RS, §t. 19/91, 4/92, 58/93 in
87/97).

49. Clen
(namestnik generalnega direktorja policije)



(1) Generalni direktor policije ima dva namestnika, ki mu pomagata pri vodenju policije v
okviru pooblastil, ki jih dolo¢i generalni direktor policije s pisnim pooblastilom.

(2) V primeru odsotnosti ali zadrzanosti generalni direktor policije pooblasti namestnika, ki ga
nadomesca.

(3) Poleg pogojev, doloCenih v predpisih, ki urejajo sklenitev delovnega razmerja javnih
usluzbencev, mora kandidat za namestnika generalnega direktorja policije izpolnjevati
naslednje pogoje:

1. pogoje, ki jih ta zakon zahteva za sklenitev delovnega razmerja policista;

2. da ima najmanj 12 let delovnih izkuen;j v policiji;

3. da ima najmanj pet let delovnih izkuSenj na vodstvenih delovnih mestih v javhem sektorju.

(4) Za delovne izkusnje iz tretiega odstavka tega Clena se Stejejo tudi delovne izkuSnje
pridobljene na delovnih mestih s statusom pooblas€ene uradne osebe po Zakonu o notranjih
zadevah (Uradni list SRS §t. 28/80, 38/88, 27/89 in Uradni list RS, §t. 19/91, 4/92, 58/93 in
87/97).

50. Clen
(imenovanje direktorja policijske uprave)

(1) Direktorja policijske uprave po izvedbi izbirnega postopka na podlagi notranje seznanitve
o prostem delovnem mestu imenuje generalni direktor policije za dobo petih let z mozZnostjo
enkratnega ponovnega imenovanja za enako dobo na isti policijski upravi. Izbrani kandidat
mora izpolnjevati pogoje, ki se v skladu s tem zakonom zahtevajo za opravljanje nalog
policista, in pogoje, dolo¢ene v aktu o organizaciji in sistemizaciji.

(2) Za ¢as do imenovanja direktorja policijske uprave lahko generalni direktor policije imenuje
vrsilca dolznosti direktorja policijske uprave, vendar najve¢ za Sest mesecev.

51. Clen
(razresitev direktorja policijske uprave)

(1) Direktorja policijske uprave lahko generalni direktor policije razresi:

1. €e to sam zahteva ali s tem soglasa;

2. ¢e policijska uprava, ki jo vodi, ne dosega pri¢akovanih delovnih rezultatov;

3. ¢e na delovnem podrocju policijske uprave, ki jo vodi, prihaja do ponavljajolih se napak pri
poslovanju oziroma €e pride do teZje napake pri poslovanju;

4. Ce krsi dolZnosti direktorja policijske uprave ali s svojim ravhanjem ali opustitvijo dolZnega
nadzora huje Skoduje ugledu policije ali zakonitosti delovanja.

(2) Steje se, da policijska uprava ne dosega pri¢akovanih delovnih rezultatov, e ne opravlja
dela v dolo€enih ali dogovorjenih rokih oziroma naloZzenega dela ne opravlja strokovno in
kvalitetno.

(3) Odlocitev o razresitvi iz razlogov po 2., 3. in 4. toCki prvega odstavka tega ¢lena mora biti
pisno obrazloZena. V tem primeru lahko javni usluzbenec poda svoje stalid€e glede razlogov
razresitve.

(4) Po razresitvi iz prvega odstavka tega ¢lena se javnega usluzbenca premesti na delovno
mesto, ki ustreza nazivu, v katerega je bil imenovan pred imenovanjem za direktorja policijske
uprave in za katerega izpolnjuje pogoje.

52. Clen
(imenovanije in razreSitev vodij notranjih organizacijskih enot generalne policijske uprave)



Za imenovanje in razreSitev vodij notranjih organizacijskih enot generalne policijske uprave
pristojnih za uniformirano in kriminalisticno policijo se uporabljajo dolo¢be tega zakona, ki se
nanasajo na imenovanje in razresitev direktorja policijske uprave.

53. Clen
(imenovanje komandirja obmocne policijske postaje)

(1) Komandirja obmoc¢ne policijske postaje po izvedbi izbirnega postopka na podlagi notranje
seznanitve o prostem delovhem mestu na predlog direktorja policijske uprave, na obmocju
katere je obmocna policijska postaja, imenuje generalni direktor policije za dobo petih let z
moznostjo enkratnega ponovnega imenovanja za enako dobo na isti policijski postaji. Izbrani
kandidat mora izpolnjevati pogoje, ki se v skladu s tem zakonom zahtevajo za opravljanje
nalog policista in pogoje, dolo€ene v aktu o organizaciji in sistemizaciji.

(2) Za ¢as do imenovanja komandirja obmoc¢ne policijske postaje lahko generalni direktor
policije na predlog direktorja policijske uprave imenuje vrSilca dolZznosti komandirja policijske
postaje, vendar najvec za Sest mesecev.

54. Clen
(razreSitev komandirja obmocne policijske postaje)

(1) Komandirja obmocne policijske postaje lahko generalni direktor policije razresi:

1. €e to sam zahteva ali s tem soglasa;

2. ¢e policijska postaja, ki jo vodi, ne dosega pri¢akovanih delovnih rezultatov;

3. ¢e na delovhem podrocju postaje, ki jo vodi, prihaja do ponavljajocih se napak pri
poslovanju oziroma €e pride do teZje napake pri poslovanju;

4. Ce krsi dolznosti komandirja policijske postaje ali s svojim ravnanjem ali opustitvijo
dolZznega nadzora huje Skoduje ugledu policije ali zakonitosti delovanja.

(2) Steje se, da policijska postaja ne dosega pri¢akovanih delovnih rezultatov, e ne opravlja
dela v dolo€enih ali dogovorjenih rokih oziroma naloZzenega dela ne opravlja strokovno in
kvalitetno.

(3) Razresitev komandirja obmocne policijske postaje lahko predlaga tudi direktor policijske
uprave, na obmocju katere je obmocna policijska postaja.

(4) Odlocitev o razreSitvi iz razlogov po 2., 3. in 4. toCki prvega odstavka tega ¢lena mora biti
pisno obrazloZena. V tem primeru lahko javni usluzbenec poda svoje stalid¢e glede razlogov
razresitve.

(5) Po razresitvi iz prvega odstavka tega ¢lena se javnega usluzbenca premesti na delovno
mesto, ki ustreza nazivu, v katerega je bil imenovan pred imenovanjem za komandirja
policijske postaje in za katerega izpolnjuje pogoje.

55. Clen
(prisega)

(1) Po opravljenem izpitu iz 64. ¢lena tega zakona mora policist dati prisego pred generalnim
direktorjem policije.

(2) Prisega se glasi: "Slovesno prisegam, da bom pri izvajanju nalog policije vestno,
odgovorno, humano in zakonito izpolnjeval svoje naloge ter spoStoval ¢lovekove pravice in
temeljne svobo&cine."

(3) Prisego iz prejSnjega odstavka dajo tudi pomozni policisti.



3. POSEBNOSTI UREDITVE DELOVNOPRAVNIH RAZMERIJ

56. Clen
(delovna razmerja in place)

Za usluzbence policije veljajo predpisi, ki urejajo delovna razmerja in place javnih
usluzbencev, predpisi, ki urejajo zdravstveno, pokojninsko in invalidsko zavarovanje ter
kolektivhe pogodbe, ki veljajo za usluzbence policije, e s tem zakonom ni dolo€eno drugace.

57. Clen
(varnostno preverjanje)

(1) Policija izvede varnostno preverjanje posameznika pred sklenitvijo delovnega razmerja za
opravljanje nalog v policiji in pred sklenitvijo pogodbe o prostovoljni sluzbi v pomozni policiji
ter usluZbenca policije pred premestitvijo ali napotitvijo na dolo¢ena delovnha mesta v policiji in
pred napotitvijo v mednarodne civilne misije in mednarodne organizacije.

(2) Policija lahko varnostno preveri tudi osebe, ki se bodo izobrazevale, izpopolnjevale ali
usposabljale po programih policije.

(3) Varnostno preverjanje je poizvedba, ki jo opravi policija in katere namen je zbrati podatke
o morebitnih varnostnih zadrzkih iz 58. ¢lena tega zakona.

(4) Varnostno preverjanje osebe se izvaja z njeno pisno privolitvijo. Za osebo, ki ne privoli v
varnostno preverjanje, se Steje, da ne izpolnjuje pogojev za sklenitev delovhega razmerja v
policiji, za premestitev ali napotitev v mednarodno civilno misijo ali mednarodno organizacijo
ali na dolo¢eno delovno mesto oziroma za sklenitev pogodbe o prostovoljni sluzbi v pomozni
policiji ali izobraZevanje, izpopolnjevanje ali usposabljanje po programih policije.

(5) Policija pri varnostnem preverjanju pridobiva podatke neposredno od osebe, na katero se
podatki nana$ajo, od drugih oseb, organov in organizacij in iz Ze obstojecih zbirk podatkov.
Ce policija pri varnostnem preverjanju zbira osebne in druge podatke o preverjani osebi iz Ze
obstoje€ih zbirk podatkov, so ji organi, organizacije in drugi subjekti, ki na podlagi zakona
vodijo zbirke podatkov, dolZzni na podlagi pisne ali s pisno obliko izenalene zahteve
brezplacno posredovati zahtevane osebne in druge podatke.

(6) Dolocena delovna mesta iz prvega odstavka tega Clena so delovna mesta iz tretjega
odstavka 46. Clena tega zakona in druga delovna mesta izpostavljena dodatnim tveganjem,
dolo€ena v aktu o organizaciji in sistemizaciji.

58. Clen
(varnostni zadrzek)

(1) Varnostni zadrzki so:

1. laZne navedbe podatkov preverjane osebe v vpraSalniku ali v razgovoru za varnostno
preverjanje;

2. neizbrisana pravnomocna obsodba za naklepno kaznivo dejanje z elementi nasilja, za
katero se storilec preganja po uradni dolZnosti;

3. neizbrisana pravnomocna odlo¢ba o prekrsku zoper javni red in mir z elementi nasilja ter
prekrskov s podrocja proizvodnje in prometa s prepovedanimi drogami ter orozja;

4. dokoncen disciplinski ukrep zaradi teZje disciplinske krsitve pri obdelovanju oziroma
obravnavanju tajnih podatkov, osebnih podatkov in varovanih podatkov policije;

5. odvisnost od alkohola, prepovedanih drog oziroma druga zasvojenost;

6. bolezen ali duSevne motnje, ki bi lahko ogrozile varno opravljanje nalog policije;

7. Clanstvo ali sodelovanje v organizacijah ali skupinah, ki ogroZajo vitalne interese Republike
Slovenije ali drzav ¢lanic politi€nih, obrambnih in varnostnih zvez, katerih ¢lanica je Republika
Slovenija;

8. navezovanje stikov in poskusov novacenja organizacij in zdruzb, ki delujejo zoper pravni
red Republike Slovenije;



9. utemeljen dvom o zanesljivosti ali verodostojnosti osebe za sklenitev delovhega razmerja
v policiji, za premestitev ali napotitev v mednarodno civilno misijo ali mednarodno organizacijo
ali na dolo¢eno delovno mesto oziroma za sklenitev pogodbe o prostovoljni sluzbi v pomozni
policiji.

(2) Utemeljen dvom o zanesljivosti ali verodostojnosti osebe iz 9. tocke prejSnjega odstavka
obstaja, ¢e se na podlagi ugotovljenih dejstev iz prekr8kovnih ali kazenskih postopkov ali
Zivljenjskih razmer lahko sklepa, da bo oseba nezakonito in nestrokovno opravljala naloge v
policiji oziroma v mednarodni civilni misiji ali mednarodni organizaciji. Pri presoji se
upostevajo okolis€ine in teZa storitve posameznih dejanj oziroma krsitev, vrsto in viSino
predpisane oziroma izre€Cene sankcije, ¢as, ki je pretekel od storitve, vpliv na varnost ljudi in
premoZzenja, starost osebe v Casu storitve oziroma krSitve, povezava med dejanjem in
nalogami, ki jih ali bi jih opravljala v policiji oziroma v mednarodni civilni misiji ali mednarodni
organizaciji.

(3) Ce se z varnostnim preverjanjem ugotovi sum odvisnosti od alkohola, drog ali drugih
zasvojenosti iz 5. toCke prvega odstavka tega ¢lena oziroma sum bolezni ali duSevnih stanj iz
6. toCke prvega odstavka tega €lena, policija ta sum preveri tako, da napoti preverjano osebo
na zdravniSki pregled v zdravstveno organizacijo, ki jo doloc€i policija. Preverjanje se opravi na
podlagi sklepa o napotitvi. Ce se preverjana oseba pregleda iz neupraviéenih razlogov ne
udelezi v roku, ki ji ga dolo€i zdravstvena organizacija, se Steje, da ne izpolnjuje pogojev za
sklenitev delovnega razmerja v policiji, za premestitev ali napotitev v mednarodno civilno
misijo ali mednarodno organizacijo ali na dolo€eno delovno mesto oziroma za sklenitev
pogodbe o prostovoljni sluzbi v pomozni policiji.

59. Clen
(pogodba o zaposlitvi za dolocen ¢as)

(1) Za opravljanje nalog varovanja zunanje meje Evropske unije in varovanja objektov, ki jih v
skladu s predpisi varuje policija, se lahko z osebo, ki izpolnjuje pogoje iz 45. &lena tega
zakona, sklene pogodba o zaposlitvi za dolo¢en €as do pet let, ki se lahko enkrat podalj$a za
obdobje do pet let.

(2) Za sklenitev delovnega razmerja za nedoloCen Cas z osebo iz prejSnjega odstavka ni
potrebna javna objava ali javni nateca;.

60. Clen
(javna objava za kandidate za policiste)

Na predlog generalnega direktorja policije ministrstvo z javno objavo objavi prosta delovna
mesta kandidatov za policista v skladu s potrebami in kadrovskim nacrtom.

61. Clen
(pravnomocna kazenska sodba)

(1) Ce je bil usluzbenec policije pravhomo&no obsojen na nepogojno kazen zapora v trajanju
vec€ kot tri mesece zaradi naklepnega kaznivega dejanja, mu preneha pogodba o zaposlitvi,
delovno razmerje pa mu preneha s sklepom, ki ga izda predstojnik, najkasneje pa 15. dan po
vro€itvi pravnomocne sodbe policiji.

(2) Sodis¢e mora v primerih iz prejSnjega odstavka pravnomocno sodbo poslati policiji.

62. Clen
(imenovanje v naziv)

Po imenovanju v policijski ali kriminalisticni naziv mora usluzbenec policije najpozneje v enem
letu od imenovanja opraviti usposabljanje za imenovanje v naziv.

63. Clen
(strokovno in psihofizi€no usposabljanje)



(1) Policisti morajo biti strokovno in psihofizicno usposobljeni za opravljanje nalog policije,
policija pa jim mora zagotavlja pogoje za usposabljanje. Ce policist posameznih usposabljanj,
za katera je tako dolo¢eno v programih usposabljanj iz 103. ¢lena tega zakona v tekocem letu
ne opravi uspesno, mora opravljati preizkus strokovne in psihofizi€ne usposobljenosti pred
komisijo, ki jo imenuje generalni direktor policije.

(2) Policist lahko ponavlja preizkus iz prejSnjega odstavka najve¢ dvakrat zaporedoma.

(3) Nacin preverjanja in ocenjevanja uspeSnosti na usposabljanjih iz prvega odstavka tega
Clena se doloci s programi usposabljanj iz 104. ¢lena tega zakona, vsebino in potek preizkusa
strokovne in psihofizi€ne usposobljenosti ter nacin ocenjevanja pred komisijo pa dologi
minister na predlog generalnega direktorja policije.

64. Clen
(izpit iz policijskih pooblastil)

(1) Oseba, ki je sklenila delovno razmerje za opravljanje nalog policista, mora v roku enega
leta po sklenitvi delovnega razmerja opraviti izpit za izvajanje policijskih pooblastil.

(2) Vsebino in nacin opravljanja izpita iz prejSnjega odstavka predpiSe minister na predlog
generalnega direktorja policije.

(3) Osebi, ki v roku iz prvega odstavka tega &lena ne opravi izpita za izvajanje policijskih
pooblastil, preneha delovno razmerje.

(4) lzpita ne opravlja oseba, ki je uspeSno zakljucila izobrazevalni program policist ali
kriminalisti¢ni teCaj.

65. Clen
(odvzem policijskih pooblastil)

(1) Generalni direktor policije lahko z odlo¢bo odvzame policistu pravico izvajati policijska
pooblastila:

— &e uporabi policijska pooblastila v nasprotju s predpisi;

— &e ravna v nasprotju z dolo¢bo zakona, ki dolo¢a naloge in pooblastila policije in dolo¢a, da
morajo policisti tudi zunaj delovnega €asa prepreCevati nezakonita dejanja ter izvajati
policijske naloge, €e je zaradi nezakonitega dejanja ali zaradi sploSne nevarnosti neposredno
ogrozeno Zivljenje, zdravje, osebna varnost ali premoZenje;

— Ce tretji€ ne opravi preizkusa iz 63. ¢lena tega zakona;

— &e se ugotovi, da ima dvojno drzavljanstvo;

— &e ne izpolnjuje veC pogojev za dostop do tajnih podatkov zahtevane stopnje ali

— Ce opravlja dela iz 79. €lena tega zakona.

(2) Generalni direktor policije z odlo¢bo odvzame policistu pravico izvajati policijska
pooblastila na podlagi ocene zdravstvene komisije, da ni zmozZen za opravljanje svojega dela
ali ¢e ugotovi, da je ¢lan politi¢ne stranke.

(3) Zoper odlocbo iz prvega in drugega odstavka tega Clena je dopustna pritozba. O pritozbi
odlo¢a minister.

(4) Policista iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena generalni direktor policije premesti na
drugo delovno mesto, ustrezno njegovi strokovni izobrazbi. Ce usluzbenec ponujeno delovno
mesto, ki ustreza njegovi izobrazbi, odkloni ali e mu takega delovnega mesta v policiji ali
drugem drZzavnem organu ni mogoce zagotoviti, mu po preteku odpovednega roka preneha
delovno razmerje.

(5) Policistu iz prvega in drugega odstavka tega Clena se odvzamejo sluzbena izkaznica,
orozje in uniforma ter se mu prepreci dostop do policijskih evidenc.



66. Clen
(zaCasen odvzem policijskih pooblastil)

(1) Policistu, ki je zaradi tezav z duSevnim zdravjem nezmozen opravljati naloge policije,
lahko generalni direktor policije na predlog zdravstvene komisije policije z odlo¢bo zaasno
odvzame pravico izvajati policijska pooblastila. Ukrep lahko traja 30 dni in se lahko na predlog
zdravstvene komisije podaljSa, vsaki¢ za najve¢ 60 dni, do zaklju¢ka zdravljenja.

(2) Neposredni vodja policista, ki meni, da so se pri policistu pojavile okolis€ine iz prejSnjega
odstavka, v roku 24 ur ali najkasneje prvi naslednji delovni dan poda predlog za oceno
sposobnosti policista zdravstveni komisiji policije, policistu pa takoj odvzame sluzbeno oroZje
in sluzbeno izkaznico ter mu prepreci dostop do policijskih evidenc. Zdravstvena komisija
mora predlog obravnavati in svoje staliS¢e sporociti v dveh dneh po prejemu predloga.

(3) Po prenehanju razlogov za zacasni ukrep po prvem odstavku tega ¢lena zdravstvena
komisija policije predlaga generalnemu direktorju odpravo tega ukrepa.

(4) Zoper odlocbo iz prvega odstavka tega ¢lena je dopustna pritozba v osmih dneh. Pritozba
ne zadrzi izvrSitve odlo¢be. O pritozbi odloci minister v roku osmih delovnih dni.

67. Clen
(prepoved opravljanja dela in zacasna odstranitev od dela)

Policistu, ki mu je prepovedano opravljanje dela, ali policistu, ki je zatasno odstranjen od
dela, se odvzameta sluZbena izkaznica in oroZje ter onemogoc€i dostop do evidenc, ki jih vodi
ali uporablja policija.

68. Clen
(pravna pomocg)

(1) Policija zagotavlja plac¢ano pravno pomo¢ policistu, pomoznemu policistu in nekdanjemu
policistu, zoper katerega se vodi predkazenski postopek oziroma zoper katerega je uveden
kazenski ali pravdni postopek zaradi opravljanja nalog policije, ki jih je po oceni policije opravil
v skladu s predpisi.

(2) O vlogi za pravno pomo¢ za zaposlene na generalni policijski upravi, direktorje policijskih
uprav in nekdanje policiste odloCi generalni direktor policije, za zaposlene na policijski upravi
in obmocni policijski postaji ter pomozne policiste pa direktor policijske uprave.

(3) Nacin zagotavljanja placane pravne pomoci predpiSe minister na predlog generalnega
direktorja policije.

69. Clen
(psiholoSka pomoc in psiholoska podpora)

(1) Policija zagotavlja strokovno psiholoSko pomoc€ in psiholosko podporo usluzbencem
policije v primeru hujSih psihi¢nih obremenitev pri opravljanju nalog policije in drugih
dogodkih, ki vplivajo na opravljanje nalog policije, ter udelezbo v programih, namenjenih
obvladovanju psihi¢nih obremenitev.

(2) Psiholosko pomoc¢ in podporo iz prejSnjega odstavka lahko policija zagotovi tudi ozjim
druzinskim ¢lanom usluZbenca policije.

(3) Vrste in nacin izvajanja strokovne psiholoske pomoci in podpore ter usposabljanja
usluzbencev policije za obvladovanje psihicnih obremenitev predpiSe minister na predlog
generalnega direktorja policije.

70. Clen



(varovanje ogrozenih usluzbencev policije)

(1) Policija mora za zagotavljanje varnosti usluzbencev policije in njihovih bliznjih izvajati
ukrepe za preprecitev vseh vrst ogroZanja na delu ali v zvezi z delom, ter ukrepe za varovanje
tehniénih sredstev in opreme policije.

(2) Za izvedbo ukrepov za zagotavljanje varnosti usluzbencev policije in njihovih bliznjih je
potrebno pisno soglasje ogroZene osebe.

(3) Vrste in nacin izvajanja ukrepov iz prvega odstavka tega €lena, nacin dolo€anja stopnje
ogrozenosti ter pogoje odprodaje tehni¢nih sredstev in naprav, uporabljenih pri izvajanju
ukrepov iz prvega odstavka tega ¢lena, predpiSe minister na predlog generalnega direktorja
policije.

71. Clen
(zaCasna premestitev in napotitev)

(1) Zaradi nemotenega opravljanja nalog policije ali policijskih podpornih dejavnosti lahko
generalni direktor policije zaCasno premesti usluZbenca policije na drugo delovno mesto ali ga
napoti na delo na doloeno obmocje ali podro¢je dela, vendar najdlje za Sest mesecev z
moznostjo enkratnega podaljSanja za najveC Sest mesecev.

(2) Zaradi nemotenega opravljanja nalog policije ali policijskih podpornih dejavnosti lahko
direktor policijske uprave zacasno napoti usluzbenca policije z ene na drugo obmocno
policijsko postajo oziroma notranjo organizacijsko enoto na obmo¢ju policijske uprave, vendar
najdlje za Sest mesecev z moznostjo enkratnega podaljSanja za najvec Sest mesecev.

(3) Odlocba o zacasni premestitvi oziroma napotitvi mora biti usluzbencu policije vrocena
najmanj sedem dni pred nastopom dela. Odlo¢ba je dokonéna.

(4) Usluzbenec policije, ki je premeScen ali napoten v skladu s prvim ali drugim odstavkom
tega €lena, ima pravico do povradila stroSkov prevoza na delo in z dela v skladu s predpisi, ki
urejajo povracila stroSkov prevoza na delo in z dela za javne usluzbence, ali do nadomestila
stroSkov za lo€eno Zivljenje in selitvenih strosSkov, ¢e se preseli.

(5) Delavcu policije, ki je premescen ali napoten v skladu s prvim ali drugim odstavkom tega
¢lena in se preseli, policija zagotovi ustrezno nastanitev.

(6) Za zaCasno premestitev ali napotitev po dolocbah tega ¢lena ne veljajo omejitve zakona,
ki ureja sistem javnih usluzbencev, glede oddaljenosti kraja opravljanja dela od dotedanjega
kraja opravljanja dela.

(7) Neposredno po zakljucku zacasne premestitve in napotitve po prvem in drugem odstavku
tega Clena je usluzbenec policije lahko ponovho zaCasno premeS€en oziroma zacasno
napoten le, ¢e s tem soglasa.

72. Clen
(premestitev na specificna delovna mesta)

(1) Zaradi nemotenega opravljanja nalog policije lahko generalni direktor policije zacasno
premesti policista na delovho mesto, za opravljanje katerega se zahtevajo posebna znanja in
spretnosti, ki so dolo€ena v aktu o organizaciji in sistemizaciji.

(2) Premestitev iz prejSnjega odstavka se lahko opravi samo s soglasjem policista in traja
najvec tri leta, z mozZnostjo sporazumnega podalj8anja. Premestitev lahko skupno traja najve¢
devet let.

73. Clen
(zaCasna premestitev v drug drzavni organ)



(1) Policist je lahko zaradi varovanja doloCenih oseb in objektov, nadzora nad policijo ali
reSevanja pritoZzb nad delom policije premeS€en na delo v drug drzavni organ.

(2) Premestitev iz prejSnjega odstavka se lahko opravi samo na podlagi pisnega soglasja
policista in traja najveC dve leti z moZnostjo sporazumnega podaljSanja za najvec dve leti.

(3) Policist, ki je premeS€en na podlagi prvega odstavka tega C&lena, je za svoje delo
odgovoren predstojniku organa, v katerega je premescen. V €asu zaCasnhe premestitve ima
pravice in obveznosti, ki izhajajo iz tega zakona, v obsegu, doloéenem v sporazumu med
drzavnim organom, kamor je policist zacasno premes¢&en, in policijo.

(4) Po izteku zaCasne premestitve po tem &lenu, ima policist pravico vrniti se na delo v policijo
na delovno mesto, ki ustreza njegovemu nazivu in za katero izpolnjuje pogoje.

74. Clen
(delo v posebnih delovnih pogojih)

(1) Usluzbenci policije so dolzni opravljati delo v posebnih delovnih pogojih, kadar je to
potrebno za izvajanje z zakonom dolo€enih nalog.

(2) Posebni delovni pogoji so:

1. delo v neenakomerno razporejenem delovnem ¢asu,

2. delo vizmenah,

3. delo ob sobotah, nedeljah, praznikih in drugih dela prostih dnevih,
4. delo preko polnega delovnega Casa,

5. popoldansko in noéno delo,

6. delo v deljenem delovnem &asu.

(3) Delo v neenakomerno razporejenem delovnem ¢asu oziroma v izmenah vkljuCuje
opravljanje delovne obveznosti ob sobotah, nedeljah, praznikih in drugih dela prostih dnevih
ter delo v popoldanskem in no¢nem Casu s prerazporeditvijo delovnega €asa v okviru
doloéene redne mesecne oziroma letne delovne obveznosti.

(4) Delovna mesta, na katerih poteka delo v skladu s prejsnjim odstavkom, se dolocijo v aktu
0 organizaciji in sistemizaciji delovnih mest.

(5) Ce to terjajo varnostne razmere oziroma &e je samo tako mogode opraviti dologene
naloge, ki jih ni mogoce odlagati ali pa morajo biti opravljene v doloenem roku, se lahko
odredijo tudi druge oblike dela v posebnih pogojih, kot so doloCene v prvem odstavku tega
Clena.

(6) Generalni direktor policije doloci primere, v katerih je dovoljeno odrediti delo iz prejSnjega
odstavka, in osebe, ki ga lahko odredijo.

75. Clen
(pripravljenost za delo)

(1) Pripravljenost za delo je poseben delovni pogoj, pri katerem mora biti usluzbenec policije,
ki mu je pripravljenost odrejena, v pripravljenosti za delo doma ali na doloéenem kraju.
Pripravljenost pomeni dosegljivost usluzbenca policije po telefonu ali drugih sredstvih za
potrebe prihoda na delovnho mesto ali na kraj, kjer je treba opraviti nujno nalogo.

(2) Usluzbenec policije, ki je v €asu pripravljenosti poklican na delo, se mora v najkrajSem
moznem ¢asu zglasiti na delovnem mestu ali kraju, kjer je treba opraviti dolo€eno nalogo.

(3) Pripravljenost za delo se ne Steje v delovni €as.

(4) Ce usluzbenec policije med pripravljenostjo za delo zaéne opravljati delo, se mu &as
opravljanja dela Steje v delovni €as.



(5) Pripravljenost za delo lahko odredita generalni direktor policije in direktor policijske uprave
ali osebe, ki jih pooblastita.

76. Clen
(delo preko polnega delovnega Casa)

Policistu se lahko odredi delo preko polnega delovnega Casa, pri éemer se ¢asovha omejitev
dnevnega, tedenskega in mesenega delovnega €asa preko polnega delovnega casa
uposteva kot povpre€na omejitev v dolo¢enem €asovnem obdobju, ki ne sme biti daljSe od
8tirih mesecev. Pri izraCunu povprecja se ne upoStevata letni dopust in odsotnost z dela
zaradi bolezni.

S soglasjem policista se dnevna, tedenska in mesecna Casovna omejitev lahko upoSteva kot
povprecna omejitev v obdobju, ki ne sme biti daljSe od Sestih mesecev.

77. Clen
(delo preko polnega delovnega €asa v izjemnih in nujnih primerih)

(1) Ne glede na dolocbe zakona, ki ureja delovna razmerja, o ¢asovnih omejitvah dnevne
delovne obveznosti, dnevnega in tedenskega pocitka ter dela preko polnega delovnega Casa,
lahko v izjemnih, nujnih ali nepredvidenih primerih, ko ni mogo€e na drugacen nacin opraviti
nalog policije, nadrejeni policistu po poteku delovhega ¢asa odredi, da dokonfa zaceto
nalogo.

(2) Odreditev dela po prejSnjem odstavku je dopustna le za najkrajSi mozni €as, s tem da je
treba policistu takoj po prenehanju razlogov zagotoviti ustrezen pocitek. Soglasje policista ni
potrebno.

(3) Delo preko polnega delovnega Casa po prvem odstavku tega ¢lena mora nadrejeni
odrediti v pisni obliki praviloma pred potekom rednega delovnega ¢asa. Ce zaradi narave dela
ali nujnosti opravljanja dela to ni mogoc€e, se lahko delo preko polnega delovnega €asa v
iziemnih in nujnih primerih odredi ustno. V tem primeru se pisna odreditev vroéi policistu
naknadno, praviloma v 48 urah po opravljenem nadurnem delu.

(4) Delo preko polnega delovnega Casa odrejeno na podlagi prvega odstavka tega cClena
lahko traja najve€ 20 ur na teden oziroma 80 ur na mesec.

(5) Skupno delo preko polnega delovnega Casa policista ne sme presegati letne Casovne
omejitve, ki jo dolo€a zakon, ki ureja delovna razmerja.

78. Clen
(povecan obseg v Casu posebnih obremenitev)

(1) Policistom, ki v Specialni enoti opravljajo posebno nevarne naloge z najvi§jo stopnjo
ogrozenosti Zivljenja, se za ¢as izvajanja nalog v nevarnih pogojih in pod posebnimi
obremenitvami plaa zaradi poveCanega obsega v €asu posebnih obremenitev poveca za
najmanj 15 do najve¢ 30 odstotkov osnovne place.

(2) Odstotek povecanja place iz prejSnjega odstavka doloci vlada.

(3) Delovna mesta, za katera velja dolo¢ba tretjega odstavka tega ¢lena, se dolocijo v aktu o
organizaciji in sistemizaciji.

79. Clen
(prepoved opravljanja del)

(1) Policist ne sme opravljati dela, ki bi ga oviralo pri opravljanju policijskih nalog.



(2) Policist, ki prostovoljno ali nepoklicno opravlja naloge zasc€ite, reSevanja in pomoci, mora
opravljati te naloge na nacin, ki ga ne ovira pri opravljanju nalog policije.

(3) Dela iz prvega odstavka tega ¢lena predpiSe minister.

80. Clen
(naloge v Casu stavke)

(1) Policisti so dolzni med stavko opravljati naslednje naloge policije:

- varovanje Zivljenja, osebne varnosti ljudi in premoZenja,

- prepre€evanje, odkrivanje in preiskovanje kaznivih dejanj,

- odkrivanje in prijemanje storilcev kaznivih dejanj in drugih iskanih oseb ter njihovo izro€anje
pristojnim organom,

- varovanje dolo€enih oseb, organov, objektov, prostorov in okoliSev drZzavnih organov,

- vzdrZevanje javnega reda,

- nadzor in urejanje prometa na javnih cestanh,

- izvajanje nadzora drZzavne meje,

- opravljanje nalog, dolo€enih v predpisih o tujcih,

(2) Naloge iz prejSnjega odstavka so policisti dolzni opravljati pravo€asno, ucinkovito in v
skladu z navodili nadrejenih.

(3) Drugi usluzbenci policije in javni usluzbenci ministrstva so med stavko dolzni opravljati
naloge, ki so potrebne za nemoteno izvajanje nalog iz prvega odstavka tega ¢lena.

81. Clen
(varnost in zdravje pri delu ter varstvo pred pozarom)

(1) V delovnih in pomoznih prostorih policije ter pri uporabi sredstev za delo se uporabljajo
predpisi o zagotavljanju varnosti in zdravja pri delu ter varstva pred poZzarom.

(2) Posamezne ukrepe in postopke za zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu ter varstva
pred poZzarom v prostorih, kjer se uporabljajo ali so uskladiS¢ena sredstva oboroZitve ter
tehni¢na oprema, doloCi minister v internem aktu.

82. Clen
(zaCasna prepoved dela)

(1) Ce je usluzbenec policije pod vplivom alkohola, prepovedanih drog ali drugih snovi, ki
zmanjSujejo zmoznost za opravljanje dela, ali e je v takSnem psihofizicnem stanju, da
neposredno ogroza svojo varnost ali varnost drugih, se mu prepreci nastop dela ali prepove
nadaljevanje opravljanja dela. Prepoved nastopa dela oziroma prepoved nadaljevanja
opravljanja dela odredi vodja enote ali usluzbenec, ki ga nadomesca, ustno in se zaznamuje v
razpored dela. Ce se v enoti razporeda dela ne vodi, se o tem napi$e uradni zaznamek.

(2) Preizkus alkoholiziranosti ali strokovni pregled, s katerim se ugotavlja prisotnost alkohola
ali drugih prepovedanih snovi, ki zmanjSujejo zmoZnost za opravljanje dela, lahko delavcu
policije, ki kaZze znake motenj v vedenju, katerih posledica je lahko zmanj8ana zmoZnost za
opravljanje dela, odredi vodja enote ali usluzbenec, ki ga hadomes¢€a, oziroma usluzbenec
policije, ki ga pooblastita.

(3) V primeru iz prvega odstavka tega Clena se policistu zaCasno odvzameta sluzbena
izkaznica in orozje. Odvzem lahko traja najveC 24 ur.

(4) Ukrepi iz prvega in tretjega odstavka tega ¢lena se izvedejo tudi v primeru, ¢e usluzbenec
policije odkloni preizkus s sredstvi ali napravami za ugotavljanje alkohola ali strokovni
pregled, s katerim se ugotavlja prisotnost alkohola ali drugih prepovedanih snovi, ki
zmanjSujejo zmoznost za opravljanje dela.



83. Clen
(dodatek na stalnost pri premestitvi)

(1) Javnemu usluzbencu, ki je premeS€en na delo v policijo, se za dolocitev dodatka na
stalnost iz prvega odstavka prejSnjega €lena Steje tudi delovna doba v organu, iz katerega je
premesc¢en, Ce je bil po predpisih in pod pogoiji, ki veljajo za organ, iz katerega je premescen,
upravi¢en do dodatka na stalnost.

(2) Policistu, ki ponovno sklene pogodbo o zaposlitvi v policiji, se pri odmeri dodatka za
stalnost ne uposteva delovna doba v policiji pred ponovno zaposlitvijo razen, ¢e je pred
ponovno sklenitvijo pogodbe o zaposlitvi v policiji opravljal delo v drugem drZzavnem organu.

84. Clen
(povecan obseg dela za delo v operativnih delovnih skupinah)

(1) Clanom operativnih delovnih skupin iz 30. &lena tega zakona se za &as izvajanja nalog v
operativni delovni skupini zaradi posebnih obremenitev in pove€anega obsega poveca placa
za najveC 30 odstotkov osnovne place.

(2) Odstotek povecanja place iz prejSnjega odstavka doloci vliada.

85. Clen
(skupna viSina dodatkov)

Usluzbencem policije se ne glede na omejitve, doloCene v 31. &lenu zakona, ki ureja plae
javnih usluzbencev, vsi dodatki, dolo€eni s tem in drugimi zakoni, izplacajo v predpisani visini.

86. Clen
(dodatno pokojninsko zavarovanje)

Policiste, ki opravljajo naloge, ki so povezane z vecjo nevarnostjo za varnost, zdravje ali
Zivljenje ali ki jih zaradi posebnih obremenitev ni mogocCe opravljati po dolo€eni starosti,
policija obvezno dodatno pokojninsko zavaruje v skladu s predpisi, ki urejajo pokojninsko in
invalidsko zavarovanje.

87. Clen
(zdravstvena komisija)

(1) Za potrebe policije se ustanovi zdravstvena komisija, ki ocenjuje zmoznost policista za
opravljanje dela.

(2) Zdravstveno komisijo imenuje generalni direktor policije.

(3) Policista, ki ga komisija iz prvega odstavka tega ¢lena oceni, da ni zmozen za opravljanje
svojega dela, je pa zmoZen za drugo delo v policiji, se lahko ne glede na dolo¢be zakona, ki
ureja sistem javnih usluZbencev, premesti tudi na strokovno tehni¢no delovnho mesto, ki
ustreza stopnji njegove strokovne usposobljenosti in zdravstvenemu stanju.

(4) Ce je zmanj$ana delovna zmoznost posledica opravljanja z zakonom dologenih nalog,
policist ali poklicne bolezni v primeru premestitve na drugo delovno mesto obdrzi placo, ki jo
je prejemal na prejSnjem delovhem mestu, e je to zanj ugodneje.

88. Clen
(nezgodno zavarovanje)

(1) Policija zavaruje usluzbence policije v €asu opravljanja dela za primer nesrece pri delu,
katere posledica je smrt, trajna izguba splodne delovne zmoznosti ali zatasna izguba delovne
zmoznosti, e opravljajo operativno delo ali drugo nevarno delo.



(2) Delovnha mesta, na katerih so usluzbenci policije zavarovani, so doloCena v aktu o
organizaciji in sistemizaciji.

89. Clen
(posebna odskodnina)

(1) Usluzbenec policije, ki ni zavarovan po dolo¢bah prejSnjega ¢lena, ima v primeru nesreCe
pri delu, posledica katere je trajna izguba sploSne delovne zmozZnosti, pravico do posebne
odskodnine v visini najve¢ 100 odstotkov zavarovalne vsote, doloCene na podlagi prejsnjega
Clena. ViSina posebne odskodnine je odvisna od odstotka trajne izgube sploSne delovne
zmoznosti.

(2) V primeru smrti delavca policije iz prejSnjega odstavka pripada posebna odSkodnina v
visini 100 odstotkov zavarovalne vsote iz prejdnjega Clena njegovi druZini oziroma zakoncu,
zunajzakonskemu partnerju ali partnerju iz registrirane istospolne partnerske skupnosti.

(3) Visino in nacin izplacila posebne odSkodnine v vsakem posameznem primeru dologi
generalni direktor policije.

90. Clen
(stroSki pogreba in enkratna denarna pomoc)

(1) Za policista, ki je pri opravljanju svojega dela izgubil zivljenje, policija v soglasju s svojci
izvede pogrebne slovesnosti in poravna stroSke pogreba v kraju, ki ga dolocijo svojci.

(2) V primeru iz prejSnjega odstavka druzini oziroma zakoncu, zunajzakonskemu partnerju ali
partnerju iz registrirane istospolne partnerske skupnosti policista pripada enkratna denarna
pomo¢, v visini skupnega zneska bruto plag, ki jih je v zadnjih dvanajstih mesecih prejel
pokojni policist. Znesek enkratne denarne pomoci dolo€i generalni direktor policije s sklepom.

(3) Generalni direktor policije lahko z internim aktom doloci protokol pogrebne slovesnosti.

91. ¢len
(pravice druzinskih ¢lanov po smrti policista)

Ozjim druzinskim ¢lanom policista, ki je pri opravljanju svojega dela izgubil Zivljenje,
pripadajo tudi naslednje pravice:

- psiholoska pomoc in podpora ob smrti policista;

- Stipendiranje Soloobveznih otrok ter posvojencev, vendar ne dlje kakor do leta, v
katerem dopolnijo 27 let starosti;

- brezplagno svetovanje in nudenje informacij v zvezi z urejanjem zadev, povezanih s
smrtjo policista;

- prednost pri zaposlitvi brezposelnega zakonca, otroka ali posvojenca v policiji pod
pogojem, da izpolnjuje pogoje za zasedbo delovnega mesta, doloéene v 45. ¢lenu
tega zakona;

- brezplacna uporaba pocitniskih zmogljivosti ministrstva deset let po smrti policista in
sicer sedem dni v letu.

92. Clen
(pravice v primeru invalidnosti)

Dolocbe prejSnjega €lena se smiselno uporabljajo tudi za policista, ki mu je zaradi posSkodbe,
ki jo je utrpel pri opravljanju svojega dela, priznana invalidnost |. kategorije, ter njegove oZje
druZinske Clane.

93. Clen
(sluzbena stanovanja in pocitniSka dejavnost)



(1) Usluzbencem policije se dodeljujejo sluzbena stanovanja.

(2) Minister z internim aktom dolo¢i merila in kriterije ter postopke za dodeljevanje sluzbenih

stanovanj, samskih sob in leziS¢ v samskih sobah. Minister doloci tudi nacin uporabe samskih
sob in leziS¢ v samskih sobah.

(3) Upokojenim usluzbencem policije se omogoci koris€enje pocitniSkih zmogljivosti
ministrstva pod pogoji, ki veljajo za usluzbence ministrstva.

94. Clen
(delovanje sindikata)

(1) Ce je z zakonom ali pogodbo med policijo in reprezentativnim sindikatom v policiji
dolo€eno, da mora generalni direktor policije pred odlo€itvijo pridobiti mnenje
reprezentativhega sindikata, mora generalni direktor policije poslati predlog odlocitve ali akta
v mnenje sindikatu in dolo€iti razumen rok za oblikovanje mnenja, ki praviloma ne sme biti
kraj$i kot osem dni. Ce generalni direktor policije ne uskladi predloga odlogitve z mnenjem
reprezentativnega sindikata, lahko sprejme neusklajeno odlo€itev, vendar mora pisho
obrazloZiti razloge, zaradi katerih ni bilo upoStevano mnenje reprezentativnega sindikata, in s
tem seznaniti reprezentativni sindikat. Enako ravna generalni direktor policije tudi v primeru,
ko predlaga akt v sprejem ministru.

(2) Pogoji za delovanje reprezentativnega sindikata in sindikalnih zaupnikov v policiji se
urejajo s pogodbo, ki jo skleneta policija in reprezentativni sindikat.

(3) Za Cas opravljanja profesionalne funkcije v reprezentativnemu sindikatu policist nima
pravic in dolZznosti, ki izhajajo iz statusa policista. V tem &asu prejema 100 odstotno
nadomestilo place. Osnova za obracun nadomestila je njegova osnovna placa, ki jo je
prejemal pred nastopom poklicnega opravljanja sindikalne funkcije in dodatek na delovno
dobo.

VIIl. PRIZNANJA

95. Clen
(priznanja)

(1) Za Sirjenje varnostne kulture, za zasluge in prispevek k razvijanju in krepitvi varnosti
Republike Slovenije, za pomo¢ policiji ali za sodelovanje in pomo¢ v posameznih varnostnih
akcijah se podeljujejo priznanja.

(2) Priznanja iz prejSnjega odstavka se podeljujejo usluzbencem policije in javnim
usluzbencem ministrstva, enotam policije, notranjim organizacijskim enotam ministrstva,
pomoznim policistom, posameznikom, drzavnim organom, samoupravhim lokalnim
skupnostim ter pravnim osebam javnega in zasebnega prava.

(3) Za dolgoleten izjemen osebni prispevek pri krepitvi varnosti Republike Slovenije ter
razvoju in krepitvi policije se lahko usluzbencem policije in javnim usluZzbencem ministrstva
kot priznanje podeli strelno orozje. Podeli se neformacijsko kratkocevno orozje kategorije B
po zakonu, ki ureja oroZje.

(4) Za hrabro in pozrtvovalno dejanje se policistu poleg »medalje policije za hrabrost« ali
»medalje policije za pozrtvovalnost« izpla€a tudi denarna nagrada.

(5) Generalni direktor policije lahko policistu, ki je prejemnik priznanja policije »medalja
policije za hrabrost«, s sklepom dolo€i do 15 dni plaCane odsotnosti z dela.

(6) Vrste priznanj, podrobnejSe pogoje za podelitev priznanj, viSino denarne nagrade iz
Cetrtega odstavka tega Clena ter postopek podeljevanja priznanj predpise minister.



IX. IZOBRAZEVANJE, IZPOPOLNJEVANJE, USPOSABLJANJE IN
RAZISKOVALNA DEJAVNOST

96. Clen
(nacrtovanje in izvajanje)

Generalna policijska uprava nacrtuje in izvaja izobrazevanje, izpopolnjevanje, usposabljanje
in raziskovalno dejavnost v policiji ter sodeluje z drugimi izobraZzevalnimi in raziskovalnimi
institucijami. Za izvajanje izobraZzevanja se smiselno uporabljajo dolo¢be podro¢ne
zakonodaje, ¢e ni s tem zakonom dolo¢eno drugace.

97. Clen
(programi izobrazevanja)

(1) lzobrazevanje iz prejSnjega Clena poteka po javno veljavnih programih izobrazevanja
odraslih, javno veljavnih Studijskih programih za pridobitev visje strokovne izobrazbe ter po
programih poklicnega izpopolnjevanja in usposabljanja.

(2) Programe iz prejSnjega odstavka sprejme minister na predlog pristojnega strokovnega
sveta.

(3) lzobrazbo strokovnih delavcev, ki izvajajo programe iz prvega odstavka tega Clena,
predpiSe minister. Minister lahko predpiSe tudi druge pogoje, ki jih morajo izpolnjevati
strokovni delavci.

98. Clen
(izvajanje izobrazevanja po Studijskih programih prve in druge stopnje)

Za izvajanje izobraZevanja po javno veljavnhem Studijskem programu prve ali druge stopnje s
podrocja delovanja policije se sklene dogovor z drugimi visokoSolskimi institucijami.

99. Clen
(vkljuevanje v druge oblike izobrazevanja)

Policisti se lahko vkljuCujejo v nadaljnje izobrazevanje v drugih izobraZevalnih institucijah
Republike Slovenije in v verificirane programe izobrazevanja v drugih drzavah.

100. Clen
(pogodba o izobrazevanju)

(1) Policija z udelezenci izobrazevanja sklene pogodbo, v kateri se dolo€ijo medsebojne
pravice in obveznosti.

(2) Udelezenec izobrazevanja je dolzan policiji povrniti stroSke izobrazevanja, ¢e v roku,
doloéenem v pogodbi o izobraZevanju, ne =zakljuCi izobraZevanja ali e preneha z
izobrazevanjem.

(3) Povracila stroskov izobrazevanja je udelezenec izobrazevanja oproS¢en, Ce izobrazevanja
ni zaklju€il v roku ali &e je prenehal z izobraZzevanjem zaradi opravicljivih razlogov, ki niso
nastali po njegovi volji ali krivdi.

101.  Clen
(posebnosti izvajanja programov)

(1) Policija lahko za izvedbo programov izobrazevanj, izpopolnjevanj in usposabljanj
usluzbencev policije dolo€i posebnosti, ki se nanaajo na prisotnost udeleZzencev na



dolo€enem kraju in v dolo€enem €asovhem obdobju. Udelezba v teh programih se Steje za
redno delovno obveznost.

(2) Posebnosti izvajanja programov iz prejSnjega odstavka se dolocijo v pogodbi o zaposlitvi
ali pogodbi o izobraZevanju ali aktu o napotitvi udelezencev na usposabljanja in
izpopolnjevanja.

102.  Clen
(izpopolnjevanje in usposabljanje)

(1) Izpopolnjevanje in usposabljanje policistov poteka po programih, ki jih dolo¢i generalni
direktor policije.

(2) Izpopolnjevanje in usposabljanje usluzbencev policije izvajajo enote policije.
(3) Izpopolnjevanje in usposabljanje usluzbencev policije lahko izvajajo tudi ministrstvo, druga
ministrstva in zunanje institucije, e potrebnih znanj in ves€in, ki so potrebna za izvajanje

izpopolnjevanja in usposabljanja, ni mogoc¢e zagotoviti znotraj policije.

(4) Medsebojne pravice in obveznosti policije in udelezencev izpopolnjevanja in usposabljanja
se dolocijo z aktom o napotitvi udelezencev na usposabljanja in izpopolnjevanja.

103. Clen
(druge oblike)

(1) Policija izvaja tudi druge oblike izpopolnjevanj in usposabljanj, ki so dolo¢ene z zakonom

ali na njegovi podlagi izdanim predpisom, za ministrstvo, druga ministrstva in zunanje
narocnike.

(2) Medsebojne pravice in obveznosti med policijo in naronikom iz prejSnjega odstavka se
urejajo s pogodbo.

104. Clen
(zunaniji izvajalci in udelezenci)

(1) V programe izobrazevanja, izpopolnjevanja in usposabljanja v policiji se lahko vklju€ujejo
tudi zunaniji izvajalci in udelezenci.

(2) Sodelovanje zunanjih izvajalcev in udelezencev v programih izobrazevanja,
izpopolnjevanja in usposabljanja se ureja s pogodbo.

105. Clen
(raziskovalna dejavnost)

(1) Policija izvaja raziskovalno dejavnost s svojega delovnega podrocja.

(2) Policija na podlagi izobrazevalnih potreb in potreb po raziskovalni dejavnosti sodeluje z
drugimi izobraZevalnimi in raziskovalnimi institucijami.

(3) Obseg, vrste in nacin sodelovanja iz prejSnjega odstavka ter medsebojna razmerja se
urejajo s pogodbo.

XI. POMOZNA POLICIJA

106. Clen
(opravljanje nalog pomozne policije)



(1) Pomozni policisti so drzavljani Republike Slovenije, ki so sklenili pogodbo o prostovoljni
sluzbi v pomozni policiji in so usposobljeni za izvajanje policijskih nalog. Pomozni policisti
sklenejo pogodbo o prostovoljni sluzbi v pomozni policiji praviloma za obdobje najmanj petih
let.

(2) Kandidati za pomozne policiste so osebe na osnovnem usposabljanju za pomozne
policiste ali osebe, ki so Ze uspeSno opravile osnovno usposabljanje pa Se niso sklenile
pogodbe o prostovoljni sluzbi v pomozni policiji.

(3) V pomozni policiji lahko sodelujejo Zzenske in moski od dopolnjenega 18. leta starosti do
konca koledarskega leta, v katerem dopolnijo Zenske 40 let, moski pa 50 let, in ki izpolnjujejo
pogoje iz 45. Clena tega zakona ter imajo najmanj srednjo strokovno ali srednjo sploSno
izobrazbo.

(4) Pomozni policisti imajo v €asu opravljanja sluzbe v policiji vsa policijska pooblastila.

(5) Mati¢na enota pomoznega policista je policijska uprava, v katero je s pogodbo razporejen
pomozni policist.

107. ¢len
(pravice in dolznosti pomoznih policistov)

(1) Pomozni policisti so se dolzni udelezevati usposabljanj in se odzvati na poziv za
opravljanje nalog policije.

(2) Pomozni policisti v €asu trajanja pogodbe o prostovoljni sluzbi v pomozni policiji prejemajo
placilo za pripravljenost, med usposabljanjem in med opravljanjem sluzbe v policiji pa imajo
pravico do nadomestila plae in drugih prejemkov, ter povralil stroSkov. Kandidati za
pomoznega policista so v €asu usposabljanja upravi¢eni do nadomestila place in drugih
prejemkov ter povracil stroSkov v zvezi z usposabljanjem.

108. Clen
(dolznosti kandidatov za pomozne policiste in pomoznih policistov ter njihovih delodajalcev)

(1) Kandidat za pomoznega policista in pomozni policist se po opravljenem usposabljanju ali
opravljenih nalogah policije najkasneje v dveh delovnih dneh vrneta na delovno mesto, kjer
imata sklenjeno pogodbo o zaposlitvi, delodajalci pa so ju dolZni sprejeti.

(2) Kandidatom za pomozne policiste in pomoznim policistom med usposabljanjem in med
opravljanjem nalog policije pogodba o zaposlitvi ne preneha veljati in je delodajalec ne sme
odpovedati ali spremeniti tako, da postavi delavca v manj ugoden polozaj.

(3) Delodajalci kandidatov za pomozne policiste in pomoznih policistov zaradi usposabljanja
oziroma opravljanja nalog policije ne smejo postaviti v manj ugoden poloZzaj.

109. Clen
(vpoklic pomozne policije)

(1) Pomozni policisti se vpokliCejo za opravljanje nalog policije v naslednjih primerih:

- ko je zaradi nemotenega opravljanja nalog policije treba nadomestiti odsotnost vecjega
Stevila aktivnih policistov;

- ob naravnih in drugih nesrecah;

- v primerih, ko je huje ogroZena javna varnost;

- za zavarovanje drZzavne meje;

- v primerih krize oziroma izrednega ali vojnega stanja.

(2) O uporabi pomozne policije iz prejSnjega odstavka odloCi minister na predlog generalnega
direktorja policije.

(3) Ne glede na prejs$nji odstavek lahko iz razlogov iz prve in druge alineje prvega odstavka
tega Clena, e gre za opravljanje nalog policije na obmocju ene policijske uprave, o uporabi



pomozne policije na predlog direktorja policijske uprave odlo¢i generalni direktor policije. O
vpoklicu pomozZne policije obvesti ministra.

(4) Pomozni policist je lahko na usposabljanje oziroma opravljanje nalog policije, razen za
primere iz pete alineje prvega odstavka tega €lena, v istem koledarskem letu poklican najvec
do 30 dni.

110.  Clen
(evidenca)

(1) Policija zaradi izvedbe poziva na usposabljanje ali opravljanje nalog policije in izvajanja
pogodbenih obveznosti vodi evidenco kandidatov za pomoZne policiste in pomozZnih
policistov.

(2) Evidenca iz prejSnjega odstavka vsebuje naslednje podatke: osebno ime, datum rojstva,
kraj rojstva, stalno in zacasno prebivaliS¢e, zdravstveno stanje, Solsko izobrazbo, zaposlitev,
poklic, davéno Stevilko, Sifro poslovnega partnerja, podatke o transakcijskem racunu, podatke
o delodajalcu, podatke o usposabljanjih za opravljanje nalog v pomozni policiji, podatke o
dodatnih znanjih in veS€inah, razporeditvi v skladu z organizacijo in sistemizacijo policije, o
datumu sklenitve in prekinitve pogodbe o prostovoljni sluzbi v pomozni policiji, prejetih
priznanjih ter prebivanju v tujini, ki traja ve€ kot tri mesece.

(3) Kandidat za pomoznega policista in pomozni policist morata policiji najkasneje v 15 dneh
sporociti spremembo podatkov iz prejSnjega odstavka.

(4) Upravni organ, pristojen za obrambne zadeve, ki vodi zbirke osebnih podatkov o vojaskih
obveznikih, je dolZan dati policiji na njeno zahtevo osebne podatke iz drugega odstavka tega
¢lena o kandidatih za sklenitev pogodbe o prostovoljni sluzbi v pomoZzni policiji, ki so vojaski
obvezniki.

111.  Clen
(podzakonska ureditev)

Nacin popolnjevanja pomozne policije in izvajanja nalog, merila za izbor kandidatov, vrste in
nacdin usposabljanj, visino placila za pripravljenost in opravljanje nalog policije, nadomestila,
povracila ter druge prejemke, odsotnost, pravice in dolZznosti pomoznih policistov in
kandidatov za pomoZne policiste ter razloge za prenehanje in odpoved pogodbe predpise
vlada.

Xl. DELOVANJE POLICIJE OB NARAVNIH IN DRUGIH NESRECAH, V KRIZI, VOJNEM
ALI IZREDNEM STANJU

112.  Clen
(delovanje policije ob naravnih in drugih nesrecah, v krizi, vojnem ali izrednem stanju)

(1) Policija se v okviru delovnega podrocja, doloCenega z zakonom, pripravlja, opremlja in
usposablja tudi za delovanje ob naravnih in drugih nesre¢ah, v krizi, vojnem ali izrednem
stanju.

(2) V primerih naravnih in drugih nesre€ velikega obsega in drugih izjemnih okolis€inah, krizi,
vojnem ali izrednem stanju opravlja policija naloge s svojega delovnega podrocja tako, da
nastalim razmeram oziroma okoliS€inam prilagaja svojo organiziranost, oblike in metode dela
ter naCine delovanja in sodelovanja.

(3) Ukrepe kriznega odzivanja v okviru pristojnosti policije, njihov obseg in trajanje, na predlog
ministra, ¢e ni dolo€eno drugace, doloci vlada.

(4) Drzavni zbor Republike Slovenije lahko ob razglasitvi vojnega ali izrednega stanja na



predlog vlade odloCi o vkljucevanju policije v aktivnosti za zagotovitev varnosti Republike
Slovenije. Ce se Drzavni zbor Republike Slovenije zaradi vojnega ali izrednega stanja ne
more sestati, odloCitev sprejme predsednik republike.

(5) Policija nacrtuje uporabo materialnih-tehni¢nih sredstev, infrastrukture, zemljiS¢ in
objektov policije za primer vojnega ali izrednega stanja.

(6) Za izvajanje doloCenih nalog policije v vojnem ali izrednem stanju se lahko razporedijo
sredstva in oprema na podlagi materialne dolZnosti.

(7) Kriza po tem zakonu pomeni nastanek izrednih oziroma izjemnih varnostnih dogodkov,
pojavov, razmer, stanj in situacij, ki ogroZajo notranjo, nacionalno in mednarodno varnost
oziroma lahko vodijo v vojno ali izredno stanje, policija pa mora za njihovo obvladovanje in
zaradi nujnosti oziroma za zagotovitev varnosti, zavarovanja vitalnih interesov in pomembnih
dobrin druzbe v skladu s predpisi, nacrti ter naceli in pravili mednarodnega prava uvesti in
izvajati ukrepe kriznega odzivanja.

113.  Clen
(dolznosti in status obveznikov)

(1) Za izvajanje nalog iz prejSnjega Clena se usluzbenci policije, pomozni policisti in javni
usluzbenci ministrstva (v nadaljnjem besedilu: obvezniki), ki opravljajo za policijo pomembne
naloge ali naloge za zagotovitev notranje varnosti, razporejajo na delovno dolZnost ali na
dolZnost sodelovanja v civilni za&¢€iti v ministrstvu in policiji.

(2) Obvezniki, ki opravljajo za policijo pomembne naloge oziroma naloge za zagotovitev
notranje varnosti, ne morejo biti razporejeni na obrambne dolZnosti in ne morejo biti obvezniki
civilne za&Cite v drugem organu, razen v primerih iz Cetrtega odstavka prejSnjega Clena.

(3) Obvezniki, ki opravljajo za policijo pomembne naloge oziroma naloge za zagotovitev
notranje varnosti, ki prostovoljno ali nepoklicno opravljajo naloge zas€ite, reSevanja in
pomodi, morajo opravljati te naloge na nadcin, ki jih ne ovira pri opravljanju nalog policije.

(4) Ministrstvo za potrebe izvajanja priprav in delovanja policije ob naravnih in drugih
nesreCah, v krizi, vojnem ali izrednem stanju vodi evidenco obveznikov, razporejenih na
delovno dolZznost v ministrstvu, in obveznikov civilne zas€ite v ministrstvu in policiji.

(5) Evidenca obveznikov, razporejenih na delovne dolznosti, in obveznikov civilne zascite v
ministrstvu in policiji vsebuje naslednje podatke:

- osebno ime, kraj rojstva, davéno Stevilko, podatke o stalnem in zaCasnem prebivalis€u,

- 0 delovnem razmerju in delovnem mestu,

- o strokovni izobrazbi, funkcionalnem in specialnem znanju ter druge podatke, o strokovni
usposobljenosti in izkusnjah,

- 0 prenehanju delovnega razmerja,

- 0 izvajanju obveznosti iz delovne dolZnosti in dolZnosti civilne za&€ite v ministrstvu oziroma
policiji (datum razporeditve, Stevilko dokumenta razporeditve),

- 0 pristojnem upravnem organu za razporejanje, datumu ukinitve razporeditve, vrsti dolZnosti,
- 0 izvajanju nalog civilne za&€ite v ministrstvu in policiji.

(6) Upravni organi, pristojni za obrambne zadeve in za varstvo pred naravnimi in drugimi
nesreCami, ki vodijo zbirke osebnih in drugih podatkov o vojaskih obveznikih in obveznikih
civilne zasCite ter sredstvih iz popisa, so dolZzni posredovati ministrstvu osebne in druge
podatke, ki so potrebni za izvajanje priprav in delovanje policije ob naravnih in drugih
nesrecah, v krizi, vojnem ali izrednem stanju.

XlIl. KAZENSKE DOLOCBE IN NADZOR

114. ¢len



(1) Z globo od 2.000 do 4.000 eurov se za prekrSek kaznuje pravna oseba, samostojni
podjetnik posameznik in posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, ki ravna v nasprotju s
Cetrtim odstavkom 41. ¢lena ali s prvim odstavkom 42. &lena tega zakona.

(2) Z globo od 400 do 800 eurov se za prekrSek kaznuje odgovorna oseba pravne osebe,
drzavnega organa, samoupravne lokalne skupnosti, samostojnega podjetnika posameznika,
posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost in fizi€na oseba, ki ravna v nasprotju s Cetrtim
odstavkom 41. €lena ali s prvim odstavkom 42. ¢lena tega zakona.

(3) Za nadzor in odlo¢anje o prekrskih po tem ¢lenu je pristojna policija.

XIV. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE
115. ¢len

(opravljanje nalog vodij notranjih organizacijskih enot generalne policijske uprave do
imenovanja)

(1) Do imenovanja vodij notranjih organizacijskih enot generalne policijske uprave v skladu z
52. ¢lenom tega zakona, to delo opravljata dosedanji direktor kriminalisti¢ne in direktor
uniformirane policije.

(2) Vodji notranjih organizacijskih enot generalne policijske uprave pristojnih za uniformirano
in kriminalisticno policijo morata biti po dolo¢bah tega zakona imenovani v enem letu od
njegove uveljavitve.

116.  Clen
(opravljanje nalog direktorjev policijskih uprav do imenovanja)

(1) Osebe, ki so na dan uveljavitve tega zakona na polozaju direktorja policijske uprave, to
delo opravljajo do imenovanja direktorjev policijskih uprav v skladu s 50. ¢lenom tega
zakona.

(2) Osebi, ki je na dan uveljavitve tega zakona na delovhem mestu direktorja policijske uprave
in je imenovana za direktorja policijske uprave po tem zakonu, za¢ne tec¢i z dnem imenovanja
prvi mandat, doloen v skladu z 50. élenom tega zakona.

(3) Direktorji policijskih uprav morajo biti po dolocbah tega zakona imenovani v enem letu od
njegove uveljavitve.

117.  Clen
(opravljanje nalog komandirjev policijskih postaj do imenovanja)

(1) Osebe, ki so na dan uveljavitve tega zakona na polozaju komandirja obmocne policijske
postaje, to delo opravljajo do imenovanja komandirjev obmoc¢nih policijskih postaj v skladu s
53. ¢lenom tega zakona.

(2) Osebi, ki je ob uveljavitvi tega zakona na polozaju komandirja in je imenovana za
komandirja obmocne policijske postaje, za¢ne te€i z dnem imenovanja prvi mandat, doloCen v
53. ¢lenu tega zakona.

(3) Komandirji obmoc¢nih policijski postaj morajo biti po dolo¢bah tega zakona imenovani v
enem letu od njegove uveljavitve.

118.  Clen
(premestitev)



(1) Osebe iz prvega odstavka 115., 116. in 117. €lena, ki ne bodo imenovane v skladu z
dolo¢bami tega zakona, imajo pravico do premestitve na drugo prosto delovho mesto za
katero izpolnjujejo pogoje za zasedbo.

119.  Clen
(opravljanje nalog policista)

(1) Policija za¢ne izvajati Studijski program za pridobitev viSje strokovne izobrazbe iz 97.
Clena tega zakona najkasneje v dveh letih od uveljavitve tega zakona.

(2) Ministrstvo v dveh letih po uveljavitvi tega zakona sistemizira delovna mesta, na katerih
policisti opravljajo naloge z vi§jo strokovno izobrazbo. Policisti, ki opravljajo naloge na teh
delovnih mestih morajo zahtevano izobrazbo pridobiti v osmih letih po dolo€itvi delovnih mest
z vi§jo izobrazbo

(3) Policiste iz prejSnjega odstavka, ki visje strokovne izobrazbe ne bodo pridobili, se premesti
na delovha mesta, za katera izpolnjujejo pogoje. Ce tako delovno mesto ni prosto, jim
preneha delovno razmerje skladno z zakonom, ki ureja sistem javnih usluZbencev.

(4) Naloge na delovnih mestih za katera se zahteva visja strokovna izobrazba lahko opravljajo
tudi policisti s srednjo strokovno izobrazbo, ki imajo na dan uveljavitve tega zakona najman;
20 let delovne dobe v policiji.

120. Clen
(opravljanje izpita iz policijskih pooblastil)

(1) Policisti, ki na dan uveljavitve tega zakona nimajo opravljenega izpita iz policijskih
pooblastil in ne izpolnjujejo pogojev iz Cetrtega odstavka 64. ¢lena tega zakona, morajo izpit
iz 64. ¢lena tega zakona opraviti najkasneje v enem letu po uveljavitvi tega zakona.

(2) Osebi, ki v roku iz prejSnjega odstavka ne opravi izpita za izvajanje policijskih pooblastil,
preneha delovno razmerje.

121.  Clen
(uporaba izraza pomozna policija)

V drugih predpisih in aktih uporabljeni izraz "rezervna sestava policije" pomeni isto kot
"pomozna policija" v skladu s tem zakonom.

122.  Clen
(veljavnost usposabljanja pomoznih policistov)

Steje se, da pomozni policisti, ki so se usposobili po programih usposabljanja pomoznih
policistov, veljavnih pred uveljavitvijo tega zakona, izpolnjujejo pogoje za sklenitev pogodbe
za opravljanje nalog pomozne policije iz 106. ¢lena tega zakona.

123.  Clen
(varovanje Drzavnega zbora Republike Slovenije)

Policijska enota, ki opravlja naloge varovanja Drzavnega zbora Republike Slovenije, do
oblikovanja posebne sluzbe za notranje varovanje drZzavnega zbora opravlja svoje naloge v
skladu z internimi akti drzavnega zbora ter na nacin in v skladu s pravili policijske stroke.

124.  Clen
(razveljavitev in uporaba predpisov)

Z dnem uveljavitve tega zakona prenehajo veljati naslednji predpisi, ki pa se do uveljavitve
ustreznih predpisov, izdanih na podlagi tega zakona, uporabljajo Se naprej, kolikor niso v
nasprotju s tem zakonom:



- Uredba o pogodbenem opravljanju prostovoljne sluzbe v pomozni policiji (Uradni list RS, st.
119/07),

- Uredba o uniformi, polozajnih oznakah in simbolih policije (Uradni list RS, §t. 104/10),

- Uredba o vozilih, plovilih, oborozitvi in posebni opremi policije (Uradni list RS, St. 45/06 in
32/07),

- Odlok o ustanovitvi, obmocju in sedezu policijskih uprav v Republiki Sloveniji (Uradni list RS,
st. 28/11),

- Odredba o dolocitvi objektov in okoliSev objektov Centra za oskrbo Gotenica ter ukrepih za
njihovo varovanje (Uradni list RS, &t. 3/10),

- Odredba o izobrazbi predavateljev in drugih strokovnih delavcev Visje policijske Sole

( Uradni list RS, &t. 13/01),

- Odredba o dolocitvi objekta in okoliSa objekta Centra za tujce v Velikem Otoku pri Postojni
ter ukrepov za njegovo varovanje (Uradni list RS, st. 11/01),

- Odredba o delih, ki jih policist ne sme opravljati (Uradni list RS, st. 79/00),

- Pravilnik o opravljanju preizkusa strokovne in psihofizi€ne usposobljenosti policistov (Uradni
list RS, §t. 3/11),

- Pravilnik o zagotavljanju pravne pomoci policistom (Uradni list RS, st. 72/09),

- Pravilnik o varovanju ogrozenih delavcev policije (Uradni list RS, §t. 114/09),

- Pravilnik o obmodjih in sedezih policijskih postaj (Uradni list RS, §t. 32/11),

- Pravilnik o izpitu za izvajanje policijskih pooblastil (Uradni list RS, st. 67/08),

- Pravilnik o dolocitvi objekta in okoliSa objekta Policije na lokaciji Gmajnice ter ukrepih za
njegovo varovanje (Uradni list RS, §t. 56/08),

- Pravilnik o dolocitvi objektov in okoliSev objektov Policijske akademije ter ukrepih za njihovo
varovanje (Uradni list RS, st. 68/07),

- Pravilnik o dolocitvi objekta in okoliSa objekta Gorski telekomunikacijski objekt Ministrstva za
notranje zadeve na Smarni gori ter ukrepov za njegovo varovanje (Uradni list RS, &t. 118/06),

- Pravilnik o noSenju policijske uniforme in orozja (Uradni list RS, §t. 106/06),

-Pravilnik o priznanjih policije (Uradni list RS, st. 106/05, 107/05-popr., 61/06, 31/10 in
94/10),

- Pravilnik o usmerjanju in nadzoru policije (Uradni list RS, st. 97/04),

- Pravilnik o sluzbeni izkaznici policistov (Uradni list RS, st. 6/01 in 100/08),

- Pravilnik o posesti in noSenju sluzbenega orozja in streliva v policiji (Uradni list RS, st.
55/99).

125.  Clen
(rok za izdajo predpisov)

(1) Vlada in minister izdata predpise, doloCene s tem zakonom, v enem letu od uveljavitve
tega zakona.

(2) Akt o organizaciji in sistemizaciji se uskladi z dolo¢bami tega zakona v dveh letih po
njegovi uveljavitvi.

126. Clen
(rok za sklenitev pogodbe s sindikatom)

(1) Policija in reprezentativni sindikati sklenejo pogodbo iz drugega odstavka 94. ¢lena tega
zakona najkasneje v treh mesecih po uveljavitvi tega zakona. Od uveljavitve tega zakona do
sklenitve novih pogodb, vendar najdalj tri mesece, se uporabljata pogodbi, sklenjeni med
policijo in reprezentativhima sindikatoma v policiji, ki veljajta na dan uveljavitve tega zakona.

(2) Ce pogodba v roku iz prej$njega odstavka ni sklenjena, se za delovanje sindikatov v

policiji uporabljajo doloCbe predpisov in kolektivne pogodbe, ki urejajo pogoje za delo
sindikata v drzavnih upravi.

127.  Clen
(zaCetek uporabe posameznih dolocb)

Dolocba 78. ¢lena tega zakona se za¢ne uporabljati 1. januarja 2014.



128. Clen
(razveljavitev)

Z dnem uveljavitve tega zakona prenehajo veljati:

- naslednje dolo€be Zakona o policiji (Uradni list RS, §t. 66/09 - uradno precis€¢eno besedilo,
22/10, 26/11- odl. US in 58/11- ZDT-1, 40/12 - ZUJF): 1., 2., 2.a, 2.b, 2.c, 2.¢, 4., 5., 5.3, 5.b,
5.c, 5.¢, 5.4, 5.¢, 6., 6.a,6.b,6.c,6.¢,7.,8.,9., 10, 11,13, 14., 15, 16, 17., 21., 21.a, 22,
27., 31, 31.a, 32., 65., 66., 67., 67.a, 67.b, 67.c, 67.¢, 68., 69., 69.a, 70., 71., 72., 73., 74,
75.,76.,77.,78., 79., 80., 81., 82,, 83, 84., 85, 85.a, 88., 89., 90., 91., 93., 94., 94.a, 95,
101., 102, 103., 104., 105., 107., 109., 110., 111., 112, 113., 115., 116., 118., 119., 124,
125., 126. in 133. €len, ki se uporabljajo do zaCetka uporabe tega zakona;

- druga alinea drugega odstavka 199. ¢&lena Zakona o drZzavnem toZilstvu
(Uradni list RS, st. 58/11 in 47/2012), ki se uporablja do zaCetka uporabe tega zakona.

(2) Kazniva dejanja, ki jih storijo uradne osebe iz druge alinee drugega odstavka 199. ¢lena
Zakona o drzavnem tozilstvu (Uradni list RS, st. 58/11) do zaCetka uporabe tega zakona se
obravnavajo skladno s 199. ¢lenom Zakona o drzavnem tozilstvu (Uradni list RS, §t. 58/11 in
47/2012).

129. Clen
(uveljavitev zakona)

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije,
uporabljati pa se zaCne Sestdeseti dan po njegovi uveljavitvi.



Ill. OBRAZLOZITEV

K 1. ¢lenu:

Uvodni ¢len opredeljuje vsebino zakona o organiziranosti in delu v policiji. V primerjavi z
Zakonom o policiji (v nadaljnjem besedilu: ZPol) predlog zakona ne vsebuje ve¢ policijskih
pooblastil in prisilnih sredstev za izvajanje policijskih nalog, temve¢ ureja izkljuéno
organizacijo policije, s poudarkom na sodelovanju policije s samoupravno lokalno skupnostjo
in drugimi subjekti. 1z uvodnega €&lena izhaja tudi, da je posebna pozornost v zakonu
namenjena urejanju vodenja in usmerjanja policije, jasno pa zakon razmejuje tudi pristojnosti
med ministrstvom in policijo. Opredeljuje specificna delovnopravna razmerja ter status
policistov, ki omogocajo fleksibilnejSo organizacijo in u€inkovitejSe izvajanje nalog policije.
Posebno poglavje ureja pomozno policijo kot prostovoljno sluzbo na poziv za opravljanje
nalog policije. V posebnem poglavju so urejeni izobraZevanje, usposabljanje in raziskovalna
dejavnost, ki potekajo na policijski akademiji in v drugih policijskih enotah. V zakljuénem delu
zakon vsebuje tudi dolo¢be o obrambno varnostnem naértovanju in delovanju policije v
izrednem in vojnem stanju.

K 2. €lenu:

Policija je skladno z doloébami zakona o drZavni upravi organ v sestavi Ministrstva za
notranje zadeve (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo) in opravlja naloge, dolo¢ene v zakonih in
podzakonskih predpisih. Naloge, ki izhajajo iz temeljne dolZnosti policije, to je zagotavljanja
varnosti posameznikom in skupnosti ter zad€ite oziroma spostovanja ¢lovekovih pravic in
svobos¢in, bodo predpisane z zakonom o nalogah in pooblastilih policije.

Drugi odstavek policijo doloa kot enega od subjektov sistema notranje varnosti, ki z
opravljanjem svojih nalog prispeva k notranji stabilnosti in varnosti. Za uspedno zagotavljanje
notranje varnosti sodeluje z drugimi subjekti, ki prispevajo k zagotavljanju nacionalne varnosti
Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: RS). 6. poglavje Resolucije o strategiji nacionalne
varnosti Republike Slovenije opredeljuje sistem notranje varnosti, v katerega so poleg policije
vklju€ene tudi druge institucije formalnega nadzora (drzavno tozilstvo, inSpekcijski in nadzorni
organi, obvesCevalno-varnostne sluzbe, sodstvo, carina, agencije za nadzor itd.), ki z
opravljanjem svojih nalog pomembno prispevajo k notranji stabilnosti, ohranjanju javnega
reda, varstvu Clovekovih pravic in temeljnih svobos¢&in ter mirnemu soZitju v druzbeni
skupnosti. Delovanje notranjega varnostnega sistema temelji na spostovanju slovenskega
pravnega reda in dokumentov mednarodnega prava, ki obvezujejo RS, da zagotavlja eti¢nost
in profesionalnost pripadnikov varnostnih organov in institucij. Pomembno vlogo pri
zagotavljanju javne varnosti imajo tudi institucije civilne druzbe, zlasti nevladne organizacije.
Njihovo delovanje spodbuja in povezuje v medsebojno usklajeno in ucinkovito mrezo
institucionalnih ter neinstitucionalnih dejavnikov javne varnosti.

Tretji odstavek dolo€a, da je temeljna dolZznost policije zagotavljanje varnosti posameznikom
in skupnosti, varovanje in spostovanje ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboS¢in ter krepitev
pravne drZzave. Varnost posameznikom in skupnosti je policija dolZzna zagotavljati v vseh
varnostnih razmerah. Naloge policije izhajajo iz temeljne dolZnosti in so predpisane s tem
zakonom, zakonom, ki ureja policijska pooblastila, ter drugimi zakoni (na primer ZKP, ZP-1,
ZVJRM, ZNDM, ZJZ, s podro¢ja varnosti cestnega prometa itd.).

K 3. ¢lenu:

Osnovna razmerja med ministrstvom in organom v sestavi ureja ze zakon o drzavni upravi, ki
v 23. ¢lenu, v povezavi z dolocbami uredbe o organih v sestavi ministrstev, med drugim
dolo€a, da ministrstvo lahko izvaja vse ali dolo€ene naloge strokovne pomodi predstojniku
organa v sestavi na podro¢ju upravljanja kadrovskih, financnih, informacijskih in drugih virov.
Ministrstvo na podlagi racionalizacije procesov ter zdruZitve skupnih podpornih sluzb
ministrstva in policije opravlja vse sploSne strokovne naloge za policijo, in sicer na podrocju
upravljanja kadrovskih, finan¢nih ter logisticno-podpornih virov, na podrocju stvarnega
premoZzenja, upravljanja dokumentarnega gradiva, obrambnega in varnostnega nacrtovanja
ter na podro¢ju mednarodnega sodelovanja in evropskih zadev. ObstojeCa organizacijska
struktura podpornih sluzb v ministrstvu je organizirana funkcijsko, procesi pa potekajo v ve¢



organizacijskih enotah. Z organizacijo skupnih podpornih sluzb so bile doseZene vecja
uCinkovitost, uspeSnost in poenostavitev izvajanja poslovnih procesov ter vsebinska
zaokroZitev poslovnih procesov v okviru notranjih organizacijskih enot, s poudarkom na
povecanju kakovosti storitev ter celovitejSem pregledu nad sredstvi. S skupnimi podpornimi
sluzbami se zagotavlja preglednejSa in funkcijska organiziranost.

Ministrstvo doloCa razvojne, organizacijske, kadrovske in druge temeljne usmeritve za
u€inkovito delo policije. Ministrstvo usmerja policijo v obliki temeljnih, letnih in posamicnih
usmeritev ter nadzoruje izvajanje nalog in pooblastil policije v smeri ugotavljanja zakonitosti,
u€inkovitosti in varovanja ¢lovekovih pravic.

Clen opredeljuje temeljno razmerje med ministrstvom in policijo v zadevah mednarodnega
sodelovanja. Razumljivo je, da je policija pri izvajanju mednarodno sprejetih obveznostih s
podrocja dela policije samostojna. To pa ne velja v primerih, ki pomenijo bodo¢ sistemski
razvoj delovanja policije na mednarodno pravnem podro€ju, tako v okviru EU in drugih
mednarodnih organizacij, kot tudi na podrocju klasiénega dvo ali vecstranskega
mednarodnega policijskega sodelovanja. Tukaj je prevladujo€a vloga ministrstva nedvomna.

Nacin izvajanja nalog za policijo z internim aktom dolo€i minister. Zaradi specificnega
polozaja in vloge policije je nujno podrobneje in transparentno urediti medsebojna razmerja,
saj policija poleg izvajanja upravnih nalog nastopa kot organ odkrivanja in preiskovanja
kaznivih dejanj v predkazenskem postopku in izvaja pooblastila, ki pomembno posegajo v
Clovekove pravice. Zaradi teh dejstev je treba to medsebojno razmerje posebej urediti.

K 4. ¢lenu:

Ta ¢len ureja usmerjanje policije kot eno od razmerij ministrstva do policije. Minister ima Ze po
zakonu o drzavni upravi doloene pristojnosti v razmerju do organa v sestavi. V skladu z 18.
¢lenom zakona o Vladi Republike Slovenije minister vodi in predstavlja ministrstvo, daje
politicne usmeritve za delo ministrstva in organov v njegovi sestavi, nadzoruje njihovo delo,
izdaja predpise in druge akte iz pristojnosti ministrstva in organov v njegovi sestavi ter
opravlja druge naloge, ki jih dolo¢a zakon ali drug predpis. To pomeni, da minister izvaja
hierarhi¢no funkcijo v razmerju do organov v sestavi. Minister je v celoti pooblascen, da
policiji daje usmeritve in obvezna navodila za delo. V predkazenskem postopku pa gre za
specific¢en polozaj, saj se v delo policije s svojimi usmeritvami na podlagi dolocil zakona o
kazenskem postopku vklju€uje pristojni drzavni toZilec, ki s tem prevzame tudi svoj del
odgovornosti.

V tem Clenu je konkretneje doloCeno, kaj se Steje za usmerjanje ter na kakSen nacin se
usmerjanje izvaja. Usmeritve niso in ne morejo biti vsakodnevna oblika urejanja policijskega
dela. Policija svoje delo opravlja na podlagi in v okviru ustave in zakonov, podzakonskih
predpisov in drugih sploSnih aktov, ki urejajo njeno podro€je. Usmeritve ministra so
namenjene sploSnemu dolocanju ciljev ter strateski kontroli nad spostovanjem ustavnosti in
zakonitosti, varstvom C¢&lovekovih pravic in temeljnih svoboS¢in ter smotrnostjo rabe
materialnih in finannih sredstev pri opravljanju policijskih nalog. Navodila so po zakonu za
policijo obvezujo€a, zato morajo biti tudi sama izdana v skladu z zakonom in drugimi predpisi
v predpisanem postopku. Usmeritve, ki jih daje minister policiji, se lahko nana$ajo na pripravo
ustreznih sredstev (kadrovskih, materialnih ...) ali metodoloskih priprav za izvedbo policijskih
nalog. Minister policiji ne more nalagati nalog, ki niso v njeni pristojnosti. Lahko pa ji z
usmeritvami naloZi izvajanje njenih nalog ob sodelovanju in koordinaciji z drugimi strokovnimi
sluzbami ministrstva. Usmeritve morajo biti vedno pisne.

Organizacijska enota, pristojna za usmerjanje in nadzor, je pristojna tudi za spremljanje
realizacije usmeritev in seznanjanje ministra z morebitnimi odstopaniji pri izvajanju usmeritev.

Usmerjanje policije pomeni sistemati¢no in nacrtno dajanje navodil in obveznih usmeritev za
opravljanje nalog s ciljem izpolnjevanja temeljnega poslanstva policije.

Po vsebini so lahko usmeritve srednjero¢ne, kratkoro€ne in sprotne. Clen kot novost
podrobneje predpisuje vrste in vsebino usmeritev, ki se delijjo na temeljne, letne in
posamicne, kar je bilo do sedaj urejeno s pravilnikom o usmerjanju in nadzoru policije.
Temeljne in letne usmeritve nalagajo policiji pripravo nacrta dela, in sicer prve pripravo
srednjeroCnega, druge pa letnega nacrta dela policije. Srednjero€ne usmeritve se pripravijo
za petletno obdobje, letne pa za koledarsko leto. Posamiéne ali tako imenovane ad hoc



usmeritve se najpogosteje pripravijo takrat, ko je treba policiji naloZiti opravljanje takojsnjih
nalog (organizacijskih, metodoloskih, operativnih, itd.) oziroma ko je zaradi nujnosti zadeve ali
odmevnosti v javnosti treba reagirati na dolo¢en varnostni pojav. V praksi usmerjanje poteka
tako, da enota, pristojna za usmerjanje in nadzor, na podlagi analiz nacionalnih politik in ocen
dejanskega stanja pripravi predlog stratedkih ciljev policijske dejavnosti. Pri tem imajo
usluzbenci te enote tudi delovne pogovore v organizacijskin enotah policije, namenjene
ugotavljanju specifi¢nih problemov. Ce minister oceni, da predlog usmeritev ustreza
varnostnim potrebam druZbe in realnim zmoznostim policije, ga poS$lje generalnemu direktorju
policije, da policija pripravi srednjero¢ni oziroma letni nacért dela policije, v katerem
operacionalizira strateSke cilje, dolo€i nosilce in roke ter odgovornost za uresniCevanje.

Zakon izrecno dolo¢a, da minister ne more izdajati usmeritev za policijske postopke, katerih
usmerjanje je na podlagi predpisov, ki urejajo kazenski postopek, prevzel pristojni drzavni
toZilec in tako ne more posegati v operativho avtonomijo policije. Zakon o kazenskem
postopku dolo€a celo vrsto ukrepov in opravil, ki jih mora policija izvajati, kadar odkriva
kazniva dejanja, i5Ce in prime storilca kaznivega dejanja ter ga izroCi pristojnim organom
pravosodja. Zakon o kazenskem postopku v zvezi s tem nikjer ne doloca, kako naj policisti te
naloge opravijo, s kakSnimi ukrepi in prisilnimi sredstvi naj ugotovijo na primer istovetnost
osebe v postopku, opravijo varnostni pregled, jo po potrebi vklenejo, uporabijo druga prisilna
sredstva. Vse to dolofa do sedaj veljavni ZPol oziroma predlog zakona o nalogah in
pooblastilih policije in podzakonski predpisi. Tu gre torej za strokovni nadzor, preiskovalni
sodnik in drzavni toZilec se namre¢ ubadata s povsem drugacnimi vprasanji usmerjanja in
sodnega nadzora v predkazenskem postopku. Pri tem je prav tako treba upostevati, da se
drzavni tozilec s to svojo funkcijo vkljuci Sele, ko policija ugotovi, da obstajajo razlogi za sum,
da je bilo storjeno kaznivo dejanje, katerega storilec se preganja po uradni dolZnosti, pred
tem in seveda tudi med tem pa policija izvaja celo vrsto policijskih ukrepov, ki so zunaj
usmerjevalne vloge drzavnega tozilca. Nadzorstvene funkcije ministrstvu nad policijo tudi v
predkazenskem postopku torej ni mogo€e odrekati. Ta seveda po naravi stvari mora biti
vendarle nekoliko bolj zadrzana.

K 5. ¢lenu:

Clen konkretizira nadzorstveno funkcijo ministrstva nad policijo. Opredeljena sta pomen in
namen nadzora v policiji. Nadzor nad delom policije opravljajo usluzbenci enote, pristojne za
usmerjanje in nadzor. Opravlja se kot redni, izredni ali ponovni nadzor. Nadzor je praviloma
usmerjen v ugotavljanje, ali policisti pri svojem delu spostujejo ¢lovekove pravice in temeljne
svobosc¢ine, lahko pa se preverjajo tudi organizacijske, kadrovske, metodolodke ali druge
dejavnosti, pomembne za delovanje policije. Nadzor se opravlja neposredno z vpogledom v
listinsko ali drugo gradivo, s pogovori s policisti, drugimi usluzbenci policije ali posamezniki in
tudi z neposrednim opazovanjem izvajanja nalog na doloenem mestu. Po kon€anem
nadzoru se izdela poro€ilo o ugotovitvah, ki lahko vsebuje tudi predloge in roke za odpravo
ugotovljenih pomanjkljivosti.

K 6. ¢lenu:
Ta ¢len dolo¢a, da nadzor odredi minister, ki hkrati doloCi vodjo nadzorne skupine in
sodelujoce Clane.

K 7. ¢lenu:

Nadzor nad delom policije opravljajo usluzbenci ministrstva, zaposleni v enoti za usmerjanje
in nadzor. Uradniki te enote so uradne osebe s posebnimi pooblastili, navedenimi tudi v
sluzbeni izkaznici, ki jo izda minister. Pri tem je treba posebej poudariti, da gre za specificna
pooblastila, ki so dolo¢ena s tem zakonom in nimajo nikakrSne povezave s policijskimi
pooblastili. 1ziemo doloCa tretji odstavek, ki omogo€a, da za izvedbo posamezne naloge v
nadzoru minister dolo€i posamezne policiste, ki so zaposleni v policiji, ali druge javne
usluzbence ministrstva. Vodja nadzora bo vedno uradnik iz enote za usmerjanje in nadzor. V
nadzorno skupino ne morejo biti imenovani zunanji €lani ali usluzbenci drugih ministrstev.

K 8. ¢lenu:

Uradniki enote za usmerjanje in nadzor za nemoteno in u€inkovito opravljanje posameznega
nadzora potrebujejo tudi posebna pooblastila. Nadzor nad policijo ni indpekcijski nadzor, zato
imajo uradniki pri nadzoru posebna pooblastila, ki so za opravljanje nadzorne funkcije nujna,



saj brez dostopa in vpogleda v dokumentarno gradivo, prostore, informacije in podatke, ki jih
vodi policija, nadzor ni mogo€. Mednje sodijo tudi pooblastila za vabljenje policistov in drugih
oseb, vstop v uradne prostore policije brez posebne odlocbe ter pristojnost zahtevati podatke
iz evidenc policije.

Drugi odstavek dolo¢a, da lahko po predhodnem obvestilu generalnega direktorja policije
uradniki enote za usmerjanje in nadzor zaradi priprave usmeritev opravljajo delovne pogovore
v enotah policije.

Zaradi ucinkovitega dela enote, ki je pristojna za usmerjanje in nadzor policije pri pripravi
usmeritev iz 4. Clena tega zakona ter temeljitih priprav za izvedbo nadzora je v tretiem
odstavku dolo€eno, da ji mora policija na podlagi pisne zahteve, posredovati tudi druga
porocila, analize in dokumente o izvajanju nalog, ki so v pristojnosti policije. Dolo¢ba sledi
nacelu zmanjSanja administrativnih ovir saj bi bilo nesmiselno, da bi zahtevo poSiljal preko
ministra. Pridobitev porocil in podatkov po tej dolo€bi je namenjena izkljuéno predpripravi
dokumentov in aktivnosti, ki so v pristojnosti enote za usmerjanje in nadzor.

K 9. ¢lenu:

Policisti in drugi usluzbenci policije morajo uradnikom enote za usmerjanje in nadzor, ko
opravljajo nadzor, omogoc€iti izvedbo nadzora in jim zagotoviti potrebno pomo€. To pomeni,
da je treba ¢lanom nadzorne skupine takoj oziroma brez kakrSnega koli nepotrebnega
odlasanja omogo€iti u€inkovito izvedbo nadzora. Policija mora zagotoviti potrebne
sogovornike in prostore za nadzor.

Kot ena od moznih oblik nadzora je tudi neposredno opazovanje izvajanja nalog policistov na
kraju samem. V tem primeru morajo uradniki enote za usmerjanje in nadzor skrbeti, da po
nepotrebnem ne ovirajo dela oziroma postopkov policistov.

K 10. €lenu:

Clen dologa ukrepe za odpravo ugotovljenih pomanjkljivosti v nadzoru, ki so opredeljeni v

zaporednih stopnjah (kaskadno), in sicer:

— takojsniji ukrepi, ki pomenijo nujno ukrepanje za odpravo krsitev na podro€ju €lovekovih
pravic. Ta ukrep se vedno uporabi neposredno v nadzorovani enoti ali takoj po preucitvi
konkretnega primera. Namen tega ukrepa je odpraviti nezakonito stanje, ki je prisotno
tudi med nadzorom (stanje oziroma krsitev, ki traja) in ga je treba takoj odpraviti. Vodja
nadzora bo te ukrepe naloZil vodji nadzorovane enote ali osebi, ki ga nadomesca;

— naknadni ukrepi; ¢e se v nadzoru, ki $e ni kon€an, ugotovijo neupravi¢en odvzem
prostosti, nezakonita uporaba prisilnih sredstev ali neupravi¢eno razlikovanje obravnavnih
osebe v postopku na podlagi osebnih okoliS€in (nacelo nediskriminacije), se uporabijo
tako imenovani naknadni ukrepi, ki jih izvede generalni direktor policije. 1zvedbo teh
ukrepov generalnemu direktorju policije predlaga organizacijska enota ministrstva,
pristojna za policijo in druge varnostne naloge. Nekateri nadzori potekajo daljSe ¢asovno
obdobje in v ve€ organizacijskih enotah (na primer nadzor nad odvzemom prostosti,
izvedbo dolocenih pooblastil ipd.), zato se lahko Se pred koncem nadzora policiji nalozi ta
ukrep. Poroc€ilo o nadzoru se vedno piSe po konéanem nadzoru v vseh organizacijskih
enotah. Ce med nadzorom zgolj v nekaterih enotah vodja nadzora ugotovi, da so policisti
nezakonito ravnali pri odvzemu prostosti, uporabi prisilnih sredstev ali krSili nacelo
nediskriminacije, se od policije zahteva odprava napak za preprecitev ponavljanja taksnih
ravnanj;

— v tretji sklop ukrepov sodijo tisti ukrepi, katerih izvedba se lahko odloZi oziroma izvaja v
daljSem ¢asovnem obdobju. Taksni ukrepi so vedno sestavni del poro€ila o nadzoru
(predlogi za odpravo pomanjkljivosti) in njihova izvedba se predlaga izkljuéno po
opravljenem nadzoru.

K 11. élenu:

Policija lahko do odloCitve ministra zaCasno odreCe prikaz dokumentacije, pregled prostorov
in posredovanje doloCenih podatkov ali informacij. Prikaz dokumentacije lahko policija torej
zaCasno odre€e samo, Ce so bili uporabljeni prikriti preiskovalni ukrepi, ne pa, ¢e so bile
uporabljene klasi¢ne policijske metode. Beseda lahko napeljuje na uporabo prostega
preudarka — diskrecije, vendar je tu treba upostevati z zakonom dolo¢ene pogoje, kar pomeni,



da policija na podlagi utemeljene ocene zacasno odreCe vpogled v dokumente.
Dokumentacijo, ki ima oznako zaupnosti, smejo usluZbenci ministrstva, ki opravljajo nadzor
nad policijo, pregledovati samo v navzoénosti odgovorne osebe, ki doloci stopnjo zaupnosti
dokumenta, oziroma osebe, ki jo ta pooblasti. Usluzbenci ministrstva, ki opravljajo nadzor nad
policijo, imajo izdano dovoljenje pristojnega organa za dostop do najviSje stopnje tajnosti
(strogo tajno), zato v praksi pri izvajanju nadzora ni tezav. Ce se pri nadzoru pregledujejo
dokumenti, oznaceni s stopnjo tajnosti, se nato tudi porocilo o nadzoru v skladu z zakonom o
tajnih podatkih oznai s stopnjo tajnosti. Dolo¢ba o zafasnem odreku vpogleda v
dokumentacijo je podobna dolo¢bi 27. ¢lena zakona o parlamentarnem nadzoru
obvesc&evalnih in varnostnih sluzb, ki omogoca, da se odre€e prikaz dokumentov, prostorov in
posredovanje podatkov iz razlogov, ¢e bi nastala resna nevarnost za potek predkazenskega
postopka ali za Zivljenje.

Omejitev je postavljena kot varovalka, ki prepre€uje, da bi izvedba pooblastil onemogocila ali
otezila izvedbo ukrepov policije. Omejitev se nanaSa samo na primere, ko policija izvaja
prikrite preiskovalne ukrepe in bi bilo zaradi nadzora ogroZeno Zivljenje ali zdravje njihovih
izvajalcev. To pomeni, da morata biti kumulativho izpolnjena oba pogoja, tako uporaba
prikritih preiskovalnih ukrepov kot tudi ogrozitvena nevarnost. Samo dejstvo, da policija v
nekaterih primerih pri preiskovanju kaznivih dejanj uporablja prikrite preiskovalne ukrepe, Se
ne pomeni, da lahko odre€e oziroma ovira nadzor. Usluzbenci ministrstva, ki opravljajo
nadzor morajo biti strokovno usposobljene osebe, ki imajo ustrezna znanja in izkusnje ter
dostop do vseh podatkov policije, ne glede na morebitno stopnjo tajnosti. Policija ¢lanom
nadzorne skupine lahko omeji vpogled v dokumente in sredstva ter prisotnost pri izvedbi
konkretne naloge, e bi ta ogrozila varnost posameznikov ali onemogocila izvedbo naloge (na
primer: policijska zaseda, prijetje nevarnega osumljenca kaznivega dejanja ipd.). O tem mora
pisno obvestiti ministra in mu argumentirati razloge za omejitev opravljanja nadzora, minister
pa bo na podlagi ocene okolis¢€in in argumentov policije odlocil, ali se nadzor na doloenem
delu preloZi za dolo€en €as ali pa se nadaljuje brez prelozitve.

Drugi odstavek dolo¢a, da smejo uradniki enote za usmerjanje in nadzor, ki opravljajo nadzor
nad izvajanjem policijskih pooblastil, pregledovati dokumentacijo, ki ima oznako tajnosti,
samo ob prisotnosti odgovorne osebe, ki je doloCila stopnjo tajnosti dokumenta, oziroma
osebe, ki jo ta pooblasti. Na ta nalin se zagotavlja ustrezna stopnja varovanja tajnosti
podatkov.

Tretji odstavek doloa, da uradniki enote za usmerjanje in nadzor nimajo vpogleda v
dokumentacijo, iz katere je razvidna identiteta tajnih usluZzbencev policije in posameznikov, ki
policiji prostovoljno in prikrito posredujejo operativne informacije o kaznivih dejanjih in njihovih
storilcih. Ker gre za izjemno obcutljive podatke, ki bi z razkritiem lahko neposredno ogrozili
Zivljenja posameznikov, je treba omejiti vpogled v navedeno dokumentacijo, iz katere je
razvidna identiteta tajnih usluZzbencev in posameznikov, ki policiji prostovoljno in prikrito
posredujejo operativne informacije o kaznivih dejanjih in njihovih storilcih. Ce obstajajo razlogi
za nadzor nad delom tajnih policijskih usluzbencev in posameznikov, ki policiji prostovoljno in
prikrito posredujejo operativhe informacije, se nadzor opravi tako, da se prikrijejo
identifikacijski podatki teh oseb.

K 12. élenu:

Obveznost policije, da obves€a ministra izhaja, iz strateSkih, razvojnih, normativnih,
usmerjevalnih funkcij ministra. Zaradi opravljanja izvirne naloge ministra, to je vodenje
ministrstva, je treba zagotoviti, da je minister sproti (pravoCasno) obveS€en o nekaterih
varnostnih dogodkih. Ta ¢len nalaga generalnemu direktorju policije, da ministra obves¢a o
vseh dogodkih, ki so pomembni za varnost drZzave, posebnostih pri varovanju varovanih
osebah in objektov, o dogodkih, v katerih je ve¢ oseb izgubilo Zivljenje ali je nastala vecja
materialna Skoda, in o drugih dogodkih, ki imajo oziroma bi lahko imeli vedji odziv v javnosti.

Obveznosti obves€anja in porocanja policije o delu policije ter o vseh pomembnih vprasanjih z
delovnega podrocja policije ministru ureja vrsta predpisov, in sicer poleg zakona o drzavni
upravi , zakon o vladi Republike Slovenije, Pravilnik o reSevanju pritozb (Uradni list RS, §t.
1/04, 117/05 in 111/06), Pravilnik o policijskih pooblastilih (Uradni list RS, §t. 40/06 in 56/08).
Vsebina obveS€anja mora biti osredoto¢ena na obvestilo o dogodku in ne na operativne
informacije.



Bistvo obvestilo se nanaSa torej na vsebino varnostnega pojava (varnost drzave, dogodki,
povezani s kaznivimi dejanji, varnost varovanih oseb, mnozi¢ne in hujSe krsitve javnega reda
in miru, mnozi¢na javna zbiranja, hujSe prometne nesreCe, ilegalne migracije ipd.) in ne
vklju€uje osebnih podatkov posameznikov, ki so povezani s temi dogodki.

K 13. €lenu:

Zakon o drzavni upravi dolo€a, da ministrstvo nadzoruje delo organa v sestavi. Minister lahko

zahteva porocila, podatke in druge dokumente v zvezi z opravljanjem dela organa v sestavi.

Predstojnik organa v sestavi mora ministru redno in na njegovo posebno zahtevo porocati o

delu organa v sestavi in o vseh pomembnejSih vpraSanjih z delovnega podro&ja organa v

sestavi.

Razmerje med ministrstvom in organom v sestavi je razmerje nadrejenosti in podrejenosti in

je podrobneje urejeno v 23. do 25. ¢lenu zakona o drzavni upravi. Hierarhija je razvidna tudi iz

dolocbe 18. Clena zakona o vladi Republike Slovenije, ki doloCa, da minister vodi in

predstavlja ministrstvo, daje politicne usmeritve za delo ministrstva in organov v sestavi,

nadzoruje njihovo delo, izdaja predpise in druge akte ter opravlja druge naloge iz svoje

pristojnosti. Organ v sestavi izvaja naloge v skladu z zakonom, drugimi predpisi in programom

dela, ki ga sprejme minister na predlog predstojnika organa v sestavi. Minister daje organu v

sestavi:

— usmeritve za delo,

— obvezna navodila za delo, v katerih mu lahko tudi naloZi, naj v mejah svoje pristojnosti
opravi dolo¢ene naloge, sprejme dolo¢ene ukrepe in mu o tem poroca.

Minister nadzoruje delo tako, da zahteva od organa v sestavi, naj mu redno ali na zahtevo
posreduje:

— porocila, podatke in druge dokumente v zvezi z opravljanjem dela organa v sestavi,

— druga obvestila 0 pomembnejSih vprasanjih z delovnega podroéja organa.

Minister daje organu v sestavi obvezna navodila za delo ter mu naloZi, naj v mejah svoje
pristojnosti opravi doloCene naloge ali sprejme doloéene ukrepe in mu o tem poroca. 1z te
dolo¢be nedvoumno izhaja, da minister daje v okviru svoje usmerjevalne funkcije povsem
konkretne usmeritve. Minister se lahko v ministrstvu (vkljuéno z organom v sestavi) obrne na
katero koli organizacijsko enoto ali posameznega usluzbenca in jim da obvezno navodilo za
njihovo delo. Obi¢ajno komunicira po predstojniku, vendar za ministra ni nobenih ovir za
neposredno komunikacijo, ¢e oceni, da je to potrebno.3

K 14. €lenu:

Clen dologa, da naloge policije izvajajo uniformirana in kriminalisticna policija ter
specializirane enote policije. Policisti vec€ino policijskih nalog opravljajo na podro€ju policijske
dejavnosti v uniformirani in kriminalisti¢ni policiji. Na podrocjih javnega reda in miru, prometa
in meje se naloge policije praviloma in tradicionalno opravljajo v uniformi, ki zagotavlja
prepoznavnost, vidnost, javnost dela in hkrati preventivho vlogo policije. Kriminalisti¢na
policija opravlja naloge tradicionalno v civilnih obladilih. Zaradi zahtevnosti posameznih oZjih
podroCij dela pa dolo€eno vrsto nalog opravljajo tudi specializirane enote policije z
uniformiranimi policisti ali policisti v civilnih oblacilih. Kriminalisti¢na in uniformirana policija kot
zakonski entiteti ne obstajata, Ceprav v resnici in ves ¢as opravljata pomembno varnostno
funkcijo doma in v mednarodnem okolju. Kriminalisti¢na in uniformirana policija se kot nosilki
temeljne dejavnosti policije poimenujeta tudi v zakonu, s €imer se odraZa dejansko stanje.

Naloge policije se izvajajo na ravni generalne policijske uprave (v nadaljnjem besedilu: GPU),
policijske uprave (v nadaljnjem besedilu: PU) in policijske postaje.

Skladno z zakonom o prekrskih je dolo¢ena pristojnost policije kot prekrSkovnega organa, ki
lahko v hitrem postopku izreka globo. Vodenje in odlo€anje ter izrekanje glob je naloga
policijske postaje in tistih notranjin organizacijske enote GPU in PU, katerih pooblas¢ene
uradne osebe vodijo in odlo¢ajo v hitrem postopku pred prekrdkovnim organom.

Notranja organizacija policije se doloci z aktom o organizaciji in sistemizaciji.

% Komentar k 23. &lenu ZDU.



Sesti odstavek daje policiji pooblastilo, da tudi v primerih, ko ne gre za kazenski ali
prekrskovni postopek, temve€ za pristojnost drugega organa, o tem pisno obvesti pristojni
organ. Policija se na podlagi osnovnih nalog policije ukvarja predvsem s prepreCevanjem,
odkrivanjem in preiskovanjem prekrskov in kaznivih dejanj. Osnovna postopkovna zakona,
zakon o prekrskih in zakon o kazenskem postopku, natanéno opredeljujeta in dolo¢ata
posamezne postopke. Policija pa se pri svojem delu pogostokrat in vse veékrat sreCuje s
primeri, ko za dolo¢eno problematiko ni stvarno pristojen organ oziroma policisti z zbiranjem
obvestil ne ugotovijo elementov prekrdka ali kaznivega dejanja. Dejstvo pa je, da je v
dolo€enih primerih potrebna vkljucitev stvarno pristojnih strokovnih sluzb, v obliki storitev, ki
jih opravljajo v okviru svojih pooblastil. »Stara« zakonska ureditev je omogocala, da je policija
s pisnim porocilom obvescala pristojne sluzbe o nastali problematiki (na primer inSpekcijske
sluzbe, patronazno sluzbo, center za socialno delo ...). Spremembe zakona o prekrskih pa so
se v tretjem odstavku 50. ¢lena omejile le na odstop predloga za uvedbo postopka o prekrdku
pristojnemu prekrSkovnemu organu, z navedbo dejstev oziroma dokazov, ki kazejo na sum
storitve prekréka. Ce se omejimo na obve&&anje centra za socialno delo: z vsemi
spremembami (zakon o prekrskih, zakon o prepre€evanju nasilja v druzini, zakon o duSevnem
zdravju, zakon o socialnem varstvu, pravilnik o sodelovanju policije z drugimi organi in
organizacijami pri odkrivanju in prepreéevanju nasilja v druzini, pravilnik o sodelovanju
organov ter o delovanju centrov za socialno delo, multidisciplinarnih timov in regijskih sluzb
pri obravnavani nasilja v druzini, pravilnik o naginu sodelovanja med zdravstvenim osebjem in
reSevalno sluzbo ter policijo) policija Se vedno nima formalnega pooblastila za pisno
obve&c&anje drugih sluzb, ko pri interveniranju ugotovi, da ne gre za prekrsek ali kaznivo
dejanje. Torej v primerih, ko gre za psihosocialne ali socialnopatoloSke pojave, tako v druzini
kot v zunanjem okolju, policija nima zakonskega pooblastila za posredovanje »obcutljivih
osebnih podatkov« (kot jih opredeljuje ZVOP), na primer centru za socialno delo ali
patronaznim sluzbam zdravstvenih domov, dokler dejansko ne pride do storitve prekrska ali
kaznivega dejanja. Tovrstna problematika Ze sama po sebi zahteva obves¢anje in s tem
pravoasno sodelovanje strokovnih sluzb, ki pa se lahko vklju€ijo v reSevanje in ponudijo
svojo pomo¢ in storitve le, e so o tem seveda obveScene.

K 15. €lenu:

Clen dologa, da policija pripravi dolgorogen razvojni program za nemoteno delovanje policije,
ki bo omogocali njen trajnostni razvoj. Temeljni razvojni program je strateski dokument, ki
odgovarja na kljuéna vpraSanja dolgorotnega razvoja policije. Prav uspesno strateSko
planiranje je namre¢ zagotovilo za pravo pot in smer delovanja in razvoja organizacije.
Razvojni program vsebuje razlicna podrocja razvoja policije, na primer kadre, opremljanje,
izobrazevanje. Dolgoro¢ni razvojni program na predlog vlade, sprejme drzavni zbor, kar
omogoca dolgoroéno nacrtovanje doloCenih nalog ter lazje nalrtovanje in razporejanje
finanénih obveznosti pri pripravi proracuna, obenem pa tudi zavezo policije, da ne spreminja
prioritet vsako leto. Razvoj virov in s tem delovnih kapacitet policije je kompleksen proces, ki
ob potrebnem ¢€asu in finan¢nih sredstvih zahteva predvsem natan¢no razvojno nacrtovanje,
oprto na kvalitetha empiriCna in teoretska spoznanja sodobnih varnostnih ved. Enako velja
tudi za razvoj novih metod, taktik in tehnik policijskega dela. Pric¢akovanja druZbene skupnosti
napram policiji so vselej velika, kar 8e posebej velja, ko se pojavijo nove varnostne groznje.
V manjsi meri lahko policija pri€akovanja skupnosti zadovolji s sistemskimi prilagoditvami, ki
ne zahtevajo dodatnih virov, v vecji meri pa pri€akovana visja odzivnost policije na sodobne
varnostne izzive terja nova razvojna vlaganja. Temu cilju bo sledila Resolucija o temeljnem
razvojnem programu policije do leta 2020.

Drugi odstavek pa kot novost zavezuje policijo, da ministru najkasneje do 31. marca
posreduje letno poroCilo, ta pa ga posreduje vladi v seznanitev. Vlada posreduje letno
porocilo o delu policije Drzavhemu zboru Republike Slovenije najkasneje do 1. junija.

K 16. ¢lenu:

Policija opravlja naloge, ki jih je treba organizirati teritorialno. Zaradi navedenega in zaradi
potrebe po usmerjanju in usklajevanju delovanja enot na SirSem teritorialnem obmocju je
njeno delovanje organizirano na treh ravneh, in sicer na ravni drzave (GPU), regijski ravni
(PU) in lokalni ravni (obmoc¢ne policijske postaje). Teritorialno organiziranost doloCi viada
(obmocje in sedeze PU) oziroma minister (obmocje in sedeze obmocnih policijskih postaj).



Med organizacijske enote policije so po novem uvrscene le obmoéne policijske postaje. Tako
imenovane podroéne policijske postaje, ki neposredno opravljajo naloge s posameznega
podrocja na celotnem obmodcju PU ali celo ¢ez njene meje (npr. postaja prometne policije,
postaja konjeniske policije, policijska postaja vodnikov sluzbenih psov ipd.) pa bodo notranje
organizacijske enote PU. Razlicno poimenovanje policijskih postaj bo omogocilo njihovo
razlicno statusno ureditev in pravno ureditev povezovanja (obmocnih policijskih postaj) s
samoupravnimi lokalnimi skupnostmi (podro¢ne vioge namre¢ nimajo — njihovo povezovanje s
samoupravnimi lokalnimi skupnostmi bo potekalo posredno prek PU). Razlikovanje
organizacijskega statusa med obmocnimi in podro&nimi policijskimi postajami smo poznali ze
pred uveljavitvijo veljavnega ZPol.

K 17. €lenu:

Policijo vodi generalni direktor policije kot predstojnik organa v sestavi. Generalni direktor
policije vodi tudi delo GPU. Generalni direktor vodi in predstavlja policijo, usklajuje, usmerja in
nadzoruje delo organizacijskih enot policije in notranjih organizacijskih enot GPU, zagotavlja
zakonito opravljanje nalog, izdaja akte, za katere je pooblas¢en, odreja ukrepe in odlo€a v
skladu z zakonom ali predpisi, izdanimi na podlagi zakona. SploSna dolo¢ba o »vodenju«
policije je v drugem odstavku dopolnjena s konkretnim pooblastiiom za izdajanje navodil in
pojasnil v zvezi z izvajanjem predpisov z delovnega podrocja policije v obliki navodil, pojasnil
in drugih aktov v zvezi z izvajanjem nalog ali strokovnih opravil z delovnega podrocja policije.
Po zakonu lahko generalni direktor policije kot predstojnik organa v sestavi izdaja le sploSne
interne akte, s katerimi lahko ureja medsebojne odnose in nacin dela policijskih enot. Po
nacelu ustavnosti in zakonitosti ter praksi ustavnega sodidCa ti akti ne smejo vsebovati pravil,
ki navzven ucinkujejo na pravice in svobo&Cine tretjih oseb. To lahko ureja le zakon ali na
zakonu temeljeci predpis, ki ga lahko izda vlada ali minister.

Tretji odstavek skladno s tretjim odstavkom 34. €lena zakona o javnih usluzbencih (v
nadaljnjem besedilu: ZJU) omogoca, da generalni direktor policije pooblasti direktorje PU, da
lahko izdajajo posamicne akte s podroCja kadrovskega poslovanja (npr. sklep o dolo€itvi
dopusta, sklep o odobritvi izrednega dopusta ipd.). Navedena dolocba pomeni okrepitev
pristojnost direktorja PU pri urejanju kadrovskih zadev. Za notranje organizacijske enote GPU
bo to funkcijo Se vedno opravljal generalni direktor policije ali vodja kadrovskega poslovanja.

Cetrti odstavek omogoca, da generalni direktor policijie podrobneje dolo& medsebojna
razmerja, odnose in nacin dela policijskih enot.

K 18. €lenu:

GPU je najvisja organizacijska raven policije. Njene pristojnosti so strateSkega pomena za
delovanje policijskega sistema in uresniéevanja nalog policije. Clen na podlagi tega dolo¢a
naloge, ki jih izvaja GPU kot organizacijska enota policije. V primerjavi s sedanjo ureditvijo v
ZPol je v predlogu zakona poudarek na vecji samostojnosti delovanja policijskih uprav in s
tem dekoncentraciji policije, zato so naloge GPU, dolo¢ene v 1. tocki prvega odstavka,
predvsem v spremljanju, analiziranju in ocenjevanju varnostnih razmer, pripravi strateskih
ciljev, ugotavljanju stanja pri opravljanju policijskih nalog, zagotavljanju strokovne in tehni¢ne
pomodi in nadzoru policijskih enot, skrbi za izpopolnjevanje organiziranosti sistema in metod
dela ter skrbi za zakonito izvajanje predpisov z delovnega podrocja policije ter ukrepov za
uCinkovito delovanje policije. Obenem pa 2. tocka prvega odstavka omogo€a ustrezno
ukrepanje GPU (vodi, usmerja in usklajuje delo policijskih uprav), vendar le takrat, ko je
potrebno usklajeno delovanje na 3&irSem obmodcju ali ko naloge presegajo zmoznosti
policijskih uprav. Navedeni dolo€bi spreminjata pristojnosti GPU glede na sedanjo ureditev v
ZPol, ki s tem postane predvsem strateski organ, ki spremlja, analizira in ocenjuje varnostne
razmere, ugotavlja stanje pri opravljanju policijskih nalog, neposredno ukrepa pa le iziemoma.
Navedene spremembe kakor tudi druge teZijo k vedji decentralizaciji policije oziroma
avtonomnosti vodij PU in policijskih postaj.

Naloga GPU je tudi organiziranje, vodenje in varovanje doloCenih oseb, organov, objektov,
prostorov, okolisev, delovnih mest in tajnih podatkov. Neposredno izvajanje dolo¢enih nalog
policije v specializiranih enotah (specializirana enota za nadzor prometa, specializirana enota
za nadzor drzavne meje, nacionalni preiskovalni urad in druge enote GPU) ureja 3. tocka
prvega odstavka, ki zagotavlja tudi neposredno izvajanje preventivnih nalog. Gre za splosne



doloc€be, ki jih bodo v nadaljevanju dopolnjevale konkretne dolo¢be o organizaciji in delovanju
navedene uprave, pristojnosti drugih enot pa bodo dolo¢ene v aktu o notranji organizaciji in
sistemizaciji.

Opravljanje forenzi¢nih preiskav in raziskav ter priprava porocil o preiskavah in izvedenskih
mnenj opredeljuje 5. to¢ka prvega odstavka.

Naloga GPU je tudi skrb za izvajanje mednarodnih sporazumov s podrocja nalog policije,
doloc¢ba 7. toCke pa daje policiji oziroma GPU pooblastio za mednarodno policijsko
sodelovaje s policijami tujih drzav ter z mednarodnimi (na primer Interpol, SECI, Zdruzeni
narodi, IOM, UNHCR ...) in drugimi organizacijami (na primer DCAF...) v obsegu, dolo¢enem
z dvo ali vecstranskimi mednarodnimi pogodbami in drugimi sporazumi. Pri izpolnjevanju
obveznosti RS kot ¢lanice EU je treba izpostaviti Se sodelovanje policije z uradi, agencijami in
delovnimi telesi Evropske unije, katerih delo se nanasa na policijsko sodelovanje drzav Elanic
(na primer svet, komisija, specializirani uradi za policijsko sodelovanje v EU — Evropol,
Frontex ipd.).

Strokovno izobrazevanje, izpopolnjevanje, usposabljanje in raziskovalno dejavnost, ki so
opredeljeni v posebnem poglavju tega zakona, bo izvajala policijska akademija kot notranja
organizacijska enota GPU. Poleg tega bo sodelovala tudi pri nacrtovanju in organiziranju
drugih oblik strokovnega izobrazevanja, izpopolnjevanja in usposabljanja, ki jih bodo izvajale
druge izobraZevalne institucije.

Policija na podlagi reorganizacije podpornih sluzb ne bo ve¢ pripravljala kadrovskega nacrta,
bo pa pri tem aktivno sodelovala s strokovnimi sluzbami za pripravo in jim dajala predloge.
Policija bo aktivho sodelovala tudi pri pripravi akta o sistemizaciji, tipizaciji materialnih
tehniénih sredstev in opreme, dolocitvi meril za ureditev poslovnih prostorov ter njihove
opreme, nabavi materialnih tehni¢nih sredstev in opreme, oskrbi policijskih enot, pridobivaniju,
razpolaganju s poslovnimi prostori in njihovi gradnji ter nabavi opreme poslovnih prostorov.
Navedene naloge bo izvajalo ministrstvo ob upostevanju sprejetih sistemizacij, standardizacij,
tipizacij in meril ter na podlagi predlogov za nabavo pristojnih odgovornih oseb in
odredbodajalcev policije (ureditev v 10. ,13. in 14. tocki).

16. toCka prvega odstavka omogoca, da policija opravlja akreditirano in neakreditirano
kontrolo merilnikov hitrosti in alkohola. Policija opravlja akreditirane kontrole merilnikov v
primerih, ko ima metodo kontrole, torej tehni¢ni postopek akreditiran - januarja 2010 je bil
laboratorij policije, Oddelek za elektronske naprave in laboratorij merilnikov, v Uradu za
informatiko in telekomunikacije GPU, akreditiran pri Slovenski akreditaciji in prejel znak K-
100, za kontrolni organ po standardu SIST EN ISO/IEC 17020, zato izvaja akreditirane
kontrole merilnikov hitrosti in alkohola.

Kadar pa v pregled dobi merilnik, za katerega nima akreditiranega postopka, lahko izvede t. i.
neakreditirano kontrolo. TakSna je npr kontrole indikatorskih merilnikov, kot so npr. alkoskopi,
ki niso predmet zakonskega meroslovja in akreditirane kontrole ni mogoce opraviti . Zaradi
verodostojnosti in zagotavljanja tehniéno brezhibnih alkoskopov policija izvaja kontrole teh
naprav, sicer ne bi vedela, ali delajo v redu ali ne. Kontrole so opravljene po vnaprej znanih in
interno dolo€enih postopkih, o katerih je mnenje podala tudi stalna sodna izvedenka za
forenzi¢no alkoholometrijo.

Drugi odstavek dolo¢a, da naloge GPU opravljajo notranje organizacijske enote (npr. uprava
uniformirane policije, uprava kriminalisticne policije, sluzba generalnega direktorja policije,
uprava za informatiko, uprava za policijske specialnost itd.). Vodje notranjih organizacijskih
enot so za svoje delo, stanje v enoti in delo notranje organizacijske enote odgovorni
generalnemu direktorju policije.

Zaradi teZnje po €im vecji samostojnosti PU se omejujejo moznosti, da naloge PU prevzame
GPU, na primere, ko so izpolnjeni dolo€eni pogoji, ne pa, ko je prevzem odvisen od ocene,
kot doloca veljavni ZPol. Podobno dolodilo vsebuje tudi ZDU v 51. €lenu, ki doloCa, kdaj lahko
ministrstvo prevzame nalogo od upravne enote. Primerljivo ureditvi v ZDU bo zdaj prevzem
nalog urejen za razmerje GPU in PU. Prevzem nalog je mogo¢, ¢e se ugotovi, da PU ne
opravlja svojih nalog oziroma jih ne opravlja strokovno ali pravotasno. GPU mora na to
opozoriti direktorja PU in mu naloZiti, naj zagotovi opravljanje njenih nalog oziroma naj



odpravi ugotovljene nepravilnosti v roku, ki mu ga dologi. Ce direktor PU ne ravna v skladu z
opozorilom, lahko GPU neposredno opravi posamezno nalogo iz pristojnosti PU.

GPU mora (peti odstavek) prevzeti izvedbo posamezne naloge policije, ¢e bi zaradi
nestrokovne ali nepravocasne izvedbe naloge lahko nastale Skodljive posledice za Zivljenje ali
zdravje ljudi, za naravnho oziroma Zivljenjsko okolje ali premoZenje velike vrednosti. Za
premoZzenje velike vrednosti se Steje znesek, ki presega 50.000 evrov.

K 19. €lenu:

V GPU kot organizacijski enoti prve ravni organiziranosti deluje nacionalni forenzi¢ni
laboratorij, ki opravlja forenzi¢no in laboratorijsko raziskovanje ter forenzi¢ne preiskave in
pripravlja izvedenska in druga mnenja za policijo, drZzavno tozilstvo in sodi§¢a. Njegovo
organiziranost, podrejenost vodje neposredno generalnemu direktorju policije in strokovno
neodvisnost v sedmem odstavku 32. ¢lena dolo€a uredba o notranji organizaciji, sistemizaciji,
delovnih mestih in nazivih v organih javne uprave in pravosodnih organih. Navedene dolo¢be
so bile s spremembami in dopolnitvami vnesene v uredbo zaradi dilem o strokovni
neodvisnosti in nepristranskosti v sodnih postopkih. DoloCitev strokovne neodvisnosti z
dolo¢bami uredbe je bila zaCasna reSitev. S predlaganimi dolo¢bami zakona bo samostojno in
strokovno neodvisno opravljanje izvedenskih nalog dolo¢eno neposredno z zakonom in bo
tudi v prihodnje zagotavljalo izklju¢no strokovno delovanje forenzi¢nih izvedencev in drugih
usluzbencev enote, v skladu z mednarodnimi standardi in vodili. Preimenovanje centra za
forenzi¢ne preiskave v nacionalni forenzi¢ni laboratorij bo tudi navzven izkazovalo pomen
enote kot edinega slovenskega forenzi¢nega laboratorija, ki opravlja forenzi¢ne preiskave za
razliéne drzavne organe. Forenziéni strokovnjaki in sodni izvedenci v skladu s 87. ¢lenom
zakona o sodi&cih, ki opravljajo izvedenstvo po odredbi sodi$¢a, te naloge opravljajo
samostojno in neodvisno.

K 20. ¢lenu:

Evropski policijski urad (Evropol) je specializirana institucija Evropske unije, katere naloga in
namen je izmenjava informacij o kaznivih dejanjih. Ustanovitev Evropola dolo¢a Sklep Sveta
EU z dne 6. aprila 2009 o ustanovitvi Evropskega policijskega urada (2009/371/PNZ). V
skladu z omenjenim sklepom je treba urediti pravho podlago nacionalne enote Evropola in
odnose med nacionalno enoto Evropola in pristojnimi organi v RS (policija, carina, urad za
prepreCevanje pranja denarja) v nacionalni zakonodaji. Zahtevo po ureditvi statusa
nacionalne enote v nacionalni zakonodaiji vsebuje 8. ¢len sklepa sveta, bolj natanéno drugi
odstavek tega Clena. Nacionalna enota Evropola je tako edini organ za zvezo med Evropolom
in pristojnimi organi drZav ¢lanic. Nacionalna enota Evropola pri opravljanju svojih nalog
sodeluje z enotama Ministrstva za finance, pristojnima za carinske zadeve in prepreCevanje
pranja denarja.

Nacionalna enota Evropola je v RS sicer ustanovljena v policiji, vendar pa mora objektivno
zastopati interese tako policije kot tudi carine in urada za prepreCevanje pranja denarja in
skrbeti za njihovo nemoteno sodelovanje.

Tako bo podana pravna podlaga za podrobnejSe urejanje odnosov med nacionalno enoto
Evropola in pristojnimi organi, zlasti carino in uradom za prepre€evanje pranja denarja, glede
sodelovanja z Evropolom.

K 21. élenu:

Doloc¢be predstavljajo temelj za delovanje nacionalnega preiskovalnega urada (v nadaljnjem
besedilu: NPU), kar je nujen institucionalni pogoj za dosego trajnostnega in kvalitativnega
preboja pri omejevanju, odkrivanju, preiskovanju in pregonu zahtevnejSih kaznivih dejanj
gospodarske in javnofinancne kriminalitete, korupcije ter drugih najhujsih oblik kriminalitete
oziroma kriminalitete, ki zahteva specializirana znanja. Z dosegom tega cilja je omogoc¢eno
doseganje nadaljnjih posrednih ciljev, in sicer:

« zagotoviti ustrezen organizacijski, zakonodajni, materialni in kadrovski okvir za dolgoro¢no,
strokovno in ucinkovito, predvsem pa operativho avtonomno delovanje organov pregona in
odkrivanja;



+ ucinkovitejSe izvajanje finan¢nih preiskav, podajanje pobud in zavarovanje premozenjske
koristi, pridobljene 2z organiziranim in gospodarskim kriminalom, kjer kljub vsem
prizadevanjem policje z dosezenim stanjem ne moremo biti  zadovaljni;
* specializacija organov za odkrivanje in preiskovanje kaznivih dejanj, kar pomeni, da bodo
organi specializirani za to€no tista kazniva dejanja gospodarskega oziroma organiziranega
kriminala in korupcije, ki so najbolj specificna v RS;

* vzpostavitev sistema permanentnega in kvalitetnega izobraZzevanja in usposabljanja
specializiranega kriminalisticnega kadra s pomoc¢jo domacih in tujih strokovnjakov na
podrocju finanénih preiskav in gospodarskega prava;

* povezano delovanje vseh za to pristojnih drzavnih organov in institucij in tako usklajen
proces odkrivanja in pregona kaznivega dejanja, ki se zane z zaznavo ter po vec stopnjah, v
katere vstopajo in iz njih izstopajo tudi drugi drZavni organi s svojimi specialnimi znanji in
strokovnjaki, privede do obtoZnice;

* okrepiti tehni¢no in informacijsko podporo preiskovalnim organom z vpeljavo koncepta
kriminalisticnega pridobivanja in vrednotenja informacij kot potrjeno dobre prakse delovanja
uspesnih evropskih kriminalisti€nih policij;

* doseci ustrezno (nadpovprecno) vrednotenje dela preiskovalcev, ki s ukvarjajo s tovrstno
kriminaliteto.

Predlagana ureditev omogo¢a vkljucitev strokovnjakov razli¢nih podro€ij v obravnavo primera
v vseh fazah obravnave. Na ta nacin je zagotovljena multidisciplinarnost preiskovanja ob
hkratnem minimaliziranju zaostankov in pomanjkanja potrebnih znanj. Glavni cilj takSnega
urada je specializacija organov za odkrivanje in preiskovanje kaznivih dejanj, kar pomeni, da
je NPU specializiran za tista kazniva dejanja, ki so najbolj specificna v Sloveniji, zlasti
gospodarskega, finan€nega, javnofinanénega in kibernetskega kriminala ter korupcije — torej s
tistih podrocij, ki najbolj ogrozajo socialno in ekonomsko ureditev drzave in sledijo vsem
tehnoloskim novostim. NPU bo z znanji specificnih strokovnjakov in primerno tehni¢no in
informacijsko podporo ter permanentnim izobrazevanjem in usposabljanjem zagotavljal
uspesdnejSe odkrivanje in preiskovanje tovrstne kriminalitete. To pa ni mogoce brez tesnega
sodelovanja strokovnjakov razli€nih institucij na nacionalni ravni, zato je v dolo¢bi poudarjen
tudi ta vidik sodelovanja. Znotraj NPU se bodo za posamezne primere na podlagi 160. a
Clena Zakona o kazenskem postopku (Uradni list RS, §t. 32/12- UPB) tako oblikovale tudi
specializirane preiskovalne skupine pod vodstvom drZzavnega toZilstva in praviloma
operativnim vodstvom preiskovalca NPU, ki jih bodo sicer sestavljali preiskovalci iz NPU in
glede na konkreten obravnavan primer tudi zunanji strokovnjaki s pristojnih podrocij iz drugih
drzavnih organov.

NPU izvaja izklju€no operativne naloge in je kot kriminalisti€éna preiskovalna enota umescena
v notranjo organizacijsko enoto GPU, pristojno za zatiranje kriminalitete.

K 22. ¢lenu:

Glede na to, da je NPU umesc€en v notranjo organizacijsko enoto GPU, pristojno za zatiranje
kriminalitete, je sicer glede na pristojnosti generalnega direktorja policije z vidika izvajanja
usklajene vodstvene funkcije na drzavni ravni, doloCeno, da generalni direktor policije z
internim aktom doloci katere preiskave sumov kaznivih dejanj bo prevzel NPU.

Drugi odstavek dolo€a, da je ne glede na notranjo delitev dela med policijskimi enotami
posebnost v primerih, ko pobudnik iz vrst t. i. specializiranih organov predlaga, da zadevo
prevzame v obravnavo NPU. Gre za primere, ko pobudo podajo na primer vodje posameznih
okroznih drzavnih toZilstev oziroma predstojniki drzavnih organov in institucij, pristojnih za
davke, carino, finan¢no poslovanje, vrednostne papirje, varstvo konkurence, preprecevanje
pranja denarja, korupcije, prepovedanih drog in za inSpekcijski nadzor. Drzavni organi in
organizacije z javnimi pooblastili po zakonu o kazenskem postopku morajo naznaniti kaznivo
dejanje in pri tem navesti tudi dokaze, za katere vedo. Z navedeno dolo¢bo se zasleduje tudi
cilj, da pristojni drzavni organi v predkazenskem postopku ne bi delovali neusklajeno in drug
mimo drugega (ko na primer posamezni drzavni organ konkretno zadevo ze obravnava, o tem
pa ne seznani policije oziroma drzavnega tozilca). Zavrnitev pisne pobude mora policija pisno
sporociti pobudniku.

K 23. ¢lenu:



PU so osrednja raven organizacijske zgradbe policije. Pristojne so za opravljanje nalog
policije na SirSem, regijskem obmocju. PU ustanovi Vlada RS, ki doloci tudi njihovo obmocje
in sedez .

K 24. ¢lenu:

Dolo¢ba opredeljuje odgovornost za vodenje PU. PU vodi direktor, ki predstavlja in vodi
upravo, nacrtuje, organizira, usmerja in nadzoruje opravljanje dela v notranjih organizacijskih
enotah in na policijskih postajah, enotam in postajam daje strokovna pojasnila, zagotavlja
strokovno in uéinkovito opravljanje nalog, odreja ukrepe in odlo€a v skladu z zakonom in
pooblastili, ki jih nanj prenese generalni direktor policije. Za svoje delo in delo PU je
odgovoren generalnemu direktorju policije.

K 25. ¢lenu:

Clen v prvem odstavku dologa naloge, ki jih na dolotenem obmogju RS opravlja PU kot
organizacijska enota druge ravni organiziranosti policije. PU usklajuje in usmerja delo
policijskih postaj, jim daje strokovna pojasnila v zvezi z opravljanjem nalog, izvaja nadzor nad
njihovim delom in jim zagotavlja strokovno pomo€. Z izvajanjem te funkcije zagotavlja
usklajeno delovanje policije na celotnem obmoc¢ju PU. Poleg navedenih nalog PU tudi
neposredno opravlja dolo€ene naloge za zatiranje kriminalitete, urejanje in nadzor prometa,
zagotavljanje javnega reda, nadzor drzavne meje in izravnalne ukrepe ter na navedenih
podrogjih izvaja preventivne aktivnosti. Pri izvajanju nalog PU sodeluje z varnostnimi organi
na obmejnih obmogjih sosednjih drzav.

Drugi odstavek dolo¢a, da strokovne sluzbe PU, lahko izvajajo kontrolne postopke za
alkoskope, ki so indikatorski merilniki.

Naloge policije PU izvaja v notranjih organizacijskih enotah (na primer enoti kriminalisti¢ne
policije, uniformirane policije, v operativho-komunikacijskem centru, sluzbi direktorja ...) in v
podrocnih policijskih postajah (na primer postaji prometne policije, postaji vodnikov sluzbenih
psov, postaji konjeniSke policije). Razlog za neposredno izvajanje nalog na ravni PU je v tem,
da je naloge treba celovito opravljati na obmocju celotne PU (na primer nadzor prometa) ali
da jih organizacijsko ne bi bilo smotrno opravljati na obmocju ve¢ obmocnih policijskih postaj
(na primer izravnalni ukrepi) oziroma je njihovo izvajanje povezano z visoko strokovno
usposobljenim kadrom in njihovo opremljenostjo (preiskovanje hujsih oblik kriminala). Vodje
notranjih organizacijskih enot PU nacrtujejo, organizirajo, usmerjajo in nadzorujejo delo v
notranjih organizacijskih enotah, odlo€ajo o zadevah s svojega delovnega podrocja, za katere
jih pooblasti direktor PU. Vodje notranjih organizacijskih enot in komandirji podro¢nih
policijskih postaj so za svoje delo, delo in stanje v enoti odgovorni direktorju PU.

PU opravlja tudi posami¢ne naloge iz upravljanja kadrovskih virov, finan¢nih in materialnih
zadev, vzdrzevanja informacijskega in telekomunikacijskega sistema, rednega vzdrzevanja
objektov in materialnih tehniénih sredstev, izvaja, usmerja in nacrtuje notranje varnostne
postopke in sodeluje pri njih ter izvaja druge ukrepe, potrebne za notranjo varnost enot PU.
PU bodo pristojne tudi za interventno investicijsko vzdrZzevanje, s ¢imer se omogoca, da v ta
namen in v okviru finanénih sredstev, ki naj bi jih za to pridobile, same nabavijo doloCena
materialna tehniCna sredstva in opremo. Trenutno predstavlja to velike teZzave, saj PU
samostojno ne more nabaviti pisarniSke opreme (na primer zamenjati pokvarjene pisarnisSke
stole). Navedena dopolnitev bo pomenila vedjo samostojnost in obenem hitrejSe in lazje
zagotavljanje nujno potrebnih sredstev za nemoteno delo policistov. ViSina sredstev,
namenjena za tovrstno interventno vzdrzevanje, bo dolo¢ena v internem finanénem nacrtu
policije.

PU usklajuje in usmerja delovanje obmocnih policijskih postaj, ki so organizirane na njenem
obmodju, izvaja nadzor nad njihovim delom in jim zagotavlja strokovho pomoc&. PU je
hierarhi¢no nadrejena policijskim postajam na njenem obmocdju. Izhajajo¢ iz njene funkcije, je
nujno, da lahko na neizvajanje nalog ali na nepravofasno izvajanje opozori komandirja
policijske postaje ter mu nalozi, naj zagotovi izvedbo nalog oziroma naj odpravi ugotovljene
nepravilnosti. PU lahko neposredno prevzame posamezno nalogo iz pristojnosti policijske
postaje, ¢e oceni, da je to potrebno bodisi zaradi neizvajanja ali nepravo¢asnega izvajanja ali
Ce posamezna naloga presega kadrovske, strokovne ali materiale mozZnosti policijske postaje.



K 26. ¢lenu:

Dolo¢ba omogoca koncentracijo in specializacijo posameznih nalog v vecjih upravah, ki bodo
lahko opravljale dolo¢ne naloge (na primer na podro¢ju finanéno-materialnih zadev) za drugo
PU, in moznost, da bo doloCena podro€na policijska postaja (na primer postaja prometne
policije) opravljala naloge na obmocju ve¢ PU (tako zdaj na primer postaja konjeniSke policije
Ljubljana opravlja naloge tudi na obmocju drugih PU).

K 27. €lenu:

Obmocne policijske postaje so organizacijske enote policije oziroma PU, ki so organizirane na
celotnem obmocdju Republike Slovenije in neposredno opravljajo naloge policije, doloCene s
tem zakonom in drugimi zakoni. Organizacijsko so vezane na PU, njihovo teritorialno
razporeditev oziroma obmocje in sedez pa dolo€i minister na predlog generalnega direktorja
policije. Meje obmocnih policijskih postaj so praviloma usklajene z mejami obcin, saj je le tako
mogocle zagotoviti ucinkovito sodelovanje s samoupravnimi lokalnimi skupnostmi pri
zagotavljanju varnosti. Za obmocje ve¢ obcin je lahko ustanovljena ena policijska postaja, saj
bi bilo, glede na Stevilo ob¢in v RS, neracionalno in neucinkovito na obmocju vsake obgine
ustanavljati policijsko postajo. Na obmocju mestnih ob&in (na primer v MO Ljubljana ali
Maribor) se lahko ustanovi ve¢ policijskih postaj.

Obmocna policijska postaja naloge izvaja v skladu z letnim nacrtom, ki ga sprejme komandir.
Nacrt mora biti usklajen s strateskimi cilji GPU in s cilji PU. Z zahtevo po usklajenosti ciljev se
zagotavlja sistemsko delovanje na obmoc€ju celote drZzave. Pred pripravo letnega nacrta se
pozove tudi samoupravna lokalna skupnost, da policijski postaji predlaga prioritete, ki jih je po
njenem mnenju treba uresniCevati za boljSo varnost v posameznem okolju. Na obmocju
samoupravnih lokalnih skupnosti praviloma deluje tudi obCinsko redarstvo, ki prav tako deluje
na podlagi ob¢inskega programa varnosti, ki mora biti usklajen s policijo. Usklajenost nacrtov
in na podlagi tega usklajenost varnostnih subjektov za zagotavljanje prioritetnih ciliev na
podrocju varnosti na lokalni ravni (policija, redarstvo, inSpekcijske sluzbe, zasebno varovanje
itd.) pa pomenita ucinkovito preventivno in represivno delovanje za zagotavljanje varnosti.

Obmocne policijske postaje so mikroraven policijske organizacije. Njihova dejavnost je in
mora biti neposredno povezana z Zivljenjskim okoljem in varnostnimi problemi ljudi, ki v tem
okolju prebivajo in delajo. Vedji vpliv samoupravne lokalne skupnosti na izvajanje nalog
policijske postaje tako omogoC€a tudi obveznost lethega poroCanja komandirja policijske
postaje o delu, izvajanju letnega nacrta in o varnostnih razmerah na obmocju obcine.
Obcinski svet lahko zahteva porocilo tudi med letom, poleg tega pa lahko komandir policijske
postaje poro€a tudi, ko sam oceni, da je to potrebno. Izjema pri porocanju so konkretne
zadeve, o katerih potekajo predkazenski in prekrskovni postopki, s €imer se preprecCuje
vmesavanje v neposredno operativno delo policije. Z obravhavo porocil na ob¢inskih svetih in
izoblikovanimi mnenji bosta zagotovljeni ustrezna interakcija in tesnej8a povezava
samoupravne lokalne skupnosti z delom policijske postaje.

K 28. ¢lenu:

Obmocno policijsko postajo vodi in jo predstavlja komandir. Komandir nacrtuje, organizira,
usmerja in nadzoruje opravljanje dela iz pristojnosti policijske postaje, zagotavlja zakonito,
u€inkovito in pravo€asno opravljanje nalog, odreja ukrepe ter odlo€a v skladu z zakoni in
pooblastili, ki jih nanj prenese direktor PU. Za svoje delo, stanje na policijski postaji in delo
policijske postaje je odgovoren direktorju PU.

K 29. ¢lenu:

Generalni direktor policije lahko ustanovi posebno policijsko enoto (v nadaljevanju: PPE) za
izvajanje zahtevnejSih nalog policije, za katere sta potrebni posebna izurjenost in
opremljenost policistov. PPE je organizirana na sklic, sestavljajo jo policisti iz razli¢nih
policijskih enot, ki so posebej usposobljeni za izvajanje dolo€enih policijskih nalog. PPE lahko
deluje na celotnem slovenskem ozemlju ali na obmocju ene ali ve€¢ PU. Del PPE je gorska
enota, ki opravlja naloge za nadzor drzavnhe meje, varstvo okolja in druge naloge policije na
teZzko dostopnih terenih, za katere sta potrebni posebna izurjenost in oprema za gibanje v
gorah. Naloge v PPE se izvajajo obCasno glede na varnostne dogodke (rizicne nogometne
tekme, vecja javnha zbiranja, hujSa kazniva dejanja, iskanje oseb itd.). Generalni direktor



policije ustanovi PPE z ustanovitvenim aktom, v katerem dolo¢i nacin delovanja,
organiziranost, kadrovanje, naloge ter njeno uporabo in materialno - tehni¢no opremljenost.

V odloc€i o ustanovitvi pa uredi sodelovanje tudi drugih policistov, ki sicer niso pripadniki PPE,
pri opravljanju nalog te enote, kar omogoca izenacenja statusa teh policistov s pripadniki PPE
(npr. priizplacilu dodatka po 39. ¢lenu kolektivne pogodbe).

K 30. ¢lenu:

Clen omogoéa delovanje operativnih delovnih skupin, ki jih ustanovi generalni direktor policije.
Operativna delovna skupina bo ustanovljena, ko pride do nepredvidenega Skodnega dogodka
z velikimi posledicami oziroma velike ogrozenosti naravnega in bivalnega okolja. Operativhe
delovne skupine bodo ustanovljene le za izvajanje in preiskovanje najzahtevnejSih in
vecjih/mnozi¢nih dogodkov ali kaznivih dejanj (npr. preiskovanje letalskih nesre¢, ogrozanje z
nevarnimi snovmi. Operativhe delovne skupine ne moremo enaciti z delovnimi skupinami, ki
so ustanovljene za preiskavo posameznih kaznivih dejanj ali uporabo prikritih preiskovalnih
ukrepov v navedenih primerih za vsakodnevne naloge policije, zato ustanovitev operativne
delovne skupine ni potrebna.

K 31. élenu:

Policija pri izvajanju nalog uporablja vozila, plovila, oborozitev in posebno opremo. Oborozitev
in posebna oprema morata ustrezati vsem predpisanim varnostnim standardom. Barve in
oznake vozil ter plovil dolo€i vlada, ker morajo biti v javnosti jasno prepoznavna kot vozila
policije. Policisti namre€¢ z vozili in plovili izvajajo tudi dolo€ene naloge in pooblastila, s
katerimi lahko posegajo v pravice drugih (ustavljanje vozil, cestne zapore in cestne blokade),
oziroma jih z uporabo svetlobnih in zvo€nih znakov uporabljajo kot vozila s prednostjo ob
razli¢nih nujnih dogodkih (hujSe prometne nesrece, kazniva dejanja ipd.).

K 32. élenu:

Notranja varnost je opredeljena kot stanje v policiji, ki zagotavlja zakonito, strokovno
nemoteno in ucinkovito izvajanje policijskih nalog policije kot sistema ter varno uporabo
tehniénih sredstev in opreme. Z opredelitvijo notranje varnosti policija vzpostavlja standarde
integritete in etiCnega ravnanja pri opravljanju svojih nalog. Notranja varnost je temelj, s
katerim spodbuja in krepi razvoj potrebnih ukrepov za prepreevanje, odkrivanje in
kaznovanje odklonskih ravnan;.

Predlagane dolo¢be prestavljajo pravno podlago za izdajo ustreznega podzakonskega akta in
izvedbo ukrepov za celovito ureditev podro€ja notranje varnosti, primerljivo z nekaterimi
evropskimi drzavami. Po osamosvojitvi se je policija v razli¢nih obdobjih soocala s problemom
pravne, vsebinske in organizacijske ureditve notranje varnosti v policiji. Od leta 1995 do leta
2001 je bilo podrocje urejeno z zacasnim navodilom o notranji za&citi, ki je doloalo obseg
nalog, organizacijo, pristojnosti, postopek, poro€anje in evidentiranje zadev s podrocja
notranje za&cCite, zdaj pa podrocje urejajo le usmeritve generalnega direktorja policije. Policija
je do 1. novembra 2007 preiskovala tudi odklonska ravnanja in pojave v policiji in preiskovala
kazniva dejanja usluzbencev policije. Z ustanovitvijo specializiranega oddelka Vrhovnega
drzavnega tozilstva RS so bile pristojnosti za preiskovanje kaznivih dejanj, ki jih storijo
policisti, dodeljene drzavnhemu toZilstvu. Ustrezno odzivanje policije ob ravnanjih, ki imajo
znake kaznivih dejanj, prekrSkov ali krSitve delovne discipline ter zagotavljanje integritete
usluzbencev policije je pogoj za nemoteno in ucinkovito izvajanje policijskih nalog. Z dolo¢bo
bo ustvarjena pravna podlaga za vzpostavitev mehanizmov, ki bodo omogoc€ali odkrivanje in
prepre€evanje poskusov krnitve integritete, kaznivih ravnanj in prepreevanja vseh oblik
koruptivnih ravnanj. Podrocje integritete v policiji je treba oblikovati tako, da se sproti
obravnavajo primeri tveganj krnitve integritete. Zmanj3ati je treba vplive tveganj, povezanih z
delovnim okoljem, delom in delovnim mestom, z zunanjim okoljem, z integriteto usluzbencev
policije. Predlagani ukrepi zagotavljajo zakonito, strokovno in ucinkovito prepreCevanje in
preiskovanje ravnanj, ki ogroZajo notranjo varnost.

Eti€no ravnanje in organizacijska ter osebnostna integriteta sta temelj zakonitosti in
strokovnosti policijskega dela v demokrati¢ni druzbi. Razvoj policijske etike v slovenski policiji
poteka sistemati¢no od leta 1999, ko so v Policijski akademiji uvedli poseben predmet. V letu
2008 je bil sprejet tudi nov Kodeks policijske etike.



K 33. ¢lenu:

Policija za svoje delovanje uporablja:

— objekte, namenjene osnovni policijskih dejavnosti (objekti, okolisi, obmocja in
infrastruktura policijskih postaj, PU, GPU, posebnih enot policije in specialne enote), in

— pomozne objekte, ki so namenjeni usposabljanju, hrambi (skladis¢a opreme, oborozitve,
streliva in dokumentacije), zacasni namestitvi policijskih enot, strelis¢a, delovanju
policijske infrastrukture (prostori za operativno vodenje policije v redni in izredni varnostni
situaciji - OKC, OS, zagotavljanje interoperabilnosti na podrogju nacionalne varnosti- z
ostalimi podsistemi telekomunikacije in informacijski sistemi, centri zvez, repetitorji zvez
(medsebojna povezava sistema notranje varnosti RS in EU, ter s podsistemoma varstva
pred naravnimi in drugimi nesreCami in obrambne).

Da bi se tudi v prihodnje, tudi e policijski objekt ogroZajo posamezniki ali skupine, ob poZaru,
naravnih nesreCah, razglasitvi izrednih razmer, vojne ali krize zagotovil najvi§ja stopnja
varnosti (zaposlenih v objektih policije in obfanom, ki se bodo nahajali v teh objektih,
dokumentarnega gradiva, policijske infrastrukture, materialnotehniéne opreme ...) in
nemoteno delovanje policije, bo minister na predlog generalnega direktorja policije dolodil
objekte in okolie objektov, ki jih uporablja policija in so posebnega pomena za opravljanje
nalog policije ter predpisal tudi ukrepe za njihovo varovanje. Odvisno od ogroZenosti objekta,
ki se ugotavlja glede na njegovo pomembnost in nhamembnost, bo zanj odrejeno ustrezno
fizicno ali tehni€¢no varovanje (signalne - varnostne naprave, videonadzor, mehanska zascita
oziroma ovire ...).

Vodje policijskih enot, ki bodo delovale v tako dolo€enih objektih, izdelajo nacrte varovanj
objekta in njegovega okoliSa, tako da bodo vklju€eni vsi potrebni elementi za zagotavljanje
varovanja.

V drugem odstavku je opredelien pojem okoliSa, kamor zaradi varovanja sodi tudi
funkcionalno zemljiS¢e v okolici objekta, ki je neposredno vezano na objekt varovanja. Zaradi
varnostnih razlogov in ucinkovitega varovanja objektov se lahko izvajajo dolo€eni varnostni
ukrepi ne glede na lastninsko pravico. Prilagajajo se zaokroZeni celoti objekta, ob
upostevanju neskodljivega ravnanja proti drugim bliznjim sosednjim objektom. lzvajajo se
samo v izjemnih primerih in za nujno potreben €as, da se zagotovi varnost varovanega
objekta.

Tretji odstavek dolo¢a, da policija za oznaevanje objektov policijskih postaj, ne glede na
uredbo, ki dolo€a enotno graficno podobo drzavnih organov, Se naprej lahko uporablja
tradicionalne in uveljavljene table modre barve (Pantone 286), velikost 60 x 40 cm, z grbom in
napisom POLICIJA v beli barvi (pisava Eurostile Black 032).

K 34. ¢lenu:

Ta Clen ureja pomo¢ posameznika policiji kot njegovo pravico; pomo¢ je odvisna od volje
posameznika in soglasja policista. Ze v preteklosti je bilo v RS na podlagi visokega zaupanja
javnosti v policijo kot institucijo vzpostavljeno dobro sodelovanje policije s posamezniki, ki so
policiji pomagali v konkretnih zadevah, bodisi s posredovanjem informacij bodisi z
neposredno pomocjo pri izvajanju policijskih postopkov. Takdno obliko pomodi je treba
ohranjati tudi v prihodnje, saj brez pomoc¢i posameznikov oziroma drZavljanov nobena policija
ne more biti uspesna. V praksi pa prihaja do primerov, ko posamezniki ogrozZajo lastno
varnost, ko pomagajo policiji, na primer pri prijetju osumljencev kaznivih dejanj. To dologilo
omogoca, da je posameznik, ki pomaga policiji in se pri tem poskoduje ali izgubi delovno
zmoznost, upravi¢en do vseh pravic in prejemkov, ki izhajajo iz zdravstvenega, pokojninskega
in invalidskega zavarovanja, do katerih je policist upraviéen zaradi pogkodbe pri delu. Ce
posameznik pri taki pomodci policiji izgubi Zivljenje, so njegovi druzinski ¢lani, pod pogoji jih
opredeljuje zakon, ki ureja pokojninsko in invalidsko zavarovanje, upravi¢eni do druZinske
pokojnine.

Ce pride do kakrsnih koli poskodb opreme ali sredstev posameznika, ki pomaga policiji, se
posamezniku Skoda poravna. Ravno tako sta predvideni od$kodnina oziroma povracilo
stroSkov zaradi telesnih posSkodb ali izgube Zivljenja in platana pravha pomo¢ v morebithnem
predkazenskem, kazenskem ali pravdnem postopku zoper posameznika, ki je pomagal



policiji. Ker je v tem ¢lenu prvi¢ uporabljen, je ustrezno opredeljen pojem "bliznji", ki obsega
ozje druzinske ¢lane(zakonca, zunajzakonskega partnerja, partnerja iz registrirane zakonske
zveze oftroke ter posvojence) in osebe zunaj kroga ozjih druzinskih ¢lanov, ki so s
posameznikom v zaupnem razmerju in to lastnost vsaj verjetno izkazejo.

Ce so zaradi pomogi policiji ogrozeni posameznik sam ali njegovi bliznji, mu oziroma jim
policija zagotovi ustrezno za&¢ito, v skladu s pravilnikom, ki ureja za&c&ito ogrozenih
usluzbencev policije.

K 35. ¢lenu:

Policija mora svojem delu obves¢&ati javnost. Prav obve&€anje javnosti pa je za policijo tudi
priloZnost za povec€anje kooperativnosti, partnerskega dela, medsebojnega zaupanja ter
podpore javnosti, ki je temelj za kakovost dela.

Policija o nalogah s svojega delovnega podrocja obveS¢a javnost, Ce s tem ne Skodi svojemu
delu ali upravi¢enim koristim drugih. Pri ustnem in pisnem porocanju je treba upostevati
ustavo, predvsem nacelo nedolznosti, zakon o varstvu osebnih podatkov, kazenski zakonik,
zakon o kazenskem postopku in zakon o medijih ter vse druge predpise, ki urejajo to
podrocje. Policija sme pozvati javnost k posredovanju koristnih podatkov za izvajanje nalog
policije (na primer preiskovanje hujsih kaznivih dejanj, prometne nesreCe s pobegi), pri emer
lahko za posredovanje koristnih podatkov predpiSe denarno nagrado. V praksi se v
posameznih primerih to Ze izvaja.

O opravljanju nalog policije javnost obveS¢ajo minister, generalni direktor policije, direktor PU,
komandir obmoc¢ne policijske postaje in drugi usluzbenci ministrstva oziroma policije, ki jih
navedeni pooblastijo. S tem, ko podatke in obvestila daje minister (po spremembah in
dopolnitvah ZPol-F), so se povecale javnost dela ter preglednost in ucinkovitost
demokrati€nega nadzora. Poudarjena je tudi politi¢na odgovornost ministra, da zagotavlja
ucinkovit nadzor demokrati¢ne javnosti nad delom policije. Zaradi krepitve vloge regijske in
lokalne ravni morata direktor PU in komandir obmocéne policijske postaje imeti moznost in
hkrati prevzeti odgovornost tudi za obveS¢€anje javnosti o opravljanju nalog PU oziroma
obmocne policijske postaje (podatke in obvestila lahko dajeta s svojega delovnega podrocja).

K 36. ¢lenu:
Organiziranje in zagotavljanje varnosti v samoupravni lokalni skupnosti mora biti strateski cilj
in sestavni del notranje varnosti. Samoupravna lokalna skupnost je neposredno okolje, kjer
ljudje Zivijo in delajo. To je tista mikroraven druZbene skupnosti, na kateri se tesno prepletajo
druzbeni procesi, med drugim tisti, ki sluZijo uresni¢evanju nacionalnih varnostnih ciljev
drzavnega in lokalnega pomena (Verbi¢, 2003). Zaradi u€inkovitejSega opravljanja nalog
policije je nujno sodelovanje s samoupravnimi lokalnimi skupnostmi. Ker gre za konkretne
oblike sodelovanja, je izvedba te oblike prenesena izklju¢no na PU in policijske postaje, ne pa
tudi na GPU. V prvem odstavku je doloceno le sodelovanje z organi samoupravnih lokalnih
skupnosti, ki so na podlagi zakona o lokalni samoupravi Zupan, ob&inski svet in nadzorni
odbor. Cilji v skupnost usmerjenega policijskega dela in partnerskega sodelovanja so
predvsem:

- spodbujanje k samozas€itnemu ravnanju in varnostnemu samoorganiziranju ter pomoci;

- skupno prepre€evanje varnostne problematike;

- odkrivanje in odstranjevanje vzrokov in pogojev za nastanek kaznivih dejanj, prekrdkov in
drugih negativnih pojavov;

- obvescanje drzavljanov o varnostni problematiki v samoupravni lokalni skupnosti, o delu
policije in 0 moznostih za prepre€evanja kaznivih dejanj in drugih negativnih dejanj in
pojavov, ki vplivajo na obCutek varnosti;

- razlicne oblike pomoci.

Policijske enote na podrodjih, ki so povezana z varnostjo, sodelujejo s samoupravno lokalno
skupnostjo ter tudi z drugimi organi, organizacijami, institucijami, gospodarskimi druzbami,
drustvi in interesnimi zdruzenji ter posamezniki, katerih dejavnost je usmerjena v
zagotavljanje varnosti in spodbujanje samoorganiziranja prebivalcev, ter jim v okviru svojih
pristojnosti in mozZnosti zagotavljajo pomog.

Policijske enote in subjekti iz prejSnjega odstavka lahko z ustanovitvenim aktom sporazumno
organizirajo razli€ne oblike partnerskega sodelovanja, kot so sveti, sosveti, komisije in



podobno. Z ustanovitvenim aktom lahko doloc€ijo tudi na¢ine in podro¢ja sodelovanja.
Policijske postaje partnersko sodelujejo s samoupravno lokalno skupnostjo tudi prek vodij
policijskih okoliSev, ki opravljajo preventivno delo. Preventivnho delo vodij policijskih okoliSev
pri partnerskem sodelovanju obsega predvsem izobraZzevanje, svetovanje, delo z
oSkodovanci kaznivih ravnanj in prometnih nesreé&, organiziranje preventivnih aktivnosti in
projektov in sodelovanje v njih ter razli€éne oblike pomo¢i, ki sodijo v pristojnost policije.
Metode in oblike dela so podrobneje dolo¢ene v aktih, ki urejajo to podrodje.

Drugi odstavek poleg sodelovanja s samoupravno lokalno skupnostjo omogo€a sodelovanje
policije tudi z vsemi drugimi subjekti. Ta oblika sodelovanja je formalizirana, saj je v tretiem
odstavku dolo€eno, da se lahko sodelovanje uredi z ustanavljanjem svetov, sosvetov, komisij
ali drugih oblik partnerskega sodelovanja. Ce je treba na primer zagotoviti sodelovanje
nekaterih sluzb v samoupravni lokalni skupnosti s policijo ali drugimi in8pekcijskimi sluzbami
ali drugimi drzavnimi organi zaradi obvladovanja varnostnega dogodka, se to uredi brez neke
formalne oblike partnerskega sodelovanja. Bistveno je, da obstajata pobudnik in varnosti
problem, ki ga je treba resiti. Cilj takSnega sodelovanja je zagotavljanje vecje varnosti
prebivalcev na nekem obmocju. Navedene doloc¢be in doloba o izvajanju preventivnih nalog
med nalogami policije in posameznih ravni organiziranosti predstavljajo ustrezno osnovo za
»v skupnost usmerjeno policijsko delo«.

K 37. €lenu:

Namen tega Clena je zakonsko opredeliti sklepanje dvo ali veCstranskih oblik sodelovanja
med policijo in drugimi drzavnimi organi (tozZilstvo, carina, dav€éna uprava...) ter tudi
nevladnimi organizacijami, drustvi ali drugimi institucijami. Tak3ni sporazumi, protokoli itd. se
sklepajo za izboljSanje sodelovanje med posameznimi organi pri zagotavljanju javne varnosti.
Tendenca sodobne policijske organizacije je njeno sodelovanje ne le z drZzavnimi organi,
temvec€ tudi s predstavniki civilne druzbe, ki s svojimi zahtevami, mneniji, opozorili in kritiko
opravlja neformalni nadzor nad delovanjem drzavnih organov. Sprejemanje kritike in opozoril
predstavnikov civilne druzbe ter vklju¢evanje v reSevanje nastalih problemov pa predstavljata
partnersko sodelovanje, s katerim se celoviteje in uspednejSe reSujejo varnostni problemi.
Sklenjeni sporazumi bodo torej predstavljali konkretizacijo ukrepov in nalog za sodelujoce
partnerje, ki bodo v skladu s svojimi moZnostmi in pristojnostmi prispevali k izboljSanju
varnostnih razmer na doloéenem podrocju.

K 38. ¢lenu:

Predlagana ureditev predstavlja pravnho podlago za sodelovanje policije z veteranskimi in
drugimi stanovskimi organizacijami in drustvi (zdruzenje kriminalistov, mednarodna policijska
organizacija IPA, mednarodno zdruzenje policijskih Sefov, druStvom upokojenih usluzbencev
policije...), katerih delovanje je pomembno za izmenjavo strokovnih izkuSenj in znanj na
domadi in mednarodni ravni, pri izpopolnjevanju in usposabljanju policistov ter na drugih
podrogjih, ki so pomembna za delo policije. Nadin in obseg sodelovanja s posamezno
organizacijo oziroma drustvom, ki pa po vsebini ne sme predstavljati financiranja organizacije,
bosta dolo¢ena s sporazumom, s ¢imer bo zagotovljena tudi transparentnost.

K 39. ¢lenu:

Za izvajanje nalog policije je pomembno medsebojno sodelovanje z drugimi drzavnimi organi,
ki lahko z medsebojnim obveS€anjem, izmenjavo podatkov in ugotovitev bistveno pripomorejo
k strokovni, uspesni in pravo€asni izvedbi nalog. Na podlagi te dolo¢be bo lahko policija
pridobila tudi dolo€ene informacije in podatke EU in NATA, kar bi lahko prispevalo k boljSemu
izvajanju nalog in h kvalitetnejSemu zagotavljanju nacionalne varnosti. Resolucija o strategiji
nacionalne varnosti Republike Slovenije navaja, da odzivanje Slovenije na organiziran
kriminal ne bo omejeno zgolj na represivno ukrepanje, ampak bo bolj kot doslej usmerjeno v
uCinkovito preventivho delovanje ter aktivho sodelovanje v mednarodnih univerzalnih in
regionalnih organizacijah. TakSno delovanje bo oprto na obveS€evalno kriminalisticno
dejavnost ter intenzivho operativno sodelovanje in stalno izmenjavo informacij in
obvesCevalnih podatkov s tujimi policijami, varnostnimi in obveS€evalnimi sluzbami,
Europolom, Interpolom, Eurojustom in drugimi mednarodnimi policijsko-varnostnimi
organizacijami, katerih ¢lanica je RS.



S tem c&lenom je dolo¢eno, da policija za izvrSevanje pravnih aktov Evropske unije, ki
obvezujejo RS sodeluje s pristojnimi varnostnimi organi drzav ¢lanic Evropske unije in drugih
drzav, v katerih na podlagi Pogodbe o Evropski uniji in Pogodbe o delovanju Evropske unije,
uCinkujejo pravni akti Evropske unije. Ta ¢len napotuje tudi na uporabo Stevilnih dvo in
vecCstranskih mednarodnih pogodb, ki jih je Republika Slovenija sklenila na podrocju
policijskega sodelovanja.

K 40. ¢lenu:

Slovenija mora kot ¢lanica mednarodnih povezav aktivno prispevati k mednarodnemu miru in
stabilnosti. V zvezi s tem poteka sodelovanje pripadnikov slovenske vojske in policije v
mednarodnih misijah za zagotavljanje miru na tako imenovanih kriznih obmodjih in
prepredevanju Sirjenja grozenj s teh obmogij na druge dele sveta. Clen posodablja sedanjo
doloébo 19. ¢lena ZPol, saj so napotitve v mednarodne civilne misije in mednarodne
organizacije urejene s posebnim zakonom (Zakon o napotitvi oseb v mednarodne civilne
misije in mednarodne organizacije — ZNOMCMO, Uradni list RS, s§t. 20/06) in na njegovi
podlagi izdanim Pravilnikom o napotitvah javnih usluzbencev MNZ in organov v sestavi v
mednarodne civilne misije in mednarodne organizacije. Dolo¢ba ureja tudi napotitve policistov
k subjektom, ki na primer nimajo statusa mednarodne organizacije. V takem primeru odloCitev
sprejme minister. Za delo v misijah so poleg pravil nacionalnega pravhega reda za delo
policije pomembni mednarodni pravni akti, na primer resolucija varnostnega sveta OZN,
odlocitve evropskega sveta in sekretariata OVSE o uvedbi posamezne misije ter drugi akti o
sodelovanju med RS in mednarodno organizacijo ali drugo institucijo, ki vodi misijo.

K 41. ¢lenu:

Policisti opravljajo naloge v uniformi ali v civilni obleki. Policisti, ki opravljajo naloge v uniformi,
Ze z zunanjo pojavnostjo sporo€ajo drzavljanom, da imajo pravico in dolZznost izvajati
policijska pooblastila. V uniformi se policist izkaze s sluzbeno izkaznico le na izrecno zahtevo
osebe v postopku. Poalicisti, ki opravljajo naloge v uniformi, jo imajo pravico in dolznost nositi v
skladu s predpisom, ki ga izda minister. NoSenje uniforme mora biti enotno urejeno in
predpisano, pri tem pa mora uniformirana oseba upoStevati tudi doloCena pravila glede
obna$anja, namena noSenja in tudi doloCene omejitve glede noSenja predmetov, ki niso
sestavni del uniforme (nakit, son¢na o€ala in razlicni okraski, ki bi jih lahko ovirali pri delu ali
kvarijo videz uniforme).

Na drzavnih prireditvah, srecanjih poklicnih, strokovnih in veteranskih zdruZenj ter na
pogrebih aktivnih in upokojenih policistov lahko slovesno uniformo nosijo tudi upokojeni in
neuniformirani policisti, kar mora biti zakonsko urejeno. S predlagano reSitvijo se utrjuje
pripadnost drzavnemu organu, hkrati pa se s tem ne povzro€ajo dodatni strodki. Upokojeni
policisti nosijo slovesno uniformo, ki so jo obdrzali ob upokojitvi, neuniformirani policisti pa si
lahko slovesno uniformo nabavijo na lastne stroske.

Tretji odstavek omogoc€a, da lahko uniformo nosijo tudi drugi usluzbenci policije, ki niso
policisti (na primer Sportniki, ki so zaposleni v policiji in sodelujejo v preventivnih akcijah).
Delovna mesta drugih usluzbencev policije, ki pri svojem delu nosijo uniformo, so dolo€ena v
aktu o organizaciji in sistemizaciji.

Predstavniki televizije ter filmski in gledaliSki usluzbenci policijo pogosto prosijo, da jim
omogo¢€i uporabo policijske uniforme pri njihovem delu (snemanje, gledaliSke predstave).
Zakon omejuje uporabo uniformo tudi za reklamne in druge komercialne namene. Ceprav
policija takSni uporabi ne nasprotuje, je za odobritev uporabe potrebna ustrezna pravna
podlaga. NoSenje uniforme mora biti hkrati nadzorovano (ali pregledno), da se ve, kdo, kdaj in
kje jo nosi. V nasprotnem primeru lahko pride do njene neupravi¢ene uporabe v razmerju do
tretjih oseb. O taki uporabi uniforme odlo€a generalni direktor policije.

Uniformo, polozajne oznake in simbole policije doloCi vlada (enotna uniformiranost), ker mora
biti policijska uniforma jasno razpoznavna, tako da pri drzavljanih ni nobenega dvoma, da gre
za policista, torej za osebo, ki ima pravico in dolZznost izvajati policijske naloge in policijska
pooblastila.

K 42. ¢lenu:



Dolo¢ba, da drzavni organi, gospodarske druzbe, samostojni podjetniki posamezniki, drustva
ter druge pravne in fiziCne osebe ne smejo reproducirati ali uporabljati uniforme in oznak, ki
so po barvi, kroju, oznacbah nazivov in posebnih oznacbah enake ali podobne uniformi in
polozajnim oznakam ali simbolom policije, predstavlja pravno varovalko pred mogocimi
Zlorabami policijske uniforme ali povzro€anju zmede in negotovosti pri drzavljanih, ali gre za
osebo s policijskimi pooblastili ali ne. Uniformirane osebe drugih drzavnih organov (cariniki,
pravosodni policisti in vojasSke osebe), ob&inski redarji in zasebni varnostniki imajo drugacne
pristojnosti in pooblastila kot policisti, zato ne smejo imeti enake ali podobne uniforme, oznak
in simbolov, kot jih imajo policisti. Poleg tega nihe ne sme reproducirati in uporabljati v
prometu vozil, ki so po graficni podobi enaka ali podobna vozilom in drugim prevoznim
sredstvom policije. Drugi odstavek omogoca policistu zaseg predmetov na kraju storitve
prekrSka. Za nadzor nad izvajanjem te doloébe je pristojna policija, kar je doloCeno v 125.
¢lenu.

K 43. ¢lenu:

Clen dologa, da so javni usluzbenci policije policisti in drugi usluzbenci, zaposleni v policiji.
Policisti so tisti usluzbenci policije, ki imajo pravico in dolZnost izvajati policijska pooblastila
(vsi policisti so tudi uradniki), drugi usluzbenci, ki so zaposleni v policiji, to so strokovni
tehniéni javni usluzbenci, te pravice nimajo. Tak3na delitev je potrebna zato, ker so pravice in
obveznosti usluzbencev policije razlicne, glede na to, ali imajo pravico in dolZnost izvajanja
policijskih pooblastil. Policist je enotno poimenovanje za policiste in kriminaliste oziroma za
uniformirane in neuniformirane policiste.

K 44. ¢lenu:

Policisti naloge opravljajo v uniformi ali v civilnih oblacilih, zato je v prvem odstavku dolo¢eno,
da imajo tako civilni kot uniformirani policisti status policista in s tem tudi pravico in dolznost
izvajanja policijskih pooblastil.

Policist mora imeti najmanj visje3olsko izobrazbo, poklic policista pa je dolo€en s poklicnim
standardom, (VI. ravni zahtevnosti) ki je podlaga za oblikovanje izobrazevalnih programov.

Poklicni standard nadome&€a nomenklaturo poklicev kot podlago za programe poklicnega in
strokovnega izobraZevanja. Poklicni standard je tudi podlaga nacionalnim poklicnim
kvalifikacijam (NPK), ki se pridobijo v sistemu certificiranja NPK. Poklicni standard je
povezovalni ¢len sistema poklicnega izobrazevanja in sistema certificiranja nacionalnih
poklicnih kvalifikacij. Poklicni standard Policist/ policistka §t. 58640870 je objavljen na spletnih
staneh nacionalnega informacijskega sredisca.

Ko policisti izvajajo policijska pooblastila, svojo pripadnost policiji in pravico in dolznost do
uporabe pooblastil izkazujejo s sluzbeno izkaznico. To Se posebej velja za neuniformirane
policiste, saj ti nimajo razpoznavnih znakov — uniforma, oznacbe ipd. Cetrti odstavek doloda,
da sluzbeno izkaznico izda generalni direktor policije. Minister pa s podzakonskim aktom
predpiSe obliko in vsebino ter tudi postopek za izdajo in vrnitev sluzbene izkaznice. Sluzbena
izkaznica policistov je sestavljena iz usnjenega ovitka, identifikacijske kartice, znacke z
znakom policije ali kriminalisti¢éne policije. Znacko z znakom policije uporabljajo usluzbenci
uniformirane policije ter usluzbenci drugih notranjih organizacijskih enot v policiji, ki opravljajo
naloge policije ter imajo pravico in dolZnost izvajati policijska pooblastila. Znacko z znakom
kriminalisticne policije uporabljajo usluzbenci kriminalisticne policije. Sluzbena izkaznica se
lahko izda tudi za pomozne policiste. Sluzbeno izkaznico pomoznega policista hrani
organizacijska enota, v katero je pomozni policist razporejen. Sluzbena izkaznica se izroCi
pomoznemu policistu samo v primerih in za €as, ko ima pri opravljanju nalog enake pravice,
dolznosti ter pooblastila kot policisti.

K 45. ¢lenu:

Ta ¢len doloa pogoje, ki jih mora poleg pogojev, dolocenih v predpisih, ki urejajo sklenitev
delovnega razmerja javnih usluZbencev, izpolnjevati oseba, da lahko sklene delovno razmerje
za opravljanje nalog v policiji. Pogoje za imenovanje v naziv dolo¢a ze 88. ¢len ZJU. Zaradi
posebne narave nalog, ki se opravljajo v policiji, so ti pogoji za osebo, ki Zeli skleniti delovno
razmerje v policiji, Se strozji. Oseba, ki Zeli skleniti delovno razmerje v policiji, mora imeti
ustrezne psihofizicne sposobnosti, ki se dolocijo v aktu o sistemizaciji delovnih mest, ne sme



biti pravhomoc€no obsojena za kaznivo dejanje, katerega storilec se preganja po uradni
dolZznosti, ali pravhomocno obsojena na nepogojno kazen zapora v trajanju ve¢ kot tri
mesece. Torej morajo vsi, ki Zelijo skleniti delovno razmerje v policiji, izpolnjevati strozji pogoj,
kot je doloen v 88. Clenu ZJU. Tretji to¢ka prvega odstavka, enako kot ZJU doloca , da zoper
osebo ne sme biti vloZena pravhomocna obtoZnica zaradi naklepnega kaznivega dejanja, za
katero se storilec preganja po uradni dolZznosti. V 4. to¢ki je doloéen pogoj, da mora biti
oseba drzavljan RS s stalnim prebivalis€¢em v Evropski uniji. Omejitev je v skladu s tretjim in
Cetrtim odstavkom 45. &lena Pogodbe o delovanju Evropske unije, ki omogoa omejitve,
utemeljene z javnim redom, javno varnostjo in javnim zdravjem, oziroma dolo¢a, da se
dolocbe tega Clena ne uporabljajo pri zaposlovanju v drzavni upravi. SodiS¢e Evropskih
skupnosti to odstopanje razlaga zelo restriktivno, zato lahko v drZzavah c&lanicah na svoje
drzavljane omejijo samo zaposlovanje za tista delovha mesta, ki zadevajo izvajanje javnih
pooblastil in zasc€ito splosnih drzavnih interesov. Oseba, ki sklene delovno razmerje v policiji,
mora biti drzavljan RS, biti mora varnostno preverjena in zanjo ne sme obstajati varnostni
zadrzek. V 6. tocki je dolo€en pogoj, da policist nima dvojnega drZavljanstva. V 7. tocki je
prvi€ na zakonski ravni konkretizirana ustavna prepoved C&lanstva v politicnih strankah (42.
¢len ustave dolo€a, da poklicni pripadniki obrambnih sil in policije ne morejo biti ¢lani politi€nih
strank).

Posebne pogoje za zaposlitev dolo€ajo tudi 88. ¢len zakona o obrambi, 39. élen zakona o
carinski sluzbi in 231. ¢len zakona o izvrSevanju kazenskih sankcij.

V petem odstavku je dolo¢eno, da kandidatu, ki ne izpolnjuje vseh pogojev za zaposlitev v
policiji in zato z njim ni sklenjeno delovno razmerje, policija ni dolZzna sporo iti razlogov za
svojo odlocitev. Razlogi za neizbor kandidata so lahko zelo razli¢ni. Ta doloba omogoca, da
se kandidat le obvesti, da ni bil izbran in da z njim ne bo sklenjeno delovno razmerje, pri tem
pa ni treba navesti in obrazloZiti razloga za neizbor. Ce bi bilo treba razlog za neizbor
kandidata, na primer varnostni zadrzek, izrecno navesti in natanéno obrazloziti, bi bil namen
varnostnega preverjanja lahko iznien, saj bi bilo potrebno v obrazloZitev zapisati, da se
zoper posameznika izvajajo prikriti preiskovalni ukrepi ali drugi operativni ukrepi, ki ne smejo
biti razkriti, da ne bi ogrozili poteka preiskave. Podobno ureditev, kot je predvidena v tem
Clenu, predvideva tudi zakon o Slovenski varnostno-obvescevalni agenciji, ki v drugem
odstavku 28. Clena dolo¢a, da kandidatu, s katerim ne bo sklenjeno delovno razmerije,
agencija ni dolZna sporociti razlogov za svojo odlo€itev. Enak namen ima tudi 35. ¢len zakona
o obrambi, ki dolo¢a, da kadar obveScevalno-varnostna sluZzba zbira osebne in druge podatke
v skladu s tem zakonom, o tem ni dolZzna obvestiti posameznika, na katerega se podatki
nanasajo, ¢e bi to onemogodilo ali oteZilo izvedbo nalog obvesevalno-varnostne sluzbe.

K 46. ¢lenu:

V policiji se policisti praviloma izberejo v skladu s predpisi, ki urejajo sistem javnih
usluzbencev, torej z javnim natecajem skladno z dolo€bami ZJU in podzakonskimi predpisi na
tem podrocju. V drugem odstavku je dolo€ena izjema za sklenitev delovnega razmerja s
kandidati za policiste - to se sklene na podlagi javne objave, ki jo sicer kot pravilo pri postopku
za novo zaposlitev doloCajo predpisi, ki urejajo delovna razmerja (v 23. ¢lenu ZDR je
dolo€eno, da mora delodajalec prosto delovno mesto oziroma vrsto dela javno objaviti ter da
se za javno objavo Steje tudi objava, ki jo izvede zavod za zaposlovanje). V tretjiem odstavku
pa je doloena izjema, ki omogoc€a, da se lahko na dolo€enih delovnih mestih sklene delovno
razmerje brez javnega natecaja in tudi brez javne objave, Dolo¢ba predstavlja izjemo od
naCela enakopravne dostopnosti delovnih mest za vse zainteresirane kandidate, ki je
dolo€ena v 7. €lenu ZJU in od nacela javne objave, ki jo dolo¢ena v 23. élenu ZDR. Doslej so
bila delovha razmerja s policisti sklenjena praviloma brez javne objave, kar dopusca veljavni
75. Clena ZPol. Delovna mesta, za katera se zahtevajo posebna znanja in spretnosti in za
katera ni potreben javni razpis oziroma javna objava, se dolo€ijo v aktu o organizaciji in
sistemizaciji. Podobno ureditev, kot je predvidena v tem ¢&lenu, predvidevata tudi Zakon o
obrambi v 89. €lenu in Zakon o Slovenski varnostno-obvescevalni agenciji, ki v 28. ¢lenu
dolo€a, da se delovno razmerje v agenciji lahko sklene brez objave oziroma razpisa.

K 47. €lenu:

Pri sklepanju delovhega razmerja v policiji se v praksi lahko zgodi, da kandidat v ¢asu od
prejema obvestila, da izpolnjuje pogoje za zaposlitev pa do sklenitve delovnega razmerja, ki
zaradi vseh potrebnih postopkov lahko traja mesec dni ali ve¢, stori dejanje, ki predstavlja



varnostni zadrZzek za sklenitev delovnega razmerja v policiji, ali pa se v tem €asu izve, da je
takSno dejanje storil Ze pred izbiro, zato ¢len omogo€a v takih primerih preklic izbire brez
obrazloZitve. Ta ¢len pomeni nadaljnjo izpeljavo doloCbe petega odstavka 45. Clena, ki
dolo€a, da policija ni dolzna sporociti razlogov za svojo odlocitev osebi, s katero ni bilo
sklenjeno delovno razmerije.

K 48. ¢lenu:

Dolo¢ba dolo€a pogoje za imenovanje in razreSitev generalnega direktorja policije. Pri
imenovanju generalnega direktorja policije ima odgovornost za izbiro kandidata za
generalnega direktorja policije minister, za imenovanje pa vlada. Ta doloCba upoSteva
potrebo po njuni medsebojni povezljivosti in zaupanju, pri ¢emer predlagana vecja
fleksibilnosti pri izbiri generalnega direktorja policije Se vedno izhaja iz poudarjene zahteve po
strokovnih in vodstvenih kvalitetah. Kandidat za generalnega direktorja mora imeti najmanj 15
let dela v policiji, najmanj osem let delovnih izkuSenj na vodstvenih delovnih mestih v javnem
sektorju, izpolnjevati pa mora tudi druge dolo¢ene pogoje. V Cetrtem odstavku je prav tako
izrecno dolo€eno, da se kot delovne izkusnje v policiji Stejejo tudi delovne izkusnje s statusom
pooblas€ene uradne osebe po zakonu o notranjih zadevah.

K 49. ¢lenu:

V tem Clenu je dolo¢eno, da ima generalni direktor policije dva namestnika, ki mu pomagata
pri vodenju policije (trenutno za operativne in za pravno-sistemske zadeve). Namestnika
delujeta v okviru pooblastil, ki jih pisno dolo€i generalni direktor policije. Ob odsotnosti ali
zadrzanosti generalni direktor pooblasti namestnika, ki ga nadomes$¢a. Generalni direktor
mora s pooblastili seznaniti ministra. Smiselno analogno kot v 48. ¢lenu so predlagani tudi
pogoji za imenovanje namestnika generalnega direktorja policije.

K 50. ¢lenu:

Clen dologa postopek imenovanja direktorja PU. Direktorja PU imenuje generalni direktor
policije za obdobje petih let z mozZnostjo enkratnega ponovnega imenovanja na isti PU.
Imenovan je lahko le usluzbenec policije (ne drug javni usluzbenec), prijavljen na podlagi
notranje seznanitve o prostem delovhem mestu. Kandidat mora izpolnjevati vse pogoje za
opravljanje nalog policista (opravljen mora imeti tudi izpit iz 65. ¢lena tega zakona), in pogoje
za zasedbo delovnega mesta direktorja PU doloCene v aktu o sistemizaciji delovnih mest.
Navedena omejitev je potrebna zaradi specificnih nalog direktorja PU in dejstva, da mora
poleg odlicnega poznavanja zakonodaje natanéno poznati tudi dejansko opravljanje dela v
policiji. Direktor PU mora namre¢ zaradi nalog, ki jih opravlja PU, dobro poznati delo tako
policijskih postaj kot notranjih organizacijskih enot PU. Mandat direktorja PU se uvaja
predvsem zaradi transparentnosti, preglednosti ter moznosti rotacije na posameznih delovnih
mestih. Taki reSitvi pritrjuje tudi izvedena Raziskava o ocenah in stalis€ih policistov o
zadovoljstvu z delom in zaupanju v slovenski policiji iz leta 2009 v kateri je velik del
anketirancev predlagal stroZji izbor vodilnega in vodstvenega kadra, ki naj bi temeljil na
razpisih, preizkusu strokovnosti, oceni osebnostnih lastnosti, ustrezni usposobljenost za
vodenje ter prakso na terenu.

Med izbiro direktorja PU (ob predCasni razreSitvi ali ko do imenovanja ni prislo pravo¢asno)
zakon dopusc€a imenovanje vrsilca dolZznosti, vendar najvec€ za Sest mesecev.

K 51. €lenu:

Direktor PU predstavlja in vodi upravo, nacrtuje, organizira, usmerja in nadzoruje delo v
notranjih organizacijskih enotah uprave in na policijskih postajah, jim daje strokovna navodila,
zagotavlja zakonito in u€inkovito opravljanje nalog, odreja ukrepe in odlo¢a v skladu z zakoni
in pooblastili, ki jih nanj prenese generalni direktor policije. Za svoje delo in za delo PU je
odgovoren generalnemu direktorju policije. Dolocbe o pred€asni razreSitvi direktorja PU
krepijo polozaj direktorja, saj ga je mogoce razresiti le v primerih, ki jih dolo¢a zakon. S tem
se veca tudi samostojnost delovanja PU. Direktorja PU je mogoc€e pred¢asno razresiti, ¢e PU,
ki jo vodi, ne dosega pri¢akovanih delovnih rezultatov, ki bi zagotavljali kvalitetno in u€inkovito
delovanje uprave oziroma v skladu s nacrtom dela organa, ali ¢e na delovhem podrocju PU,
ki jo vodi, prihaja do ponavljajo€ih se napak pri poslovanju ali ¢e pride do teZje napake pri
poslovanju.



Direktorju PU se ob predcasni razreSitvi izda obrazloZzena odloba. Po razreSitvi iz prvega
odstavka tega Clena se razreSenega direktorja PU premesti na delovno mesto, ki ustreza
nazivu, v katerega je bil imenovan pred imenovanjem za direktorja policijske uprave in za
katerega izpolnjuje pogoje.

K 52. €lenu:

Clen dolo&a postopek imenovanja in razresitve vodiji NOE GPU, in sicer le kriminalistiéne in
uniformirane policije, pri ¢emer se uporabljajo dolocbe tega zakona, ki se nanaSajo na
imenovanije in razresitev direktorja policijskih uprav (obrazlozitev k 50. in 51. ¢lenu).

K 53. €lenu:

Komandirja obmocne policijske postaje na predlog direktorja PU imenuje generalni direktor
policije za obdobje petih let z moznostjo enkrathega ponovnega imenovanja na isti policijski
postaji. Predlagan in imenovan je lahko le usluzbenec policije (ne drug javni usluzbenec),
prijavlien na podlagi notranje seznanitve o prostem delovnhem mestu. Kandidat mora
izpolnjevati vse pogoje za opravljanje nalog policista (opravljen mora imeti tudi izpit iz 65.
Clena tega zakona), in pogoje za zasedbo delovnega mesta komandirja obmoc¢ne policijske
postaje dolo¢ene v aktu o sistemizaciji delovnih mest. Med izbiro komandirja obmoc¢ne
policijske postaje (ob pred€asni razreSitvi ali ko do imenovanja ni priSlo pravoCasno) zakon
dopus€a imenovanje vrsilca dolZnosti komandirja policijske postaje, vendar najve¢ za Sest
mesecev. Imenovanje komandirja obmoéne policijske postaje je smiselno enako imenovanju
direktorja PU.

K 54. ¢lenu:

Komandir obmoc¢ne policijske postaje vodi in predstavla obmocno policijsko postajo.
Nacrtuje, organizira, usmerja in nadzoruje delo iz pristojnosti obmocne policijske postaje,
zagotavlja zakonito, u€inkovito in pravo€asno opravljanje nalog, odreja ukrepe ter odloCa v
skladu z zakoni in pooblastili, ki jih nanj prenese direktor PU. Za svoje delo, stanje na
obmocni policijski postaji in delo obmocéne policijske postaje je odgovoren direktorju PU.
Pogoji za predc¢asno razreSitev komandirja obmocne policijske postaje so smiselno enaki
pogojem za razreSitev direktorja PU. Razlog za dolocitev pogojev je v krepitvi samostojnosti
obmocne policijske postaje, saj vodje te enote ni mogoce razreSiti brez obstoja pogojev,
dolocenih v zakonu. S tem se krepi samostojnost delovanja obmocne policijske postaje.
RazreSitev komandirja obmocne policijske postaje lahko direktor PU. Komandirju obmoc¢ne
policijske postaje se ob pred€asni razreSitvi izda obrazloZena odloéba. Po razresitvi iz prvega
odstavka tega Clena se razreSenega komandirja premesti na delovno mesto, ki ustreza
nazivu, v katerega je bil imenovan pred imenovanjem za komandirja policijske postaje in za
katerega izpolnjuje pogoje.

K 55. ¢lenu:

Clen ohranja dosedanjo ureditev prisege pred generalnim direktorjem policije. Slavnostna
prisega je osnova za moralno in eticno delovanje vsakega policista; z njo se policist po
uspesno opravljenem izpitu za izvajanje policijskih pooblastil zaveZe, da bo delo opravljal
odgovorno, vestno, humano in zakonito, da bo uposteval Clovekove pravice in temeljne
svobosCine ter s tem nenehno skrbel za profesionalizacijo policijskega dela. Slavnostna
prisega je akt, s katerim se poudarja integriteta vsakega policista. V tem primeru gre tudi za
enotno ureditev zakljukov izobrazevanj in usposabljanj v policiji, s katerimi kandidati pridobijo
pravico uporabljati policijska pooblastila. S tem se izpolni tudi zadnji pogoj, ki ga zakon doloca
za opravljanje policijskih nalog in uporabo policijskih pooblastil.

Tretji odstavek doloca prisego tudi za pomozne policiste, saj imajo med opravljanjem nalog v
policiji vsa policijska pooblastila.

K 56. ¢lenu:

Tako Zakon o delovnih razmerjih (v nadaljnjem besedilu: ZDR) kot ZJU doloCata, da se
delovna razmerja zaposlenih urejajo s sploSnimi predpisi, ki urejajo delovna razmerja, €e s
posebnimi predpisi za posamezne kategorije usluzbencev ni drugace urejeno. V tem ¢&lenu je
doloeno, da se za zaposlene v policiji uporabljajo splosni predpisi, ki urejajo pravice in
obveznosti zaposlenih v delovhem razmerju ter pravice, ki izhajajo iz sistema socialnih



zavarovanj, ¢e ni v tem zakonu drugace urejeno. Place javnih usluzbencev so doloCene v
ZSPJS in predpisih, sprejetih na njegovi podlagi, ter v kolektivnih pogodbah, ki veljajo za javni
sektor. Navedeno dolocilo dopus€a moznost sprejetja in ureditve posebnosti za policiste tudi
s posebno kolektivho pogodbo za policijo. Zagotoviti je treba ustrezno vrednotenje posebnih
obremenitev in nevarnosti, ki so jim izpostavljeni policisti med opravljanjem policijskih nalog in
za katera morajo imeti posebna znanja in ves€ine, zato je tudi navedeno dolocilo oblikovano
tako, da dopusdca moznosti posebnega urejanja delovnih razmerij in pla¢ usluzbencev policije.
Narava dela in poklicne obremenitve po naravi stvari namre¢ odstopajo od klasiénega
sistema usluzbencev v drugih drzavnih organih in javnih sluzbah (kot so izjeme tudi pripadniki
slovenske vojske), kar zahteva doloCene izjeme pri ureditvi delovhega prava, socialnega,
zdravstvenega, pokojninskega in invalidskega varstva. Posebnosti zagotavljanja notranje
varnosti drZzave v primerjavi s klasi¢nim, birokratskim delom drZzavne uprave, njegovo
organizacijo, sistemom javnih usluzbencev in postopkovnimi pravili terjajo namre¢ primerne
pravne in organizacijske reSitve. UresniCevanje stratedkih ciljev notranje varnosti je v
primerjavi s klasi¢nim delom javne uprave tako nepredvidljivo in tudi tvegano, da ga preprosto
ni mogocCe zagotavljati z enakimi merili, organizacijskimi oblikami in enakim sistemom javnih
usluzbencev. V zvezi s tem policijsko-varnostna praksa, ki je pri zagotavljanju notranje
varnosti gotovo ena najbolj izpostavljenih in najpomembnejsih, ugotavlja, da nekatere resitve
iz predpisov o sistemu javnih usluzbencev pal povzro€ajo dodatna tveganja in neZelene
ucCinke pri zagotavljanju javne varnosti in reda (Ke€anovi¢, 2006).

K 57. €lenu:

Varnostno preverjanje dolo€eno v tem Clenu je le del kadrovskega postopka in ne policijsko
pooblastilo zato je opredeljeno v tem zakonu. Zakon o nalogah in pooblastilih policije pa
opredeljuje varnostno preverjanje kot pooblastilo, ki ga policija izvaja z namenom varovanja
dolo€enih oseb objektov in delovnih mest. Ker gre za razli¢ne varnostne zadrzke predlagatelj
meni, da bi enotna ureditev v praksi povzrocala veliko tezav.

Dolo¢ba z razliko od 36. in 67.a ¢lena ZPol natan¢no dolo€a primere, ko policija izvede
varnostno preverjanje. lzvedeno bo:

- pred zaposlitvijo v policiji,

- pred premestitvijo oziroma napotitvijo na delovna mesta za katera skladno s dolo¢bami tega
zakona ni potrebna javna objava in na tista delovna mesta, ki bodo zaradi visoke stopnje
tveganja doloCena v aktu o sistemizaciji ( npr. generalni direktor policije, namestnik
generalnega direktorja policije, direktor notranje organizacijske enote generalne policijske
uprave, direktor policijske uprave, komandir obmoéne policijske postaje, direktor delovna
mesta v specialni enoti ipd.).

- pred napotitvijo v mednarodne civilne misije in mednarodne organizacije,

- pred sklenitvijo pogodbe o prostovoljni sluzbi v pomozni policiji, saj imajo pomoZni policisti,
kadar opravljajo naloge policije enaka pooblastila kot policisti.

Ureditev je primerljiva z ureditvijo podrocja v Zakonu o Slovenski obvescevalno-varnostni
agenciji in Zakonu o obrambi.

Za varnostno preverjanje je potrebna privolitev osebe, ki se preverja. Ce oseba v varnostno
preverjanje ne privoli se smatra, da pogojev za sklenitev delovnega razmerja v policiji oziroma
za doloceno delo ne izpolnjuje.

Podatke policija zbira od osebe, ki jo preverja, od drugih oseb, organov in organizacij ter iz
zbirk podatkov. Zbira lahko le tiste podatke, ki so potrebni za ugotovitev varnostnih zadrzkov,
opredeljenih v naslednjem ¢&lenu. Tako kot v novem Zakonu o zasebnem varovanju in Zakonu
o detektivski dejavnosti tudi v tem zakonu niso konkretno navedeni podatki, ki se jih preverja.

K 58. ¢lenu:

V Clenu so, z razliko od sedaj veljavne ureditve, varnostni zadrzki dolo€eni taksativno in
enotno urejeni (ZPol dolo¢a le dva zadrzka, glede drugih pa se sklicuje na zakon, ki ureja
tajne podatke in na zakon, ki ureja orozje).

Utemeljen dvom o zanesljivosti ali verodostojnosti osebe, kot varnostni zadrZzek je natanéno
opredeljen. Pri presoji utemeljenega dvoma bo policija upoStevala okolis€ine in tezo
posameznih dejanja, krSitve, Cas, ki je potekel od storitve, vpliv na varnost ljudi in
premoZzenja, starost osebe ter povezavo med dejanjem in nalogami, ki jih bo posameznik
opravljal v policiji. Pri tem bo upoS&tevala naelo sorazmernosti - gre za vrednostne kriterije, ki
so pri vsakem posameznem primeru razliéni in imajo drugaen pomen. Za olajSevalne
okolis¢ine se S&teje, Ce je posameznik dejanje, ki ga lahko dela nezanesljivega in



neverodostojnega, storil kot mladoletnik, e je minilo od storitve Ze vec let, Stevila dejanj, ki jih
je izvrsil, ali se je v zadevi poravnal in povrnil 8kodo, vse to pa je odvisno tudi od posledic, ki
so nastale. V utemeljen dvom o zanesljivosti se upostevajo tudi kazniva dejanja in prekrski, ki
sodijo v naklepna kazniva dejanja pa nimajo elementov nasilja (npr. tatvina, goljufija) in
prekrski, ki osebo delajo neprimerno za delo v policiji (npr. vecje Stevilo hujSih prekrskov s
podrocja varnosti cestnega prometa), ki Se niso pravhomocni koncani.

Sum odvisnosti, bo policija preverjala na enak nacin kot se preverja v postopku za pridobitev
dovoljenja za dostop do tajnih podatkov.

K 59. ¢lenu:

Policija se je na organizacijsko-kadrovskem podrocju od septembra 1999 pripravljala za
prevzem nalog na zunanji evropski meji v skladu s schengenskimi standardi. V ta namen je
vlada RS leta 2001 sprejela schengenski akcijski nacrt, ki je bil potrjen tudi v Evropski uniji. Z
navedenim akcijskim nacrtom je dolo¢eno potrebno dodatno Stevilo delovnih mest policistov
za ucinkovito izvajanje nadzora na zunanji evropski meji. Na podro¢ju delovnopravnih
razmerij, ki jih zakon posebej ureja za usluZbence policije, predlagatelj sledi normativnim
reSitvam, ki zagotavljajo ucinkovito delo policije na eni strani ter ustrezno varstvo zaposlenih
na drugi strani. Dolo¢ba tega ¢lena, da se delovno razmerje za opravljanje del in nalog v
policiji lahko sklepa tudi za dolo¢en €as do petih let in se lahko enkrat podalj8a za enako
obdobije, je izjema od sploSnega pravila, da se delovno razmerje sklepa za nedolocen €as, ter
iziema od dolocila 53. ¢lena ZDR, da delodajalec ne sme skleniti ene ali ve¢ zaporednih
pogodb o zaposlitvi z istim usluzbencem in za isto delo, katerih neprekinjen €as trajanja bi bil
dalj$i od dveh let. Ce se z usluzbencem sklene delovno razmerje za dolo&en &as v nasprotju
z doloCili zakona o delovnih razmerjih, se Steje, da je bilo delovno razmerje sklenjeno za
nedoloCen ¢as. Enako dolocilo je uzakonjeno tudi v 92. ¢lenu zakona o obrambi, ki velja za
poklicne pripadnike slovenske vojske. Ob potrebah po popolnitvi nezasedenih sistemiziranih
delovnih mest policistov v enotah na obmoéju vse drzave se lahko s temi osebami po
opravljenem ustreznem programu usposabljanja sklene delovno razmerje za nedoloCen €as
brez javne objave oziroma javnega natecaja.

K 60. ¢lenu:

Leta 2000 je bila ukinjena srednja policijska 3ola, ki je v izobraZevalni program vsako leto
vpisala dolo¢eno Stevilo dijakov, ki so se po poteku Solanja zaposlili v policiji. Tak8en nacin
pridobivanja kadrov je omogocal dokaj zadovoljivo popolnjevanje prostih delovnih mest
policistov predvsem na lokalni ravni (policijske postaje), ki predstavlja »kadrovski bazen« za
vecino delovnih mest v policiji, tako na regionalni kot tudi drzavni ravni. Po ukinitvi srednje
Sole je bil prekinjen stalen kadrovski dotok, Zal pa ni bilo poskrbljeno, da bi policija glede na
kadrovske potrebe ta vpradanja lahko reSevala sistemsko urejeno, temvec je bilo kadrovanje
prepusdceno vsakokratnemu vodstvu policije in ministrstva. Potrebe policije po stalnem dotoku
kadrovskih virov velikokrat niso bile upostevane, zato je nastala velika kadrovska vrzel
predvsem na lokalni ravni. Vzrok za to je bila upokojitev velikega Stevila policistov ali pa
prekinitev delovnhega razmerja iz drugih vzrokov. To je povzro€ilo okrnjeno ali pa vsaj zelo
oteZeno opravljanje osnovnih nalog policije. ReSitev tega problema predstavlja razpis za
kandidate za policiste, ki se vsako leto objavi na predlog generalnega direktorja policije.

Objava razpisa za zaposlovanje kandidatov za policiste po zaklju¢ku Solanja na srednjih Solah
se je pokazala kot izredno dobra, saj je bil s tem pridobljen Sirsi nabor ustreznih kandidatov, ki
izpolnjujejo potrebna visoka merila za poklic policist. S sistemsko ureditvijo vsakoletnega
zaposlovanja kandidatov za policiste so zagotovljene vsaj temeljne oziroma vzdrZzne
kadrovske razmere za opravljanje osnovnih nalog policije. Vsakoletno zaposlovanje je
omejeno le na prosta delovna mesta v okviru vsakoletnega kadrovskega nacrta vlade in na
prosta delovna mesta v veljavni sistemizaciji delovnih mest v policiji.

K 61. ¢lenu:

Dologba, z razliko od 68. ¢lena ZPol, jasno dolo€a v kak3nih primerih mora sodidCe o izre€eni
sodbi usluzbencu policije, seznaniti policijo. To mora storiti takrat, ko mu zaradi naklepnega
kaznivega dejanja, izre€e zaporno kazen v trajanju vec kot tri mesece. To obvestilo pa mora
sodiS¢e posredovati Sele po pravnomocénosti sodbe. Usluzbencu policije bo delovho razmerje
prenehalo na nacin, ki velja za druge javnhe usluZzbence - na podlagi sklepa, ki ga izda
generalni direktor policije, najkasneje pa 15. dan po vro€itvi pravhomocne sodbe delodajalcu.



K 62. ¢lenu:

ZJU v 89. ¢lenu med drugim dolo¢a, da mora javni usluZzbenec po imenovanju v naziv
najpozneje v enem letu od sklenitve pogodbe o zaposlitvi opraviti usposabljanje, na katero ga
napoti predstojnik. Policist je namre¢ imenovan v uradnisSki naziv pod pogojem, da opravi
obvezno usposabljanje za imenovanje v naziv, ¢e tega pogoja ne izpolni, to lahko pomeni tudi
prenehanje delovnega razmerja, ¢e zanj ni prostega sistemiziranega delovnega mesta, za
katerega zasedbo ni pogoj obvezno usposabljanje za imenovanje v naziv.

K 63. ¢lenu:

Delo policistov na razli¢nih delovnih podrogjih (kriminal, varnost cestnega prometa, mejne
zadeve, javni red in mir, javna zbiranja ...) zahteva vedno vecjo strokovno usposobljenost in
psihofizicno pripravljenost, neposredno izvajanje posameznih policijskih postopkov pa
pogosto posega na delikatno podro€je Elovekovih pravic in temeljnih svobos€in. Policija
zagotavlja strokovno in zakonito izvajanje nalog ter spostovanje ¢lovekovih pravic in temeljnih
svobos¢in z ustrezno stopnjo strokovne usposobljenosti in psihofizicnih zmoznosti policistov,
ki jih pridobijo v izobraZevalnih programih in programih usposabljanja za pridobitev pravice do
izvajanja policijskih pooblastil. Aktualnost strokovne usposobljenosti policistov (na primer
policijska pooblastila s prakticnim postopkom, izvajanje vaj v streljanju), psihofizi¢nih
zmoznosti in ohranjanje dosezenih ves¢in (na primer samoobramba, ravnanje z orozjem...)
se zagotavlja s posebnimi programi usposabljanj in z izpolnjevanjem pogojev za njihovo
izvedbo. Programe izvajajo strokovnjaki za policijska pooblastila ter prakticni postopek s
samoobrambo, ki na podlagi predpisanih meril ocenjujejo uspesnost policista.

Ce policist posameznih usposabljanj, ki so dologena v programu usposabljanja, v tekodem
letu ni opravil uspeSno, mora opravljati preizkus strokovne usposobljenosti in psihofizi¢ne
usposobljenosti pred komisijo, ki jo imenuje generalni direktor policije. Policist lahko pred
komisijo, ki jo imenuje generalni direktor policije, preizkus ponavlja najve¢ dvakrat
zaporedoma v tekogem letu. Ce preizkusa ne opravi mu generalni direktor lahko odvzame
policijska pooblastila

Generalni direktor policije doloci nacin preverjanja in ocenjevanja s programi usposabljanja za
zagotavljanje strokovne in psihofizicne usposobljenosti policistov, vsebino, kriterije in potek
preizkusa strokovne in psihofizicne usposobljenosti pred komisijo pa dolo€i minister na
predlog generalnega direktorja policije.

K 64. ¢lenu:

Oseba, ki je sklenila delovno razmerje za opravljanje nalog policista, mora pridobiti vsa
potrebna znanja za zakonito, strokovno in samostojno izvajanje policijskih pooblastil.
Usposobljenost teh oseb se preverja z izpitom za izvajanje policijskih pooblastil, ki ga mora
opraviti v roku enega leta po sklenitvi delovnega razmerja (ZPol dolocitev roka prepusca aktu
0 organizaciji in sistemizaciji). Oseba, ki izpita ne opravi, ne more opravljati nalog policista,
zato ji delovno razmerje preneha. Vsebino in nacin izvajanja izpita predpiSe minister za
notranje zadeve na predlog generalnega direktorja policije. Izpita ne opravlja oseba, ki je
uspesno koncala izobraZevalni program za poklic policista ali program kriminalisticni tecaj.
Oba programa vsebinsko ustrezata standardom znanj, ki jih predpisuje pravilnik o izpitu za
izvajanje policijskih pooblastil.

K 65. ¢lenu:

Ta ¢len dolo€a, da lahko generalni direktor policije policistu odvzame pravico izvajanja
policijskih pooblastil. Razlogi za odvzem pooblastil po prvem odstavku so nezakonita uporaba
policijskih pooblastil, neizvajanje nalog, ¢e so neposredno ogroZeni Zivljenje ljudi, osebna
varnost, zdravje ali premoZenje, ne glede na to, ali je policist v sluzbi ali ne, neuspesdno
opravljen preizkus, dvojno drZavljanstvo, opravljanje nalog, ki jih policist po posebnem
predpisu ne sme opravljati, ¢e ne izpolnjuje ve¢ pogojev za dostop do ustrezne stopnje
tajnosti, kar se lahko ugotovi na podlagi vmesnega varnostnega preverjanja.

Nezakonito opravljanje pooblastil oziroma opravljanje v nasprotju s predpisi mora nesporno
ugotoviti pristojna komisija ali vodja enote, v kateri je policist zaposlen, kar se posebe;j
utemelji v odlocbi, ki jo izda generalni direktor policije.

Dela, ki jih policist ne sme opravljati, so dolo¢ena v posebnem podzakonskem aktu, ki ga izda
minister za notranje zadeve.



Drugi odstavek doloCa, da generalni direktor policije z odlo¢bo odvzame policistu pravico
izvajati policijska pooblastila na podlagi ocene zdravstvene komisije policije, da ni zmoZen za
opravljanje svojega dela ali e ugotovi, da je ¢lan politicne stranke. Ustava RS v 42. ¢lenu
dolo&a omeijitev pri delovanju pripadnikov obrambnih in policijskih sil v politiénih strankah. Ze
ob dolocitvi pogojev za zaposlitev v policiji, je predpisano, da se mora kandidat za zaposlitev
v policiji, pisno odreci ¢lanstvu v politiCni strani, zatorej je tudi logi€no, da je ¢lanstvo policista
v politi¢ni stranki eden od razlogov za odvzem policijskih pooblastil.

Zoper odloCitev generalnega direktorja policije je mogoc€a pritoZba, o kateri odlo¢i minister.

Ce policist, ki mu je bila odvzeta pravica do izvajanja policijskih pooblastil, odkloni premestitev
na delovho mesto, ustrezno njegovi strokovni izobrazbi, mu delovnho razmerje preneha s
potekom odpovednega roka, brez pravice do odpravnine.

Glede na to, da se policistu odvzame pravica do izvajanja policijskih pooblastil je v Sestem
odstavku jasno doloeno, da se policistu v primeru odvzema policijskih pooblastil odvzamejo
tudi sluzbeno orozje, uniforma in sluzbena izkaznica ter se mu prepreci dostop do policijskih
evidenc.

K 66. ¢lenu:

Clen daje moznost za zadasen odvzem policijskih pooblastil, ko je policist zaradi psihi¢nih
tezav nezmozen opravljati naloge policije. Odvzem lahko traja 30 dni in se lahko na predlog
zdravstvene komisije podaljSa, vsaki¢ za najve¢ 60 dni, do zaklju¢ka zdravljenja.

V takSnih primerih neposredni vodja, policistu zaradi nevarnosti zlorabe odvzame sluzbeno
orozje (nevarnost samomora, napada z orozjem na bliznje, sodelavce ipd.) in sluzbeno
izkaznico ter mu prepreci dostop do policijskih evidenc ali dokumentov. Gre za izjemen ukrep,
ko zaznanih teZav pri posamezniku ni mogoce resSiti s pogovorom, svetovanjem zaupnikov v
policiji, psihosocialno pomod¢jo, napotitvijo na protistresne programe ali drugo uveljavljeno
obliko pomoci policistom v stiski.

Neposredni vodja takoj po ugotovljenem stanju oziroma najkasneje prvi naslednji delovni dan,
poslje podrobno obrazloZen in utemeljen predlog zdravstveni komisiji policije, ta pa ga
obravnava v najkrajSem mogocem Casu. Po obravnavi zdravstvena komisija lahko predlaga
generalnemu direktorju policije, da se policistu zaCasno odvzame pravico izvajati policijska
pooblastila ali pa predlog vodje zavrne. Ta ukrep lahko traja najve¢ 30 dni, na predlog
zdravstvene komisije pa se lahko veckrat podaljSa dokler zdravljenje ni zakljuCeno. Zoper
odlo¢bo je dopustna pritozba, ki pa ne zadrzi izvrSitve. O pritozbi odlo¢i minister v osmih
dneh.

K 67. €lenu:

Za usluzbence policije se sicer uporabljajo dolocbe ZDR, o prepovedi opravljanja dela v ¢asu
trajanja postopka za odpoved pogodbe o zaposlitvi (sedmi odstavek 88. Clena in tretji
odstavek 111. €¢lena) in ZJU o zaCasni odstranitve usluzbenca od dela za €as trajanja
disciplinskega postopka (131. €len).

Poleg prepovedi opravljanja dela ali za¢asne odstranitve od dela pa je treba policistu odvzeti
sluzbeno izkaznico, s katero izkazuje pravico izvajanja policijskih pooblastil in sluZzbeno oroZje
ter onemogociti dostop do evidenc policije. S takSnim ukrepom se policistu tudi dejansko
onemogoci opravljanje del in nalog, za katere je sklenil pogodbo o zaposlitvi, hkrati pa se
preprecijo zlorabe, do katerih bi lahko v ¢asu prepovedi opravljanja dela oziroma odstranitve
od dela prislo.

K 68. ¢lenu:

Policistom je zagotovljena ustrezna pravna varnost tako, da imajo v predkazenskih, kazenskih
ali pravdnih postopkih, ki so zoper njih uvedeni oziroma se vodijo zaradi opravljanja uradnih
nalog, zagotovljeno placano pravno pomo¢€. Medtem, ko je v veljavnem 73. &lenu ZPol
dolo€eno, da policija zagotovi pravno pomo¢€, predlagana dolo¢ba izrecno dolo€a, da policija
zagotavlja platano pravho pomo¢, saj policija ne zagotavlja pravne pomoci, ampak le
poravha stroSke, nastale z zagotavljanjem pravne pomoci policistom. Nacin zagotavljanja
pravhe pomodi je urejen s pravilnikom. lzvajalca pravne pomoéi si policist izbere sam izmed



odvetnikov, vpisanih v imenik odvetnikov, ali odvetniSkih druzb, ustanovljenih po zakonu, ki
ureja odvetnistvo.

Zakon na novo doloCa, da so pod enakimi pogoji kot policisti do placane pravnhe pomodi
upravic¢eni tudi nekdaniji policisti in pomozni policisti.

O pravici do placane pravne pomoci za zaposlene v GPU, direktorje PU in nekdanje policiste
bo Se vedno odlo¢al generalni direktor policije. Z namenom, da bi policistom, zaposlenim na
PU in obmoénih policijskih postajah, ki zaradi neposrednega opravljanja nalog policije
najpogosteje potrebujejo pravno pomog¢, kar najhitreje zagotovili pravno pomog, je pristojnost
za odlo€anje o pravici do platane pravne pomodi policistov PU in obmo¢nih policijskih postaj
prenesena na direktorje PU. Na ta nacin bodo tudi na tem podrocju zagotovljene
decentralizacije policije, vecja avtonomnost in samostojnost delovanja PU, kot poglavitna
reSitev novega zakona.

Na podlagi zakona o pravdnem postopku se zoper policista lahko vodi pravdni postopek, v
katerem se ugotavlja njegova odSkodninska odgovornost. Zaradi terminoloske usklajenosti se
v zakonu namesto pojma »odSkodninski postopek« uporablja pojem »pravdni postopek«.

K 69. ¢lenu:

Clen dologa zagotavljanje strokovne psiholoske pomoéi in psiholoske podpore usluzbencem
policije ob izrednih psihi¢nih obremenitvah zaradi opravljanja nalog policije ali zaradi drugih
dogodkov, ki vplivajo na opravljanje nalog policije (primeri, ko je bila posledica uporabe
prisilnih sredstev smrt, huda ali posebno huda telesna podkodba osebe, pa tudi druge izredne
psihi¢ne obremenitve, kot so groZnje zaradi izvajanja policijskih pooblastil, delo z rizi€nimi
skupinami, €ezmerne obremenitve pri delu, neustrezni odnosi v Kkolektivu, spolno
nadlegovanje ali trpin€enje na delovnem mestu, naravne in druge nesreCe, osebne stiske
zaradi hude telesne poskodbe in bolezni itd.). 1zvajajo jo ustrezno usposobljeni psihologi ali
specialisti klini€ne psihologije ter policijski zaupniki. Policija pa poskrbi tudi za usposabljanje
usluzbencev policije za obvladovanje psihi¢nih obremenitev. PsiholoSska pomo¢ in podpora ob
izrednih psihiénih obremenitvah sta podobni ukrepom doloenim v 79. ¢lenu zakona o sluzbi v
Slovenski vojski, saj je psiholoska oskrba v policijskem poklicu, tako kot v vojaskem, potrebna
zato, ker je ta poklic Se posebej izpostavljen psihi¢nim obremenitvam in stresnim situacijam.
Psiholoska pomo¢€ in podpora sta odvisni od osebne odloCitve oziroma motivacije usluzbenca
policije za tovrstno pomoc.

Zakon daje mozZnost nudenja psiholoske pomoci in podpore tudi oZjim druZinskih ¢lanov
usluzbenca policije ali drugih zanj pomembnih oseb (npr. v primeru iz 93. ¢lena tega zakona,
ob groznjah).

Oblike in nacin izvajanja strokovne psiholoSke pomoci in podpore usluzbencem policije ( npr.
krizna intervencija, individualno ali skupinsko svetovanje, »debriefing program,
psihoterapevtsko vodenje) ter vrsta in nacin usposabljanja usluzbencev policije za
obvladovanje psihi¢nih obremenitev (npr. protistresni programi) bodo opredeljeni z internim
aktom.

K 70. ¢lenu:

Dolocba predstavlja zakonito pravno podlago za izdajo ustreznega podzakonskega akta in
izvedbo ukrepov za celovito ureditev varovanja ogroZenih usluzbencev. Usluzbenci policije
imajo dostop do informacij, podatkov in tehni¢nih sredstev, ki so in bodo predmet zanimanja
zlasti kriminalnih zdruzb in posameznikov, ki jih v svojih postopkih obravnava policija.
Poslediéno so tudi policisti objekt ogroZzanja takih posameznikov, zato je treba s celovitim
sistemom ukrepov in postopkov zavarovati policiste in policijo kot celoto. Prakti¢ne izku$nje
so pokazale, da je pogosto treba zavarovati tudi bliZnje osebe ogroZenega policista ali
delavca policije. Pojem »bliZznji« je opredeljen v 34. ¢lenu tega zakona. Policija lahko vse
ukrepe izvede le ob soglasju ogroZene osebe.

Tretji odstavek daje policiji pravno podlago za odprodajo tehniénih sredstev, uporabljenih pri
izvajanju ukrepov. Pri tem so miSljena sredstva, ki so obi¢ajno vgrajena in bi z demontazo
izgubila vso ali vec€ino vrednosti, zato je odprodaja s finan¢nega vidika za drzavo koristna.

K 71. €lenu:

Dolocba o za€asni premestitvi ali napotitvi delavca policije na delo je lex specialis v primerjavi
s pogoji za premestitev, ki so dolo¢eni v ZJU. V primerih, ko je zaCasna premestitev nujna
zaradi nemotenega opravljanja nalog policije ali policijskih podpornih dejavnosti in niso



izpolnjeni pogoji za premestitev po dolo¢bah ZJU, lahko generalni direktor policije usluzbenca
policije zaCasno premesti ali napoti na delo na dolo€eno obmodje ali podrocje dela, vendar
najve¢ za Sest mesecev z moznostjo enkratnega podaljSanja za najve€ Sest mesecev.
Premestitev oziroma napotitev na tej pravni podlagi pride v postev v predvsem v primerih, ko
je zaradi varnostne problematike na dolo€eno obmocje ali podrocje dela treba napotiti vecje
Stevilo usluzbencev policije, kot je dolo¢eno z aktom o notranji organizaciji, oziroma ko je za
nemoteno izvedbo nalog policije na dolo€eno obmodje ali podrocje dela treba napotiti razlicne
strokovne profile, ki obi€ajno ne opravljajo nalog na tem obmocju ali podroCju dela. Pri
napotitvi se usluzbenec policije napoti na opravljanje istovrstnih delovnih nalog na drugo
obmodje ali enoto. Pri premestitvi mora usluzbenec policije izpolnjevati pogoje za zasedbo
delovnega mesta, medtem ko to pri napotitvi ni pogoj. Obdobje napotitve bo z razliko od ZPol
mogoce enkratno podaljSati za najveC Sest mesecev. Omejitev trajanja zaCasne premestitve
in napotitve je nujna zaradi varstva delavca, predvsem s socialnega vidika in z vidika laZjega
usklajevanja druzinskega in poklicnega Zivljenja.

Policija v praksi ve€ino zaCasnih premestitev opravi po predpisih s podro¢ja sistema javnih
usluzbencev, vendar je treba kljub navedenemu za zagotovitev nemotenega opravljanja nalog
policije, ko to terjajo operativne potrebe, ohraniti izjemo pri zaCasnih premestitvah. Napotitev
se uporablja v primerih, ko to terjajo operativhe potrebe za zagotovitev nemotenega
opravljanja nalog policije in je po vsebini bolj podobna institutu opravljanja dela izven opisa
delovnega mesta, ki je urejen v 95. ¢&lenu ZJU, kot pa zacCasni premestitvi, ki je urejena v
posebnem poglavju ZJU. lIzjema, da lahko usluzbence policije napotijo tudi direktorji
policijskih uprav in ne le predstojnik, je potrebna zaradi zagotavljanja nemotenega opravljanja
operativnih nalog policije.

Po dolo¢bah ZPol so bili zaradi nemotenega opravljanja nalog policije lahko zacasno
premesc€eni ali napoteni le policisti. Ker se je v praksi pokazalo, da je treba v dolo€enih
primerih zaradi nemotenega opravljanja nalog policije nujno zagotoviti tudi policijske
podporne dejavnosti, doloba omogo€a, da so lahko zaCasno premesc¢eni ali napoteni tudi
strokovno tehni¢ni usluzbenci policije.

V praksi so se pojavljale razliéne razlage 77. ¢lena ZPol pa tudi sodiS¢a so pri presoji
zakonitosti zaCasne premestitve ali napotitve po tem clenu presojala, ali so izpolnjeni vsi
pogoji za premestitev iz ZJU (npr. tudi oddaljenost). Da se v praksi ne bodo ve¢ pojavljali
dvomi, ali je treba tudi pri zaasni razporeditvi ali napotitvi upoStevati pogoje za premestitev iz
ZJU, Sesti odstavek jasno doloc¢a, da se pri zaasni premestitvi ali napotitvi ne upostevajo
pogoji za premestitev po ZJU, ki postavljajo omejitve glede oddaljenosti od kraja bivalid€a in
C¢asovnih omejitev, ki so potrebne za prihod na delo z javnim prevozim sredstvom.

V sedmem odstavku je doloCena omejitev po kateri skupni zaporedni ¢as premestitve in
napotitve (neposredno po zakljucku premestitve je lahko izvedena le Se napotitev) dejansko
ne sme presegati ve€ kot eno leto, razen, e usluZbenec policije soglasa da je kljub temu
lahko takoj premes€en oz. napoten.

K 72. €lenu:

Ta ¢len omogoca racionalno premescanje policistov na specificna delovna mesta (na primer v
specialno enoto, center za varovanje in zascito itd.) za dolo€eno obdobje. Za premestitev je
potrebno soglasje policista, ki bo zainteresiran za opravljanje tovrstnega dela v dolo€eni enoti.
Ker gre za dela s pove€animi obremenitvami, je delo na teh mestih omejeno na najvec devet
zaporednih let. Delovna mesta, kjer se predvidijo takSna omejitev in druge posebnosti, se
doloéijo v aktu v organizaciji in sistemizaciji.

K 73. €lenu:

Premestitve znotraj drZzavnih organov so urejene v XX. poglavju ZJU. Tu gre za izjemo od
splosSne ureditve premestitev, saj policist med premestitvijo opravlja to¢no dolo¢ene naloge v
drugem drZzavnem organu. Na podlagi tega ¢lena se omogocata le zac¢asno premes€anje
policistov v drug drzavni organ zaradi varovanja dolo€enih oseb in objektov in preme&€anje v
Ministrstvo za notranje zadeve zaradi izvajanja nadzora ali reSevanje pritozb. Za nadzor ali
reSevanje pritoZb je treba zagotoviti strokovne in kompetentne osebe, ki v policiji opravljajo
doloene naloge. Za premestitev je potrebno soglasje policista. Premestitev je omejena na
dve leti, mogo€e pa je tudi podaljSanje tega obdobja. Ker gre za zaasno premestitev, je
predvideno, da policist obdrZi status policista oziroma ima pravice in obveznosti, ki izhajajo iz



tega zakona, v obsegu, doloenem v sporazumu med drzavhim organom, kamor je policist
zaCasno premescen, in policijo.

K 74. ¢lenu:

Usluzbenci policije morajo zaradi nemotenega izvajanja nalog policije opravljati delo v
posebnih delovnih pogojih. V 16. ¢lenu ZJU je dolo€eno, da se pravice in obveznosti javnih
usluzbencev iz delovnih razmerij urejajo s predpisi s tega podrocja, s kolektivhimi pogodbami
in drugimi zakoni ter na njihovi podlagi izdanimi podzakonskimi predpisi. Ker pa ZJU ter
sploSna delovnopravna zakonodaja v celoti ne urejata dela v posebnih delovnih pogojih, ki jih
izvajajo usluzbenci policije, je treba doloCiti vse posebne delovne pogoje, ki so potrebni za
zakonito izvajanje zakonsko doloCenih nalog policije. Dologbe o delu v posebnih delovnih
pogojih so primerljive z dolocili zakona o obrambi, zakona o carinski sluzbi, zakona o sodniski
sluzbi, zakona o drzavnem tozilstvu ter zakona o izvr8evanju kazenskih sankcij.

K 75. €lenu:

Pripravljenost za delo je poseben delovni pogoj, pri katerem mora biti usluzbenec policije
v pripravljenosti za delo doma ali na kraju, ki ga dolo€i delodajalec. Pripravljenost za delo
pomeni dosegljivost usluzbenca policije ter njegovo dolZznost, da se v najkrajSem moznem
Casu zglasi na delovnem mestu ali kraju, kjer je treba opraviti dolo€eno nalogo. Pripravljenost
za delo se ne S&teje v delovni Cas. V primeru, ko pricne usluzbenec policije med
pripravljenostjo za delo opravljati delo, se mu €as opravljanja dela Steje v delovni Cas. V
¢asu, ko usluzbenec policije dejansko opravlja delo, mu dodatek za pripravljenost za delo ne
pripada, saj v tem Casu ni pripravljen za delo, ampak de facto dela, zato mu gre v tem Casu
enako placilo, kot bi delal z vsemi morebitni dodatki za delo v manj ugodnih delovnih
razmerah. V primerih, ko je odrejena pripravljenost, ni mozno odrediti nadurnega dela, saj se
pripravljenost za delo in primeri, ki terjajo odreditev hadurnega dela zaradi svoje narave med
seboj v celoti izkljuCujejo. 1z sodbe in sklepa Vrhovnega sodis¢a RS Il Ips 452/2002 z dne
19. 6. 2003 izhaja, da obc¢asno opravljanje dela ponoci ne predstavlja stalne pripravljenosti,
temve€ nadurno delo ter, da tudi sicer pripravljenosti za delo ni mogo&e enaciti z dejanskim
opravljanjem dela. Prav tako iz citirane odlo¢be izhaja, da tudi nadurno delo na terenu ne
predstavlja enakega delovnega pogoja kot pripravljenost za delo. Pripravljenost za delo lahko
zaradi posegov Vv pravice, ki jih usluzbencem policije zagotavlja delovnopravna zakonodaja
(varstveni vidik delovnega €asa, zakonsko doloCeni odmori in pocitki med delovnim ¢asom,
pogoji za razporejanje delovnega Casa, ustrezna organizacija in delitve dela), odredita le
generalni direktor policije in direktor policijske uprave oziroma osebi, ki jih pooblastita, in
sicer le za najkrajsi potreben Cas, pri Cemer gre lahko le za krajSe ¢asovno obdobje.
Pripravljenost za delo mora biti zaradi svoje narave odrejena v pisni obliki, saj je so izjemi
primeri, ki terjajo takojsnji nastop dela, urejeni z institutom nadurnega dela. Le odreditev
pripravljenosti za delo v policiji za najkrajsi potreben €as in le za krajSe ¢asovno obdobje, ni v
nasprotju z Direktivo 2003/88/ES, na podlagi katere je SodiSCe sprejelo ve¢ odmevnih
primerov (Abdelkader Dellas in ostali (C-14/04), Simap (C-303/98), Jaeger (C-151/02),
Pfeiffer (C-397/01 do C-403/01) in Personalrat der Feuerwehr Hamburg (C-52/04), saj se ta
direktiva med uvodnimi doloCbami izrecno sklicuje na dolocbe Direktive Sveta
89/391/EGS z dne 12. junija 1989 o uvajanju ukrepov za spodbujanje izboljSav za varnost
in zdravje usluzbencev pri delu, ki se 8e naprej v celoti uporabljajo za podrogja, zajeta v
tej direktivi, brez poseganja v njene bolj zavezujoCe in/ali podrobnejSe dolocbe. 2. ¢len
Direktive Sveta 89/391/EGS pa med drugim doloCa, da se ta direktiva ne uporablja tam,
kjer ji posebne znacilnosti nekaterih posebnih dejavnosti javnih sluzb, kakrSne so oboroZzene
sile ali policija, ali nekaterih posebnih dejavnosti v sluzbah civilne zaScite neizogibno
nasprotujejo. Prav tako dolo€a, da se morata v tem primeru varnost in zdravje usluZzbencev
zagotoviti, kolikor je mogoce, glede na cilje te direktive. ViSina dodatka za placilo tega
posebnega delovnega pogoja je dolo€ena v Kolektivni pogodbi za javni sektor.

K 76. ¢lenu:

V policiji se glede pogojev za odrejanje nadurnega dela in nafina odreditve uporabljajo
dolo¢be ZDR. Medtem ko je nadurno delo sredstvo, ki delodajalcu omogoca fleksibilnejSo
organizacijo delovhega procesa, pomeni za delavca poveano obremenitev. Prvi odstavek
pomeni izpeljavo in natanénej$o ureditev 96. ¢lena ZJU, ki velja za vse javnhe usluzbence, tudi
za policiste. V skladu s 96. ¢lenom ZJU lahko predstojnik posameznim javnim usluZzbencem
pisno odredi delo preko polnega delovnega ¢asa, pri éemer se ¢asovna omejitev dnevnega,



tedenskega in meseCnega delovnega Casa preko polnega delovnega €asa uposteva kot
povpreéna omejitev v doloCenem €asovnem obdobju, ki ne sme biti daljSe od &tirih mesecev.
Pri izraunu povpre€ja se ne upoStevata letni dopust in odsotnost z dela zaradi bolezni.
Namen tega Clena je zagotoviti ve€jo operativhost enot, saj lahko neposredno nadrejeni
odredi nadure, ki bi jih v skladu z ZJU lahko odredil le predstojnik. Zaradi varovanja zdravja in
preprecitve poskodb pri delu je treba tudi v teh primerih upostevati zakonsko dolo€ene pocitke
in letho omejitev dovoljenega Stevila odreditve nadur iz ZDR. Drugi odstavek omogoca
vodjem policijskih enot, da s soglasjem policista lahko odrejajo delo tudi tako, da se dnevna,
tedenska in mesec¢na €asovna omejitev upoSteva kot povpreéna omejitev v obdobju, ki ne
sme biti daljSe od Sestih mesecev, kar je najdaljSe referenéno obdobje, ki ga lahko v skladu z
ZDR dolo€i poseben zakon. Pri tem pa je zaradi varstva delavcev treba uposStevati omejitev iz
Cetrtega odstavka 143. ¢lena ZDR, tako, da Stevilo opravljenih nadur, na katerikoli pravni
podlagi, v posameznem letu ne more presegati Stevila ur, doloenega z zakonom o delovnih
razmerjih (sedaj je to 230 ur). Navedeno pomeni, da se glede pogojev, nacina odreditve,
obsega in referenCnega obdobja za policiste uporabljajo predpisi, kot veljajo za javne
usluzbence, s soglasjem policista pa je lahko referenéno obdobje podaljSa na Sest mesecev.

K 77. €lenu:

Ta dolocba je izjema od sploSne ureditve dela preko polnega delovnega €asa v delovnopravni
zakonodaiji. Izjema je potrebna zaradi nemotenega izvajanja operativnih nalog policije. Cilj je,
da bi se s kadrovanjem zagotovilo dovolj veliko Stevilo policistov, da bi lahko v rednem
delovnem ¢€asu nemoteno opravili vse zakonsko dolo€ene naloge policije. Narava policijskega
dela in poklicne obremenitve (tako kot velja tudi za delo v slovenski vojski) po naravi stvari
odstopajo od klasiénega sistema usluzbencev v drugih drzavnih organih in javnih sluzbah, kar
narekuje doloCene izjeme pri ureditvi delovnega prava, socialnega, zdravstvenega,
pokojninskega in invalidskega varstva. Posebnosti zagotavljanja notranje varnosti drzave v
primerjavi s klasi¢nim, birokratskim delom drzavne uprave, njegovo organizacijo, sistemom
javnih usluzbencev in postopkovnimi pravili terjajo namre¢ temu primerne pravne in
organizacijske resitve. V vseh tistih primerih, ko je torej nujno, da je toéno dolo€en policist na
delu dalj ¢asa, na primer zahtevna preiskava, pridrZzanje oseb, nujna preiskovalna dejanja,
pogajalci, varovanje oseb, se za pravno podlago uporabijo ta dolo¢ba. Delo preko polnega
delovnega €asa v izjemnih in nujnih primerih se lahko odredi brez soglasja policista, pri tem
pa je treba zagotoviti vso potrebno varstvo posameznim kategorijam delavcev, ki jih €iti
delovnopravna zakonodaja. Hkrati je treba policistu omogoéiti, da se lahko odpocije, da se
preprecijo morebitne posSkodbe pri delu, katerim lahko botruje utrujenost. Glede na to, da se s
to dolobo odstopa od veljavne delovnopravne zakonodaje, je treba zaradi preprecitve
morebitnih zlorab taksSno delo odrediti v pisni obliki. Ce to zaradi okoli§¢in ni mogoce, se lahko
delo odredi najprej ustno in nato praviloma v 48 urah 8e v pisni obliki. V primerih nadzora
inSpekcije za delo bo nadrejeni, ki je policistu odredil delo po poteku rednega delovnega €asa,
s pisno odredbo dokazoval nujnost opravljanja policijskih nalog. Najvidje dovoljeno Stevilo
nadur, ki jih policisti lahko skupno opravi, je dolo€eno enako, kot to ureja zakon o obrambi.
Skupno Stevilo vseh nadur, ki jih policist opravi na letni ravni (na vseh pravnih podlagah) ne
sme presegati Stevila ur, dolo¢enega z zakonom o delovnih razmerjih (sedaj je to 230 ur)
zaradi zagotavljanja varnosti pri delu in zdravja policistov.

K 78. ¢lenu:

Ta dolo¢ba omogoc€a, da se policistom, ki v specialni enoti opravljajo posebno nevarne
naloge z najvi§jo stopnjo ogroZenosti Zivljenja, za €as izvajanja nalog v nevarnih pogojih in
pod posebnimi obremenitvami pove€a placa za najve€ 30 odstotkov osnovne place. Visino
povecanja place pa doloci viada.

Delavna mesta na katerih policistom Specialne enote pripada naveden dodatek se dolo€i v
aktu organizaciji in sistemizaciji delovnih mest in pomeni, da se dolo€ijo samo dolo¢ena
najbolj izpostavljena delovha mesta npr. enota A, bombni tehniki.

K 79. ¢lenu:

Za zagotavljanje integritete in neodvisnosti pri opravljanju nalog policije kot tudi za
prepreCevanje konflikta interesov oziroma morebitnih koruptivnih ravnanj je ze v ZPol
dolocena omejitev, da policist ne sme opravljati dolo¢enih del oziroma dejavnosti. Gre za
dela, ki lahko policista objektivno ovirajo pri delu v policiji ali predstavljajo konflikt interesov
oziroma potencialno nevarnost za korupcijo. V aktu, ki ga izda minister, bodo taksativho



nasteta dela, ki jih policist absolutno ne sme opravljati, ker bi ga ovirala pri njegovem delu.
Dopustnost opravljanja drugih dopolnilnih dejavnosti se bo presojala po ZJU, ki dolo€a
obveznost javnega usluzbenca, da v primeru, ko meni, da bi dopolnilna dejavnost, ki jo
namerava opravljati, bila ali bi lahko bila v nasprotju s konkurené¢no prepovedjo ali bi
opravljanje dejavnosti lahko vplivalo na nepristransko opravljanje dela ali bi pri opravljanju
dejavnosti lahko zlorabil informacije, do katerih ima dostop pri opravljanju nalog v sluzbi, ali
pa bi bilo opravljanje dejavnosti v $kodo ugledu organa, pred zaCetkom opravljanja dopolnilne
dejavnosti to sporogi predstojniku. Ce predstojnik oceni, da bi bilo opravljanje dejavnosti v
nasprotju z dolo€bami ZJU, javhemu usluzZbencu s sklepom prepove opravljanje te dejavnosti.

Drugi odstavek dolo€a tudi pogoje pod katerimi policisti lahko opravljajo prostovoljno
dejavnost oziroma nepoklicno dolznost s podrocja civilne za&€ite in drugih humanitarnih
dejavnosti lahko izvajajo le v obsegu, ki ne ovira izvajanja nalog policije. Ureditev je potrebna
saj npr. Zakon o gasilstvu (Uradni list RS, §t. 113/05) v 36.a ¢lenu dolo¢a, da je delodajalec
dolzan omogociti opraviéeno odsotnost z dela v skladu s sploSnimi predpisi o delovnih
razmerjih operativnemu gasilcu, ki je bil med delom pozvan k opravljanju nalog za&cite,
reSevanja in pomod¢i zaradi pozZara ali druge nesreCe v skladu z naértom obveS€anja in
aktiviranja gasilskih enot iz prejSnjega €lena in je Clan gasilske enote, ki opravlja javno
gasilsko sluzbo. Dolo¢ba se uporablja tudi za odsotnost z dela zaradi vaj ali usposabljanja, h
katerim je operativhega gasilca v skladu s predpisi o varstvu pred naravnimi in drugimi
nesreCami pisno pozval pristojni obéinski ali drzavni organ. Policija podpira prostovoljno
udelezbo usluzbencev policije v gasilskih drustvih, saj pridobijo znanja, ki jih potrebujejo tudi
pri opravljanju nalog policije, vendar pa zaradi sistemskega delovanja ne more dopus¢ati, da
policist, ko bi moral opravljati naloge policije, zapusti delovno mesto in odide opravljati druge
naloge.

K 80. ¢lenu:

V skladu s 77. élenom Ustave RS imajo usluzbenci pravico do stavke. Ce to zahteva javna
korist, se lahko pravica do stavke, upoStevajoC vrsto in naravo dejavnosti, z zakonom omeji.
Policisti morajo med stavko opravljati naslednje naloge policije: varovanje Zivljenja, osebne
varnosti ljudi in premozenja(sem sodijo tudi naloge policije v zvezi z zas¢€ito in reSevanjem ter
pomocjo ob naravnih in drugih nesre€ah); prepreCevanje, odkrivanje in preiskovanje kaznivih
dejanj; odkrivanje in prijemanje storilcev kaznivih dejanj in drugih iskanih oseb in njihovo
izro€anje pristojnim organom; varovanje doloCenih oseb, organov, objektov, okoliSev,
delovnih mest in tajnosti podatkov drZavnih organov; vzdrZzevanje javnega reda; nadzor in
urejanje prometa na javnih cestah; varovanje drZzavne meje in mejno kontrolo ter naloge,
dolo€ene v predpisih o tujcih. Policisti morajo med stavko opravljati tudi naloge v PPE.

Naloge morajo policisti opravljati pravo€asno, u€inkovito in v skladu z navodili nadrejenih.
Tretji odstavek pa prepoved stavke razSirja tudi na usluzbence policije in javne usluzbence
ministrstva, ¢e opravljajo takSne naloge, ki so potrebne za nemoteno izvajanje nalog iz
prvega odstavka tega ¢lena.

K 81. ¢lenu:

Pri opravljanju policijskih in drugih nalog se v vseh delovnih in pomoznih prostorih ter pri
uporabi sredstev za delo v policiji uporabljajo zakoni in podzakonski predpisi, ki urejajo
varnost in zdravje pri delu ter varstvo pred poZarom.

Za prostore, kjer se uporabljata ali sta uskladiS¢eni oboroZitev ter druga tehni¢na oprema, se
poleg predpisov, ki urejajo varnost in zdravje pri delu ter varstvo pred pozarom, uporabljajo
tudi predpisi, ki urejajo posebne zahteve za prostore za unicevanje eksplozivov, prostore za
hrambo zasezenih predmetov, najdenih stvari itd.. Ukrepe in postopke za skladid€enje
razstreliva, smodnika, vZigalnih sredstev in streliva, ukrepe za druge eksplozivne in gorljive
snovi, ukrepe za varstvo pred poZzarom v bolj ogroZenih objektih dolo€i minister.

K 82. ¢lenu:

Dolocba se bistveno ne razlikuje od veljavne ureditve, omogoca pa prepoved nastopa ali
nadaljevanja dela v kolikor je delavec pod vplivom »psihoaktivin snovi«, ki zajema
nedovoljene droge, razli¢na zdravila in pozivila, ki povzro€ajo psihi¢no in/ali fizi€cno odvisnost
od teh snovi. Ce je usluzbenec policije pod vplivom navedenih snovi mu je treba preprediti
zacCetek dela ali prepovedati nadaljevanje opravljanja dela.



Drugi odstavek omogoca odreditev preizkusa alkoholiziranosti z ustreznimi napravami in/ali
strokovni pregled, s katerim se ugotavlja prisotnost alkohola in drugih psihoaktivnih snovi v
organizmu usluZbenca. Vodja organizacijske enote lahko na podlagi suma, da je usluzbenec
policije alkoholiziran ali pod vplivom drugih psihoaktivnih snovi, odredi izvedbo preizkusa
alkoholiziranosti in/ali strokovnega pregleda v pristojni ustanovi.

Tretji odstavek dolo€a, da se usluzbencu policije zaradi okolis¢€in iz prvega odstavka za
najve¢ 24 ur zacCasno odvzameta sluZzbena izkaznica in oroZje, da ne bi priSlo do
nepremisljenih ravnanj v takSnem stanju.

Zacasna prepoved dela se izvede tudi v primeru, ¢e usluZbenec policije odkloni preizkus s
sredstvi ali napravami za ugotavljanje alkohola ali strokovni pregled, kar je dolo€eno v €etrtem
odstavku.

K 83. ¢lenu:

ZJU omogoca vecjo mobilnost javnih usluZzbencev med organi drZzavne uprave. Javni
usluzbenci lahko med organi prehajajo po svoji volji kot tudi zaradi potreb delodajalca. V
zakonu o carinski sluzbi, zakonu o obrambi in zakonu o izvrSevanju kazenskih sankcij je za
nekatere kategorije usluzbencev (usluzbenci s carinskimi pooblastili, vojaki, pazniki) dolo¢eno,
da imajo pravico do dodatka na stalnost za vsako zageto leto delovne dobe v organu nad pet
let. Zaradi premestitve na delo v policijo, na primer iz carine, vojske, bi lahko javni
usluzbenec, ki je sicer Ze pridobil pravico do dodatka na stalnost v drzavnem organu, iz
katerega bo premescen, to ob premestitvi izgubil in bi jo pridobil Sele po petih letih dela v
policiji. Zaradi prikljuCitve RS Evropski uniji je bilo na delo v policijo premescenih vec
carinikov, ki so na podlagi zakona o carinski sluzbi Ze pridobili pravico do dodatka na stalnost,
pa bi ga s prehodom v poalicijo sicer izgubili.

Doloceni policisti so prenehali delati v policiji in se zaposlili zunaj drzavne uprave oziroma
pravosodja, po doloéenem ¢€asu pa so ponovno sklenili pogodbo o zaposlitvi v policiji. Namen
dodatka na stalnost je nagraditi zlasti zaporedna leta dela v policiji, zato je dolo¢eno, da
zagne policistu, ki ponovno sklene pogodbo o zaposlitvi v policiji, obdobje petih let, ki se
zahteva za pridobitev dodatka na stalnost, teCi od zacCetka.

Zaradi vse pogostejSih premestitev v druge drzavne organe zaradi delovnih potreb policistov
je treba zagotoviti, da policistu po vrnitvi na delo v policijo ne zacne ponovno teci obdobje od
zaCetka. Zaradi pogostih premestitev, ne le znotraj ministrstva, ampak tudi v druge drzavne
organe (zlasti v ministrstvo za zunanje zadeve — varnostniki) na podlagi sporazuma med
drzavnim organom, kamor je policist zaCasno razporejen, in policijo, s katerim se ureja tudi
njegov status, je treba po vrnitvi v policijo pri dolocitvi dodatka na stalnost policistu upoStevati
tudi ¢as, ko je opravljal delo v drugem drzavhem organu.

K 84. ¢lenu:

Clen dolo&a visino povedéanja plage za delo operativnih delovnih skupin, ki so opredeljene v
30. ¢lenu tega zakona. Konkretno viSino dolo¢i vlada. Delo v operativnih delovnih skupinah
zahteva posebno usposobljenost, delo v navedenih skupinah pa Ze meji na izredne varnostne
dogodke (letalske nesreCe in ogrozanje z nevarnimi snovmi), zato je tudi utemeljeno
povecanje plate za Cas opravljanja teh nalog. Pogoji za ustanovitev in hamen ustanovitve
operativnih delovnih skupin pa so obrazloZeni pri 30. élenu tega zakona.

K 85. ¢lenu:

Narava policijskega dela in poklicne obremenitve po naravi stvari namre¢ odstopajo od
klasi¢nega sistema usluzbencev v drugih drzavnih organih in javnih sluzbah (tako kot tudi
pripadniki slovenske vojske), kar zahteva doloCene izjeme pri ureditvi delovnega prava,
socialnega, zdravstvenega, pokojninskega in invalidskega varstva. Posebnosti pri
zagotavljanju notranje varnosti drzave v primerjavi s klasiénim, birokratskim delom drzavne
uprave, njegovo organizacijo, sistemom javnih usluzbencev in postopkovnimi pravili terjajo
namre¢ primerne pravne in organizacijske reSitve. UresniCevanje strateSkih ciljev notranje
varnosti je v primerjavi s klasi¢nim delom javne uprave tako nepredvidljivo in tudi tvegano, da
ga preprosto ni mogoCe zagotavljati z enakimi merili, organizacijskimi oblikami in enakim
sistemom javnih usluZzbencev. V 2zvezi s tem policijsko-varnostna praksa, ki je pri
zagotavljanju notranje varnosti gotovo ena najbolj izpostavljenih in najpomembnejsih,



ugotavlja, da nekatere reSitve iz predpisov o sistemu javnih usluzbencev pa¢ povzro€ajo
dodatna tveganja in nezelene ucinke pri zagotavljanju javne varnosti in reda (Kecanovic,
2006).

S tem ¢lenom se odpravljajo omejitve, ki izhajajo iz 31. ¢lena ZSPJS za usluzbence policije,
kadar jim delodajalec odredi delo, katerega skupna vsota dodatkov v posameznem mesecu
presega 20 odstotkov osnovne place. V pogajanjih o spremembah ZSPJS je bila predlagana
odprava omejitve v ZSPJS za policiste, vendar predlog ni bil sprejet, saj je namen dolocbe 31.
Clena ZSPJS omeijiti delez predmetnih dodatkov v pladi na maksimalno 20 odstotkov. Tako
vladna stran kot tudi predstavnik policije, ki se je udelezil pogajanj, sta se zavezala, da bo
vprasanje urejeno v policijski zakonodaji. Razlog za uveljavitev izjeme je v specifi€nem
polozaju usluzbencev policije, saj sta razporejanje in organizacija delovhega ¢asa v policiji
takSna, da naceloma sicer skupno Stevilo dodatkov na presega omejitve iz 31. ¢lena ZSPJS,
vendar pa se ob€asno zaradi koncentracije varnostnih dogodkov v posameznem mesecu
lahko zgodi, da je omejitev 20-odstotno preseZena. Dolo¢ba tega ¢lena pomeni izjemo od
sicerSnje omejitve dodatkov iz 31. ¢lena ZSPJS na 20 odstotkov, zato bo moral biti delovni
proces organiziran tako, da ne bo priSlo do nesorazmernega porasta odrejenega dela v manj
ugodnih delovnih pogojih in dela, za katero so predvideni dodatki za nevarnosti in posebne
obremenitve oziroma da bo pri posameznih usluzbencih policije priSlo do presezka dodatkov
le iziemoma.

K 86. ¢lenu:

Policisti opravljajo naloge, ki so povezane z vecjo nevarnostjo za varnost, zdravje ali Zivljenje
ali ki jih zaradi posebnih obremenitev ni mogo€e opravljati po dolo€eni starosti, zato so
obvezno dodatno pokojninsko zavarovani na podlagi pokojninskega nacrta za obvezno
dodatno pokojninsko zavarovanje in v skladu z dolo€itvijo konkretnih delovnih mest v aktu o
organizaciji in sistemizaciji. V vecini primerov so policisti (edina izjema so bili doslej policisti
piloti) obvezno dodatno pokojninsko zavarovani v Ill. skupini. Zaradi problema premajhnega
zneska zbranih sredstev za zagotovitev primerne viSine poklicne pokojnine pri vecjem Stevilu
zavarovancev (med drugimi tudi policistov) je bila v obveznem dodatnem pokojninskem
zavarovanju 1. junija 2010 uvedena enotna prispevna stopnja za vse zavarovance sklada
obveznega dodatnega pokojninskega zavarovanje, in sicer za vsa delovna mesta v vidini
10,55 odstotka (pred to spremembo se je vplacevalo za vecino zaposlenih v policiji po
prispevni stopnji 8,40 odstotka), v skladu s potrditvijo spremembe pokojninskega nacrta za
obvezno dodatno pokojninsko zavarovanje, ki jo je dolo€il minister za delo, druZino in socialne
zadeve z odlocbo §t. 1032-6/2008/16 z dne 31. marca 2010. Spremembe pokojninskega
naérta so bile uvedene s ciliem, da se zavarovancem v trenutku izpolnitve pogojev za
upokojitev zagotovijo zadostna sredstva za izplacilo poklicne pokojnine.4

Ta Clen predstavljala podlago, da se tudi v policiji vsem policistom, ki opravljajo naloge,
povezane z vecjo nevarnostjo za varnost, zdravje in Zivljenje, zagotovijo enake pravice, kot jih
Ze imajo priznane v primerljivih poklicih.

K 87. €lenu:
Zdravstvena komisija policije ocenjuje delovno zmoZnost policista za opravljanje policijskih
nalog.

Pri tem gre za izredno oceno delovne zmoznosti policista med opravljanem dela zaradi
bolezni ali poSkodb ter druge nezmoznosti za opravljanje dela, kot so sum na rabo, Skodljivo
rabo ali odvisnost od alkohola, nedovoljenih drog in drugih psihoaktivnih snovi, vkljuéno z
zdravili, ali €e se policist zdravi na nacin, ki lahko vpliva na njegovo psihofizicno zmoznost za
varno opravljanje dela. V skladu z doktrino medicine dela se zdravstveno stanje in zmoznost
policista za opravljanje dolocenega dela v delovnem okolju ugotavljata na drugem/izrednem
usmerjenem preventivnem zdravstvenem pregledu. Ta pregled se opravi v ambulanti
medicine dela ministrstva, mnenje o delazmoZnosti v obliki zdravniSskega spri¢evala poda
pooblasceni zdravnik delodajalca.

Zdravstveno komisijo policije imenuje generalni direktor policije. Policisti imajo v posesti
osebno oroZje, nekateri pa tudi dostop do drugega orozja v organizacijskih enotah, zato

4 http://kapitalska-druzba.si/posamezniki/sodpz/pokojninski nacrt.




tovrstna obravnava policistov s spremenjeno oziroma zmanj8ano delovno zmoZznostjo sodi
med posebne varnostne ukrepe pri delu. Praviloma komisija zaseda enkrat mesecno. Hitrost
internega postopka je posebnega pomena, saj so postopki pri invalidskih komisijah zavoda za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje pogosto zelo dolgi.

Ce policist ni zmozen za opravljanje svojega dela, je pa zmozen za drugo delo v policiji,
zdravstvena komisija predlaga premestitev na drugo delovno mesto v policiji, ki ustreza
stopnji njegove usposobljenosti in zdravstvenem stanju. Po premestitvi policista na ustrezno
delo v policiji se postopek lahko kon&a. Ce policist ni zmoZen za opravljanje svojega ali
drugega dela v policiji, zdravstvena komisija zadevo odstopi v nadaljnji postopek pristojni
enoti Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje zaradi priznanja pravic iz invalidskega
zavarovanja.

Ce je zmanjsana delovna zmoznost policista posledica opravljanja z zakonom dologenih
nalog ali poklicne bolezni, policist obdrzi placo, ki jo je prejemal na prejSnjem delovnem
mestu, Ce je to zanj ugodneje. Doslej v policiji poklicne bolezni in dela, na katerih se pojavljajo
te bolezni, in pogoji, ob katerih se Stejejo za poklicne bolezni, niso bile dolo¢ene. Poklicne
bolezni v policiji bo dolo€il minister, pristojen za delo, v sodelovanju z ministrom, pristojnim za
zdravstvo.

K 88. ¢lenu:

V skladu z ZPol so policisti nezgodno zavarovani le za primer nesreCe pri delu, katere
posledica je smrt ali trajna izguba sploSne delovne zmoZnosti, po predlagani doloébi pa se
nezgodno zavarovanje usluzbencev policije razsiri tudi za primere za¢asne izgube delovne
zmoznosti. Zavarujejo se tisti usluZbenci policije, ki opravljajo operativho delo ali drugo
nevarno delo, in sicer za €as, ko so v sluzbi (in ne za 24 ur). Delovna mesta, na katerih so
usluzbenci policije nezgodno zavarovani, se dolocijo v aktu o sistemizaciji delovnih mest.

K 89. ¢lenu:

Clen dologa posebno od$kodnino za usluzbenca policije, ki ni zavarovan po dologbi
prejSnjega €lena. Posebna od8kodnina je predvidena samo za primer smrti ali trajne izgube
sploSne delovne zmoZnosti in se lahko uveljavlja poleg uveljavljanja pravic iz naslova
invalidskega zavarovanja za primer nesrece pri delu. ViSina od8kodnine je vezana na
zavarovalne vsote, ki bodo dolo€ene za nezgodno zavarovanje na podlagi prejsSnjega Clena in
bo odvisna od posledice nesrece pri delu. Za primer smrti bo znasala 100 odstotkov, v
primeru trajne izgube sploSne delovne zmozZnosti pa bo odvisna od odstotka trajne izgube
splo$ne delovne zmoznosti. Ob smrti delavca bo odSkodnina pripadla druzini oziroma
zakoncu. VisSino in nacin izpla€ila bo dologil generalni direktor policije.

K 90. ¢lenu:

Pomemben element celostne skrbi je tudi pomo€ druzinskim ¢lanom policista, ki je pri
opravljanju svojega dela izgubil Zivlienje. Clen dologa, da v primeru smrti policista pri
opravljanju svojega dela stroSke pogreba krije policija.

Drugi odstavek dolo¢a, da ima zakonec ali zunajzakonski partner ali partner iz registrirane
zakonske zveze pokojnega policista ali druZina pravico do enkratne denarne pomodi v visini
zneska plag, ki jih je policist prejel v zadnjih desetih mesecih.

Generalni direktor policije doloci protokol pogrebne slovesnosti (sodelovanje ¢astne enote na
pogrebu, Castne straze, ¢astnega spremstva, policijskega orkestra, organiziranje pogrebnih
slovesnosti za policiste, ki niso umrli med opravljanjem policijskih nalog...), seveda pa se vse
aktivnosti odvijajo ob soglasju svojcev.

K 91. €lenu:

Clen zagotavlja dolodene pravice oZjim druzinskim &lanom policista, ki je pri opravljanju
svojega dela izgubil Zivljenje, saj lahko pride pri opravljanju dela policista glede na naravo
nalog, ki jih izvaja, do najhujsih posledic, to je izgube Zivljenja. Policija jim v okviru kadrovskih
zmogljivosti zagotovi psiholosko pomo¢€ v okviru organizirane 24-urne interventne psiholoske
pomodi. Praviloma gre dezurni psiholog na kraj, iziemoma nudi pomo¢ tudi po telefonu. Od
zaCetka delovanja skupine deZurnih psihologov se je ta pomo€¢ uporabila tudi v taksnih
primerih in je bila sprejeta kot dobrodo$la.



Soloobvezni otroci imajo pravico do $tipendije do leta, v katerem dopolnijo 27 let starosti, ne
glede na dolo¢be ZJU, ki urejajo podeljevanje Stipendij.

Ozjim druzinskim ¢lanom pripada pravica do brezplacnega pravnega svetovanja in
posredovanja vseh potrebnih informaciji v zvezi z urejanjem zadev, povezanih s smrtjo
policista. Brezposelni zakonec ali zunajzakonski partner ali partner iz registrirane zakonske
zveze in oZji druZinski ¢lan ima prednost pri zaposlitvi v policiji pod pogojem, da izpolnjuje
pogoje za zasedbo delovhega mesta. Na podlagi te dolo¢be se lahko ozjim druZinskim
¢lanom zagotovi uporaba pocitniSkih zmogljivosti ministrstva deset let po smrti policista pod
pogoiji, ki veljajo za usluzbence ministrstva.

K 92. ¢lenu:

Pravice druzinskih €lanov navedene v prejSnjem ¢lenu pripadajo smiselno tudi policistu, ki mu
je zaradi poSkodbe, ki jo je utrpel pri opravljanju svojega dela, priznana invalidnost I.
kategorije, ter njegovim ozjim druZinskim ¢lanom. Tudi v 88. ¢lenu zakona o sluzbi v slovenski
vojski so podobne pravice zagotovljene druzinskim ¢lanom umrlega pripadnika slovenske
vojske.

K 93. ¢lenu:
Ministrstvo bo odlo€alo o dodeljevanju in odvzemanju stanovanj in pripravljalo predlog naérta
razpolaganj in nacrta pridobivanja stanovanj v letnem poslovnem nacrtu.

Samske sobe in leziS€a v samski sobi so namenjeni usluzbencem policije za ¢as razporeditve
in napotitve na opravljanje del in nalog zunaj kraja stalnega prebivali¢a ali za cas
usposabljanja, izobrazevanja ali sluzbenega obiska v kraju zunaj stalnega bivaliS¢a.

Minister podrobno dolo&i postopke, merila in kriterije za oddajanje in menjavo sluzbenih
stanovanj ter nacin uporabe samskih sob in leZiS¢ v samskih sobah.

Cetrti odstavek omogoda kori$éenje pogitnigkih zmogljivosti ministrstva pod pogoji, ki veljajo
za usluzbence ministrstva za notranje zadeve, upokojenim usluZzbencem policije.

K 94. ¢lenu:

Clen ureja podrogje delovanja sindikata in obveznosti generalnega direktorja policije, da
reprezentativnemu sindikatu pred sprejemom odloCitve, ki posega v pravice oziroma
obveznosti usluzbencev taksno odloCitev posreduje v mnenje sindikatu in dolo¢i razumen rok
za oblikovanje mnenja, ki praviloma ne sme biti krajSi kot osem dni. V kolikor predlog ostane
neusklajen, lahko generalni direktor policije sprejme neusklajeno odloCitev, vendar mora
pisno obrazloZiti razloge, zaradi katerih ni bilo upoStevano mnenje reprezentativhega
sindikata, in s tem seznaniti reprezentativni sindikat. Enako ravna generalni direktor policije
tudi v primeru, ko predlaga akt v sprejem ministru.

Drugi odstavek doloca, da se pogoji za delovanje reprezentativhega sindikata in sindikalnih
zaupnikov v policiji se urejajo s pogodbo, ki jo skleneta policija in reprezentativni sindikat.

V ftretiem odstavku je doloCeno, da se v Casu opravljanja profesionalne funkcije v
reprezentativnemu sindikatu policist nima pravic in dolZnosti, ki izhajajo iz statusa policista. V
tem Casu prejema 100 odstotno nadomestilo place. Osnova za obradun nadomestila je
njegova osnovna placa, ki jo je prejemal pred nastopom poklicnega opravljanja sindikalne
funkcije in dodatek na delovno dobo.

K 95. ¢lenu:

Clen ureja podeljevanje priznanj policije. Priznanja se podeljujejo za $irjenje varnostne
kulture, za zasluge in prispevek k razvijanju in krepitvi varnosti RS, za pomo¢ policiji ali za
sodelovanje in pomo¢ v posameznih varnostnih dogodkih.

Drugi odstavek doloCa, kdo je lahko prejemnik priznanja. Tretji odstavek pa pogoje za
dodelitev strelnega oroZja kot priznanja. Vrste priznanj, pogoje za podelitev, viSino denarne
nagrade ter postopek podeljevanja doloCi minister. Ureditev je enaka kot v ZPol.



K 96. ¢lenu:

V skladu z 12. tocko prvega odstavka 18. ¢lena tega zakona izvaja GPU tudi izobrazevanje,
izpopolnjevanje, usposabljanje in raziskovalno dejavnost po tem zakonu ter sodeluje pri
naértovanju in organiziranju drugih oblik izobraZevanja, izpopolnjevanja in usposabljanja.
DolocCilo tega ¢lena omogo€a tudi sodelovanje policije z drugimi izobraZzevalnimi in
raziskovalnimi institucijami z delovnega podrocja policije.

Za izvajanje izobraZevanja v policiji se smiselno uporabljajo sploSni zakoni, ki urejajo
izobrazevanje (zakon o financiranju vzgoje in izobraZzevanju, zakon o organizaciji in
financiranju vzgoje in izobrazevanja, zakon o poklicnem in strokovnem izobrazevanju, zakon
o viSjem strokovnem izobrazevanju, zakon o visokem Solstvu), ¢e ta zakon ne doloca
drugace.

K 97. €lenu:

Dolo¢ba prvega odstavka je enaka dolo¢bi prvega odstavka 103. élena ZPol, dolo¢ba
drugega odstavka pa dolo¢bi prvega odstavka 107. ¢lena ZPol.

Nacrtovanje in izvajanje izobrazevanja ter usposabljanja za potrebe policije sta pristojnost
GPU. Za pravno urejanje izobrazevanja v policiji se smiselno uporabljajo tudi dolo¢be Solske
zakonodaje. Za izobraZevanje je pristojna policijska akademija, ki je notranja organizacijske
enota GPU. Izobrazevanje poteka po javno veljavnih programih izobrazevanja odraslih za
pridobitev poklica, javno veljavnih izobraZevalnih programih za pridobitev vi§je strokovne
izobrazbe ter po programih poklicnega izpopolnjevanja in usposabljanja ter specializacije.
IzobraZevalne programe policije sprejme minister na predlog strokovnega sveta. Javho
veljavnost pridobijo z dnem objave v posebnem katalogu, ki ga izdaja policijska akademija.
Nadzor nad izobrazevanjem v policiji izvaja Solska inSpekcija.

Izvajanje Studijskih programov izobraZevanja za pridobitev vi§je strokovne izobrazbe ureja
zakon o visjem strokovnem izobraZevanju, ki med drugim doloa pogoje, ki jih morajo
izpolnjevati strokovni delavci (predavatelji, insStruktorji, knjizni€arji in laboranti). DoloCa, da je
lahko predavatelj posameznega predmeta, kdor je koncal univerzitetni Studijski program s
podrocja, ki je za predmet dolo€eno z znanji izvajalcev posebnega dela visjeSolskega
Studijskega programa visjega strokovnega izobrazevanja. Navedeno onemogoc€a, da bi lahko
bili predavatelji tudi vrhunski strokovnjaki s podrocja dela policije, ¢e ne bi imeli univerzitetne
izobrazbe. Dolo¢ba tretjega odstavka omogoc€a, da izobrazbo strokovnih delavcev, ki izvajajo
Studijske programe za pridobitev viSje strokovne izobrazbe dolo€i minister za notranje
zadeve.

K 98. ¢lenu:

Dolo¢ba odpira moznost Studija v skladu z bolonjsko reformo in osnutkom nacionalnega
programa visokega Solstva 2010-2020. Javno veljaven Studijski program s podrocja
delovanja policije se izvaja v dogovoru v drugim visokoSolskim zavodom. Dogovor o
izobrazevanju sklene generalni direktor policije. Dolo¢ba je v skladu z osnutkom strategije
razvoja visokega Solstva v letih 2011-2020.

K 99. ¢lenu:

Clen je v skladu z bolonjskim procesom, z razvojem policijskega sodelovanje v EU, s
stockholmskim programom in s prizadevanji agencij EU Cepol in Frontex. Tudi policijsko
izobrazevanje postaja del evropskega izobrazevalnega prostora. Stockholmski program
predvideva oblikovanje evropske izobrazevalne sheme, ki sicer Se ni natan¢no definirana,
zahteva pa vklju¢evanje vsebin EU in mednarodnega policijskega sodelovanja v nacionalne
izobrazevalne programe in predvideva programe izmenjav po zgledu Erasmus. Cepol ze
nekaj let izvaja skupne programe in programe izmenjav, ki so trenutno sicer namenjeni zgolj
visokim policijskim uradnikom, predvidena pa je sprememba sklepa o ustanovitvi Cepola kot
evropske agencije, ki bo omogocala tudi izmenjavo Studentov. Agencija Frontex poleg
osnovnega skupnega kurikuluma, ki je v uporabi Ze nekaj let, razvija tudi skupne programe na
prvi in drugi bolonjski stopnji. Predvidevata se oblikovanje skupnih izobraZevalnih gradiv in
spodbujanje e-u€enja na ravni Evropske unije.

K 100. ¢lenu:



Clen dologa, da se z udelezenci izobrazevanj, ki jih izvaja policija ali drug zavod za potrebe
policije sklene pogodba, s katero se dolo€ijo medsebojne pravice in obveznosti.

UdeleZenci, ki se izobraZujejo in v predpisanem roku ne izpolnijo pogodbenih obveznosti ali
prekinejo izobraZevanje po lastni krivdi, morajo povrniti strodke, ki so nastali z njihovim
izobrazevanjem.

K 101. ¢lenu:

Dolo¢ba daje moznost, da se zaradi specifi¢nosti posameznih izobrazevanj, izpopolnjevan; ali
usposabljanj dolo¢i navzoénost udelezencev na doloenem kraju, saj je to potrebno za
nemoteno izvedbo aktivnosti. Na tak nacin se laZje dosezejo cilji izobrazevalnih programov.
Znanja, spretnosti in ves€ine, ki jih udeleZzenci pridobijo med izobrazevanjem, bomo lahko
nadgradili z aktivnhostmi, ki bodo omogocale skupinsko pripadnost in povezanost ljudi istega
poklica. To pa krepi poklicno identiteto, ki se med poklicno socializacijo oblikuje kot
univerzalen proces, v katerem se bo posameznik usposobil za opravljanje doloCenega dela, ki
poteka v interakciji med posameznikom in institucijo.

Podobno velja za izvajanje doloCenih oblik izpopolnjevanj in usposabljanj, kjer veljajo
naslednje posebnosti:

— izvedba na to¢no dolo€enem kraju,

— dalj8a odsotnost,

— vedje psihofizine obremenitve,

— daljSa izpostavljenost psihofizi€nim obremenitvam,

— obvezna stalna navzocnost udelezencev,

— druge posebne zahteve.

Poleg tega se s temi dolo€ili uredi tudi sistem enotnega priznavanja delovne obveze za Cas
udelezbe na teh oblikah izobraZevanja, izpopolnjevanja in usposabljanja.

Drugi odstavek omogo€a, da se posebnosti izvajanja programov dolocijo v pogodbi o
zaposlitvi za kandidate za policiste, pogodbi o izobraZevanju ali v odlocbo o napotitvi
udelezencev na izpopolnjevanja ali usposabljanje.

K 102. ¢lenu:

Zaradi specifi¢nih vsebin usposabljanj, omejene ponudbe in posebnosti pri njihovi izvedbi ima
policija razvit lasten sistem izpopolnjevanja in usposabljanja policistov na posameznih
delovnih podrogjih in na posameznih delovnih mestih v policiji. Programe izpopolnjevanja in
usposabljanja na predlog programskega sveta predpiSe generalni direktor policije.

Izpopolnjevanje in usposabljanje v policiji poleg policijske akademije izvajajo tudi druge enote
policije. Druge policijske enote praviloma izpopolnjujejo in usposabljajo lastne policiste, lahko
pa s svojega strokovnega podrocja tudi policiste drugih policijskih enot.

Ce policija sama ne more zagotoviti izvajalcev s potrebnimi znaniji in ve$&inami, lahko njene
usluZzbence izpopolnjujejo in usposabljajo druga ministrstva ali zunanje institucije.

Policisti se na izpopolnjevanje in usposabljanje napotijo z odlo¢bo, s katero se dolocijo tudi
medsebojne pravice in obveznosti.

K 103. ¢lenu:

Policija izvaja tudi razli¢ne oblike izpopolnjevanj in usposabljanj, povezanih z opravljanjem
nalog policije, za ministrstva in druge zunanje naro¢nike (na primer ob¢inski redar;ji, cariniki,
varnostne sluzbe ipd.).

Medsebojne pravice in obveznosti se urejajo s pogodbo.

K 104. ¢lenu

Ce policija sama ne more zagotoviti izvajalcev s potrebnimi znaniji in ve$&inami, lahko za
izvedbo posameznih izpopolnjevanj in usposabljanj ali njihovih posameznih vsebin sklene
pogodbo ali sporazum z zunanjimi izvajalci. Na podlagi pogodbe se lahko v posamezne



programe usposabljanja za opravljanje nalog policije ali njihove posamezne vsebine vkljucijo
tudi zunaniji udeleZenci.

K 105. ¢lenu:

Sistem raziskovalne delavnosti v policiji se izvaja v skladu s principi o raziskovalnem delu,
delovno podrocje pa se uredi v izvedbenih aktih (akt o notranji organizaciji in sistemizaciji,
pogodba o sodelovanju ipd.).

Zaradi pomembnosti funkcije, ki jo ima policija v druzbi, je nujno, da se povezuje z drugimi
izobrazevalnimi in raziskovalnimi institucijami ter na ta nacin zagotavlja dostop do najnovejsih
znanj in spoznanj, ki ji bodo omogocala uspesnejSe in ucinkovitejSe opravljanje njene
funkcije, razumevanje drugih podrocij druzbenega Zivljenja ter njeno vklju€evanje v njih.

K 106. ¢lenu:

Med posebne organizacijske oblike policije ali natanéneje policijske dejavnosti sodi tudi
pomozna policija. Njeni pripadniki opravljajo policijske naloge, za katere so usposobljeni, v
okviru rednih organizacijskih enotah policije. Za organizacijo, usposabljanje, usmerjanje,
vodenje in delovanje pomozne policije je odgovorna notranja organizacijska enota GPU (v
sedanji organizaciji je to Uprava uniformirane policije), pri usposabljanju sodeluje tudi
policijska akademija. Pripadnik pomoZne policije sklene pogodbo o prostovoljni sluzbi v
pomozni policiji. V tem ¢lenu so opredeljeni osnovni pojmi v zvezi s pomozno policijo, ki se
uporabljajo v tem poglavju. Pri tem je zlasti pomembno razlikovanje med pomozZnim
policistom in kandidatom za pomoZnega policista.

Pogodbena ureditev pomozne policije zahteva konkretizacijo razmerij med obema
pogodbenima strankama, zato morajo biti dolo¢ena razmerja urejena Ze v zakonu. Pomozni
policisti lahko opravljajo naloge policije samo, €e imajo s policijo sklenjeno pogodbo o
prostovoljni sluzbi v pomozni policiji. Naloge policije opravljajo na podlagi vpoklica, s katerim
so razporejeni v dolo€eno policijsko enoto (mati¢na enota). Pomozni policisti so usposobljeni
za izvajanje policijskih nalog in imajo v €asu vpoklica status policista.

K 107. ¢lenu:

Pogodbena ureditev pomoZne policije kot tudi konkretizacija pogodbenih razmerij med
pogodbenima strankama zahtevata podrobno opredelitev tako pravic kot tudi dolZznosti obeh
strank. Novost pogodbene ureditve pomozne policije so tudi mesec¢ni financni prejemki
(nadomestilo za pripravljenost in nadomestilo za opravljanje nalog policije, podobno kot je to
dolo¢eno za rezervni sestav vojske) pomoznih policistov oziroma kandidatov za pomozne
policiste. Uveljavljanje doloCenih pravic, dolZnosti in obveznosti lahko posega v pravice
pomoznih policistov, ki so urejene in zagotovljene z drugimi zakonskimi in podzakonskimi akti,
zato to podrocje zahteva zakonsko opredelitev.

K 108. ¢lenu:

Ta ¢len pomoZnemu policistu in kandidatu za pomoZnega policista zagotavlja ustrezno
delovnopravno varstvo v razmerju do njegovega delodajalca za €as, ko opravlja naloge v
policiji ali se usposablja, kot tudi za €as, ko preneha opravljati naloge v policiji in se vrne k
svojemu delodajalcu. Hkrati pa mu nalaga tudi dolZnost, da se takoj oziroma v dveh delovnih
dneh po zakljuéenem usposabljanju ali opravljenih nalogah policije vrne k delodajalcu.

K 109. ¢lenu:

V tem ¢&lenu so dolo€eni pogoji za vpoklic pomoznih policistov in osebe, ki so pristojne za
predlog in odlo€anje o uporabi pomoZne policije. V enem koledarskem letu so pomoZzni
policisti lahko vpoklicani za najve¢ 30 dni, razen v kriznih razmerah, izrednem stanju ali vojni.
Praviloma o aktiviranju pomozZne policije odlo€a minister na predlog generalnega direktorja
policije. Izjeme so, ko je treba zaradi razlicnih razlogov nadomestiti vec€je Stevilo aktivnih
policistov ali ob naravnih in drugih nesrecah in ¢e gre za vpoklic pomoZnih policistov samo na
obmodju ene PU. Takrat o aktiviranju pomozne policije, na predlog direktorja PU, lahko odloci
generalni direktor policije. Razlogi za odsotnost vecjega Stevila policistov so lahko razliéni npr.
varnostna problematika, odsotnost zaradi bolezni (pandemija gripe ipd.) naravne in druge
nesreCe (poplave, potresi), ki zahtevajo vecjo angaziranost policije pri reSevanju ljudi in
premoZenja. Ko o vpoklicu pomoZne policije odlo¢i generalni direktor policije, mora o tem
obvestili ministra.



K 110. ¢lenu:

Clen dolo¢a, da policija vodi evidenco kandidatov za pomozne policiste in pomoznih
policistov. Evidenca vsebuje podatke, ki omogo€ajo razporejanje pomoznih policistov, njihovo
usposabljanje, izplatevanje pogodbeno predvidenih prejemkov in podaljSevanje pogodbe v
zakonsko predvidenem roku.

Tretji odstavek dolo¢a obveznost kandidatov za pomoZnega policista in pomoznih policistov,
da sporocijo spremembo podatkov.

Cetrti odstavek ureja izmenjavo podatkov med policijo in upravnim organom, pristojnim za
obrambne zadeve, ki vodi zbirke osebnih podatkov o vojadkih obveznikih. Navedeni organ
mora dati policiji osebne podatke o vojaskih obveznikih - kandidatih za sklenitev pogodbe o
prostovoljni sluzbi v pomozni policiji.

K 111. élenu:
V tem E&lenu je enako kot v ZPol dolo€eno, da podrocje pomozZne policije natan¢neje uredi
vlada.

K 112. ¢lenu:

Navedeni ¢len opredeljuje delovanje policije ob naravnih in drugih nesre€ah, v krizi in v
vojnem ali izrednem stanju. Drugi odstavek dolo€a, da policija svoje delovanje prilagaja
trenutnim varnostnim razmeram, za kar se mora ustrezno usposabljati in opremljati. Policija
izvaja tudi ukrepe iz svoje pristojnosti ob kriznem odzivanju in odvracanju, njihov obseg in
trajanje, na predlog ministra, ¢e ni dolo€eno drugace, razglasi vlada z odlokom.

Cetrti odstavek, z razliko od tretiega odstavka 17. &lena ZPol, jasno opredeljuje moznost
"drugacne" uporabe policije v primeru vojnega ali izrednega stanja. V navedeni doloébi ZPol
uporabljen pojem "drugacna uporaba" po mnenju nekaterih strokovnjakov v praksi dopusc€a
moznost razlicne razlage. Nespremenjena pa je dolo¢ba, da o delovanju policije v oboroZenih
silah odlo¢i drzavni zbor na predlog vlade, ¢e pa se ta ne more sestati pa odlocCitev sprejme
predsednik republike.

Dolo¢ba opredeljuje moznost vkljuCevanja in uporabe (enot) policije v aktivnostih vojaske
obrambe RS po razglasitvi vojnega ali izrednega stanja. Drzavni zbor sprejme odloCitev o
nacinu in obsegu vklju¢evanja v aktivnosti vojaske obrambe RS upostevajo€ moznosti civilno-
vojaskega sodelovanja v primeru vojnega stanja. DoloCba je potrebna in v skladu s tretjim
odstavkom 43. ¢lena dopolnilnega protokola k Zenevskim konvencijam z dne 12. avgusta
1949 o zasciti zrtev mednarodnih oborozenih spopadov (Protokol ), ki dolo¢a, da stran v
spopadu lahko vklju¢i med svoje oborozene sile tudi oborozene sile za vzdrzevanje reda —
policijo, vendar mora o tem obvestiti druge strani v spopadu. Ce bi drzavni zbor tako odlogil,
bi policisti postali osebe, ki jih varuje tretja Zenevska konvencija. Doloéba je v skladu tudi z 2.
odstavkom 92. ¢lena Ustave RS, ki doloc¢a, da odlo¢i o uporabi obrambnih sil drzavni zbor, ter
Resolucijo o strategiji nacionalne varnosti RS, ki v poglavju Obrambni sistem doloca, da se v
obrambni sistem (ki ga sestavljajo Slovenska vojska kot nosilka vojaske obrambe ter
nevojaski deli) z izvajanjem dejavnosti, ki prispevajo k obrambi drzave, vklju€ujejo tudi drugi
drzavni organi.

Policija nacrtuje delo v vojnem in izrednem stanju in v ta namen lahko zahteva razporeditev
sredstev na podlagi materialne dolZnosti. Pojem krize je opredeljen z vidika ogroZanja
notranje in mednarodne varnosti, mogoCega razpleta dogodkov ter z vidika ukrepov za
blaZitev oziroma preprecitev ogroZanja. Pojem kriza zajema razliéne situacije ali pojavne
oblike, ki lahko v takem obsegu vplivajo za podro€je notranje varnosti, da ima resne posledice
ali vpliv na nacionalno varnost RS kot tudi na mednarodno varnost. Uporaba pojmov izredno
stanje, vojna, krizne razmere, naravne in druge nesreCe, materialna dolZnost, izjemne
okolis¢ine, razglasitev ter pristojnosti in ukrepi v zvezi z njimi pa se razlagajo in uporabljajo v
skladu s predpisi o obrambi in varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami ter o delovnih
razmerij in predpisi drzavne uprave

K 113. élenu:
Usluzbenci policije, pomozni policisti in javni usluzbenci MNZ (obvezniki), ki opravljajo za
policijo pomembne logisti€éne naloge, ne morejo biti razporejeni na druge delovne dolZznosti



razen v ministrstvu ali policiji. Obvezniki, ki opravljajo prostovoljno dejavnost oziroma
nepoklicno dolznost s podro¢ja CZ in drugih humanitarnih dejavnosti lahko to opravljajo le v
obsegu, ki ne ovira izvajanja nalog policije. Za njih tako ne more dosledno veljati npr. Zakon o
gasilstvu (Uradni list RS, &t. 113/05), ki v 36. a ¢lenu, da mora delodajalec operativnemu
gasilcu omogoditi opraviceno odsotnost z dela v skladu s sploSnimi predpisi o delovnih
razmerjih operativnemu gasilcu, ki je bil med delom pozvan k opravljanju nalog za za&¢ito,
reSevanje in pomo¢ zaradi poZara ali druge nesreCe v skladu z nacdrtom obvescanja in
aktiviranja gasilskih enot iz prejSnjega €lena in je ¢lan gasilske enote, ki opravlja javno
gasilsko sluzbo. To dolo€ilo velja tudi za odsotnost z dela zaradi vaj ali usposabljanja, h
katerim je operativhega gasilca v skladu s predpisi o varstvu pred naravnimi in drugimi
nesreCami pisno pozval pristojni obéinski ali drzavni organ. Policija podpira prostovoljno
udelezbo usluzbencev policije v gasilskih drustvih, saj pridobijo znanja, ki jih potrebujejo tudi
pri opravljanju nalog policije, vendar pa zaradi sistemskega delovanja ne more dopus¢ati, da
policist, ko bi moral opravljati naloge policije, zapusti delovho mesto in odide opravljat druge
naloge, zato je smiselno, da se razporejajo na dolznosti v ministrstvo oziroma policijo.

Za delovanje policije ob naravnih in drugih nesreah, v krizi, vojnem in izrednem stanju
ministrstvo vodi evidenco razporejenih na delovno dolZznost v ministrstvu in evidenco
obveznikov civilne zas€ite. Podatki se zbirajo, hranijo, varujejo in posredujejo v skladu s
predpisi, ki urejajo zbiranje in varstvo osebnih ter drugih podatkov na obrambnem podrocju
ter podro€ju varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami oziroma predpisov iz statusnih
zadev zavezancev obrambnih in drugih dolZnosti ter delovnih razmerij. Podrobneje nacin
izvajanja nalog v zvezi z izvajanjem tega ¢lena dolo€i minister z internim aktom.

K 114. ¢lenu:

Clen predpisuje visino globe za storitev prekrka, e posameznik ali pravna oseba uporablja
policijsko uniformo brez dovoljenja generalnega direktorja oziroma izdeluje ali uporablja
uniforme in oznake, ki so po barvi, kroju, polozajnih oznakah, simbolih ali drugih oznakah
enake ali podobne uniformi, polozajnim oznakam, simbolom ali drugim oznakam na uniformi
policije ali reproducira in uporablja v prometu vozila, ki so po graficni podobi enaka ali
podobna vozilom in drugim prevoznim sredstvom policije. Za nadzor je pristojna policija.

K 115., 116. in 117. élenu:

Navedeni Cleni doloajo prehodno obdobje, s katerim je omogofeno, da vodji dveh
organizacijskih enot na drzavni ravni, direktorji PU in komandirji obmo¢nih policijskih postaj
opravljajo te naloge do imenovanja po dolo¢bah tega zakona, ki morajo biti imenovani v
enem letu od uveljavitve tega zakona.

K 118. ¢lenu:
Navedeni ¢len v primeru neimenovanja v skladu z doloébami tega zakona omogoca pravico
do premestitve na drugo prosto delovno mesto za katere izpolnjujejo pogoje za zasedbo.

K 119. élenu:

Policisti, ki opravljajo naloge policista na dan uveljavitve tega zakona, lahko opravljajo te
naloge tudi po uveljavitvi tega zakona. V osmih letih po uveljavitvi zakona morajo izpolniti
pogoje iz poklicnega standarda Policist/policistka 58640870, kar pomeni, da morajo pridobiti
V1. stopnjo izobrazbe. 1zobraZzevanje bo izvedla policija. Policisti, ki se izobraZzevanja ne bodo
udelezili ali izobraZzevanja v roku ne bodo zakljuéili oziroma ne bodo pridobili zahtevane
stopnje izobrazbe v drugi izobrazevalni instituciji, bodo razporejeni na delovha mesta za
katero bodo izpolnjevali pogoje, ¢e bodo ta delovha mesta na razpolago, sicer pa jim bo
prenehalo delovno razmerje pod pogoji in na nacdin dolo€en v ZJU..

Policisti, ki imajo na dan uveljavitve tega zakona najmanj 20 let delovnih izkuSenj v policiji,
lahko Se naprej opravljajo naloge policista na delovnih mestih na katera so bili razporejeni na
dan, ko bo potekel rok za pridobitev VI. stopnje izobrazbe. V primeru, da bi Zeleli opravljati
dela in naloge na drugem delovhem mestu pa morajo izpolniti vse zahteve, ki so doloene
zasedbo konkretnega delovhega mesta.

K 120. ¢lenu:



Clen dolog¢a obdobje v katerem morajo policisti, ki na dan uveljavitve tega zakona nimajo
opravljenega izpita iz policijskih pooblastil in ne izpolnjujejo pogojev iz Cetrtega odstavka 65.
Clena tega zakona, opraviti izpit iz 65. ¢lena tega zakona opraviti najkasneje v enem letu po
uveljavitvi tega zakona. Dolo¢ba ne posega v pravice policistov, saj dejansko podaljSuje rok
za opravljanje izpita dolo€en v pogodbi o zaposlitvi.

K 121. élenu:
Dolocilo zaradi odprave nejasnosti pojasnjuje, da izraz »rezervna sestava policije«, ki se Se
vedno uporablja v nekaterih predpisih in aktih drzavnih in drugih organov.

K 122. ¢lenu:

Clen dolo&a, da pomozni policisti, ki so se Ze usposobili po programu usposabljanja pomoznih
policistov, izpolnjujejo pogoje za sklenitev pogodbe za opravljanje nalog pomozne policije tudi
po tem zakonu.

K123. ¢lenu:
Clen, tako kot ZPol, dolo¢a, da varovanje Drzavnega zbora republike Slovenije do ustanovitve
posebne sluzbe varovanja v drzavnem zboru te naloga Se naprej upravlja policija.

K 124. ¢lenu:
Prehodna dolocba omogofa uporabo podzakonskih predpisov do sprejetia novih
podzakonskih predpisov, ¢e niso v nasprotju s tem zakonom.

K 125. ¢lenu:
Clen doloca, da je treba podzakonske predpise izdati v enem letu, akt o organizaciji in
sistemizaciji pa mora biti usklajen v dveh letih po uveljavitvi zakona.

K 126. ¢lenu:

Clen dologa, da je treba v roku treh mesecev od uveljavitve zakona, zaradi nove pravne
podlage s sindikati skleniti pogodbo s katero se urejajo pogoji za delovanje sindikata in
sindikalnih zaupnikov v policiji. Ce nova pogodba v predpisanem roku ne bo sklenjena, se za
delovanje sindikatov v policiji uporabljajo dolo¢be sploSnih predpisov, ki urejajo delovanje
sindikatov v javhem sektorju.

K 127. ¢lenu:

Clen dologa prehodno obdobje do leta 2014, ko se zagnejo uporabljati doloébe, ki dologajo
dodatek za delo policistov, ki opravljajo naloge neposredno pod vodstvom PPE. Predlagan
78. Clen zakona, na enak nacin kot 221. &len zakona o izvrevanju kazenskih sankcij, 59. ¢len
zakona o carinski sluzbi in 98. €len zakona o obrambi dolo€a dodatek za stalnost v viSini 0,5
odstotkov od osnovne place. Ker se dolo¢be navedenih zakonov na podlagi drugega
odstavka 52. ¢lena Zakona o sistemu plac v javnem sektorju v praksi ne uporabljajo je, zaradi
enakega poloZaja vseh javnih usluzbencev, treba tudi uveljavitev 78. ¢lena obravnavanega
zakona vezati na dolo€be zakona, ki ureja sistem pla¢ v javhem sektorju.

K 128. ¢lenu:

Dolocilo preklicuje veljavhost posameznih dolo&b ZPol, ker so na novo urejene v tem zakonu.
V veljavi pa ohranja 87. ¢len, ki dolo¢a pravico upokojevanja policistov, saj celovita ureditev v
tem zakonu ni mogoc€a in tudi ne bi bila sistemska. S predlagano reSitvijo se policistom ne
dolo€ajo nove pravice glede upokojevanja, pac pa se le ohranja stanje, ki ga je kot ustreznega
oc€itno ocenil tudi predlagatelj sedaj veljavhega ZPIZ-1 in nenazadnje tudi Drzavni zbor, ki je
ta zakon sprejel. V kolikor bi 87. Clen prenehal veljati bi bili policisti, ob upostevanju 404. ¢lena
ZP1Z-1, v neenakopravnem poloZaju s pooblaséenimi uradnimi osebami po zakonu o
izvrSevanju kazenskih sankcij.

V veljavi se ohranjata tudi 86. in 86a. ¢len ZPol, ki dolo¢ata dodatek na stalnost, do katerega
so upraviceni policisti. Z dodatkom na stalnost se nagrajuje pripadnost policiji, saj so do njega
upraviceni le policisti, ki so v policiji zaposleni najmanj pet let. Pripadnost policiji oziroma
stalnost je dejavnik, ki je zelo pomemben za strokovno in zakonito delo, saj se moramo
zavedati, da so v policiji potrebni izkuSeni policisti, ki svoje znanje in izkudnje prenasajo na
mlajSe policiste, ki se Sele uvajajo v delo. To seveda pomeni, da se ta dodatek zacne



izplaCevati Sele po petih letih neprekinjenega dela v policiji s statusom policista. Dolo¢eno je
tudi, da se v delovni dobi uposteva tudi delovna doba s statusom pooblas€ene uradne osebe
po zakonu o notranjih zadevah, kar je povsem v skladu z namenom doloCitve dodatka na
stalnost. DoloCeno je tudi da se javnemu usluzbencu, ki je premescen na delo v policijo, za
doloCitev dodatka na stalnost iz prvega odstavka 86. ¢lena, Steje tudi delovna doba v organu
iz katerega je premescen, Ce je bil po predpisih in pod pogoji, ki veljajo za organ iz katerega je
premescen, upraviéen do dodatka na stalnost. Glede viSine dodatka za stalnost je treba
upostevati tudi zakon, ki ureja sistem plac v javnem sektorju.

Razveljavljene dolo¢be se bodo uporabljale do pri€etka uporabe tega zakona.

Z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o policiji (Ur. list RS, §t. 79/03) je bil dodan
2.b €len, ki doloCa, da nadzor nad policijo opravljajo usluzbenci ministrstva, ki imajo policijska
pooblastila v okviru izvajanja nadzora in so v svojih pravicah in dolZnostih izenaceni s policisti.
Iz obrazloZitve navedenega €lena izhaja, da je bil razlog za tako spremembo predvsem
potreba po nepristranskem odkrivanju in preiskovanju kaznivih dejanj katerih storitve so
osumljeni policisti. S spremembo zakona naj bi bil tako postavljen temelj, da bi se
preiskovanje navedenih kaznivih dejanj iz policije preneslo na ministrstvo, zakonski
spremembi pa niso nikoli sledili tudi organizacijski, kadrovski in drugi ukrepi, da bi do
navedenega tudi dejansko priSlo. S spremembami in dopolnitvami Zakona o drzavnem
toZilstvu in Zakona o kazenskem postopku je bil v letu 2007, z enakim razlogom kot prej 2. b
¢len Zakona o policiji, ustanovljen Specializirani oddelek, ki je deloval v Skupini drzavnih
toZilcev za pregon organiziranega kriminala in je bil izklju€no krajevno in stvarno pristojen za
pregon storilcev kaznivih dejanj s policijskimi pooblastili. V sedaj veljavhem zakonu o
drzavnem tozilstvu ima te pristojnosti Specializirano drzavno tozilstvo Republike Slovenije,
Oddelek za preiskovanje in pregon uradnih oseb s posebnimi pooblastili.

V skladu z navedenim predlagan zakon v 7. ¢lenu, v nasprotju z 2.b ¢lenom ZPol, doloca le,
da imajo uradniki Ministrstva za notranje zadeve, ki opravljajo nadzor nad delom policije
posebna pooblastila, nimajo pa policijskin pooblastil. S tem bo tudi formalno prenehala
obstajati materialna dolo¢ba na katero se sklicuje druga alinea drugega odstavka 199. Clena
ZDT-1.

K 129. élenu:

Clen dologa, da zakon zaéne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike
Slovenije, uporabljati pa se zacne Sestdeseti dan po uveljavitvi. Zamaknjen zacetek uporabe
je potreben predvsem za pripravo in izdajo tistih podzakonskih predpisov, ki morajo biti
uveljavljeni pred zaCetkom izvajanja nove ureditve.

IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO:
/

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA
SKRAJSANEM POSTOPKU:

Predlog zakona bo obravnavan po rednem postopku.

VI. PRILOGE:
osnutki podzakonskih predpisov, katerih izdajo dolo¢a predlog zakona
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