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ZADEVA: | Obvestilo o uskladitvi gradiva st. 2

1. Navedba gradiva, ki se spreminja:

Zakon o javnem naroc¢anju na podroc¢ju obrambe in varnosti — predlog za obravnav

2. Obrazlozitev:

V skladu z razpravo na 25. seji Odbora za gospodarstvo se dopolnita 22. in 32. ¢len Zakona o
javnem narocanju na podrocju obrambe in varnosti (EVA 2010-1611-0024).

Sedmi odstavek 22. ¢lena, ki ureja pridobitev soglasja za sklenitev aneksa, s katerimi se povecuje
obseg predmeta ali vrednosti pogodbe, se spremeni tako, da mora narocnik pridobiti soglasje v
primeru, ko znaSa vrednost pove€anja pogodbe vsaj 10.000 evrov in predstavlja najmanj 5 %
prvotnega narodila.

Prva alineja Cetrtega odstavka 32. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:
» - ima na dan, ko je bila oddana ponudba, v skladu s predpisi drzave, v kateri ima sedeZz, ali
predpisi drzave naroCnika zapadle, nepladane obveznosti v zvezi s placili prispevkov za
socialno varnost ali v zvezi s placili davkov v vrednosti 50 eurov ali vec;«
Z uvedbo minimalnega praga zapadlih, neplacanih terjatev, od katerega dalje bodo morali naro¢niki
izlo€ati ponudnike - neplacnike davkov in prispevkov za socialno varnost, se uresniCuje nacelo
gospodarnosti, ucinkovitosti in uspesnosti. Zagotavlja se namre€, da se iz postopkov javnega
naro¢anja ne izlo¢ajo ponudniki, ki praviloma redno poravnavajo svoje obveznosti in je njihov dolg iz
naslova neplacanih davkov oziroma prispevkov za socialno varnost nastal zaradi morebitnih
izravnav terjatev ali manjSih odstopanj med evidencami ponudnikov in davénega organa glede
knjigovodskega stanja terjatev.

V skladu z omenjenima dopolnitvama se ustrezno dopolnita tudi obrazlozitev k 22. in 32. lenu.

3. Priloga:

Cistopis predloga vladnega gradiva.

dr. Janez Sustersic
MINISTER ZA FINANCE
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ZADEVA: Zakon o javnem naro¢anju na podrocju obrambe in varnosti — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 —
uradno precisceno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN in 8/12) je Vlada Republike Slovenije na ..........
redni sejidne .............. 2012 sprejela naslednji:

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je doloCila besedilo predloga Zakona o javnem naro€anju na podrocju
obrambe in varnosti in ga hkrati s predlogom Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnem
naro€anju ter predlogom Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnem naroanju na
vodnem, energetskem, transportnem podrocju in podro¢ju postnih storitev poSilja v obravnavo
Drzavnemu zboru Republike Slovenije.

dr. Bozo Predali¢
GENERALNI SEKRETAR

Priloga sklepa:
— predlog Zakona o javhem naro¢anju na podrocju obrambe in varnosti

Prejmejo:
— Drzavni zbor Republike Slovenije
— Ministrstvo za finance
— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo

2.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

dr. Janez Sustersi¢, minister

dr. Dejan Kru$ec, drZzavni sekretar

Ale$ Zivkovi¢, drzavni sekretar

Saso Matas, generalni direktor Direktorata za javno naroCanje

2.b Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Drzavnega zbora:

dr. Janez Sustersi¢, minister

dr. Dejan Kru$ec, drZzavni sekretar

Ale$ Zivkovi¢, drzavni sekretar

Saso Matas, generalni direktor Direktorata za javno naro€anje
Maja Kokovi¢, Sektor za sistem javnega naroCanja

3. Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu: DA

4.a Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem oziroma skrajSanem postopku v
Drzavnem zboru RS z obrazlozitvijo razlogov: NE

Zakon o javnem naroc¢anju na podroc¢ju obrambne in varnosti (EVA 2010-1611-0024) je treba sprejeti
hkrati z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnem narocanju (EVA 2012-1611-0005) in
Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o javhem naro€anju na vodnem, energetskem,




transportnem podrocju in podroc¢ju postnih storitev (EVA 2012-1611-0006). Z omenjenimi zakoni se v
slovenski pravni red prenasajo dolocbe Direktive 2009/81/ES, za prenos katerih je treba zagotoviti
istoCasno uveljavitev.

4.b Predlog za skrajSanje poslovniskih rokov z obrazlozitvijo razlogov: /

5. Kratek povzetek gradiva:

Zakon prenasa v pravni red Republike Slovenije Direktivo st. 2009/81/ES Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 13. julija 2009 o usklajevanju postopkov za oddajo nekaterih naroCil gradenj, blaga in
storitev, ki jih oddajo narocniki na podro¢ju obrambe in varnosti, ter spremembi direktiv 2004/17/ES in
2004/18/ES, razen v delu, ki se nanasa na pravno varstvo v teh postopkih, saj je ta del ze prenesen z
Zakonom o pravnem varstvu v postopkih javnega naro€anja (Uradni list RS, st. 43/11 in 60/11 - ZTP-
D). Predlog zakona sledi ciljem koalicijske pogodbe na podrocju javnih naro€il:

— omogota se naknadna predlozitev dokazil, ki niso bistvena za razvrstitev ponudb, in
preveritev podatkov o ponudniku v enotnem informacijskem sistemu, s Cimer se zagotavlja
vsebinsko odlo¢anje o ponudbah, zniZujejo strodki ponudnikov za sodelovanje v postopkih
naro¢anja in poenostavlja sam postopek narocanja,

— z opredelitvijo kriterijev za obvezno preveritev neobi¢ajno nizke ponudbe in uvedbo
predhodnega soglasja vlade oziroma nadzornega organa za sklenitev aneksov zaradi
povecCanja obsega naro€ila se zmanjSuje moznost kartelnih dogovorov med ponudniki in
zagotavlja gospodarnejSa raba javnih sredstev.

6. Presoja posledic:

a) na javnofinan¢na sredstva v visini, vecji od 40 000 EUR v teko¢em in NE
naslednijih treh letih
b) na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske DA
unije
C) na administrativhe posledice NE
¢) na gospodarstvo, posebej na mala in srednja podjetja ter konkurenénost NE
podjetij
d) na okolje, kar vklju€uje tudi prostorske in varstvene vidike NE
e) na socialno podrocgje NE
f) na dokumente razvojnega nacrtovanja: NE
— na nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja,
— nha razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne
klasifikacije programskega proracuna,
— narazvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih
organizacij

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic, nizjih od 40 000 EUR:

Javno naro€anje na obrambnem in varnostnem podrocju je Ze urejeno, deloma z veljavnim Zakonom o
javnem naroc¢anju (Uradni list RS, st. 128/06, 16/08, 19/10 in 18/11), deloma pa z Uredbo o obrambnih
in zaupnih narocilih (Uradni list RS, §t. 80/07). Vedjih financnih posledic zakona zato ni pricakovati.

8. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani eDemokracija. DA

Javnost ni bila vklju€ena v pripravo gradiva.

9. Predstavitev medresorskega usklajevanja:

Gradivo je bilo poslano v medresorsko usklajevanje naslednjim organom:
—  Ministrstvo za obrambo,
— Ministrstvo za notranje zadeve,
— Ministrstvo za pravosodje,
— Ministrstvo za zunanje zadeve,
— Ministrstvo za javno upravo,
— Slovenska obves¢evalno-varnostna agencija,
— Urad Viade Republike Slovenije za varovanje tajnih podatkov,
— Drzavna revizijska komisija,
— Komisija za prepreCevanje korupcije,
— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo,
— Informacijski pooblas¢enec Republike Slovenije,
— Kabinet predsednika Vlade Republike Slovenije,
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Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije.

Medresorsko usklajevanje je potekalo v dveh krogih. Mnenja, predloge ali pripombe so podali:

Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije,

Ministrstvo za javno upravo,

Ministrstvo za obrambo,

Ministrstvo za pravosodije,

Slovenska obvescevalno-varnostna agencija,

Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo,

Urad Vlade Republike Slovenije za varovanje tajnih podatkov,
Informacijski pooblas€enec Republike Slovenije in

Banka Slovenije.

Gradivo je usklajeno v najvecji mozni meri. UpoStevani so bili vsi predlogi, ki niso v nasprotju s
predlaganimi reSitvami zakona. V zakonu so smiselno upostevane tudi pripombe, ki jih je Ministrstvo
za finance prejelo k predlogu Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnem naro€anju (EVA
2012-1611-0005) in predlogu Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnem narocanju na
vodnem, energetskem, transportnem podrocju in podrocju postnih storitev (EVA 2012-1611-0006).

Kljuéne pripombe so se nana3ale na:

urejanje materije, ki je skoraj identiCna materiji Zakona o javnem narocanju (Uradni list RS, §t.
128/06, 16/08, 19/10, 18/11 in 43/12 — odIl. US) v novem zakonu;

opredelitev zavezancev za javno naro¢anje na obrambnem in varnostnem podrodju;

viS§ino mejnih vrednosti, od katerih dalje se uporablja zakon;

mesto urejanja naroCil, ki se zaradi zascite bistvenih varnostnih interesov Republike Slovenije
izvajajo tajno, in naroCil, ki so namenjena izvajanju obve&&evalne in protiobves¢evalne
dejavnosti (vsebinske pripombe na nacin urejanja niso bile podane);

nabor obveznih pogojev, ki jih mora izpolnjevati ponudnik, zlasti glede placevanje davkov in
prispevkov in poravnanja zapadlih obveznosti podizvajalcem;

obveznost naro€nika, da pred vkljucitvijo posameznega podizvajalca k temu poda soglasje;
zagotavljanje prevelike transparentnosti pri objavi razpisne dokumentacije in odpiranju
ponudb;

ureditev kazenskih doloCb.

Datum poSsiljanja: 3. 6. 2011 in 12. 9. 2011

Gradivo je usklajeno: DA
10. Gradivo je lektorirano DA
11. Zahteva predlagatelja za
a) obravnavo neusklajenega gradiva NE
b) nujnost obravnave NE
c) obravnavo gradiva brez sodelovanja javnosti NE
12. Pl_'i pripr_avi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o normativni DA
dejavnosti
13. Gradivo je uvrsceno v delovni program viade DA
dr. Janez Sustersic¢
MINISTER ZA FINANCE
PRILOGE:

predlog sklepa Vlade Republike Slovenije (Priloga 1),

predlog Zakona o javhem naro¢anju na podrocju obrambe in varnosti (Priloga 2),
mnenje Sluzbe Vlade Republike Slovenije za zakonodajo (Priloga 3),

izjava o skladnosti (Priloga 4),

korelacijska tabela (Priloga 5).




PRILOGA 1

Stevilka:
Ljubljana,

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 24/05 —
uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN in 8/12) je Vlada Republike Slovenije na
redni sejidne .............. 2012 sprejela naslednji:

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo predloga Zakona o javnem naroCanju na podrocju
obrambe in varnosti in ga hkrati s predlogom Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnhem
naro€anju ter predlogom Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnem naro€anju na
vodnem, energetskem, transportnem podrocju in podrocju postnih storitev poSilja v obravnavo
Drzavnemu zboru Republike Slovenije.

dr. Bozo Predali¢
GENERALNI SEKRETAR

Priloga sklepa:
— predlog Zakona o javnem naroc¢anju na podroc¢ju obrambe in varnosti

Prejmejo:
— Drzavni zbor Republike Slovenije
— Ministrstvo za finance
— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo



PRILOGA 2

PREDLOG
[EVA 2010-1611-0024]
ZAKON
O JAVNEM NAROCANU NA PODROCJU OBRAMBE IN VARNOSTI

l. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJETJE PREDLOGA ZAKONA

1.1. Ocena stanja naro¢anja na obrambnem in varnostnem podrocju v Evropski uniji

Oddajo javnih narocil za potrebe obrambe urejajo predpisi Evropske unije s podro¢ja notranjega trga.
Do uveljavitve Direktive 2009/81/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. julija 2009 o
usklajevanju postopkov za oddajo nekaterih narocil gradenj, blaga in storitev, ki jih oddajo naro¢niki na
podrocju obrambe in varnosti, ter spremembi direktiv 2004/17/ES in 2004/18/ES (v nadaljnjem besedilo:
Direktiva 2009/81/ES) so bila javna narocila blaga, storitev in gradenj na podro¢ju obrambe urejena z
Direktivo 2004/18/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 31. marca 2004 o usklajevanju postopkov
za oddajo javnih naro€il gradenj, blaga in storitev (v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2004/18/ES) ob
upoStevanju 346. cClena Pogodbe o delovanju Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: PDEU).

Posebnosti obrambnega podro¢ja so priznane vse od ustanovitve Evropskih skupnosti v obliki

odstopanja od pravil, ki so dolo¢ene v 346. ¢lenu PDEU. Ta ¢&len doloca:

»1. Doloébe te pogodbe ne izkljuujejo uporabe naslednjih pravil:

a) nobena drzava Clanica ni dolzna dajati informacij, za katere meni, da bi bilo njihovo razkritje v
nasprotju z bistvenimi interesi njene varnosti;

b) vsaka drzava €lanica lahko v zvezi s proizvodnjo ali trgovino z orozjem, strelivom in vojaskimi
sredstvi sprejme ukrepe, za katere meni, da so potrebni za za$cito bistvenih interesov njene
varnosti; tak8ni ukrepi ne smejo negativno vplivati na pogoje konkurence na skupnem trgu glede
proizvodov, Ki niso izrecno predvideni v vojaSke namene.

2. Svet lahko na predlog Evropske komisije soglasno spremeni seznam proizvodov, za katere se

uporabljajo dolo¢be odstavka 1 (b), ki ga je pripravil 15. aprila 1958.«.

Kot doloc¢a Direktiva 2004/18/ES v 10. ¢lenu, se predpisi Evropske unije v zvezi z javnimi narocili
nanasajo na narocila s strani naro€nikov na obrambnem podrocju z upoStevanjem 346. ¢lena PDEU.
Zato so predpisi Evropske unije naceloma prav tako uporabni za obrambni sektor, toda drzave ¢lanice
imajo moznost od njih odstopati v primerih in pod pogoiji, ki so posebej predvideni v ta namen.

Ker se pri izvajanju naro€il s strani naroCnikov na obrambnem podro&ju z upoStevanjem 346. ¢lena
PDEU v praksi pojavljajo problemi, saj pojem bistveni varnostni interesi ni to¢no dolo¢en v zakonodaji
Evropske unije niti v sodni praksi SodiS¢a Evropske unije, je Evropska komisija v preteklosti sprejela
dolocene ukrepe, da bi Se bolj razjasnila nacela, izrazena s strani Sodis¢a Evropske unije, glede
razlage 346. ¢lena PDEU, ter zlasti njihovo uporabo na podrocju javnih naroCil, s ¢imer bi v praksi
olajSala razmejitev med pogodbami, ki jih pokriva odstopanje, in tistimi, ki jih ne. Ukrepi komisije
navedeni v nadaljevanju, so bili predstavljeni v:

—  Zeleni knjigi — javna narocila za obrambo (september 2004);

— Sporocilu Evropske komisije Svetu in Evropskemu parlamentu o izidih posvetovanja na podlagi
Zelene knjige o javnih narocilih za obrambo in o prihodnjih pobudah Evropske komisije
(december 2005);

— Obrazlozenem sporocCilu o uporabi 346. ¢lena PDEU na podrocju javnih narocil za obrambo
(december 2006).

Med ukrepi, ki jih je Evropska komisija sprejela v preteklih letih zaradi preglednejSega in bolj odprtega
trga obrambnih narocil med drZzavami ¢Clanicami v okviru 346. ¢lena PDEU, je ustanovitev Evropske
obrambne agencije (v nadaljnjem besedilu: EDA), ki podpira zavzemanje po vzpostavitvi takSnega trga.

Republika Slovenija je postala sodelujo€a drzava ¢lanica v EDA 2004. Na zasedanju usmerjevalnega
odbora EDA na ravni obrambnih ministrov dne 21. 11. 2005, so ti potrdili pripravljenost za vzpostavitev
neobvezujoega medvladnega reZima »Pravila ravhanja na podro€ju obrambnih nabav, ki je zacel
veljati 1. 7. 2006. Oblikovanje medvladnega rezima je kljucnega pomena za vzpostavitev proste
trgovine blaga in storitev na obrambnem podrocju, vzpostavitev skupnega trga Evropske unije za
obrambno opremo (angl. European Defence Equipment Market — EDEM) in omejitve uporabe 346.



¢lena PDEU, ki drzavam €lanicam omogoca obrambne nabave izven pogojev svobodne konkurence.

Drzavam pristopnicam je omogoc€eno, da v drugih drZzavah prosto konkurirajo tudi na podrocju
obrambnih nabav oziroma naroCil, za katera v skladu z Direktivo 2004/18/ES ni treba izvesti postopka
javnega narocanja. Omenjeni rezim se uporablja, kadar vrednost obrambnih narocil presega 1.000.000
evrov. lzvzeta so narocila za raziskave in tehnologije, naroc€ila v okviru programov sodelovanja,
sredstev za radioloSko, kemicno in bioloSko obrambo ali storitev in kriptografske opreme. Dolo¢ene
obrambne nabave se izvajajo izven reZima v primeru nujnih operativnih potreb, nadaljevanja dela na Ze
obstojecih sredstvih ali storitvah ter zaradi izjemnih in nujnih razlogov, povezanih z nacionalno
varnostjo. V vseh primerih je drzava dolzna porocati EDA, posredovati potrebna pojasnila ali podatke v
primeru izvajanja kolaborativnih programov. Napori EDA po vzpostavitvi konkurenénega trga v okviru
izvajanja narocil po 346. ¢lenu PDEU kaZejo zelo pozitivne rezultate.

ReZim zagotavlja predvsem transparentnost objav obrambnih narocil, katerih vrednost presega en
milijon evrov in izpolnjujejo pogoje, po katerih se narocilo sploh lahko obravnava kot obrambno narocilo.
Smiselnost objavljanja obrambnih narocil na skupnem elektronskem portalu (angl. Electronic Bulletin
Board on Government Defence Contract Opportunities — EBB1) ki ga je leta 2006 vzpostavila EDA, gre
iskati v pove€anju dostopnosti narocil in s tem vecanju stopnje konkurenénosti med ponudniki
obrambne opreme.

V okviru Evropske unije je bilo torej kmalu po sprejetju Direktive 2004/18/ES, ki ureja podrocje oddaje
javnih narodil gradenj, blaga in storitev ugotovljeno, da dolo¢be navedene direktive niso ustrezno
prilagojene za naroCnike, ki oddajajo narocila na podrocju obrambe in varnosti (Direktiva 2004/18/ES je
bila v Republiki Sloveniji implementirana v dolo¢be Zakona o javnem narocanju leta 2006). Tako je
vecina drzav Clanic iskala zasilni izhod v uporabi 346. ¢lena PDEU, ki omogoca, da drzave &lanice pod
dolocenimi pogoiji izvajajo narocila na podrocju obrambe in varnosti izven okvira Direktive 2004/18/ES.

Statisticni podatki kazejo, da so drzave clanice Evropske unije za oddajo narocCil na obrambnem in
varnostnem podrocju vedji del finan¢nih sredstev porabile izven dolocb Direktive 2004/18/ES. Tako je v
preteklosti naroCila na obrambnem in varnostnem podrocju izvajala vsaka drZzava Clanica Evropske
unije po svoji lastni normativni ureditvi, ki ni bila usklajena na ravni Evropske unije.

Kmalu je priSlo do spoznanja, da je za oblikovanje trga Evropske unije za opremo na podrocju obrambe
in varnosti treba vzpostaviti prilagojen zakonodajni okvir, predvsem v smislu izpolnjevanja zahtev na
podrocju varovanja informacij, zanesljivosti oskrbe, zagotavljanja izpolnjevanja nacela konkurenénosti
in naCela transparentnosti itd. Ta spoznanja so pripeljala do oblikovanja nove direktive Evropske unije,
ki ureja naro¢anje na obrambnem in varnostnem podrocju. Direktiva 2009/81ES tako sicer v dolo¢enem
delu predstavlja prepis dolo¢b Direktive 2004/18/ES (pred sprejetjem odloCitve Evropske komisije o
oblikovanju nove direktive na obrambnem in varnostnem podrocju je obstajala tudi moznost, da se
ustrezno spremeni obstojeCa Direktiva 2004/18/ES), vendar pa vkljuCuje tudi vse specificnosti, ki so
potrebne za oddajo narocil na obrambnem in varnostnem podrocju.

Z Zakonom o narocanju na podrocju obrambe in varnosti se prenasa Direktivo 2009/81/ES, ki je bila
sprejeta z namenom poenotenja in uvedbe postenih in preglednih pravil za naro€ila na obrambnem in
varnostnem podrocju za vse drzave Clanice. Zakonodaja bo omogocila veliko laZji dostop obrambnih
podjetij do obrambnih trgov drugih drzav ¢€lanic.

Pri prenosu direktive so bile upostevane tudi smernice, ki jih je izdala Evropska komisija s ciljem, da se
doseze poenotenje razumevanja posameznih ¢lenov Direktive 2009/81/ES, ki so bistveni za namen
njene uporabe. Z vzpostavitvijo obrambnega trga na ravni Evropske unije bo izboljSana preglednost
javnih naro€il na obrambnem podroc¢ju v Evropski uniji ter okrepljena konkuren&nost obrambne
industrije v Evropski uniji, kar bo vodilo k boljSi porabi javnih sredstev (na podrocju varnosti in
obrambe). Doloc¢be direktive oziroma nacionalnega Zakona o javnem narocanju na podrocju obrambe
in varnost bodo uporabo 346. ¢lena PDEU dejansko omejile samo na resni¢no izredne primere, kar bo
med drugim tudi povecalo pravno varnost ponudnikov.

1.2. Ocena stanja naro€il na obrambnem in varnostnem podrocju v Republiki Sloveniji in razlogi
za sprejetje novega zakona

Sprejetje novega zakona je potrebno zaradi implementacije Direktive 2009/81/ES o naro€anju na

podro€ju obrambe in varnosti. Na ta nacin bodo tudi naro€ila na tem podro¢ju, za razliko od



neobvezujotega medvladnega rezima po Pravilih ravnanja glede obrambnih nabav (angl. Code of
Conduct on Defence Procurement — CoC), ki se izvaja v Evropski uniji, postala sestavni del pravnega
reda Evropske unije.

IzloCitev obrambnih in zaupnih naro€il iz Zakona o javnem naro€anju (v nadaljnjem besedilu: ZJN-2), ki
je bil sprejet v letu 2006, je opredeljena v 15. €lenu (javno naro€anje na podrocju obrambe) in v 3. tocki
prvega odstavka 17. Clena (splosne izjeme, ki niso predmet zakona). Navedena ¢lena povzemata
dolocbe 10. in 14. ¢lena Direktive 2004/18/ES.

Do leta 2006 so bila obrambna in zaupna naro€ila urejena tudi v Uredbi o oboroZitvi, vojaski opremi,
specialni operativni tehniki in narocilih zaupne narave (Uradni list RS, §t. 76/01, 19/05, 24/05, 58/05,
97/05 in 4/06), ki pa jo je v letu 2007 nadomestila nova Uredba o obrambnih in zaupnih narocilih
(Uradni list RS, st. 80/07).

Med drugim so se z Uredbo o naro€ilih na podro€ju obrambe in varnosti na nacin, kot je to urejeno v
Evropski uniji natanéneje dolo¢a naro€ila, za katera se ne uporablja doloéb ZJN-2. Nova ureditev
obrambnih in zaupnih narodil je bila potrebna tudi zato, ker je Republika Slovenija na podlagi sklepa
Vlade RS, kot sodelujota drzava c¢lanica v Evropski obrambni agenciji potrdila pripravljenost za
vzpostavitev neobvezujoe medvladne ureditve po pravilih ravnanja glede obrambnih nabav (angl.
Code of Conduct on Defence Procurement — CoC).

Veliko spremembo na podroCju obrambnih in zaupnih naro€il v Republiki Sloveniji predstavlja
vzpostavitev medresorske komisije, ki je bila imenovana s sklepom Viade RS v letu 2005. Medresorska
komisija od primera do primera odlo¢a o izpolnjevanju pogojev za izvedbo obrambnega ali zaupnega
narodila, za katera se ne uporabljajo doloébe ZJN-2. Ce je v preteklosti vsak naroénik po svoje presojal,
kdaj so izpolnjeni pogoji, da se izloCi iz postopkov javnega naroCanja po direktivah Evropske unije
oziroma nacionalni zakonodaji, ki ureja postopke javhega naro€anja, se je z vzpostavitvijo medresorske
komisije postavilo enotna merila za vse naro¢nike v Republiki Sloveniji.

Glavna merila, ki vplivajo na odloCitev medresorske komisije in na podlagi katerih se lahko komisiji
predlaga izlo€itev narodila iz sistema javnega narocila, so sledeca:

— ali se predmet naroCila razvré€a v Uredbo o obrambnih in zaupnih narogilih, kar mora
predlagatelj narocila v svoji vlogi natan¢no navesti (odstavek in tocko ¢lena uredbe, v katerega
se razvrs€a predmet narocila),

— kateri so bistveni varnostni interesi, zaradi katerih naroénik predlaga izvedbo narodila kot
obrambno narodilo in zakaj ni mogoce izvesti narocila kot javno narocilo,

— ali narocilo dejansko vsebuje tajne podatke (in katere), kot jih opredeljujejo dolocbe Zakona o
tajnih podatkih, ter v kateri fazi izvedbe postopka zaupnega narocila bodo tajni podatki razkriti.

Prva seja medresorske strokovne komisije je bila sklicana konec leta 2005. Do 31. 12. 2010 je
medresorska komisija obravnavala 414 vlog narocnikov, ki so jih komisiji posredovali predvsem
Ministrstvo za obrambo, Ministrstvo za notranje zadeve in Slovenska obvescevalno-varnostna agencija.
Na sliki st. 1 je prikazano Stevilo obravhavanih vlog po posameznih letih ter Stevilo podanih soglasjih
oziroma zavrnitev.
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Slika &t. 1: Obravnava vlog Medresorske komisije po letih

Na podlagi analize podatkov lahko sklepamo, da je sprememba uredbe ter predvsem vzpostavitev
medresorske komisije pozitivno vplivala na Stevilo izvedenih obrambnih naro€il in naroCil zaupne
narave. Skozi leta delovanja komisije je namreC opazen trend zmanjSevanja Stevila vlog in Stevila
zavrnjenih vlog. Predvidevamo lahko, da ima delo komisije preventivni u€inek, saj so narocniki Ze v
izhodi8Cu realnejSi pri odloCanju o tem, da bodo predlagali, da se posamezno narocilo izvede kot
obrambno oziroma zaupno narocilo. To seveda pomeni, da se ve¢ postopkov narocil izvede na podlagi
predpisov o javnih naroCilih, za katera je zna€ilna vec€ja stopnja konkurencnosti in transparentnosti
postopkov v primerjavi z obrambnimi in zaupnimi narogili.

S sprejetjem novega Zakona o javnem naro€anju na podrocju obrambe in varnosti se pri€akuje bistven
upad vlog, ki jih bo obravnavala medresorska komisija. Naro¢niki bodo na podlagi novega zakona
naroCila na podrocju obrambe in varnosti izvajala skladno z zakonskimi dolo¢bami, izjeme pa bodo
dopu$éene samo v izjemnih primerih, ki jih dopu$éa zakon. Ce so naroéniki v preteklosti imeli nekatere
argumente, zakaj posameznega narocCila ni mogocCe izvesti skladno z dolo€bami Zakona o javhem
naroCanju (varovanje informacij, zanesljivost oskrbe itd.), bo s sprejetiem novega Zakona o narocanju
na podrocju obrambe in varnosti takdnih razlogov vsekakor bistveno manj.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1 Cilji

S sprejetjem novega Zakona o javnem naroCanju na podroCju obrambe in varnosti oziroma
implementacijo Direktive 2009/81/ES se bo velik del naro€il na tem podroc€ju izvajal skladno z

dolo¢bami zakona. Gre za narocila, ki so bila do zdaj izklju€ena s podroc¢ja uporabe ZJN-2 in so se
izvajala na podlagi dolo¢b Uredbe o obrambnih in zaupnih narogilih.

Treba je tudi poudariti, da je obsezno poglavje nove direktive vezano na pravno varstvo ponudnikov v
postopku oddaje narocil na podro¢ju obrambe in varnosti (oziroma na uvedbo revizijskega postopka), ki
pred sprejetiem nove direktive na tem podrocCju ni bilo zagotovljeno v samem postopku izvedbe
narocCila. Tako se bo mogoce izogniti marsikateri polemiki v javnosti, ali je bil nakup vojaske opreme
izveden zakonito oziroma gospodarno, presojo o tem pa bodo izrekle za to pooblas€ene institucije. Ker
je ureditev pravnega varstva v obeh direktivah prakti¢cno enako (2007/66/EC in 2009/81/EC) je pravno
varstvo v postopku oddaje narocil na podro¢ju obrambe in varnosti urejeno v enotnem zakonu, ki ureja
pravno varstvo v postopkih javnega naro€anja in sicer v Zakonu o pravnem varstvu v postopkih javnega
naroCanja (Uradni list RS, §t. 43/11in 60/11 - ZTP-D).

Novi Zakon o javhem naroCanju na podro¢ju obrambe in varnosti, ki bo vplival tudi na obrambno
industrijo oziroma vzpostavitev obrambnega trga Evropske unije, nedvomno izpolnjuje osnovna nacela



javnega naroCanja. Na obrambnem in varnostnem g)odroéju namre¢ zagotavlja transparentnost1,
konkuren&nosti? in enakopravno obravnavo ponudnikov”.

Treba je poudariti, da je Direktiva 2009/81/ES, po kateri bodo naro¢niki narocali vojasko in obcutljivo
(zaupno) opremo, za razliko od neobvezujofega medvladnega rezima po Pravilih ravnanja glede
obrambnih nabav (angl. Code of Conduct on Defence Procurement — CoC), sestavni del pravnega reda
Evropske unije.

2.2 Nacela

Sistem narocanja na obrambnem in varnostnem podrocju, kot je opredeljen v Direktivi 2009/81/ES in
Zakonu o javhem narocanju na podro¢ju obrambe in varnosti temelji na nacelih, ki izhajajo iz Pogodbe
o delovanju Evropske unije, zlasti na nacelu prostega pretoka blaga in storitev ter svobode
ustanavljanja. Poleg teh nacel temelji sistem tudi na nacelih gospodarnosti, ucinkovitosti, uspesnosti,
zagotavljanja konkurence med ponudniki, enakopravne obravnave ponudnikov, sorazmernosti in
transparentnosti.

Tudi iz navedenega razloga je stalis¢e Evropske komisije, da protidobave za narocila, ki se izvajajo v
okviru direktive niso dopuscene. 5. ¢len zakona doloc¢a, da naro€niki obravnavajo gospodarske subjekte
enakopravno in nediskriminatorno ter delujejo na transparenten nacin.

2.3 Poglavitne resitve

Zakon in tudi Direktiva 2009/81/ES imata za izhodi§€e Zakon o javhem naro€anju oziroma direktivi
2004/18/ES in 2004/17/ES, zato povzemata veclino Ze uveljavljenih resitev tako, da so te v nekem
obsegu spremenjene ali so jim celo dodane nove reSitve, ki bolj ustrezajo samemu podro¢ju naro¢anja.
Zakon vsebuje Stevilne novosti, prilagojene posebnim potrebam naro€il na obrambnem in varnostnem
podrodju:

Direktiva 2009/81ES tako vklju€uje narocila, ki jih oddajajo naro¢niki na obrambnem in varnostnem

podrocju ter katerih predmet so:

— dobava vojaske opreme, pa tudi njenih delov, komponent oziroma sklopov,

— dobava ob¢utljive opreme, pa tudi njenih delov, komponent oziroma sklopov,

— gradnje, blago in storitve, neposredno povezani z opremo iz predhodnih to¢k, za vse elemente v
njeni Zivljenjski dobi,

— gradnje in storitve za specifi¢no vojaske namene ali obCutljive gradnje in obgutljive storitve.

Za namen direktive je potrebno vojaSko opremo razumeti zlasti kot vrste proizvodov, ki so vklju¢ene v
seznam orozja, streliva in vojaskih sredstev, ki je bil sprejet s Sklepom Sveta z dne 15. 4. 1958. Ta
seznam vsebuje le opremo, ki je nacrtovana, razvita in proizvedena za specificne vojaSke namene.

Iz direktive se pod dolo€enimi pogoji Se vedno izlo€ajo posamezna narocila. Drzave ¢lanice bodo Se
vedno lahko koristile 346. ¢len PDEU (296. ¢len Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti), v kolikor
bodo za to izpolnjeni pogoji (zas¢€ita bistvenih varnostnih interesov drzave ¢lanice). V tem primeru bodo
drzave Clanice izvajale naro€ila na podlagi 346. ¢lena PDEU, skladno s pravili ravnanja v okviru EDA,
ter jih objavljala na elektronskem portalu te agencije (angl. Electronic Bulletin Board on Government
Defence Contract Opportunities — EBBT). Prav tako v direktivi niso vklju¢ena narocila za namene
obvescevalne dejavnosti, itd. To pomeni zlasti, da so s podro¢ja uporabe direktive izvzeta narodila, ¢e
to upraviCujejo razlogi javne varnosti ali ¢e je to potrebno za za$¢ito bistvenih varnostnih interesov

' Po nacelu transparentnosti mora biti ponudnik izbran na pregleden nacin in po predpisanem postopku. Postopki
so javni, kar pomeni, da se zagotavlja brezplacna objava na elektronskem portalu narocil Evropske unije.

2 Po natelu zagotavljanja konkurence med ponudniki naro¢nik v postopku naroanja ne sme omejevati
konkurence med njimi in mora ravnati v skladu s predpisi o varstvu oziroma prepreCevanju omejevanja
konkurence.

% Po natelu enakopravne obravnave ponudnikov mora naro¢nik zagotoviti, da med njimi v vseh fazah postopka
naroc¢anja in glede vseh elementov ni razlikovanja. Naro¢nik mora paziti, da pri izvajanju postopka ne ustvarja
okolis¢in, ki bi pomenile krajevno, stvarno ali osebno diskriminacijo ponudnikov ali diskriminacijo, ki bi izvirala iz
klasifikacije dejavnosti, ki jo opravlja ponudnik. Prav tako naro¢nik ne sme izvajati nikakrSne druge oblike
diskriminacije.
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drzave Clanice. Gre za primere, v katerih so potrebne tako zelo stroge zahteve glede zanesljivosti
oskrbe ali ki so tako zaupna oziroma pomembna za nacionalno suverenost, da tudi posebne dolocbe
direktive ne zadostujejo za varovanje bistvenih varnostnih interesov drzav &lanic, opredelitev teh
interesov pa je v izklju¢ni pristojnosti drzav ¢lanic.

Vrednostni limit, nad katerim je obvezna uporaba dolo¢b direktive je 400.000 EUR brez DDV za
narocila blaga in storitev oziroma 5.000.000 EUR za narodila graden;.

Posebnosti, ki jih opredeljuje direktiva, se nanasajo predvsem na podro¢je varovanja informacij in
zagotavljanja zanesljivosti oskrbe. Naroéniki lahko gospodarskim subjektom naloZijo zahteve, katerih
namen je varovanje zaupnih informacij, ki jih sporocijo med postopkom zbiranja ponudb in oddaje
narocCil. Ob pomanjkanju ureditve Evropske unije o varovanju informacij, so naroc¢niki ali drzave Clanice
tisti, ki morajo opredeliti te zahteve v skladu s svojimi nacionalnimi zakoni in predpisi in ki morajo
doloditi, ali obravnavajo varnostna potrdila, ki so izdana v skladu z nacionalnim pravom druge drZzave
Clanice, enakovredne tistim, ki jih izda njihov pristojni organ. V Stevilnih primerih imajo drzave &lanice
dvostranske varnostne sporazume z dolo¢bami o vzajemnem priznavanju nacionalnih varnostnih
potrdil. Naroéniki lahko prav tako v razpisni dokumentaciji zahtevajo od ponudnikov, da predlozijo
doloena potrdila, ki izkazujejo zanesljivost oskrbe ponudnika. Zanesljivost oskrbe lahko pomeni
razliCne zahteve, ki vklju€ujejo na primer nudenje kljuénih zmozZnosti servisiranja, vzdrzevanja in
remonta, da se zagotovi pomoc¢ v celotni zivljenjski dobi kupljene opreme. Od kandidata se lahko
zahteva, da predlozi posebna jamstva povezana z zagotavljanjem varnosti podatkov, predvsem
varovanja tajnih podatkov in zanesljivosti oskrbe, kot na primer pravo€asno in zanesljivo izvedbo
narocila, zlasti v ¢asu krize oziroma oboroZenega spopada.

Postopki, ki se uporabljajo za oddajo narocila so postopek s pogajanji, omejen postopek (v nacionalni
zakonodaiji postopek s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti) in konkurenéni dialog. V direktivi ne
najdemo odprtega postopka, ki je najveckrat uporabljen postopek v Direktivi 2004/18/ES. Postopek s
pogajanji po predhodni objavi je predviden kot standardni postopek, ki naro¢nikom daje fleksibilnost za
prilagoditev vseh podrobnostih naroéila. Bistvena razlika v primerjavi z ZJN-2 je v tem, da se bodo
lahko naro¢niki na podro&ju obrambe in varnosti pri izvedbi postopka s pogajanji po predhodni objavi v
vsakem primeru pogajali s ponudniki, ki bodo izpolnjevali minimalne pogoje naroénika. Ta moznost
narocnikom pri izvedbi odprtega postopka ni dopustna.

Ker protidobave po Direktivi 2009/81/ES oziroma Zakonu o javnhem naro¢anju na podro¢ju obrambe in
varnosti niso dopustne, imajo narocniki moznost, da zaveZzejo izvajalce, da oddajo del narocila
podizvajalcem na konkurencen nacin, in s tem odprejo dobavne verige in ustvarjajo poslovne priloZznosti
za mala in srednja podjetja v sektorju obrambe in varnosti.

Javno-naro¢niSka zakonodaja doloa omejene obveznosti v zvezi s podizvajalci, in v bistvu prepusca
izbranemu ponudniku, da organizira svoje dobavne verige. Nasprotno pa ta zakon vsebuje podroben
sklop doloéb, ki omogocajo naro€niku, da od izbranega ponudnika zahteva, da odda v podizvajanje
dolo€en del celotnega narocila z uporabo pravil, ki veljajo za naro¢nike. Tako morajo biti ta dela oddana
na transparenten in konkurencen nacin.

Naroc¢nik lahko od izbranega ponudnika zahteva, da uporabi dolo¢be zakona, ki se nanasajo na oddajo
naroCil podizvajalcem pri vseh ali nekaterih oddajah naro€il, ki jih ima izbrani ponudnik namen oddati
podizvajalcem kot tretjim strankam.

Narocnik moznost, da od izbranega ponudnika zahteva, da del naroCila odda podizvajalcu, ki je tretja
stranka. Naroc€nik, ki naloZi tovrstno oddajo narocCila podizvajalcu, izrazi minimalni delez v obliki
narocCila. Razpon je sorazmeren s predmetom in vrednostjo naroCila in naravo panoge, ki je vkljucena,
vkljuéno s stopnjo konkurenénosti na trgu in z ustreznimi tehniénimi sposobnostmi industrijske baze.

Kot je v dokumentu Ze poudarjeno, je obseZzno poglavje nove direktive vezano na pravno varstvo
ponudnikov v postopku oddaje naroCil na obrambnem in varnostnem podrocju (oziroma na uvedbo
revizijskega postopka), ki pred sprejetje nove direktive na tem podrocju ni bilo zagotovljeno v samem
postopku izvedbe naroCila. Ker je ureditev pravnega varstva v obeh direktivah prakticno enako
(2007/66/ES in 2009/81/ES), je pravno varstvo v postopku oddaje narocil na obrambnem in varnostnem
podrocju urejeno v enotnem zakonu, ki ureja pravno varstvo v postopkih javnega naro€anja.
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Nov Zakon o javnem naro¢anju na podro¢ju obrambe in varnosti, s katerim se implementira Direktiva
2009/81/ES o naroc¢anju gradenj, blaga in storitev na podro¢ju obrambe in varnosti, bo nedvomno
povecala transparentnost in konkurenénost naro€il na tem podroéju. Nova pravila bodo imela tudi
pomembne uc€inke na obrambno industrijo. Kot je razvidno iz 72. ¢lena direktive, morajo drzave Clanice
najpozneje dve leti po zadetku veljavnosti direktive sprejeti in objaviti zakone in druge predpise,
potrebne za uskladitev z direktivo. V Republiki Sloveniji je bil del direktive, ki se nanasa na pravno
varstvo ponudnikov Ze prenesen v nacionalni pravni red in sicer z Zakonom o pravnhem varstvu v
postopkih javnega narocanja (Uradni list RS, §t. 43/11 in 60/11 - ZTP-D).1.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Zakon nima finan¢nih posledic za drzavni proracun ali druga javna finan€na sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PBORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH SREDSTEV
V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Za izvajanje zakona ni potrebno zagotoviti posebnih sredstev.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

5.1 Prikaz ureditve v pravnem redu EU

S tem zakonom se ureja materija, ki je urejena v Direktivi 2009/81/ES Evropskega parlamenta in Sveta
z dne 13. julija 2009 o usklajevanju postopkov za oddajo nekaterih narocil gradenj, blaga in storitev, ki
jih oddajo naro€niki na obrambnem in varnostnem podroc¢ju, ter spremembi direktiv 2004/17/ES in
2004/18/ES. Ta direktiva je bila sprejeta z namenom vzpostavitve prilagojenega zakonodajnega okvira
za oblikovanje trga Evropske unije z obrambno opremo. Na podro&ju naroCil to zahteva uskladitev
postopkov za oddajo naro€il, ki izpolnjujejo varnostne zahteve drZzav ¢€lanic in obveznosti, ki izhajajo iz
Pogodbe o delovanju Evropske unije.

Obrambna in varnostna oprema sta kljucnega pomena za varnost in suverenost drzav ¢lanic ter za
samostojnost Evropske unije. Zato so nakupi blaga in storitev v obrambnem in varnostnem sektorju
pogosto obcutljivi. Posledica so posebne zahteve, zlasti glede zanesljivosti oskrbe in varovanja
informacij. Te zahteve zadevajo predvsem nakupe orozja, streliva in vojaskih sredstev ter z njimi
neposredno povezanih storitev in gradenj za oboroZene sile, pa tudi nekatere posebno obdcutljive
nakupe na podrocju nevojaske varnosti. Na teh podrocjih odsotnost ureditve na ravni Evropske unije
omejuje odprtost obrambnih in varnostnih trgov med drZzavami &lanicami. Te razmere zahtevajo hitro
izboljSanje. Klju€na je ureditev Evropske unije na podrocju varovanja informacij, vkljuéno z vzajemnim
priznavanjem nacionalnih varnostnih potrdil in dopusS€anjem izmenjave zaupnih informacij med
narocniki in gospodarskimi subjekti, ki so opravljanje dejavnosti registrirani v Evropski uniji. Isto€asno
bi morale drzave Clanice sprejeti konkretne ukrepe za izboljSanje zanesljivosti medsebojne oskrbe, z
namenom postopne vzpostavitve sistema ustreznih jamstev.

Za namene tega zakona in te direktive je treba vojasko opremo razumeti zlasti kot vrste proizvodov, ki
so vklju€ene v seznam orozja, streliva in vojaskih sredstev, ki je bil sprejet s Sklepom Sveta 255/58 z
dne 15. aprila 1958, drZave €lanice pa se lahko omejijo samo na ta seznam, ko prenasajo to direktivo.
Ta seznam vklju€uje le opremo, ki je nartovana, razvita in proizvedena za specifiCne vojaSke namene.
Vendar je seznam sploSen in ga je treba razlagati Siroko v Iu€i razvoja tehnologije, politike naro€anja in
vojaskih zahtev, ki vodijo k razvoju novih vrst opreme, denimo na podlagi skupnega seznama vojaske
opreme Evropske unije. Za namene te direktive bi »vojaska oprema« morala zajemati tudi proizvode, ki
so, kljub temu, da so bili sprva nac¢rtovani za civilno uporabo, bili kasneje prilagojeni za vojaske
namene, in sicer za uporabo kot oroZje, strelivo ali vojasko sredstvo.

Kar zadeva nevojasko varnost, bi se moral ta zakon in direktiva uporabljati za narocila, ki imajo
lastnosti, podobne lastnostim obrambnih naro€il in so enako obcutljiva. To lahko velja denimo na
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podrodjih, kjer vojaSke in nevojadke sile sodelujejo za izpolnjevanje istih nalog oziroma kjer je namen
naroCila varovanje Evropske unije oziroma drZzav Clanic na njihovem ozemlju ali zunaj njega pred
resnimi groznjami nevojadkih oziroma nevladnih subjektov. Lahko vklju€uje denimo varovanje meja,
policijske dejavnosti in misije kriznega upravljanja

5. 2 Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih

Vecina drzav cClanic Evropske unije je s prenosom Direktive 2009/81/ES zamujala. Neformalno
zdruZzenje nacionalnih organov, pristojnih za urejanje sistema javnega naro€anja in pripravo te
zakonodaje, ter Evropske komisije - »Public Procurement Network« je v okviru italijanskega
predsedovanja temu zdruzenju izvedlo analizo o prenosu Direktive 2009/81/ES in ugotovitve predstavilo
na letnem plenarnem sre€anju 12. 7. 2011 v Rimu. Na podlagi analize so v nadaljevanju povzet pristop
posameznih drzav ¢lanic pri prinosu dolocb Direktive 2009/81/ES v nacionalne zakonodaje.

Vecina drzav ¢lanice se je odlocila, da Direktivo 2009/81/ES v nacionalni pravi red prenese s posebnim
predpisom, loCenim od zakonodaje, ki ureja obi¢ajno javno naro€anje in javho narofanje na
infrastrukturnem podrocju. V Grgiji, épaniji, Litvi, Latviji, Belgiji, na Svedskem, Cipruin na Ceskem bo
oziroma je vsebina urejena z lo€enim zakonom. ltalijanski parlament je sprejel odloCitev, da se Direktiva
2009/81/ES prenese z odlokom vlade. Na enak nacin bo Direktiva prenesena tudi v danski pravni red.
V Franciji so za potrebe prenosa Direktive 2009/81/ES pristopili k pripravi sprememb obstojeCe
javnonarocniske zakonodaje.

PribliZno polovica drzav ¢lanic Evropske unije je v nacionalni zakonodaji dopustila mozZnost prenosa
pooblastil za izvedbo postopka javhega naro€anja na podro¢ju obrambe in varnosti na javhe organe
Evropske unije, Ceprav ti niso zavezani k spoStovanju dolocil Direktive 2009/81/ES. Ne glede na
navedeno bodo morali ti organi, v primeru prenosa pooblastil nanje, spostovati pravila Evropske unije
za javno naro€anje na obrambnem in varnostnem podrocju. K taksni ureditvi je pristopila tudi Slovenija.

Kot definicijo vojaSke opreme je nameravala vecina drzav Clanic Evropske unije uporabiti definicije iz
Direktive 2009/81/ES, pri Cemer se ne bodo sklicevale na Sklep Sveta §t. 255/58 z dne 15. aprila 1958,
ki opredeljuje seznam oroZja, streliva in vojaskih sredstev. DrZavi €lanice bodo v zakonodaji opredelile
vse izjeme od uporabe pravil za javno narofanje na podro¢ju obrambe in varnosti, ki jih dopusca
direktiva. Tudi v slovenski pravni red bodo prenesene vse izjeme iz Direktive 2009/81/ES, vendar
predlagatelj predlaga, da se tudi za najbolj zaupna narocila, katerih oddajo direktiva ne ureja, ohrani
dosedanja ureditev z manjSimi prilagoditvami. Za tovrstno javno naro€anje obveznosti glede objav in
postopkov javnega naro€anja predvidoma ne bodo veljale, naro¢niki pa bodo morali pred pri¢etkom
nabave za posamezno narocilo pridobiti soglasje medresorske delovne skupine, katere vzpostavitev,
delovanje in sestava bo urejena z podzakonskim predpisom.

Drzave clanice Evropske unije bodo pri ureditvi dostopa in ravhanja z zaupnimi podatki, ki izhajajo iz
javnega narocila, uporabile sploSen pristop in naroénikom omogod€ile, da sami doloCajo zahteve in
pogoje za dostop do teh podatkov. Nekatere drzave €lanice so pri tem naro€nike zavezale k uporabi
nacionalne zakonodaje glede varovanja tajnih podatkov. Uzakonitev takega pristopa je predlagan tudi s
predlogom tega zakona.

Glede na naravo in namen uporabe javnih naro€il na podroc¢ju obrambe in varnosti so drzave ¢lanice
napovedale, da bodo v svoji zakonodaji dopustile, da narocniki naro¢anju opredelijo visoke zahteve
glede zanesljivosti oskrbe in usposobljenosti dobaviteljev oziroma izvajalcev.

Tako vecina drzav Clanic kot Slovenija se je odloCila, da v svoj pravni red prenese tudi dolo¢be o
podizvajalcih. Glede tega vprasanja Direktiva 2009/81/ES izrecno dopusca, de se v nacionalni
zakonodaji ne ureja, da se uredijo obvezna ravnanja narocnikov, ponudnikov in podizvajalcev ali da se
omogoc¢i naroéniki, da sam dolo¢i morebitne zahteve glede vkljuCitve podizvajalcev v obrambna
oziroma varnostna naroCila. Direktiva omogo¢a mozZnost, da naro¢nik zaveze izbranega ponudnika k
izboru podizvajalcev ali dela podizvajalcev z objavo svoji potreb po podizvajalcih na portalu javnih
narocil oziroma v Uradnem listu Evropske unije. Direktiva omogoca tudi, da naro¢nik ponudnika zaveze
da dolo€en del naro€ila odda v izvajanje podizvajalcem. Predlog Zakona o javhem naro€anju na
podrocju obrambe in varnosti dopus€a naronikom, da sami presodijo, ali bodo pri oddaji posameznega
naroCila opredelili zahteve glede izbora podizvajalcev ali ne. V kolikor se za uporabo teh zahtev
odlo€ijo, pa podrobno ureja zlasti obveznosti naro€nika in izbranega ponudnika. To je smiselno zaradi
raznolikosti okoli&€in in predmetov javhega naroCanja, ter obsega in morebitnega razvoja slovenske
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vojaske industrije.

Vse drzave €lanice, so sporocCile, da bodo dolo¢be Direktive 2009/81/ES, ki se nanasajo na pravno
varstvo v postopkih javnega naro€anja na podro¢ju obrambe in varnosti, v svoj pravni red prenesle z
nacionalnimi predpisi, ki urejajo pravno varstvo v vseh postopkih javnega naroanja. Za takSen nacin
prenosa omenjenih dolocb Direktive 2009/81/ES se je odlocila tudi Republika Slovenija, ki jih je v
slovenski pravni red prenesla z uveljavitvijo Zakona o pravhem varstvu v postopkih javnega naro€anja
(Uradni list RS, st. 43/11 in 60/11 - ZTP-D).

6. DRUGE POSLEDICE, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Administrativne in druge posledice
a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov: /
b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov: /

6.2 Presoja posledic na okolje, ki vkljucuje tudi prostorske in varstvene vidike: /

6.3 Presoja posledic na gospodarstvo: /

6.4 Presoja posledic na socialnem podrocju: /

6.5 Presoja posledic na dokumente razvojnega nacrtovanja: /

6.6 Izvajanje sprejetega predpisa:

a) Predstavitev sprejetega zakona:
Za zagotovitev u€inkovitega izvajanja tega zakona bo predlagatelj izvedel ustrezna izobrazevanja in
ciljnim skupinam ter SirSi javnosti predstavil novosti.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:
Ministrstvo za finance bo spremljalo stanje naroCanja na obrambnem in varnostnem podrocju z

vsakoletno analizo statisticnih podatkov o oddanih naroc€ilih. Na ta nadin bo zagotovljeno tudi
spremljanje klju€nih reSitev zakona.

6.7 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona: /
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Il. BESEDILO CLENOV

Prvo poglavje
SPLOSNE DOLOCBE

1. ¢len
(vsebina zakona)

(1) Ta zakon dolo€a obvezna ravnanja narocnikov in ponudnikov pri javnem naro€anju blaga, storitev in
gradenj na obrambnem in varnostnem podrocju.

(2) S tem zakonom se v pravni red Republike Slovenije prenasa del Direktive 2009/81/ES Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 13. julija 2009 o usklajevanju postopkov za oddajo nekaterih narocil graden;j,
blaga in storitev, ki jih oddajo naro¢niki na podro&ju obrambe in varnosti, ter spremembi direktiv
2004/17/ES in 2004/18/ES (UL L &t. 216 z dne 20. 8. 2009, str. 76), nazadnje spremenjene z Uredbo
Komisije (EU) &t. 1251/2011 z dne 30. novembra 2011 o spremembi direktiv 2004/17/ES, 2004/18/ES in
2009/81/ES Evropskega parlamenta in Sveta glede njihovih pragov uporabe za postopke za oddajo
narocCil (UL L §t. 319 z dne 2. 12. 2011, str. 43).

2. ¢len
(predmet javnih narocil na obrambnem in varnostnem podro¢ju, ki se oddajajo po tem zakonu)

(1) Predmet javnega naro€anja na obrambnem in varnostnem podrocju po tem zakonu je:

1 vojaska oprema, njeni sestavni deli ali sklopi;

2 obcutljiva oprema, njeni sestavni deli ali sklopi;

3.  storitve za specificno vojaske namene;

4.  gradnje za specificno vojaSke namene;

5 obcutljive storitve;

6 obdutljive gradnje;

7 narocila, ki se izvajajo na podlagi 346. ¢lena Pogodbe o delovanju Evropske unije (UL C st. 83 z

dne 30. 3. 2010, str. 47, v nadaljnjem besedilu: PDEU);

naroCila za izvajanje obveScevalne in protiobvesScevalne dejavnosti;

blago, storitve ali gradnje, ki so v kateri koli fazi celotne zivljenjske dobe vojaske opreme

neposredno povezane s to opremo, njenimi sestavnimi deli ali sklopi;

10. gradnje, blago in storitve, ki so v kateri koli fazi celotne Zivljenjske dobe obcutljive opreme
neposredno povezane s to opremo, njenimi sestavnimi deli ali sklopi.

©

(2) Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) z uredbo natan¢neje dolo¢i seznam blaga,
storitev in gradenj iz prejSnjega odstavka.

3. ¢len
(pomen v zakonu uporabljenih izrazov)

(1) V tem zakonu uporabljeni izrazi imajo naslednji pomen:

1. »Enotni besednjak javnih naroCil (CPV)«, sprejet z Uredbo (ES) st. 2195/2002 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 5. novembra 2002 o enotnem besednjaku javnih narocil (CPV) (UL L, §t. 340
z dne 16. 12. 2002, str. 3), s spremembami, je enakovredna referenéna nomenklatura, ki se uporablja
za javna naroCila na obrambnem in varnostnem podrocju. Enotni besednjak javnih naroCil je
enakovreden z drugimi veljavnimi nomenklaturami.

2. »Narocilo blaga« je javno naroCilo, katerega predmet je nakup, zakup, najem ali nakup blaga na
posojilo, z moznostjo odkupa ali brez te mozZnosti. Narocilo, katerega predmet je dobava blaga ter
vklju€uje storitev namestitve ali instalacije, ki je vezana na to blago oziroma omogo€a uporabo blaga v
skladu z njegovim namenom, se obravnava kot narocilo blaga.

3. »Narocilo gradenj« je javno narocilo, katerega predmet je izvajanje dejavnosti s Seznama dejavnosti

na podroc¢ju gradenj, ki je priloga uredbe, ki jo izda vlada na podlagi Cetrtega odstavka 8. ¢lena tega
zakona (v nadaljnjem besedilu: Seznam dejavnosti na podroCju gradenj), ali graditev stavb ali
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gradbenih inZenirskih objektov ali projektiranje in graditev stavb ali gradbenih inZenirskih objektov, ki je
povezano z eno od dejavnosti s Seznama dejavnosti na podroc¢ju gradenj. Gradnja je rezultat dejavnosti
iz te tocke, ki predstavlja gospodarsko in tehni¢no funkcionalno celoto.

4. »Narocilo storitev« je javno narocilo, katerega predmet je izvajanje ali izvedba ene ali vec€ storitev s
Seznama storitev, ki je priloga uredbe, ki jo izda vlada na podlagi prvega odstavka 15. ¢lena tega
zakona (v nadaljnjem besedilu: Seznam storitev). Narocilo, katerega predmet so blago in storitve iz
Seznama storitev se obravnava kot narocilo storitev, e je vrednost storitev vecja od vrednosti blaga, ki
je zajeto v narocilu. Narocilo, katerega predmet so storitve s Seznama storitev, ki vklju€ujejo dejavnosti
s Seznama dejavnosti na podroCju gradenj, ki so samo dodatek glavhemu predmetu narocila, se
obravnava kot narocilo storitev.

5.»Sklop« je del narocila, ki tvori zaklju¢eno celoto in ga je mogoce oddati loeno.

6. »Celotna zivljenjska doba« zajema vse faze predmeta naro€anja, kot so na primer raziskave in
razvoj, industrijski razvoj, proizvodnja, popravilo in vzdrZzevanje, posodobitev, transport, vzpostavitev,
izobrazevanje in usposabljanje za uporabo, preizkuSanje, odstranitev in uni¢enje oziroma razgradnja.

7. »Civilna narocCila« so narocila, katerih predmet ni vojaske narave, namenjena pa so zagotavljanju
logistiCnih potreb, niso vklju¢ena v prvem odstavku 2. ¢lena tega zakona in se oddajo v skladu z dolo€ili
Cetrtega odstavka 15. ¢lena tega zakona.

8. »Obcutljiva opremax, »obcutljive gradnje« in »obdutljive storitve« so oprema, gradnje in storitve za
varnostne namene, ki vkljuCujejo tajne podatke ali zahtevajo njihovo varovanje. Za blago, storitve ali
gradnje, ki so v kateri koli fazi zivljenjske dobe obcutljive opreme neposredno povezani s to opremo,
njenimi sestavnimi deli ali sklopi, se Stejejo blago, storitve ali gradnje, ki so z obé&utljivo opremo tako
tesno povezani, da uporaba obcutljive opreme brez njih ni smiselna ali mogoca.

9. »Vojaska opremac je oprema, njeni sestavni deli ali sklopi, ki so specificno nacrtovani ali prilagojeni
za vojaske namene in namenjeni uporabi kot orozje, strelivo ali vojasko sredstvo. Za blago, storitve ali
gradnje, ki so v kateri koli fazi zivljenjske dobe vojaske opreme neposredno povezani s to opremo,
njenimi sestavnimi deli ali sklopi, se Stejejo blago, storitve ali gradnje, ki so z vojasko opremo tako tesno
povezani, da uporaba vojaske opreme brez njih ni smiselna ali mogoca.

10. »Raziskave in razvoj« pomenijo vse dejavnosti, ki vkljuCujejo osnovne raziskave, uporabne
raziskave in eksperimentalni razvoj. Eksperimentalni razvoj lahko vkljuuje izdelavo tehnoloskih
modelov, ki prikazujejo delovanje nove zamisli ali tehnologije v primernem ali reprezentativhem okolju.

11. »Tajni podatek« je podatek, ki je skladno s predpisom, ki ureja varovanje tajnih podatkov, doloen
in oznacen s stopnjo tajnosti ter podatek z delovnega podroCja Banke Slovenije, ki se v skladu z
predpisi, ki urejajo naloge centralne banke, varuje kot zaupen podatek.

12. »Kriza« pomeni razmere, ki jih v Republiki Sloveniji, drzavi €lanici Evropske unije (v nadaljnjem
besedilu: drzava ¢€lanica) ali v tretji drzavi povzro€i Skodljiv dogodek, ki je nedvomno vegji od Skodljivih
dogodkov vsakdanjega Zivljenja in znatno ogrozi ali omeji Zivljenje in zdravje oseb, znatno vpliva na
vrednost nepremicnin ali zahteva ukrepe za oskrbo prebivalstva z nujnimi potrebs€inami. Kriza pomeni
tudi razmere, v katerih je takSen Skodljivi dogodek obravnavan kot neposredna nevarnost. Oborozeni
spopadi in vojne se Stejejo za krizo po tem zakonu.

13. »Obrambni ali varnostni program« je program, ki zagotavlja uresni€evanje obrambnih in varnostnih
ciliev Republike Slovenije ter ga sprejme vlada. Vlada lahko doloci, da je narocilo, ki je potrebno za
izvedbo obrambnega ali varnostnega programa, bistveno za varnostne interese Republike Slovenije.

14. »Gospodarski subjekt« je skupni izraz za dobavitelja blaga, izvajalca storitev in izvajalca graden;, ki
je lahko vsaka pravna ali fizicna oseba, ali oseba javnega prava, ali skupina teh oseb, ki na trgu
ponujajo izvedbo gradenj oziroma gradnjo, blago ali storitve.

15. »Kandidat« je gospodarski subjekt, ki je predloZil prijavo za sodelovanje v postopku s predhodnim

ugotavljanjem sposobnosti ali postopku s pogajanji po predhodni objavi, postopku s pogajanji brez
predhodne objave, konkurenénem dialogu ali postopku zbiranja ponudb po predhodni objavi.
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16. »Ponudnik« je gospodarski subjekt, ki je predloZil ponudbo v postopku s predhodnim ugotavljanjem
sposobnosti, postopku s pogajanji po predhodni objavi, postopku s pogajanji brez predhodne objave,
konkurenénem dialogu ali postopku zbiranja ponudb po predhodni objavi.

17. »Podizvajalec« je gospodarski subjekt, ki je pravna ali fizi€na oseba in za ponudnika, s katerim je
naro¢nik po tem zakonu sklenil pogodbo o izvedbi narocila, dobavlja blago ali izvaja storitev oziroma
gradnjo, ki je neposredno povezana s predmetom naroCanja. Gospodarski subjekti, ki oddajo skupno
ponudbo, in subjekti, ki se po tem zakonu Stejejo za s ponudnikom povezane osebe, se ne Stejejo za
podizvajalce.

18. »Povezana oseba« je oseba, nad katero ima ponudnik neposreden ali posreden prevladujoC vpliv,
ali oseba, ki ima zaradi lastnistva, finan¢ne udelezbe v kapitalu ali pravil upravljanja neposreden ali
posreden prevladujo€ vpliv na ponudnika. Oseba ima prevladujoci vpliv na drugo osebo, Ce:
- ima vecino vpisanega kapitala te osebe,
- ima glede na lastniski deleZ vecino glasovalnih pravic ali
- lahko imenuje ve¢ od polovice ¢lanov organa upravljanja ali nadzora, izvrSnega direktorja,
prokurista ali ¢lane poslovodstva ali ¢lane upravnih organov te osebe.

19. »Odgovorna oseba naro€nika oziroma ponudnika« je oseba, ki je v skladu z zakonom, ki ureja
prekrske, odgovorna za prekrsek, storjen z njenim dejanjem ali opustitvijo dolZnega nadzorstva.

20. »Skupni nabavni organ« je naroCnik ali evropski javni organ, ki na podlagi pooblastila drugih
narocnikov:

- naroCa blago oziroma storitve, namenjene naro¢nikom, ali

- izvede postopek oddaje narocila za gradnje, blago ali storitve, namenjene narocnikom.

21. »Konkurenéni dialog« je postopek, ki ga naro¢nik uporabi za oddajo posebno zahtevnih narocil, v
katerem lahko kateri koli gospodarski subjekt zahteva sodelovanje in v katerem narocnik opravi dialog s
kandidati, ki sodelujejo v postopku, s ciljem oblikovati eno ali ve€ variant, ki lahko izpolnijo njegove
zahteve in na podlagi katerih naroénik izbrane kandidate povabi, da predloZijo ponudbo. Za namen
uporabe postopka iz te to¢ke se za narodilo Steje, da je posebno zahtevno, ¢e ni mogoce objektivno:

—  opredeliti tehni¢nih specifikacij v skladu z 2., 3. in 4. toCko tretjega odstavka 28. ¢lena tega

zakona, s katerimi bi lahko zadovoljili naro€nikove potrebe ali dosegli cilje, oziroma
- dologiti pravnih oziroma finan¢nih elementov projekta oziroma predmeta narocila.

22. »Postopek s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti« je postopek, katerega namen je oddaja
naroCila, v katerem lahko kateri koli gospodarski subjekt predloZi prijavo k sodelovanju, ponudbo pa
lahko oddajo samo kandidati, ki jih povabi naroc¢nik.

23. »Postopek s pogajanji brez predhodne objave« je postopek, v katerem naroCnik povabi
gospodarske subjekte k oddaji ponudbe in se z njimi pogaja o svojih zahtevah glede narodila.

24. »Postopek s pogajanji po predhodni objavi« je postopek, v katerem narocnik objavi obvestilo o
naroCilu, na podlagi katerega lahko gospodarski subjekti, ki Zelijo pridobiti narocilo, predloZijo svojo
prijavo, naro€nik pa se z njimi pogaja o svojih zahtevah glede narocila.

25. »Postopek zbiranja ponudb po predhodni objavi« je postopek naro€anja, v katerem lahko vsak
gospodarski subjekt na podlagi obvestila o narocilu, ki ga je naro€nik objavil na portalu javnih narocil,
predlozi ponudbo.

26. »Okvirni sporazum« je sporazum med enim ali ve€ narocniki in enim ali ve¢ ponudniki, katerega
namen je doloditi pogoje za narodila, ki se bodo oddajala v dolo€enem obdobju, zlasti glede cene in, ¢e
je to mogoce, upostevaje predvideno koli¢ino.

27. »Elektronska drazba« je ponavljajoCa se aktivnost, kot del postopka naro€anja, ki poteka na
elektronski nacin, v katerem ponudniki predstavijo nove cene, popuste oziroma izboljSanje ponudbe v
okviru dolo¢enih elementov.

28. »Elektronska sredstva« pomenijo uporabo elektronske opreme za obdelavo podatkov (vklju¢no z
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digitalno kompresijo) in shranjevanje podatkov, ki se posiljajo in prejemajo po Zici, radiu, mikrovalovnih,
opti¢nih ali drugih elektromagnetnih sredstvih.

29. »Pisen« ali »pisno« pomeni kateri koli izraz, sestavljen iz besed ali tevilk, ki se lahko prebere,
natisne in nato poslje. Pomeni pa tudi informacije, ki se posiljajo in hranijo elektronsko.

30. »Portal javnih narocCil« je spletni informacijski portal ministrstva, pristojnega za finance, kamor
narocniki neposredno posiljajo v objavo obvestila v zvezi z naroéili in razpisno dokumentacijo v skladu s
tem zakonom.

31. »Formalno nepopolna ponudba« je ponudba, ki je nepopolna v delih, ki ne vplivajo na njeno
razvrstitev glede na merila. Ce je njena formalna pomanjkljivost nebistvena, ponudba ni formalno
nepopolna.

32. »Neobic¢ajno nizka ponudba« je ponudba, ki s svojo ceno ali natinom izvedbe bistveno odstopa od
primerljivin trznih cen oziroma uveljavljene prakse, ponudnik pa je s kalkulacijami, novo tehnolosko
reSitvijo in obrazloZitvijo ne more pojasniti.

33. »Nepravilna ponudba« je ponudba, ki je v nasprotju s predpisi ali katere ponudbena cena je ocitno
sestavljena na nacin, ki ni skladen s pravili postene konkurence ali ne izpolnjuje pogojev iz 32. do 38.
Clena tega zakona.

34. »Neprimerna ponudba« je ponudba, ki ne izpolnjuje pogojev, vezanih na vsebino predmeta
narocila, in zato ne izpolnjuje v celoti zahtev naro€nika, dolo€enih v razpisni dokumentaciji.

35. »Nesprejemljiva ponudba« je ponudba, katere ponudbena cena presega naroCnikova zagotovljena
sredstva, ali ponudba, katere cena je vija od cen, ki veljajo za predmet narocila na trgu.

36. »Pravocasna ponudba« je ponudba, ki jo naro¢nik prejme do poteka roka, dolo€enega za prejem
ponudb.

37. »Popolna ponudba« je ponudba, ki je pravoCasna, formalno popolna, sprejemljiva, pravilna in
primerna.

38. »Pogodba o izvedbi naro€ila« je odplacha pogodba med enim ali ve€¢ ponudniki in enim ali vec
narocniki, katere predmet je izvedba storitev, gradenj ali dobav blaga.

39. »Obdobje mirovanja« je obdobje po odlo€itvi o oddaji narocila, v katerem naro€nik ne sme skleniti
pogodbe z izbranim ponudnikom oziroma ponudniki, razen &e zakon, ki ureja pravno varstvo v
postopkih javnega naroCanja, ali ta zakon ne dolo¢a drugace. Obdobje mirovanja pote¢e z dnem, ko
ponudniku, ki je zadnji prejel naroCnikovo odloCitev o oddaji naroCila, pote€e rok za uveljavitev
pravhega varstva v predrevizijskem postopku, ki ga ureja zakon, ki ureja pravno varstvo v postopkih
javnega naroCanja.

40. »Datum oddaje naroCila« je na dan, ko postane odloCitev o oddaji naro€ila pravnomocna.

(2) Za namene tretjega poglavja tega zakona imajo v tem zakonu uporabljeni izrazi naslednji pomen:
1. »tehnine specifikacije« v primeru narocil:
a) gradenj pomenijo skupek tehnicnih predpisov, ki jih vsebuje zlasti razpisna dokumentacija in

s katerimi so opredeljene zahtevane znacilnosti za gradnje, materiale in blago, omogocajo
pa takSen opis gradenj, materialov in blaga, da je namen uporabe, za katero jih potrebuje
narocnik, dosezen. Ti tehni¢ni predpisi vklju€ujejo stopnje okoljske primernosti, zahteve v
zvezi z oblikovanjem in konstrukcijo, vklju¢no z dostopnostjo za invalidne osebe, ter
ocenjevanje skladnosti, kakovosti, varnosti ali dimenzij, vkljuéno s postopki v zvezi z
zagotavljanjem kakovosti, izrazoslovjem, oznakami, preizkuSanjem in preizkusnimi
metodami, pakiranjem, oznalevanjem in napisi ter proizvodnimi postopki in metodami.
Vklju€ujejo tudi pravila glede nacrtov in stroSkov, preizkus, inSpekcijske preglede in pogoje
za sprejemljivost gradenj in konstrukcijskih tehnik ali metod ter vse druge tehni¢ne pogoje, ki
jih lahko predpiSe naro¢nik v skladu s sploSnimi ali posebnimi predpisi glede na dokoncane
gradnje in na materiale ali dele, ki jih vklju€ujejo;
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b) blaga ali storitev pomenijo specifikacijo v dokumentu, ki opredeljuje zahtevane znacilnosti
proizvoda ali storitve, kot so stopnja kakovosti, stopnja okoljske primernosti, zahteve v zvezi
z oblikovanjem in konstrukcijo, vklju¢no z dostopnostjo za invalidne osebe, ter ocenjevanje
skladnosti, kakovosti, uporabnosti blaga, varnosti ali dimenzij, vkljuéno z zahtevami v zvezi z
blagom glede imena, pod katerim se bo prodajal, izrazoslovjem, oznakami, preizkuSanjem in
preizkusnimi metodami, pakiranjem, oznacevanjem in napisi, navodili za uporabo,
proizvodnimi postopki in metodami ter postopki ocenjevanja skladnosti;

2. »standard« je tehni¢na specifikacija, ki jo odobri pristojni organ za standardizacijo za ponavljajo¢o
se in stalno uporabo. Usklajenost s tem standardom praviloma ni obvezna. Standard sodi v eno
izmed naslednjih kategorij:

- mednarodni standard: standard, ki ga je sprejela mednarodna organizacija za
standardizacijo in dala na voljo javnhosti,

- evropski standard: standard, ki ga je sprejel evropski organ za standardizacijo in dal na voljo
javnosti,

- nacionalni standard: standard, ki ga je sprejela nacionalna organizacija za standardizacijo in
dala na voljo javnosti;

3. »vojaski standard« je tehni¢na specifikacija, ki je ni obvezno upostevati in jo odobri organ za
standardizacijo, ki pripravlja tehni¢ne specifikacije za ponavljajo€o se ali stalno uporabo na
obrambnem podro¢ju;

4. »evropski tehni¢ni atest« je ugodna tehni¢na ocena ustreznosti proizvoda za specificno uporabo
proizvoda na podlagi izpolnjevanja osnovnih zahtev za gradnjo stavb z opredelitvijo ustreznih
lastnosti proizvoda in pogojev za uporabo. Evropski tehni¢ni atest izda organ za tehni¢na soglasja,
ki ga za ta namen doloci drzava €lanica;

5. »enotna tehni¢na specifikacija« je tehni¢na specifikacija, dolo¢ena v skladu s postopkom, ki ga
priznavajo drzave €lanice, in je objavljena v Uradnem listu Evropske unije;

6. »tehni¢na referenca« pomeni kateri koli dokument, ki so ga v skladu s postopkom, sprejetim zaradi
novih potreb trga, pripravili evropski organi za standardizacijo, razen uradnih standardov.

4. ¢len
(narocniki)

Oseba, ki mora v skladu s 3. ¢lenom ali 13. ¢lenom Zakona o javnem naroCanju (Uradni list RS, St.
128/06, 16/08, 19/10, 18/11 in 43/12 — odl. US; v nadaljnjem besedilu: ZJN-2) ali 3. ¢lenom Zakona o
javnem narocanju na vodnem, energetskem, transportnem podrocju in podro&ju postnih storitev (Uradni
list RS, &t. 72/11 — uradno precis¢eno besedilo in 43/12 — odl. US; v nadaljnjem besedilu: ZINVETPS)
oddajati svoja naro€ila v skladu s predpisi, ki urejajo javno naroCanje, naroCa predmete iz prvega
odstavka 2. ¢lena tega zakona v skladu s tem zakonom.

5. ¢len
(obravnavanje gospodarskih subjektov)

(1) Naro¢nik ne sme zavrniti kandidata oziroma ponudnika z utemeljitvijo, da bi moral imeti za
opravljanje doloCene dejavnosti po predpisih Republike Slovenije status fizicne ali pravne osebe, e
sme kandidat oziroma ponudnik isto dejavnost opravljati v drzavi €lanici, v kateri je ustanovljen.

(2) Ne glede na prejsnji odstavek in ne glede na to, ali so ponudniki pravne ali fizicne osebe, lahko
naro¢nik v primeru blaga, storitev ali gradenj, ki vkljuCujejo dodatne storitve oziroma namestitvena in
inStalacijska dela, od njih zahteva, da v ponudbi ali prijavi za sodelovanje navedejo imena in ustrezno
strokovno usposobljenost osebja, ki bo odgovorno za izvedbo tega narodila.

(3) Skupine gospodarskih subjektov lahko predlozijo ponudbo ali se prijavijo za kandidate. Naro¢nik od
teh skupin ne sme zahtevati, da se povezejo v kakrsno koli pravno formalno obliko, lahko pa za izvedbo
naroCila od izbrane skupine zahteva predlozitev ustreznega akta o skupni izvedbi naro€ila (na primer
pogodbe o sodelovanju), Ce je to nujno za uspesno izvedbo narocila.

(4) Ponudnik, kateremu je bilo naro€ilo oddano, v razmerju do naro¢nika v celoti odgovarja za izvedbo
tega narocila.
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(5) Naroc¢nik lahko od ponudnikov zahteva, da v ponudbeni dokumentaciji predlozijo tudi sestavo
(kalkulacije) ponudbene cene v zvezi z naroCilom, zlasti v primeru narocil, ki se izvajajo v sodelovanju s
podizvajalci.

6. ¢len
(temeljna nacela)

(1) Sistem narocanja ter njegovo izvajanje morajo temeljiti na nacelih prostega pretoka blaga, prostega
pretoka storitev in svobode ustanavljanja, ki izhajajo iz PDEU, ter na nacelih gospodarnosti,
uCinkovitosti in uspeSnosti, zagotavljanja konkurence med ponudniki, transparentnosti naroc¢anja,
enakopravne obravnave ponudnikov in sorazmernosti.

(2) Naro¢nik mora izvesti naro€anje tako, da z njim zagotovi gospodarno in u€inkovito porabo javnih
sredstev ter doseze cilje svojega delovanja, doloCene skladno s predpisi, ki urejajo porabo proracunskih
in drugih javnih sredstev.

(3) Ce predmet narotila dopuséa in e to prispeva k vedji gospodarnosti in uginkovitosti izvedbe
naroCila, mora narocnik oblikovati razpisno dokumentacijo tako, da je mogo€e ponudbo oddati po
sklopih. Pri tem mora zagotoviti nediskriminatorno obravnavo in tako vec¢jo dostopnost narocila
gospodarskim subjektom.

(4) Narocnik v postopku naro€anja ne sme omejevati konkurence med ponudniki, zlasti ne sme
omejevati moznih ponudnikov z izbiro in izvedbo postopka, ki je v nasprotju s tem zakonom.

(5) Narocnik ne sme zahtevati od ponudnika, da pri izvedbi narocila zaposli doloCene podizvajalce ali
da izvede kakSen drug posel, na primer izvoz dolo€enega blaga ali storitev, Ce s posebnim zakonom ali
mednarodnim sporazumom ni dolo€¢eno drugace. Naro¢nik lahko pod pogoji iz devetega poglavja tega
zakona doloc€i, da mora izbrani ponudnik del narocila oddati podizvajalcu na nacin, predviden s tem
zakonom.

(6) Ponudnik mora biti izbran na pregleden nacin in po predpisanem postopku.

(7) Postopki naro€anja po tem zakonu so javni, kar se glede na vrednosti iz 7. ¢lena tega zakona
zagotavlja z brezplacnimi objavami naroc€il na portalu javnih narocil in v Uradnem listu Evropske unije,
razen e se zahteva varovanje tajnih ali osebnih podatkov ali poslovnih skrivnosti.

(8) Narocnik mora zagotoviti, da med ponudniki v nobeni fazi postopka naro€anja in glede nobenega
elementa ni razlikovanja, upostevaje vzajemno priznavanje in sorazmernost zahtev naro¢nika glede na
predmet narocila.

(9) Narocnik mora zagotoviti, da ne ustvarja okolis€in, ki pomenijo krajevno, stvarno ali osebno
diskriminacijo ponudnikov, ne povzroca diskriminacije, ki izvira iz klasifikacije dejavnosti, ki jo opravlja
ponudnik, ali druge diskriminacije.

(10) NaroCanje se mora izvajati sorazmerno predmetu narocanja, predvsem glede izbire, doloCitve in
uporabe pogojev in meril, ki morajo biti smiselno povezana s predmetom naro€anja.

7. ¢len
(mejne vrednosti za objave)

(1) Naro¢nik mora poslati v objavo na portal javnih narocil in Uradu za publikacije Evropske unije
narocila, katerih vrednost je brez davka na dodano vrednost (v nadaljnjem besedilu: DDV) enaka ali
vecja od:

— 400.000 eurov pri naro¢anju blaga ali storitev,

- 5.000.000 eurov pri naro€anju graden;.

(2) Naro¢nik mora poslati v objavo na portal javnih naroc€il narocila, katerih vrednost je brez DDV enaka
ali vedja od:
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—  40.000 eurov pri naro€anju blaga ali storitev,
- 80.000 eurov pri naro€anju graden;.

(3) Kadar Evropska komisija objavi spremembe mejnih vrednosti iz tega zakona, ministrstvo, pristojno
za finance, v desetih dneh po objavi na svojih spletnih straneh objavi nove evropske mejne vrednosti.

8. ¢len
(metode za izracdun ocenjene vrednosti narocil in okvirnih sporazumov)

(1) Naro¢nik mora, zaradi izbire pravilnega postopka naro€anja, izracunati ocenjeno vrednost narocila,
upostevaje celotno skupno vrednost placil brez DDV, vkljuéno z moznostjo pove€anja obsega narocila
in katerim koli pove€anjem vrednosti pogodbe. Ocenjena vrednost narocCila mora vkljuevati tudi
vrednost morebitnih nagrad in drugih izplacil kandidatom in ponudnikom. Doloci pa se tako, da je njena
visina primerljiva cenam na trgu, ki veljajo za predmet narocila, e je dostopen na trgu in ni prilagojen
posebnim potrebam narocnika.

(2) Nacin izraGuna ocenjene vrednosti narocila, vkljuc¢no z vsemi koli€inskimi in cenovnimi parametri, na
podlagi katerih jo je naro€nik izraCunal, mora biti razviden iz dokumentacije, ki jo o naro€ilu vodi
narocnik. Ocenjena vrednost naroCila mora biti veljavna na dan posiljanja obvestila o narocilu v objavo,
Ce objava ni potrebna pa, ko narocnik izda sklep o zacetku postopka oddaje narocila.

(3) Naro¢nik ne sme dolociti ocenjene vrednosti narocila tako, da bi se zaradi nizje ocenjene vrednosti
izognil uporabi tega zakona glede na mejne vrednosti za objave in postopke naro€anja.

(4) V zvezi z naro€ili gradenj mora izracun njihove ocenjene vrednosti vkljuCevati stroSke gradnje in
skupno ocenjeno vrednost blaga, ki je potrebno za izvedbo gradenj in ga je naroCnik dal na voljo
izvajalcu gradenj. Vlada z uredbo dolo¢i Seznam dejavnosti na podroCju gradenj, ki ga naro€nik
uposteva pri opredelitvi vrste predmeta narocila.

(5) V zvezi z narodili, ki jih je mogoce deliti na sklope, veljajo naslednja pravila:

1. Ceiz narocila gradnje ali storitev izhaja mozZnost, da se narodilo lahko odda tudi po sklopih, se
uposteva skupna ocenjena vrednost vseh sklopov. Ce je skupna vrednost sklopov enaka ali vegja
od mejne vrednosti, od katere dalje je treba poslati naroCilo v objavo Uradu za publikacije
Evropske unije, se za oddajo vsakega posameznega sklopa uporabljajo doloCbe tega zakona, ki
veljajo za narodila, ki jih je treba poslati v objavo Uradu za publikacije Evropske unije. Naroéniku
pa ni treba upostevati pravil za objave v Uradnem listu Evropske unije in na portalu javnih narocil v
zvezi s sklopi, katerih ocenjena vrednost brez DDV je manjSa od 80.000 eurov za storitve ali
1.000.000 eurov za gradnje, €e skupna vrednost teh sklopov ne presega 20 % skupne vrednosti
vseh sklopov narocila;

2. Ce je na podlagi informacij o nabavah podobnega blaga mogoce sklepati, da gre za narocila, ki se
lahko oddajajo isto€asno v lo€enih sklopih, se upoSteva skupna ocenjena vrednost vseh sklopov.
Ce je skupna vrednost sklopov enaka ali ve&ja od mejne vrednosti, od katere dalje je treba poslati
naroCilo v objavo Uradu za publikacije Evropske unije, se za oddajo vsakega posameznega
sklopa uporabljajo dolo¢be tega zakona, ki veljajo za narodila, ki jih je treba poslati v objavo Uradu
za publikacije Evropske unije. Naro€niku pa ni treba upoS$tevati pravil za objave v Uradnem listu
Evropske unije in na portalu javnih narocil v zvezi s sklopi, katerih ocenjena vrednost brez DDV je
manjSa od 80.000 eurov, ¢e skupna vrednost teh sklopov ne presega 20 % skupne vrednosti vseh
sklopov.

(6) Glede narocil blaga v zvezi z zakupom, najemom ali nakupom na posojilo so vrednosti, ki jih je treba

uporabiti pri izraunu ocenjene vrednosti narocila, naslednje:

1. pri naroCilih za dolo€eno obdobje, Ce je to krajSe ali enako 12 mesecem, celotna ocenjena
vrednost za ves €as trajanja narocila ali, ¢e je obdobje trajanja naroc€ila daljSe od 12 mesecev,
celotna vrednost, ki vklju€uje ocenjeno preostalo vrednost;

2. pri naro€ilih za nedolo€eno obdobje ali narocil, za katera obdobja ni mogoce doloéiti, njihova
mesec¢na vrednost, pomnozena z 48.

(7) V primeru narocil blaga ali storitev, ki so dostopne na trgu, ali naro€il, ki bodo predmet ponovne
oddaje v dolo€enem obdobju, mora izracun ocenjene vrednosti temeljiti na:
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1. dejanski celotni vrednosti istovrstnih zaporednih naro il, oddanih v zadnjih 12 mesecih ali v
koledarskem letu, uposStevaje spremembe koli€ine ali vrednosti, ki bi nastale v 12 mesecih po
prvotnem narodilu, ali

2. celotni ocenjeni vrednosti zaporednih narodil, oddanih v 12 mesecih po prvi dobavi ali med
koledarskim letom, ¢e to obdobje ni daljSe od 12 mesecev.

(8) Pri narodilih storitev mora izracun ocenjene vrednosti temeljiti:
1. pri zavarovalniskih storitvah na visini premije in drugih oblik placil;
2. pri narodilih idejnih nacrtov na honorarijih, placljivih provizijah in drugih oblikah plagil;
3. pri narodilih storitev brez navedene skupne cene:
- pri naroCilih za dolo€eno obdobje, Ce traja 48 mesecev ali manj, na skupni vrednosti za
njihovo celotno trajanje;
- pri naroCilih za obdobje, daljSe od 48 mesecev, na njihovi mesec¢ni vrednosti, pomnozZeni z
48.

(9) V postopku, na podlagi katerega namerava naroCnik skleniti okvirni sporazum, mora izracun
ocenjene vrednosti temeljiti na najvedji predvideni vrednosti vseh posameznih narocil brez DDV, ki
bodo oddana v celothem obdobju trajanja okvirnega sporazuma.

(10) Ce predmet naroila lahko vzdrzuje, nadgrajuje ali servisira samo za to pooblaséena oseba, mora
ocenjena vrednost za naro€ilo tega predmeta temeljiti tudi na ocenjeni vrednosti vzdrZzevanja,
nadgradnje ali servisiranja za petletno obdobje.

9. ¢len
(izkljucitev narogil, ki se oddajo v skladu z mednarodnimi pravili)

Ta zakon se ne uporablja za naro€ila:

1. ki jih urejajo posebna postopkovna pravila na podlagi mednarodnega sporazuma ali dogovora, Ki
je sklenjen med eno ali ve€ drzavami ¢lanicami in eno ali vec tretjimi drzavami;

2. ki jih urejajo posebna postopkovna pravila na podlagi sklenjenega mednarodnega sporazuma ali
dogovora, ki se nanaSa na stacioniranje vojaskih enot in zadeva gospodarske subjekte v Republiki
Sloveniji, drugi drzavi ¢lanici ali tretji drzavi;

3.  kijih urejajo posebna postopkovna pravila mednarodne organizacije, ki nabavlja za svoje namene,
ali za narocCila, ki jih mora oddati Republika Slovenija v skladu s pravili te mednarodne
organizacije.

10. ¢len
(posebne izjeme, ki niso predmet naroc¢anja)

(1) Ta zakon se ne uporablja za:

1. naroCila, ki se oddajajo v okviru progama sodelovanja, ki temelji na raziskavah in razvoju in v
katerem z namenom razvoja novega proizvoda, €e je to primerno, pa tudi z namenom razvoja
poznejsih faz v celotni zivljenjski dobi tega proizvoda, sodelujeta najmanj dve drzavi ¢lanici. Kadar
se program sodelovanja izvaja izkljuéno med drzavami €lanicami, morajo te ob njegovem zaklju¢ku
Evropski komisiji sporociti delez stroSkov za raziskave in razvoj v razmerju do skupnih strodkov
programa sodelovanja ter predvideni delez narocil za posamezno drzavo &lanico ter ji posredovati
sporazum o delitvi stroSkov med drzavami ¢lanicami;

2. naroCila, oddana v tretji drzavi, vklju€no s civilnimi naro€ili, ki se izvajajo, ko so slovenske vojaske
sile zunaj Evropske unije, €e je treba naroCila zaradi operativnih potreb oddati gospodarskim
subjektom, ki imajo sedeZ na obmocju, na katerem se izvajajo aktivnosti ali operacije;

3. narocila storitev v zvezi s pridobitvijo ali najemom zemljiS¢, Ze zgrajenih objektov ali drugih
nepremicnin ali pravic, ki so z njimi povezane, razen narocil finan¢nih storitev, ki so vezana na
pogodbe o pridobitvi ali najemu in se v kakrsni koli obliki sklenejo isto€asno, prej ali pozneje;

4. narodila, ki jih odda vlada vladi drzave Clanice ali tretje drzave v zvezi z:

- dobavo vojaske opreme,
- dobavo obdutljive opreme,
—  obcutljivimi gradnjami,

- obdutljivimi storitvami,
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—  gradnjami ali storitvami, ki so heposredno povezane z vojasko opremo,
—  gradnjami ali storitvami, ki so neposredno povezane z obc&utljivo opremo, ali
—  gradnjami ali storitvami za specificno vojaSke namene;

5. storitve na podrodju arbitraZe in poravnave;

6. financéne storitve, razen zavarovalniskih storitev;

7. pogodbe o zaposlitvi;

8. raziskovalne in razvojne storitve, razen tistih, od katerih ima koristi izkljuéno naroénik pri opravljanju
lastnih dejavnosti, pod pogojem, da opravljeno storitev v celoti plata naro¢nik;

9. naroCilo, katerega predmet je gradnja, blago ali storitev s podro€¢ja uporabe tega zakona, Ce:

—  je predmet narocila neposredno in stvarno povezan z narocilom, ki ni predmet tega zakona,
ZJN-2 ali ZINVETPS, in

— je hkratna oddaja obeh narocil enemu ponudniku utemeljena s stvarnimi in dejanskimi
razlogi.

(2) V primeru iz 9. toCke prejSnjega odstavka narocnik ne sme zdruziti razliénih predmetov naro€anja z
namenom, da se izogne uporabi tega zakona. V dokumentaciji o oddaji zdruZzenega narocCila mora
narocnik navesti razloge za uporabo izjeme iz 9. toCke prejSnjega odstavka.

11. €len
(narocila, ki se izvajajo na podlagi 346. clenu PDEU, ter narocila za izvajanje obvesc¢evalne in
protiobvescevalne dejavnosti)

(1) Za narocila, za katera bi izvedba postopkov naro€anja iz prvega odstavka 19. ¢lena tega zakona
povzro€ila posredovanje informacij, katerih razkritje bi bilo v nasprotju z bistvenimi varnostnimi interesi
Republike Slovenije, vkljuéno z narocili vojaske opreme, pri kateri je treba sprejeti ukrepe za zascito teh
interesov, in za naroCila, namenjena izvajanju obveSCevalne in protiobvedCevalne dejavnosti, ki ju
dolo€a zakon, se uporabljajo dolo¢be tega zakona, ki urejajo nadin opredelitve predmeta in sporoanje
statisticnih podatkov o oddanih narogilih v preteklem letu.

(2) Naro¢nik mora za izvedbo narocila iz prejSnjega odstavka predhodno pridobiti soglasje medresorske
komisije, €e je ocenjena vrednost narocila enaka ali ve¢ja od 20.000 eurov brez DDV.

12. ¢len
(medresorska komisija za narocila, ki se izvajajo na podlagi 346. ¢lenu PDEU, ter narocila za
izvajanje obvescevalne in protiobvescevalne dejavnosti)

(1) O utemeljenosti oddaje naroCila v skladu s prejSnjim ¢lenom odloCi medresorska komisija za
naroCila, ki se izvajajo na podlagi 346. ¢lenu PDEU, ter naroCila za izvajanje obveSCevalne in
protiobveScevalne dejavnosti. Pri presoji, ali so izpolnjeni pogoji za izdajo soglasja, medresorska
komisija preveri:
- ali predmet narocila izpolnjuje pogoje iz prvega odstavka prejSnjega ¢lena in
- utemeljenost razlogov za neizvedbo postopka naro€anja iz prvega odstavka 19. ¢lena tega
zakona ali postopka javhega naro€anja iz prvega odstavka 24. ¢lena ZJN-2 ali prvega
odstavka 32. ¢lena ZJNVETPS.

(2) Vloga za soglasje iz drugega odstavka prejSnjega €lena mora vsebovati podatke o predmetu
naro€anja in namenu uporabe tega predmeta ter razloge, zakaj ni mogoca izvedba postopka naro€anja
iz prvega odstavka 19. ¢lena tega zakona ali postopka javnega narocanja iz prvega odstavka 24. ¢lena
ZJN-2. Za naroCila, ki se izvedejo na podlagi 346. ¢lena PDEU, mora naroénik v vlogi navesti tudi,
razkritje katerih podatkov je lahko v nasprotju z bistvenimi varnostnimi interesi Republike Slovenije,
kateri so ti bistveni varnostni interesi in kateri ukrepi so potrebni za njihovo varovanje.

(3) Predsednika ali predsednico (v nadaljnjem besedilu: predsednik) in ¢lane ali ¢lanice (v nadaljnjem
besedilu: ¢lan) medresorske komisije imenuje vlada. Mandat predsednika in ¢lanov medresorske
komisije je Stiri leta in so lahko ponovno imenovani. Nacin imenovanja, sestavo, pogoje, ki jih morajo
izpolnjevati predsednik in €lani, ter nacin delovanja medresorske komisije doloci vlada z uredbo.
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13. ¢len
(mesana narogila)

(1) Narocilo, katerega predmet so blago, storitve ali gradnje s podrocja uporabe tega zakona in deloma
s podrocja uporabe ZJN-2 ali ZINVETPS, se odda v skladu z dolocbami tega zakona, e je oddaja
enovitega naro€ila upravi¢ena s stvarnimi, dejansko utemeljenimi razlogi.

(2) Narocnik ne sme sprejeti odloCitve o izvedbi enovitega naro€ila po tem zakonu z namenom
izkljuCitve naro€il iz uporabe dolo¢b ZJN-2 ali ZINVETPS.

(3) Naro¢nik mora v dokumentaciji, ki jo vodi o postopku naro€anja, navesti in obrazloziti razloge, na
podlagi katerih je sprejel odlo€itev, da odda narocilo iz prvega odstavka tega ¢lena kot enovito narocilo
in upo$tevaje dolo¢be tega zakona.

14. ¢len
(pridrzana narogcila)

(1) Naroc¢nik pri oddaji pridrzanega narocila ob izpolnjevanju pogojev iz razpisne dokumentacije izbere
ponudnika, ki izkaZe status invalidskega podjetja ali zaposlitvenega centra, v skladu z dolo¢bami
zakona, ki ureja zaposlitveno rehabilitacijo in zaposlovanje invalidov, ¢e njegova ponudba glede na
merila za izbor za ve€ kot 20 % ne presega najnizje cene oziroma ekonomsko najugodnejSe ponudbe
ponudnika, ki ni invalidsko podjetje ali zaposlitveni center.

(2) Narocnik, ki namerava oddati narocCilo po tem ¢lenu, mora to navesti v obvestilu o naro€ilu in v
razpisni dokumentaciji.

(3) Kadar namerava v primeru pridrzanega narocila ponudnik, ki ima status invalidskega podjetja ali
zaposlitvenega centra, izvesti narocCilo s podizvajalcem, mora podizvajalec izkazati status invalidskega
podjetja ali zaposlitvenega centra v skladu z dolo¢bami zakona, ki ureja zaposlitveno rehabilitacijo in
zaposlovanje invalidov.

15. ¢len
(storitve s Seznama storitev na podro€ju obrambe in varnosti A ter Seznama storitev na
podrocju obrambe in varnosti B)

(1) Vlada z uredbo natancneje doloCi Seznam storitev tako, da lo€eno opredeli Seznam storitev na
podrocju obrambe in varnosti A ter Seznam storitev na podroc¢ju obrambe in varnosti B.

(2) Narocila, katerih predmet so storitve s Seznama storitev na podroCju obrambe in varnosti A, se
oddajo v skladu s tem zakonom.

(3) Narocila, katerih predmet so storitve s Seznama storitev na podroCju obrambe in varnosti B, se
oddajo v skladu z doloébami tega zakona, ki dolo¢ajo nacin opredelitve predmeta in tehni¢ne
specifikacije. Naro€nik mora pri naroCanju storitev s tega seznama spostovati pravila tega zakona za
objavo obvestil o oddaji narocila.

(4) Narocila, katerih predmet so storitve s Seznama storitev na podro¢ju obrambe in varnosti A ter
Seznama storitev na podrocju obrambe in varnosti B, se oddajo v skladu s tem zakonom, Ce je vrednost
storitev s Seznama storitev na podro¢ju obrambe in varnosti A, ve¢ja od vrednosti storitev s Seznama
storitev na podro¢ju obrambe in varnosti B. V drugih primerih se naro€ila oddajo v skladu z dolo¢bami
tega zakona, ki dolocajo tehni¢ne specifikacije in pravila za objavo obvestil o oddaji narodila.

16. ¢len
(varstvo podatkov)

(1) Narocnik mora zagotoviti varovanje podatkov, ki se glede na dolo¢be zakona, ki ureja varstvo
osebnih podatkov, tajne podatke ali gospodarske druzbe, Stejejo za osebne ali tajne podatke ali
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poslovno skrivnost, ter posredovanje, izmenjavo in shranjevanje informacij tako, da so varovani
celovitost podatkov in zaupno ravnanje s ponudbami oziroma prijavami za sodelovanje.

(2) Naro¢nik mora imena ponudnikov in predlozene ponudbe varovati kot poslovno skrivnost do roka,
dolo¢enega za odpiranje ponudb.

(3) Naroc¢nik lahko tehni¢ne specifikacije ali posamezne dele razpisne dokumentacije ali dokumentacije,
ki jo vodi o naro€ilu, oznaci kot tajni podatek. V tem primeru mora:

- naroc¢nik v obvestilu o narodilu ali razpisni dokumentaciji navesti vse zahteve in ukrepe,
potrebne za zagotavljanje varovanja tajnih podatkov v skladu s predpisi, ki urejajo varovanje
tajnih podatkov;

- ponudnik s sedezem v Republiki Sloveniji pred dostopom do tajnih podatkov predloziti
varnostno dovoljenje, ki ga dolo¢a zakon, ki ureja tajne podatke;

- ponudnik s sedezem v drugi drzavi Clanici ali tretji drzavi, s katero ima Republika Slovenija
sklenjen bilateralni varnostni sporazum, pred dostopom do tajnih podatkov predloZiti
varnostno dovoljenje, ki je izdano v skladu s predpisi druge drzave €lanice ali tretje drzave.
To dovoljenje naro€nik obravnava kot enakovredno dovoljenju, ki ga izda organ Republike
Slovenije, pristojen za podrocje varovanja tajnih podatkov;

- naroc¢nik za ponudnika, ki ima sedez v drugi drzavi Clanici ali tretji drzavi, s katero Republika
Slovenija nima sklenjenega bilateralnega varnostnega sporazuma, pred posredovanjem
tajnih podatkov pridobiti pisno potrditev organa Republike Slovenije, pristojnega za podrocje
varovanja tajnih podatkov, da so varnostna potrdila, ki so izdana v skladu s predpisi druge
drzave Clanice ali tretje drzave, enakovredna tistim, ki jih izdaja ta organ.

(4) Kadar naro¢nik tehni¢ne specifikacije ali posamezne dele razpisne dokumentacije ali dokumentacije,
ki jo vodi o naro€ilu, v skladu s predpisom, ki ureja naloge centralne banke, oznaci kot tajni podatek,
mora, ne glede na prejsnji odstavek, v obvestilu o narocilu ali razpisni dokumentaciji navesti zahteve in
ukrepe, potrebne za dostop do teh tajnih podatkov in zagotavljanje njihovega varovanja.

(5) Organ Republike Slovenije, pristojen za podrocje varovanja tajnih podatkov, izda pisno potrditev iz
Cetrte alingje tretjega odstavka tega ¢lena, e meni, da je varnostno dovoljenje drzave €lanice ali tretje
drzave, s katero Republika Slovenija nima sklenjenega bilateralnega varnostnega sporazuma,
enakovredno varnostnemu dovoljenju, izdanemu po zakonu, ki ureja tajne podatke. Varnostno
dovoljenje drzave Clanice ali tretje drzave se Steje za enakovredno, Ce je v tej drzavi vzpostavljen
sistem postopkov in ukrepov, ki omogoca, da se varnostno dovoljenje izda le organizaciji ali osebi, ki
zagotovi:
—  fizi€ne, organizacijske in tehni¢ne pogoje za varovanje tajnih podatkov,
— da so osebe, ki imajo v organizaciji po sluZbeni dolZnosti dostop do tajnih podatkov,
varnostno preverjene in imajo dovoljenje za dostop do tajnih podatkov,
— da je dostop do tajnih podatkov dovoljen samo tistim osebam, ki morajo imeti vpogled v te
podatke po svoji sluZzbeni dolznosti.

(6) Pri narocilih, ki vkljuCujejo tajne podatke, lahko naro¢nik da kandidatom na voljo ve¢ €asa, da
kandidati ali njihovi zaposleni, ki e nimajo varnostnega dovoljenja, to dovoljenje pridobijo in predlozijo.
V tem primeru mora narocnik navesti mozZnost in rok za naknadno predlozitev varnostnega dovoljenja v
predhodnem informativhem obvestilu, obvestilu o narocilu ali razpisni dokumentaciji.

(7) Ce ponudnik pri izvedbi narogila sodeluje s podizvajalci, veljajo dologbe tega ¢lena tudi zanje.

(8) Narocnik lahko kot dokaz o izpolnjevanju zahtev glede ukrepov, potrebnih za zagotavljanje
varovanja tajnih podatkov, od gospodarskega subjekta zahteva predloZitev enega ali ve€ naslednjih
dokumentov ali podatkov:

1. izjavo ponudnika in predvidenih podizvajalcev, da bodo v skladu s predpisi, ki urejajo varovanje
tajnih podatkov, zagotovili obravnavo tajnih podatkov, do katerih bodo dostopali kadar koli v
postopku narocanja, pri ali po izvedbi naro ila;

2. izjavo ponudnika, da bo od podizvajalcev, ki bodo pristopili k izvedbi naro€ila naknadno in Se niso
dali izjave iz prejSnje toCke, te izjave pridobil in predloZil naro€niku pred sklenitvijo pogodbe s
podizvajalcem;

3. informacije, iz katerih izhaja, da imajo predvideni podizvajalci ustrezne zmogljivosti za varovanje
tajnih podatkov, do katerih imajo ali bodo imeli dostop;
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4. izjavo ponudnika, da bo pred sklenitvijo pogodbe s podizvajalcem, ki bo pristopil k izvedbi narocila
naknadno, naro¢niku predlozil informacije, iz katerih izhaja, da ima podizvajalec ustrezne
zmogljivosti za varovanje tajnih podatkov, do katerih ima ali bo imel dostop.

(9) Vse dokumente in medije, na katerih je ponudnik navedel tajni podatek, ki ga je kot takega
predhodno opredelil naro€nik, mora ponudnik oznadciti z enako stopnjo tajnosti in jih varovati v skladu s
predpisi, ki urejajo varovanje tajnih podatkov.

17. €len
(javnost podatkov in vpogled v ponudbe)

(1) Ne glede na dolo¢bo prvega odstavka prejSnjega Clena sta javni podatek vrednost posamezne
postavke in skupna vrednost iz ponudbe, v primeru merila ekonomsko najugodnejSe ponudbe pa tisti
podatki, ki so vplivali na razvrstitev ponudbe po drugih merilih in niso oznaceni kot tajni. Ponudnik ali
kandidat lahko, ne glede na dolocbo prvega odstavka prejSnjega ¢lena, dostopa do podatkov o
koli¢inah iz specifikacije in cenah na enoto, v primeru merila ekonomsko najugodnejSe ponudbe pa tudi
do podatkov, ki so vplivali na razvrstitev ponudbe po drugih merilih.

(2) Pred datumom oddaje narocila se dolocbe zakona, ki urejajo dostop do informacij javnega znacaja,
ne uporabljajo. Po tem datumu je celotna dokumentacija o oddanem narocilu javha, ¢e ne vsebuje
poslovnih skrivhosti ali tajnih podatkov.

(3) Po sprejetju odloCitve o oddaji naroCila mora naro¢nik ponudniku na njegovo zahtevo dovoliti
vpogled v druge ponudbe in dokumentacijo, razen v tiste dele, ki so, upoStevaje prvi odstavek
prejSnjega Clena, poslovna skrivnost in se v skladu s prvim odstavkom tega ¢lena ne Stejejo za javni
podatek. Naro¢nik mora organizirati vpogled v ponudbe, prejete v postopku oddaje narodila, ali
dokumentacijo v 25 dneh od prejema zahteve za vpogled. Kadar ponudnik zahteva vpogled v ponudbe
ali dokumentacijo zaradi suma, da je naro¢nik krsil zakon, pa mora vpogled organizirati najman;j tri dni
pred tem, ko ponudniku, ki zahteva vpogled, potede rok za vloZitev zahtevka za revizijo. Ce v tem
primeru naro¢nik prejme zahtevo za vpogled §tiri dni pred potekom roka za vlozitev zahtevka za revizijo
ali pozneje, mora zagotoviti vpogled v najkrajSem moznem casu, in, ¢e okolis€ine to dopusc&ajo, pred
tem, ko ponudniku, ki zahteva vpogled, potee rok za vloZitev zahtevka za revizijo. NaroCnik mora
ponudnika, v ponudbo katerega bo izveden vpogled, seznaniti s €asom in krajem vpogleda ter mu tako
omogoditi, da je pri vpogledu navzo€ in ima moznost varovati svoje interese. Naro¢nik mora ponudniku,
ki opravi vpogled v ponudbe drugih ponudnikov ali dokumentacijo o postopku naroanja, omogoditi
prepis, fotokopijo ali elektronski zapis ponudbe, dokumentacije ali njunega dela. Vpogled v zahtevano
dokumentacijo je brezplacen. Za posredovanje prepisa, fotokopije ali elektronskega zapisa zahtevane
informacije pa naro¢nik ponudniku lahko zara¢una materialne stroSke v skladu s svojim stroSkovnikom,
dolo¢enim na podlagi zakona, ki ureja dostop do informacij javnega znacaja, ¢e tega stroSkovnika nima,
pa v skladu z okvirnim stroskovnikom, ki ga na podlagi zakona, ki ureja dostop do informacij javnega
znacaja, predpide viada.

18. ¢len
(jezik v postopku narocanja)

(1) Postopek naro€anja poteka v slovenskem jeziku. Naro¢nik lahko v razpisni dokumentaciji dolo€i, da
smejo ponudniki svoje ponudbe predloZiti delno ali v celoti v tujem jeziku, zlasti v delu, ki se nanasa na
tehniéne znacilnosti, kakovost in tehni€no dokumentacijo, kot so na primer prospekti, propagandno in
tehniéno gradivo ter drugo. V izjemnih primerih, predvsem kadar ni ustrezne slovenske terminologije na
posameznem tehnicnem podrocju ali kadar se lahko le z razpisno dokumentacijo v tujem jeziku
zagotovi zadostna konkurenca, lahko naro€nik pripravi razpisno dokumentacijo ali del razpisne
dokumentacije v tujem jeziku. Ce naroé&nik dovoli, da ponudnik predloZi del ponudbene dokumentacije v
enem od uradnih jezikov Evropske unije ali drugem tujem jeziku, mora navesti tudi, v katerem jeziku in
za kateri del ponudbe gre.

(2) Ce naroénik pri pregledovanju in ocenjevanju ponudb meni, da je treba del ponudbe, ki je predioZzen

v tujem jeziku, uradno prevesti v slovenski jezik, lahko to zahteva in ponudniku dolo€i ustrezen rok.
Stroske prevoda nosi ponudnik.
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(3) Za presojo spornih vprasanj se vedno uporablja ponudba oziroma njen uradni prevod v slovenskem
jeziku, €e je bila razpisna dokumentacija ali del razpisne dokumentacije v tujem jeziku, pa tuji jezik.

Drugo poglavje ;
POSTOPKI IN POSEBNI NACINI NAROCANJA

19. ¢len
(vrste postopkov)

(1) Narocnik izvede naro€anje po enem izmed naslednjih postopkov:
1 postopek s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti,

2. postopek s pogajanji po predhodni objavi,

3. postopek s pogajanji brez predhodne objave,

4 konkurenéni dialog ali

5 postopek zbiranja ponudb po predhodni objavi.

(2) Naro¢nik izvede naroc€anije:
1. po katerem koli postopku iz prejSnjega odstavka, Ce je vrednost predmeta narocila brez DDV:
- pri naro¢anju blaga ali storitev enaka ali ve¢ja od 40.000 eurov in manj$a od 400.000 eurov
ter
- pri naro€anju gradenj enaka ali vec¢ja od 80.000 eurov in manjSa od 5.000.000 eurov;
2. po postopkih iz 1. do 4. toCke prejSnjega odstavka, Ce je vrednost predmeta narocila brez DDV:
- pri naro€anju blaga ali storitev enaka ali vecja od 400.000 eurov in
- pri naro€anju gradenj enaka ali vec¢ja od 5.000.000 eurov.

(3) NaroCanje iz 2. toCke prejSnjega odstavka se izvaja ob uporabi postopka s predhodnim
ugotavljanjem sposobnosti ali postopka s pogajanji po predhodni objavi. V posebnih primerih in
okolis€inah, ki so dolo€ene v 22. ¢lenu tega zakona, lahko naro¢nik odda naroc€ilo ob uporabi postopka
s pogajanji brez predhodne objave. V posebnih primerih in okolis€inah, navedenih v 23. ¢lenu tega
zakona, pa lahko naro¢nik uporabi konkurenéni dialog.

(4) Ce vrednost najugodnej$e popolne ponudb presega mejno vrednost, od katere dalje je treba
narocilo objaviti na portalu javnih naro€il oziroma v Uradnem listu Evropske unije, ali mejno vrednost za
postopek naro€anja, naroCnik ne sme oddati naroCila po tem postopku, temve¢ mora , Ce je to
primerno, zaceti nov postopek v skladu s tem zakonom.

(5) Dolocbe tega zakona, razen dolocb 82. ¢lena do 84. ¢lena, se ne uporabljajo za narocila blaga ali
storitev, katerih vrednost je manjSa od 40.000 eurov brez DDV, in za naroc€ila gradenj, katerih vrednost
je manj8a od 80.000 eurov brez DDV. Naro¢niki morajo za ta narod€ila voditi le evidenco o njihovi oddaji,
ki zajema vrsto in navedbo predmeta ter vrednost narocila.

20. ¢len
(postopek s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti)
Postopek s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti je postopek, v katerem naroCnik v prvi fazi na

podlagi vnaprej predlozenih prijav prizna sposobnost kandidatom in v drugi fazi povabi k oddaji ponudb
kandidate, ki jim je sposobnost priznal.

21. ¢len
(postopek s pogajanji po predhodni objavi)
(1) V postopku s pogajanji po predhodni objavi se naro¢nik pogaja s ponudniki o njihovih ponudbah, da
bi jih prilagodil zahtevam, ki jih je navedel v razpisni dokumentaciji, in izbral najugodnejSe ponudbe z

uporabo vnaprej dolo¢enih meril.

(2) Naro¢nik mora med pogajanji zagotoviti enako obravnavo vseh ponudnikov, s katerimi se pogaja.
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Zlasti jim ne sme posredovati informacij tako, da bi bili lahko nekateri ponudniki v prednosti pred
drugimi. Ponudnike, ki jih namerava povabiti k pogajanjem, mora vnaprej seznaniti s pravili, po katerih
bodo pogajanja potekala. Naro€nik mora med pogajanji vnaprej napovedati zadnji krog pogajanj, razen
Ce je Stevilo krogov napovedal v razpisni dokumentaciji ali obvestilu o narod€ilu ali e se pogaja le z enim
kandidatom. V primeru elektronske drazbe lahko namesto Stevila krogov draZenja v povabilu k
sodelovanju napove datum in ¢as zaklju€ka drazbe.

(3) Narocnik lahko dolo¢i, da se pogajanja opravijo v ve¢ zaporednih krogih zato, da bi z uporabo meril
za izbor, navedenih v obvestilu o naro€ilu ali v razpisni dokumentaciji, zmanjsal Stevilo ponudb, o
katerih se je treba pogajati. V obvestilu o naro€ilu ali v razpisni dokumentaciji mora navesti, da bo tako
moznost uporabil in na kakSen nacin.

22. ¢len
(postopek s pogajanji brez predhodne objave)

(1) Naro¢nik lahko za narocila blaga, storitev ali gradenj uporabi postopek s pogajanji brez predhodne

objave:

1. &e v postopku zbiranja ponudb po predhodni objavi, postopku s predhodnim ugotavljanjem
sposobnosti, postopku s pogajanji po predhodni objavi ali konkurenénem dialogu ne pridobi
nobene ponudbe ali prijave ali nobene primerne ponudbe ter pod pogoji, da se prvotno doloéeni
predmet narodcila in vsebina razpisne dokumentacije ne spremenita bistveno in da se Evropski
komisiji poslje porocilo, kadar ta to zahteva;

2. Ce v postopku zbiranja ponudb po predhodni objavi, postopku s predhodnim ugotavljanjem
sposobnosti, postopku s pogajanji po predhodni objavi ali konkurenénem dialogu ne pridobi
nobene pravilne ali sprejemljive ponudbe, pri Cemer se prvotno doloCene zahteve iz razpisne
dokumentacije ne smejo bistveno spremeniti. V postopek s pogajanji mora naro¢nik vkljuditi tiste
ponudnike, ki izpolnjujejo zahtevane pogoje iz 32. do 38. ¢lena tega zakona in so v prejSnjem
postopku zbiranja ponudb po predhodni objavi, postopku s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti
ali postopku s pogajanji po predhodni objavi ali konkurenénem dialogu predloZili ponudbe v skladu
s formalnimi zahtevami, vezanimi na postopek oddaje ponudb;

3. C&eje to nujno potrebno, kadar je iz razlogov, ki jih ni mogoce predvideti in jih nikakor ni mogoce
pripisati naro€nikovemu ravnanju, narocilo neizogibno treba oddati in ni mogoce spostovati niti
skrajSanih rokov za prejem prijav in ponudb;

4. Ce nujnost zaradi krize ne omogoca uposStevanja rokov niti skrajSanih rokov za prejem prijav in
ponudb;

5. &e lahko zaradi tehni¢nih oziroma umetniSkih zahtev predmeta narocanja ali iz razlogov, ki so
povezani z varovanjem izklju€nih pravic, naroc€ilo izpolni le dolo€en ponudnik. Naro€nik ne sme
uporabiti postopka s pogajanji brez predhodne objave na podlagi te to¢ke, ¢e je predmet
naro€anja izvedba projekta, ki ga je projektant projektiral v predhodnem postopku narocanja, in
namerava v pogajanja vkljuciti le tega projektanta;

6. C&e vrednost naroc€ila ne presega vrednosti, od katere dalje je treba poslati narocilo v objavo Uradu
za publikacije Evropske unije, ¢e lahko narocilo izpolni vnaprej znano konéno $tevilo sposobnih
ponudnikov in e enakopravno obravnava vse ponudnike;

7. &e naroCnik v Ze zaCetem postopku naro€anja zaradi vloZzenega zahtevka za revizijo ne more
pravoc¢asno oddati naroc€ila, izvedba narodila pa je nujna tudi v tem obdobju, pod pogojem, da
vrednost naro€ila ne presega vrednosti, od katere dalje je treba narocilo poslati v objavo Uradu za
publikacije Evropske unije, in na podlagi predhodnega soglasja ministrstva, pristojnega za finance.
Naro¢nik lahko v takem primeru odda narodilo le za ¢as do sklenitve pogodbe na podlagi Ze
zaCetega postopka, ¢e mora izvesti nov postopek narocanja, pa do sklenitve pogodbe na podlagi
novega postopka narocanja;

8. za narodila, ki so povezana s storitvami letalskega ali pomorskega prevoza oboroZenih ali
varnostnih sil, ki so ali bodo napotene na ozemlje izven Republike Slovenije, in jih mora naro¢nik
naroCiti pri gospodarskih subjektih, ki zagotavljajo veljavnost svojih ponudb za tako kratko
obdobje, da ni mogoc&e upostevati rokov, niti skrajSanih rokov, za prejem prijav in ponudb.

(2) Cena iz ponudbe, predloZene v postopku s pogajanji v primeru iz prve in druge toCke prejSnjega

odstavka, ne sme presegati cene iz ponudbe istega ponudnika, predloZzene v neuspeSnem prej
izvedenem postopku naro€anja.
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(3) Postopek s pogajanji brez predhodne objave se lahko uporabi za:

1. raziskovalne in razvojne storitve, razen tiste, ki so izjema po 8. toCki prvega odstavka 10. ¢lena
tega zakona;

2. blago, ki se izdela izkljuéno zaradi raziskovanja, poskusov, $tudij ali razvoja; ta dolo¢ba ne
vklju€uje serijske proizvodnje zaradi prezZivetja proizvoda na trgu ali zaradi povrnitve stroSkov
raziskav in razvoja;

3. dodatna narocila blaga pri prvotnem dobavitelju, ki so namenjena za delno nadomestilo na trgu
dostopnega blaga ali postavitev ali kot pove€anje obsega obstojecega blaga ali postavitev, ¢e bi
zamenjava dobavitelja prisilila naro¢nika, da bi nabavil material, ki ima drugac¢ne tehni¢ne
lastnosti, to pa bi povzrocilo neskladnost ali nesorazmerne tehni¢ne tezave med delovanjem in
vzdrzevanjem. Trajanje in ponovitev teh naro€il ne sme presegati petih let, razen kadar to
opravi€uje pricakovana Zivljenjska doba opreme, za delovanje katere je to blago potrebno, in bi
zamenjava dobavitelja povzro€ila neskladnost ali tehni¢ne teZave;

4. blago, ponujeno in kupljeno na blagovni borzi;

5. naroCanje blaga pod posebno ugodnimi pogoji pri ponudniku, ki zaklju€uje svoje poslovanje, ali v
primerih ste€aja pri stecajnih ali likvidacijskih upraviteljih ali na podlagi sporazuma z upniki ali po
postopku, opredeljenem v zakonodaji, ki ureja to podrocje;

6. dodatne gradnje ali storitve, ki niso vkljuéene v prvotni projekt ali prvotno narocilo, vendar so
zaradi nepredvidenih okoliS¢in postale potrebne za izvedbo narocila graden;j ali storitev, zajetih v
tem projektu ali naroCilu, pod pogojem, da se narocilo odda ponudniku, ki izvaja prvotno narogilo:
- Ce teh dodatnih gradenj ali storitev ni mogoce tehni¢no ali ekonomsko lociti od prvotnega

narocila, ne da bi to naro¢nikom povzrocilo resne tezave, ali
- Ce so dodatne storitve ali gradnje, Eeprav bi se lahko lo€ile od izvajanja prvotnega narodila,
nujno potrebne za dokon&anje tega narocila;

7. dodatne gradnje ali storitve, ki predstavljajo ponovitev podobnih gradenj ali storitev, kot so zajete v
prvotnem narodilu, pod pogojem, da se oddajo istemu izvajalcu, kateremu je naro¢nik oddal
prvotno narocilo, ¢e so te gradnje ali storitve v skladu z osnovnim projektom oziroma prvotnim
narocilom, oddanim na podlagi postopka s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti ali postopka s
pogajanji po predhodni objavi ali konkurenénem dialogu. MozZnost uporabe takSnega postopka
mora biti navedena Ze v postopku oddaje prvotnega narodila in pri izraunu ocenjene vrednosti
narocila, upostevaje vrednost dodatnih graden;j ali storitev. Ta postopek se lahko uporablja pet let
po sklenitvi pogodbe o izvedbi prvotnega narodila, razen v izjemnih okoliS¢inah, ki se dolocijo z
upostevanjem pri¢akovane Zivljenjske dobe katerega koli dobavljenega predmeta, inStalacije ali
sistema in tehni¢nih teZav, ki jih lahko povzro&i zamenjava dobavitelja.

(4) Skupna vrednost dodatnih naro€il iz 6. tocke prejSnjega odstavka ne sme presegati 30 % zneska
prvotnega narodila. Pri dodatnih gradnjah iz 6. toCke prejSnjega odstavka lahko naroénik izvajalcu, ki Zze
izvaja dela na gradbidCu, dovoli zaCetek izvajanja dodatnih gradenj isto€asno z zatetkom postopka s
pogajanji brez predhodne objave, ¢e:
— je obseg dodatnih gradbenih del predhodno potrdila oseba, ki opravlja nadzor nad
gradbenimi deli,
—  vrednost prvotnega narocila gradnje ne presega vrednosti iz prvega odstavka 7. ¢lena tega
zakona,
- bi zamik izvedbe del, ki je posledica izvedbe postopka narocanja, povzrocil dodatne stroske
pri naro¢niku in
—  vrednost dodatnih gradenj ne presega 10 % pogodbene vrednosti prvotnega narocila.

(5) Naro¢nik mora med pogajanji zagotoviti enako obravnavo vseh ponudnikov, s katerimi se pogaja.
Zlasti jim ne sme posredovati informacij tako, da bi bili lahko nekateri ponudniki v prednosti pred
drugimi. Ponudnike, ki jih namerava povabiti k pogajanjem, mora vnaprej seznaniti s pravili, po katerih
bodo pogajanja potekala. Naro€nik mora med pogajanji vnaprej napovedati zadnji krog pogajanj, razen
Ce je Stevilo krogov napovedal v razpisni dokumentaciji ali obvestilu o narod€ilu ali e se pogaja le z enim
kandidatom.

(6) Naroc¢nik lahko, e je to primerno, dolo€i, da se pogajanja opravijo v ve¢ zaporednih krogih, da bi z
uporabo meril za izbor, navedenih v razpisni dokumentaciji, zmanj3al Stevilo ponudb, o katerih se je
treba pogajati. V razpisni dokumentaciji mora navesti, da bo tako moznost uporabil in na kakSen nacin.

(7) Pred spremembo pogodbe, ki pomeni spremembo predmeta pogodbe, vkljuéno s spremembo
obsega predmeta narocanja, ali povecanje cene ali vrednosti pogodbe, mora narocnik pridobiti soglasje
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svojega nadzornega organa, Ce tega nima pa soglasje vlade, razen &e se pogodba spreminja na
podlagi 3. ali 7. toCke prvega odstavka tega ¢lena, zaradi regulacije cen, v skladu s predpisom, ki ureja
naCine valorizacije denarnih obveznosti v velletnih pogodbah javnega sektorja, ali zaradi odpiranja
konkurence pri izvajanju okvirnega sporazuma ali oddaje posameznega narocila na podlagi okvirnega
sporazuma ali €e je vrednost sprememb nizja od 10.000 eurov brez DDV in predstavlja manj kot 5 %
vrednosti prvotnega narocila. Naro¢nik mora v predlogu za izdajo soglasja navesti razloge za
spremembo pogodbe in jih utemeljiti.

23. ¢len
(konkurencni dialog)

(1) Konkuren¢ni dialog je postopek, ki se lahko uporablja, kadar uporaba postopka zbiranja ponudb po
predhodni objavi, postopka s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti ali postopka s pogajanji po
predhodni objavi zaradi zahtevnosti naro€ila ni mogo€a in pod pogojem, da je merilo za izbiro
najugodnejSega ponudnika ekonomsko najugodnejSa ponudba.

(2) Narocnik objavi obvestilo o naroc€ilu ter v njem ali razpisni dokumentaciji navede svoje potrebe in
zahteve.

(3) Naro¢nik z namenom, da ugotovi in opredeli najprimernejSa sredstva za zadovoljitev svojih potreb,
zagne dialog s kandidati, ki izpolnjujejo pogoje iz 32. do 38. Clena tega zakona, katere je naroCnik
vnaprej dolocil v razpisni dokumentaciji. V dialogu lahko z izbranimi kandidati razpravlja o vseh vidikih
predmeta narodila.

(4) Narocnik lahko doloci, da se konkurencni dialog opravi v ve€ zaporednih krogih, da bi z uporabo
meril za izbor zmanjSal Stevilo reditev, o katerih je treba razpravljati v posameznem krogu, ali da se
izloCijo ponujene resitve, ki v manjsi meri dosegajo zahteve, dolo€ene in opisane v obvestilu o narocilu
ali razpisni dokumentaciji. V obvestilu o naro€ilu ali razpisni dokumentaciji mora naro¢nik navesti, da bo
to moznost uporabil in na kaksen nacin.

(5) Med potekom dialoga mora naroCnik zagotoviti enako obravnavo vseh ponudnikov, zlasti ne sme
posredovati informacij tako, da bi lahko nekateri ponudniki dobili prednost pred drugimi.

(6) Narocnik drugim udelezencem ne sme razkriti predlagane reSitve ali drugih zaupnih informacij,
pridobljenih od kandidata, ki sodeluje v dialogu, brez njegove privolitve.

(7) Narocnik lahko izvaja dialog vse do pridobitve kon¢ne reSitve oziroma reSitev, ki ustrezajo njegovim
potrebam. Pri tem, €e je treba, med sabo primerja predloZene resitve.

(8) Po zakljucku dialoga narocnik o tem obvesti udelezence in jih pozove k predlozitvi konéne ponudbe
na podlagi sprejete reSitve oziroma reSitev iz zakljuenega dialoga. Ponudbe morajo izpolnjevati vse
zahteve iz razpisne dokumentacije.

(9) Narocnik lahko od ponudnikov zahteva, da predloZzene kon¢ne ponudbe razjasnijo ali podrobno
obrazlozijo. Te razjasnitve ali podrobne obrazlozitve oziroma dodatne informacije ne smejo vkljucevati
sprememb osnovnih elementov iz ponudbe ali razpisne dokumentacije, ki bi lahko povzrocile izkrivljanje
konkurence ali imele diskriminacijski u€inek.

(10) Narocnik oceni ponudbe in izbere najugodnejSo z uporabo merila ekonomsko najugodnejsSe
ponudbe, kot je opredeljeno v objavi ali razpisni dokumentaciji.

(11) Naroc¢nik lahko od izbranega ponudnika zahteva pojasnilo oziroma utemeljitev ponudbe ali
potrditev prevzetih obvez, danih v ponudbi, vendar to ne sme povzrociti spremembe bistvenih
elementov iz ponudbe ali razpisne dokumentacije, posledica €esar bi lahko bilo izkrivljanje konkurence
ali pa diskriminacija med ponudniki.

(12) Narocniki lahko dolocijo nagrade ali placila, ki jih bodo izpla€ali udelezencem v dialogu, kar morajo
opredeliti v razpisni dokumentaciji.
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24. ¢len
(postopek zbiranja ponudb po predhodni objavi)

(1) Postopek zbiranja ponudb po predhodni objavi lahko naroCnik izvede na enega od naslednjih

nacinov:

1. med prejetimi ponudbami izbere najugodnejSo ob upostevanju pogojev in meril, dolo€enih v objavi
obvestila o narocilu po postopku zbiranja ponudb po predhodni objavi ali v razpisni dokumentaciji;
ali

2. postopek razdeli v dve fazi, tako da:

— v prvifazi na podlagi prejetih prijav ugotovi, ali gospodarski subjekti, ki so predlozili prijavo za
sodelovanje, izpolnjujejo pogoje iz objavljenega obvestila o narocilu po postopku zbiranja
ponudb po predhodni objavi ali iz razpisne dokumentacije, in v drugi fazi pa jih povabi k
oddaji ponudbe; ali

- v prvi fazi na podlagi prejetih prijav z namenom oblikovanja dokonéne razpisne
dokumentacije opravi dialog s prijavitelji in ugotovi, kateri od njih izpolnjujejo zahtevane
pogoje, v drugi fazi pa jih povabi k oddaji ponudbe na podlagi konéne razpisne
dokumentacije.

(2) Narocnik lahko v postopek zbiranja ponudb po predhodni objavi vkljuéi tudi pogajanja, Ce je to
oziroma moznost vklju€itve pogajanj napovedal v objavljenem obvestilu o naroc€ilu po postopku zbiranja
ponudb po predhodni objavi. Ce je to primerno, lahko dologi, da se pogajanja opravijo v ve& zaporednih
krogih, da bi z uporabo meril za izbor iz obvestila o naro€ilu ali razpisne dokumentacije zmanj3al Stevilo
ponudb, o katerih se je treba pogajati. Naro¢nik mora v obvestilu o narocilu ali razpisni dokumentaciji
navesti, da bo tako moznost uporabil in na kak§en nacin.

25. ¢len
(okvirni sporazumi)

(1) Okvirni sporazum se sklene na podlagi predhodno izvedenega postopka zbiranja ponudb po
predhodni objavi, postopka s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti, postopka s pogajanji po
predhodni objavi ali postopka s pogajanji brez predhodne objave. Posamezna narodila, ki se oddajo na
podlagi okvirnega sporazuma, se oddajo v skladu s postopki iz Eetrtega, petega ali Sestega odstavka
tega Clena. Ti postopki se izvedejo le med narocniki in ponudniki, s katerimi je sklenjen okvirni
sporazum. Pri oddaji posameznih naro€il na podlagi okvirnega sporazuma stranke v nobenem primeru
ne smejo bistveno spreminjati pogojev iz sklenjenega okvirnega sporazuma.

(2) Za sklenitev okvirnega sporazuma narocnik upoSteva postopkovna pravila tega zakona za vse faze
do oddaje narocil na podlagi tega sporazuma. Stranke okvirnega sporazuma so izbrane z uporabo meril
za izbor v skladu z 39. ¢lenom tega zakona. Naro¢nik mora v razpisni dokumentaciji opredeliti nacin
izbire ponudnikov za sklenitev okvirnega sporazuma glede na uspesnost v okviru posameznih meril.

(3) Veljavnost okvirnega sporazuma ne sme biti daljSa od sedmih let, razen v izjemnih primerih, ko je
pricakovana Zivljenjska doba opreme, za delovanje katere je predmet okvirnega sporazuma potreben,
daljSa od sedmih let in bi zamenjava dobavitelja oziroma izvajalca povzroc€ila neskladnost ali tehni¢ne
teZzave. Kadar namerava naroc¢nik skleniti okvirni sporazum za obdobje, daljSe od sedmih let, mora v
obvestilu o naro€ilu navesti in utemeljiti razloge za sklenitev sporazuma za tako dolgo obdobje.

(4) Ce se okvirni sporazum sklene z enim gospodarskim subjektom, se posamezna naroéila na podlagi
tega sporazuma vedno oddajo v skladu z v njem navedenimi pogoji. Kadar v tem okvirnem sporazumu
niso opredeljeni vsi pogodbeni pogoji, se lahko naro¢nik v zvezi z oddajo posameznih narocil posvetuje
s ponudnikom, stranko okvirnega sporazuma, v pisni obliki in zahteva, da ponudnik po potrebi predloZi
ponudbo.

(5) Kadar se okvirni sporazum sklene z ve¢ ponudniki in v njem niso opredeljeni vsi pogodbeni pogoji,
se mora skleniti z vsaj tremi ponudniki, e je gospodarskih subjektov, ki izpolnjujejo pogoje, dovolj ali ¢e
je dovolj sprejemljivih ponudb. Ce pa takih gospodarskih subjektov ali sprejemljivih ponudb ni dovolj,
lahko naroénik sklene okvirni sporazum z enim ali dvema ponudnikoma. Ce je okvirni sporazum
sklenjen z ve¢ ponudniki in v njem niso opredeljeni vsi pogodbeni pogoji, mora naro¢nik posamezna
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naroCila oddati s ponovnim odpiranjem konkurence med strankami sporazuma v skladu z naslednjim
postopkom:

- za vsako posamezno narocilo, ki ga namerava oddati, se narocnik v pisni obliki posvetuje z
gospodarskimi subjekti, strankami okvirnega sporazuma;

- naro¢nik doloci rok, ki je dovolj dolg, da omogo¢a ponudnikom, strankam okvirnega
sporazuma, predlozitev ponudb za vsako posamezno narocilo, upostevajo¢ dejavnike, kot
sta zapletenost predmeta narodila in ¢as, ki je potreben za poSiljanje ponudb;

- ponudbe se predloZijo v pisni obliki, njihova vsebina pa je zaupna do poteka roka,
dolo€enega za njihovo oddajo;

- naro¢nik odda posamezno narocilo ponudniku, ki je predlozil najugodnejSo ponudbo na
podlagi meril za izbor iz dolo€b okvirnega sporazuma;

- naroc¢nik pisno obvesti ponudnike, ki so oddali ponudbo za posamezno narocilo, o svoji
odloc€itvi o oddaji posameznega narocila.

(6) Kadar naroCnik sklene okvirni sporazum z ve¢ ponudniki in so v njem opredeljeni vsi pogodbeni
pogoji, se posamezna naroCila oddajo brez ponovnhega odpiranja konkurence ob upostevanju dolo¢b
okvirnega sporazuma in temeljnih nacel naroCanja. V tem primeru mora naro¢nik pisno obvestiti
ponudnike, stranke okvirnega sporazuma, o svoji odlo€itvi o oddaji posameznega narocila.

(7) O sklenitvi okvirnega sporazuma mora narocnik obvestiti ponudnike in jim omogociti uveljavljanje
pravnega varstva v skladu z zakonom, ki ureja pravno varstvo v postopkih javnega naro¢anja. Ponudnik
lahko zahteva dodatno obrazloZitev odlo€itve o sklenitvi okvirnega sporazuma, e so za to izpolnjeni
pogoiji iz tretjega odstavka 75. ¢lena tega zakona.

(8) Narocnik objavi predhodno informativno obvestilo, ¢e namerava v skladu z drugim odstavkom 42.
Clena tega zakona skrajSati rok za oddajo ponudb za sklenitev okvirnega sporazuma.

(9) Narocnik mora obvestilo o oddaji narocila poslati v objavo v vseh primerih sklenitve okvirnega
sporazuma v 48 dneh po sklenitvi. Naro¢niku ni treba objaviti tistih informacij v zvezi s sklenitvijo
okvirnega sporazuma, katerih objava bi pomenila nespostovanje predpisov ali bi bila v nasprotju z
javnim, obrambnim ali varnostnim interesom, ali bi Skodila poslovnim interesom gospodarskih
subjektov, ali bi posegala v lojalno konkurenco med njimi.

(10) Narocnik mora poslati v objavo obvestilo o oddaji posameznih naro€il na podlagi okvirnega
sporazuma v 48 dneh po oddaji posameznega naroCila, razen Ce objavi obvestiio o oddanih
posameznih naro€ilih za koledarsko leto. V tem primeru mora vsa zbrana obvestila predhodnega leta
poslati v objavo najpozneje do 28. februarja teko€ega leta. Obvestilo o oddaji posameznih narocil se ne
glede na vrednost posameznih naro€il in ne glede na vrednost okvirnega sporazuma objavi le na
portalu javnih naro€il.

(11) Narocnik ne sme uporabljati okvirnih sporazumov v nasprotju z namenom in naravo predmeta
narocila ali tako, da bi krsil temeljna nacela.

26. ¢len
(uporaba elektronske drazbe)

(1) Narocnik se lahko odlo€i, da bo v postopku zbiranja ponudb po predhodni objavi, postopku s
predhodnim ugotavljanjem sposobnosti ali postopku s pogajanji po predhodni objavi naro€ilo oddal na
elektronski drazbi, ¢e je takrat ze mogoc€e natan¢no in nedvoumno dolociti tehni¢ne specifikacije
narocila. V enakih okoliS€inah se lahko elektronska drazba izvede ob ponovnem odpiranju konkurence
med strankami okvirnega sporazuma.

(2) Elektronska drazba se izvede potem, ko je naroCnik enkrat ze izvedel ocenjevanje ponudb, s ¢imer
je omogodil razvrstitev novih ponudb z uporabo metod za samodejno ocenjevanje. Narocila storitev in
naroCila gradenj, ki vkljuujejo tudi intelektualne storitve, kot je na primer nacértovanje gradenj, ne
morejo biti predmet elektronskih drazb. Elektronska drazba mora temeljiti:
- le na cenah, ¢e se naroc€ilo odda ponudniku z najnizjo ceno, ali
- na cenah oziroma novih vrednostnih elementih ponudb, navedenih v razpisni dokumentaciji,
Ce se narocCilo odda ekonomsko najugodnejSemu ponudniku.
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(3) Narocnik, ki se odloci za izvedbo elektronske drazbe, mora to navesti v obvestilu o narodilu.

Razpisna dokumentacija mora vsebovati tudi naslednje podatke:

1. znadilnosti blaga oziroma storitev, katerih vrednost bo predmet elektronske drazbe, pod pogojem,
da so te znacilnosti merljive in se lahko izrazijo v Stevilkah ali odstotkih;

2. omejitve glede vrednosti, ki se lahko predloZijo, kot izhajajo iz razpisne dokumentacije v zvezi s
predmetom narodila;

3. informacije, ki bodo na voljo ponudnikom med potekom elektronske drazbe in, e je mogoce, kdaj
jim bodo na voljo;

4. informacije v zvezi s postopkom elektronske drazbe;

5. pogoje, pod katerimi bodo ponudniki lahko predloZili ponudbe, zlasti minimalne razlike, ki bodo, ¢e
je to primerno, zahtevane pri predloZitvi poznejSe ponudbe na drazbi;

6. ustrezne informacije v zvezi z uporabljeno elektronsko opremo ter z modalitetami in tehni¢nimi
specifikacijami za povezavo s sistemom, ki bo uporabljen.

(4) Pred zacetkom postopka elektronske drazbe mora naro¢nik opraviti zacetno ocenjevanje ponudb v
skladu z merili za izbor in njihovimi ponderji. Vsi ponudniki, ki predloZijo sprejemljive ponudbe, morajo
biti elektronsko isto€asno povabljeni, da predloZijo nove cene oziroma nove vrednosti. Povabilo mora
vsebovati vse informacije o povezavah vsakega od njih z uporabljeno elektronsko opremo ter datum in
Cas zaCetka elektronske drazbe. Elektronska drazba se lahko izvede v ve€ zaporednih krogih in se ne
sme zaceti prej kakor dva delovna dneva po datumu odposSiljanja povabil.

(5) Ce se narogilo oddaja na podlagi ekonomsko najugodnej$e ponudbe, je treba povabilu dodati izid
celotnega ocenjevanja najugodnejSega ponudnika, ki je opravljeno v skladu z merili za izbor iz 39. ¢lena
tega zakona. Povabilo mora vsebovati tudi matemati¢no formulo, ki jo je treba uporabiti pri elektronski
drazbi za dolocCitev samodejnih ponovnih razvrstitev na podlagi predloZenih novih cen oziroma novih
vrednosti. Ta formula mora vkljuCevati ponderje za vsa merila, ki so predvidena za dolocitev
ekonomsko najugodnejSe ponudbe in so navedena v obvestilu o naro€ilu ali razpisni dokumentaciji,
vendar se morajo za ta namen vsi razponi vnaprej zmanj$ati na doloéeno vrednost. Ce so dovoljene
variante, se mora za vsako od njih dolociti lo€ena formula.

(6) Narocnik mora v vsakem krogu elektronske drazbe takoj sporociti vsem ponudnikom vsaj tiste
informacije, ki jim omogo&ajo, da kadar koli preverijo svojo relativno uvrstitev. Ce je to navedeno v
razpisni dokumentaciji, mora sporociti tudi informacije v zvezi z drugimi predlozenimi cenami ali
vrednostmi. Naroénik lahko kadar koli objavi Stevilo udelezencev v posameznem krogu elektronske
drazbe, vendar pa v nobenem primeru in v nobeni njeni fazi ne sme razkriti imen ponudnikov.

(7) Elektronska drazba se lahko konca na enega ali ve¢ naslednjih nacinov:

1. v skladu z datumom in ¢asom, ki sta vnaprej dolocena v povabilu k sodelovanju na drazbi;
v povabilu k sodelovanju mora naro¢nik navesti, da bo drazba kon€ana, ko ne bo ve¢ ponujenih
novih cen ali novih vrednosti. V tem primeru mora naro¢nik v povabilu k sodelovanju v elektronski
drazbi opredeliti rok, po poteku katerega ni ve€ mogoce predloZiti nove ponudbe in ki pomeni
konec elektronske drazbe;

3. ko se izvede toliko krogov drazbe, kolikor jih je bilo navedenih v povabilu k sodelovanju na drazbi.

(8) Ce se naroénik odlogi, da bo elektronsko drazbo konéal v skladu s 3. togko prej$njega odstavka in v
kombinaciji z na¢inom, opredeljenim v 2. tocCki prejSnjega odstavka, mora biti v povabilu k sodelovanju
opredeljen €as za vsak krog drazbe.

(9) Po koncani elektronski drazbi mora naroCnik oddati naroCilo na podlagi njenih izidov, ki so
izraCunani z uporabo vnaprej objavljenih meril in njihovih ponderjev. Elektronske drazbe ne sme
uporabljati v nasprotju z dolo€bami tega zakona ali tako, da ovira, omejuje ali izkrivlja konkurenco ali
spreminja predmet narocila, kot je bil opredeljen v obvestilu o naro€ilu in razpisni dokumentaciji.

(10) Ce se elektronska drazba izvede na podlagi elektronske oddaje ponudb, mora naro&nik ponudnike
o tem seznaniti Ze v razpisni dokumentaciji. Ponudnikom mora biti omogoéen vpogled v trenutno
razvrstitev na podlagi meril ze ob prvi prijavi v informacijski sistem elektronske drazbe.

27. ¢len
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(narocanje pri ali prek skupnih nabavnih organ in na podlagi pooblastila)

(1) Narocnik lahko naro€i blago, storitve ali gradnje pri ali prek skupnega nabavnega organa. Za
izvedbo postopka naroCanja lahko pooblasti osebo, ki mora v skladu s 3. ali 13. ¢lenom ZJN-2, 3.
¢lenom ZJNVETPS ali predpisi druge drzave Clanice ali tretje drzave oddajati svoja narocila v skladu s
predpisi, ki urejajo javno naro€anje.

(2) V primerih iz prejSnjega odstavka za pravilnost izvedbe postopka naro€anja odgovarja naroc¢nik.
Steje se, da je naroénik ravnal v skladu s tem zakonom, &e je skupni nabavni organ ali naroénik,
pooblas¢en za izvedbo postopka narofanja, ravnal v skladu s tem zakonom ali predpisom, ki ureja
javno naro€anje na obrambnem in varnostnem podro¢ju v drzavi Clanici. Kadar izvaja postopek
naro€anja organ Evropske unije, se Steje, da je naro¢nik ravnal v skladu s tem zakonom, Ce je organ
Evropske unije ravnal v skladu z direktivo iz drugega odstavka 1. élena tega zakona.

} . Tretje poglavje ;
SPLOSNA PRAVILA GLEDE DOLOCITVE TEHNICNIH IN DRUGIH ELEMENTOV NAROCANJA

28. ¢len
(funkcionalne zahteve in tehni¢ne specifikacije)

(1) Tehni¢ne specifikacije iz drugega odstavka 3. ¢lena tega zakona se navedejo v obvestilu o narocilu
oziroma razpisni dokumentaciji. Kadar koli je to mogoc€e, jih je treba dolo€iti tako, da upostevajo
standarde za dostop za invalidne osebe ali standarde za gradbene objekte, namenjene vsem
uporabnikom.

(2) Tehni¢ne specifikacije morajo omogocati enakopraven dostop vsem ponudnikom in ne smejo
ustvarjati ovir za dostop naroc€il konkurenénim gospodarskim subjektom. Oblikovane morajo biti na
podlagi funkcionalnih zahtev predmeta narocila, vezanih na objektivne potrebe in zahteve naro¢nika
tako, da ne omejujejo nedopustno konkurence med ponudniki.

(3) Ne glede na tehni¢na pravila Republike Slovenije, vklju¢no s tistimi, ki so vezana na varnost

proizvodov, in tehniéne zahteve, ki jih mora Republika Slovenija zaradi zagotavljanja interoperabilnosti

izpolnjevati na podlagi mednarodnih standardizacijskih dogovorov, ter pod pogojem, da so ta pravila ali
zahteve v skladni z zakonodajo Evropske unije, se morajo tehni¢ne specifikacije oblikovati na enega ali
vec€ naslednjih nacinov:

1. s sklicevanjem na tehni¢ne specifikacije iz drugega odstavka 3. ¢lena tega zakona in po
prednostnem vrstnem redu na:

- slovenske nevojaske standarde, ki so prevzeti po evropskih standardih;

- evropska tehni¢na soglasja;

- skupne nevojaske tehni¢ne specifikacije;

- slovenske nevojaske standarde, ki prenasajo mednarodne standarde;

—  druge mednarodne nevojaske standarde;

—  druge tehni¢ne referencne sisteme, ki so jih dologili evropski organi za standardizacijo, ali, ¢e
teh ni, druge slovenske nevojasSke standarde, slovenska tehni¢na soglasja ali slovenske
tehni¢ne specifikacije, povezane z nacrtovanjem, izracunom in izvedbo graden;j ter uporabo
proizvodov;

- nevojaske tehni¢ne specifikacije, ki izvirajo iz panoge in ki jih panoga priznava, ali

- slovenske vojaske standarde, opredeljene v 3. tocki drugega odstavka 3. ¢lena tega zakona,
in specifikacije obrambnih sredstev, ki so podobne tem standardom;

pri vsakem sklicevanju na tehni¢ne specifikacije iz drugega odstavka 3. ¢lena tega zakona pa se
navedeta besedi »ali enakovredni« in natanéno dolocCijo kljuéni parametri, ki jih mora izpolnjevati
predmet narocila, da se Steje za enakovrednega, zlasti parametri glede funkcionalnosti, kakovosti in
tehnicnih zahtev;

2. v smislu navedbe storilnostnih ali funkcionalnih zahtev, ki lahko vklju€ujejo tudi elemente, ki se
nana$ajo na varovanje okolja. Vendar morajo biti ti parametri dovolj natan¢ni, da omogoc&ajo
ponudniku opredelitev predmeta narocila, naro¢niku pa oddajo narodila;

3. v smislu storilnostnih ali funkcionalnih zahtev iz prej$nje tocke s sklicevanjem na zahteve iz 1. tocke
tega odstavka, ki so sredstvo, s katerim se izrazi domneva o skladnosti s temi storilnostnimi ali
funkcionalnimi zahtevami;
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4. s sklicevanjem na zahteve iz 1. toCke tega odstavka v zvezi z dolo€enimi znadilnostmi in s
sklicevanjem na navedene storilnostne ali funkcionalne zahteve iz 2. tocke tega odstavka v zvezi z
drugimi znacilnostmi.

(4) Ce naroénik izkoristi moznost sklicevanja na zahteve iz 1. to¢ke prej$njega odstavka, ne sme
zavrniti ponudbe z obrazlozitvijo, da blago ali storitve, ki so ponujene, niso skladne s specifikacijami, na
katere se sklicuje, e ponudnik v svoji ponudbi z ustreznimi sredstvi in na nacin, ki ga je narocnik
opredelil kot sprejemljivega v razpisni dokumentaciji, dokaze, da resitve, ki jih predlaga, na enak nacin
izpolnjujejo zahteve, dolocene v tehni¢nih specifikacijah. Ustrezno sredstvo je lahko tehni¢na
dokumentacija proizvajalca ali porocilo o preizkusih priznanega organa.

(5) Ce naroénik izkoristi moznost iz tretiega odstavka tega &lena, da dologi tehniéne specifikacije v
smislu storilnostnih ali funkcionalnih zahtev, ne sme zavrniti ponudbe za blago, storitve ali gradnje,
skladne s slovenskim standardom, ki prevzema evropski standard, z evropskim tehni¢nim soglasjem,
skupno tehni¢no specifikacijo, mednarodnim standardom ali tehni¢nim referenénim sistemom, ki so ga
dolocili evropski organi za standardizacijo, ¢e se te specifikacije nanaSajo na storilnostne ali
funkcionalne zahteve, ki jih dolo¢ajo. Ponudnik mora v svoji ponudbi s katerimi koli ustreznimi sredstvi
in na nacin, ki je sprejemljiv za naro¢nika, dokazati, da blago, storitev ali gradnja, ki je skladna s
standardom, izpolnjuje storilnostne ali funkcionalne zahteve naroCnika. Ustrezno sredstvo je lahko
tehniéna dokumentacija proizvajalca ali porocilo o preizkusih priznanega organa.

(6) Ce naroénik dologi okoljske znagilnosti v smislu storilnostnih ali funkcionalnih zahtev iz 2. totke

tretiega odstavka tega Clena, lahko uporabi tudi podrobne specifikacije ali po potrebi njene dele v

skladu z evropskimi ali (ve¢-) nacionalnimi znaki za okolje ali s katerim koli drugim znakom za okolje

pod pogojem, da:

1. so navedene specifikacije primerne za opredelitev znacilnosti blaga ali storitev, ki so predmet
narocila;

2. so zahteve za oznako pripravljene na podlagi znanstvenih informacij;

3. so znaki za okolje sprejeti ob uporabi postopka, v katerem lahko sodelujejo zainteresirane strani,
kot so vladni organi, potrodniki, proizvajalci, distributerji in okoljske organizacije, ter

4. so na voljo vsem zainteresiranim.

(7) Narocnik lahko navede, da se za blago in storitve z znakom za okolje domneva skladnost s
tehni¢nimi specifikacijami iz razpisne dokumentacije. Sprejeti mora vsako drugo ustrezno dokazilo, kot
je tehni€na dokumentacija proizvajalca ali porocilo o preizkusih priznanega organa.

(8) Za namene tega Clena se za priznane organe Stejejo laboratoriji za preizkuSanje in umerjanje ter
certifikacijski in nadzorni organi, ki so usklajeni z evropskimi standardi. Narocnik mora sprejeti potrdila,
ki jih izdajo priznani organi s sedeZzem v drugih drzavah ¢lanicah, lahko pa sprejme tudi potrdila, ki jih
izdajo priznani organi s sedeZzem v tretjih drzavah.

(9) Ce tega ne upraviéuje predmet narogila, se tehniéne specifikacije ne smejo sklicevati na posamezno
znamko ali vir, posebni postopek, blagovno znamko, patent, tip, posebno poreklo ali proizvodnjo, e bi
se s takim navajanjem dajala prednost nekaterim gospodarskim subjektom ali nekaterim proizvodom ali
bi bili s tem izlo€eni. To sklicevanje je dovoljeno, ¢e ni mogoc€e opisati predmeta naro€ila v skladu s
tretjim in Cetrtim odstavkom tega €lena, in Ce se navedeta besedi »ali enakovredni«.

(10) Ce so funkcionalne zahteve iz tehniénih specifikacij opredeljene kot pogoj, je dokazno breme za
njihovo izpolnitev na strani ponudnika.
29. ¢len

(variantne ponudbe)

(1) Ce je merilo za oddajo ekonomsko najugodnej$a ponudba, lahko naroénik dologi, da bo uposteval
variante, ki jih predloZijo ponudniki.

(2) Naro&nik mora v obvestilu o narogilu navesti, ali dovoli variante ali ne. Ce variantne ponudbe niso
dovoljene, jih naro¢nik ne sme upostevati.
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(3) Narocnik, ki dovoli predlozitev variant, mora v razpisni dokumentaciji navesti minimalne zahteve, ki
jih je treba upoStevati v variantnih ponudbah, in katere koli posebne zahteve za njihovo predstavitev.
Obravnavajo se samo variante, ki izpolnjujejo minimalne zahteve narocnika.

(4) V postopkih za oddajo narocila blaga ali storitev narocnik, ki je dovolil predlozitev variant, ne sme
zavrniti variante zgolj zato, da bi, ¢e bi bile uspesne, pripeljale do narocila storitve namesto narocila
blaga ali do narocila blaga namesto narodila storitve.

30. ¢len
(obveznosti v zvezi z davki, varstvom okolja, zagotavljanjem zaposlovanja in pogoji za delo)

(1) Narocnik lahko v razpisni dokumentaciji navede organ ali organe, od katerih lahko kandidat ali
ponudnik pridobi ustrezne informacije o obveznostih v zvezi z davki in varovanjem okolja, dolo¢bah za
zagotavljanje zaposlovanja in pogojih za delo, ki veljajo v Republiki Sloveniji, regiji, kraju ali drzavi
Clanici ali tretji drzavi, kjer je treba izvesti gradnje ali opraviti storitve, ter veljajo za gradnje, ki se izvajajo
na kraju samem, ali za storitve, ki se opravljajo med izvedbo narodila.

(2) Ce naroénik navede informacije iz prejSnjega odstavka, mora od ponudnikov ali kandidatov
zahtevati, da navedejo, da so pri pripravi svoje ponudbe upostevali obveznosti v zvezi z dolocbami za
zagotavljanje zaposlovanja in pogoje za delo, ki veljajo v kraju, kjer je treba izvesti gradnje ali opraviti
storitve. Navedena zahteva ni v povezavi z dolocbo, ki ureja obravnavanje neobi€ajno nizkih ponudb.

Cetrto poglavje
POGOJI ZA UGOTAVLJANJE SPOSOBNOSTI IN MERILA ZA IZBOR

31. ¢len
(preverjanje sposobnosti, izbor udelezencev in oddaja narogil)

(1) Narocnik mora narocilo oddati na podlagi meril za izbor, opredeljenih v 39. ¢lenu tega zakona, ob
upostevanju doloéb 40. ¢lena tega zakona in moznosti ponujanja variant.

(2) V postopku s prehodnim ugotavljanjem sposobnosti, postopku s pogajanji po predhodni objavi,
postopku s pogajanji brez predhodne objave, konkurenénem dialogu in postopku zbiranja ponudb po
predhodni objavi, ki se izvede v skladu z 2. toCko prvega odstavka 24. ¢lena tega zakona, narocnik
odda narocilo po tem, ko:

1. preveri, ali so predloZzene ponudbe popolne;

2. razvrsti popolne ponudbe glede na merila.

(3) V postopku zbiranja ponudb po predhodni objavi, ki se izvede v skladu z 1. to¢ko prvega odstavka
24. ¢lena tega zakona, naro¢nik odda narodilo po tem, ko:

1. razvrsti pravoasne ponudbe glede na merila;

2. preveri, ali je ponudba, ki je bila ocenjena kot najugodnejSa, popolna.

(4) V primeru okvirnega sporazuma odda naro¢nik posamezno naroc€ilo v skladu z drugim ali tretjim
odstavkom tega €lena, odvisno od nacina izbire ponudnikov za sklenitev okvirnega sporazuma, ki ga je
v skladu z drugim odstavkom 25. ¢lena tega zakona predvidel v razpisni dokumentaciji.

(5) Preverjanje iz drugega in tretjega odstavka tega Clena se nanaSa na izpolnjevanje pogojev za
ugotavljanje sposobnosti iz 32. do 38. ¢lena tega zakona ter na pogoje in merila iz devetega odstavka
tega Clena.

(6) Ne glede na druge dolocbe tega zakona ponudniku ni treba predloziti nobenega dokazila o podatku,
o katerem drZavni organ, organ lokalne skupnosti ali nosilec javnega pooblastila vodi uradno evidenco.
Namesto dokazila ponudnik da izjavo o podatkih, ki jih mora vsebovati ponudba. Podatke iz uradnih
evidenc naroCnik pridobi sam. Za pridobitev osebnih podatkov je potrebno soglasje osebe, na katero se
podatki nana$ajo, razen Ce ta ali drug zakon dolo¢a drugace.

(7) Pri preverjanju sposobnosti gospodarskega subjekta lahko naro€nik uposteva podatke iz uradnih

36



evidenc, ki jih je pridobil oziroma jih je predloZil ponudnik ali kandidat v drugih postopkih narocanja, ¢e
izpis iz uradne evidence ni starejSi od &tirih mesecev.

(8) Naroc¢nik lahko od kandidatov in ponudnikov zahteva, da izpolnjujejo minimalno stopnjo sposobnosti
glede ekonomskega in finanénega statusa ter tehni¢ne in poklicne sposobnosti. Koli¢ina informacij za
ugotavljanje minimalne stopnje sposobnosti ponudnika za narocilo mora biti povezana in sorazmerna s
predmetom narocila. Zahtevane minimalne stopnje sposobnosti ponudnika mora naro¢nik navesti v
obvestilu o narodilu.

(9) V postopku zbiranja ponudb po predhodni objavi, postopku s predhodnim ugotavljanjem
sposobnosti, postopku s pogajanji po predhodni objavi in postopku konkurenénega dialoga lahko
naroc¢nik tako, da to navede v obvestilu o naroCilu ali razpisni dokumentaciji, omeji Stevilo primernih
kandidatov, ki jih bo povabil, da predloZijo ponudbe, da se udeleZijo pogajanj ali da sodelujejo v dialogu,
Ce je prijavljenih dovolj primernih kandidatov. Naroénik v obvestilu o naro€ilu navede objektivna in
nediskriminatorna merila ali pravila, ki jih namerava uporabiti, najmanjSe Stevilo kandidatov, ki jih
namerava povabiti, in, ¢e je to primerno, njihovo najvecje Stevilo. NajmanjSe Stevilo kandidatov, ki jih
namerava povabiti, ne sme biti manj8e od tri. V vsakem primeru pa mora biti Stevilo povabljenih
kandidatov zadostno za zagotovitev konkurence.

(10) Naro¢nik mora povabiti najmanj toliko kandidatov, kolikor jih je vnaprej dolo€il kot minimalno
Stevilo. Ce je $tevilo kandidatov, ki izpolnjujejo pogoje za udelezbo in zahtevano stopnjo sposobnosti,
niZje od najmanjSega Stevila, lahko naro¢nik nadaljujejo postopek tako, da povabi kandidata oziroma
kandidate, ki izpolnjujejo zahtevano sposobnost.

(11) Ce naroénik meni, da zaradi $tevila primernih kandidatov ni zagotovljena zadostna konkurenca,
lahko zaCasno prekine postopek in ponovno objavi prvotno obvestilo o naro€ilu v skladu z dolo¢bami
tega zakona, ki urejajo objave, ter doloCi nov rok za oddajo prijav za sodelovanje. V tem primeru so
kandidati, izbrani po prvi objavi, in kandidati, izbrani po drugi objavi, povabljeni v skladu s 67. ¢lenom
tega zakona. Ta moZnost ne posega v pravico naroCnika, da zavrne vse ponudbe in zatne nov
postopek narocanja.

(12) Narocnik v primeru iz desetega in enajstega odstavka tega ¢lena v nadaljevanje postopka ne sme
vkljuciti gospodarskih subjektov, ki se niso prijavili za sodelovanje, niti kandidatov, ki nimajo zahtevanih
sposobnosti.

(13) Ce naroénik uporabi moznost zmanj$anja $tevila resitev, o katerih je treba razpravljati, ali ponudb,
o katerih se je treba pogajati v postopku zbiranja ponudb po predhodni objavi, postopku s pogajanji po
predhodni objavi, postopku s pogajanji brez predhodne objave ali konkurenénem dialogu, mora to storiti
z uporabo meril za izbor, ki so navedena v obvestilu o narocilu, razpisni dokumentaciji ali drugem
dokumentu, ki vsebuje podatke o vsebini naroCila. V vsakem primeru mora dobiti dovolj reSitev ali
primernih kandidatov, da je zagotovljena konkurenca.

(14) Narocnik lahko od gospodarskih subjektov zahteva, da mu pojasnijo oziroma predlozijo dodatna
pojasnila k dokumentom, Ze predloZzenim v skladu z 32. do 38. ¢lenom tega zakona.

(15) Narocnik lahko podatke, za katere se vodi uradna evidenca, namesto v uradni evidenci preveri v
enotnem informacijskem sistemu ministrstva, pristojnega za upravo. V informacijski sistem lahko
ponudnik predloZi tudi druga dokazila o sposobnosti.

32. ¢len
(osnovna sposobnost kandidata ali ponudnika)

(1) Naro¢nik mora iz postopka narocanja izlo€iti kandidata ali ponudnika, katerega osnovno sposobnost
je preverjal, Ce je bil le-ta ali njegov zakoniti zastopnik, v kolikor gre za pravno osebo, pravhomoc¢no
obsojen zaradi naslednjih kaznivih dejanj, ki so opredeljena v Kazenskem zakoniku (Uradni list RS, St.
55/08, 66/08 — popr., 39/09 in 91/11; v nadaljnjem besedilu;: KZ-1):

—  terorizem (108. ¢len KZ-1),

— financiranje terorizma (109. ¢len KZ-1),

—  sprejemanje podkupnine pri volitvah (157. ¢len KZ-1),
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goljufija (211. ¢len KZ-1),

Zloraba monopolnega polozaja (225. ¢len KZ-1),

lazni stecaj (226. clen KZ-1),

oskodovanje upnikov (227. ¢len KZ-1),

poslovna goljufija (228. ¢len KZ-1),

goljufija na Skodo Evropskih skupnosti (229. ¢len KZ-1),

preslepitev pri pridobitvi posojila ali ugodnosti (230. ¢len KZ-1),
preslepitev pri poslovanju z vrednostnimi papirji (231. ¢len KZ-1),
preslepitev kupcev (232. ¢len KZ-1),

neupravic¢ena uporaba tuje oznake ali modela (233. ¢len KZ-1),
neupravic¢ena uporaba tujega izuma ali topografije (234. ¢len KZ-1),
ponareditev ali uni€enje poslovnih listin (235. ¢len KZ-1),

izdaja in neupravi¢ena pridobitev poslovne skrivnosti (236. ¢len KZ-1),
vdor v poslovni informacijski sistem (237. ¢len KZ-1),

Zloraba notranje informacije (238. ¢len KZ-1),

Zloraba trga finan¢nih instrumentov (239. ¢len KZ-1),

Zloraba polozaja ali zaupanja pri gospodarski dejavnosti (240. ¢len KZ-1),
nedovoljeno sprejemanje daril (241. ¢len KZ-1),

nedovoljeno dajanje daril (242. ¢len KZ-1),

ponarejanje denarja (243. ¢len KZ-1),

ponarejanje in uporaba ponarejenih vrednotnic ali vrednostnih papirjev (244. ¢len KZ-1),
pranje denarja (245. ¢len KZ-1),

izdaja nekritega Ceka in zloraba bancne ali kreditne kartice (246. ¢len KZ-1),
uporaba ponarejene bancne, kreditne ali druge kartice (247. ¢len KZ-1),
izdelava, pridobitev in odtujitev pripomoc¢kov za ponarejanje (248. ¢len KZ-1),
zatajitev finan¢nih obveznosti (davéna zatajitev - 249. ¢len KZ-1),
tihotapstvo (250. ¢len KZ-1),

izdaja tajnih podatkov (260. ¢len KZ-1),

jemanje podkupnine (261. ¢len KZ-1),

dajanje podkupnine (262. ¢len KZ-1),

sprejemanje koristi za nezakonito posredovanje (263. ¢len KZ-1),

dajanje daril za nezakonito posredovanje (264. ¢len KZ-1),

hudodelsko zdruzevanje (294. ¢len KZ-1).

(2) Narocnik mora iz posameznega postopka naro€anja izlo€iti ponudnika ali kandidata, Ce je le-ta na
dan, ko poteCe rok za oddajo ponudb, izlo€en iz postopkov oddaje javnih naro€il zaradi uvrstitve v
evidenco ponudnikov z negativnimi referencami iz 73. ¢lena tega zakona, 77.a ¢lena ZJN-2 oziroma
81.a ¢lena ZUNVETPS.

(3) Naro¢nik mora iz postopka naro€anja izlo€iti kandidata ali ponudnika, €e je bilo zanj ugotovljeno na
podlagi kakrsnih koli dokazov, vkljuéno z zaupnimi viri podatkov, da ni dovolj zanesljiv, da bi lahko
izkljucili groznje zoper varnost Republike Slovenije.

(4) Naroc¢nik lahko iz postopka naro¢anja izlo€i kandidata ali ponudnika, Ce:

ima na dan, ko je bila oddana ponudba, v skladu s predpisi drzave, v kateri ima sedez, ali
predpisi drzave naro€nika zapadle, neplatane obveznosti v zvezi s plaCili prispevkov za
socialno varnost ali v zvezi s placili davkov v vrednosti 50 eurov ali veg;

je v postopku prisilne poravnave ali je bil zanj podan predlog za zacetek postopka prisilne
poravnave in sodiS¢e o tem predlogu Se ni odlo€ilo;

je v ste€ajnem postopku ali je bil zanj podan predlog za zacetek ste€ajnega postopka in
sodiS¢e o tem predlogu Se ni odlodilo;

je v postopku prisilnega prenehanja, je bil zanj podan predlog za zacetek postopka prisilnega
prenehanja in sodiS¢e o tem predlogu Se ni odlocilo, z njegovimi posli iz drugih razlogov
upravlja sodiSce ali je opustil poslovno dejavnost ali je v katerem koli podobnem poloZaju;

je bil s pravnhomoéno sodbo v kateri koli drzavi obsojen za prestopek v zvezi s svojim
poklicnim ravnanjem, kot je na primer krSitev zakonodaje, ki ureja izvoz obrambne oziroma
varnostne opreme;

je bil spoznan za krivega zaradi hude strokovne ali poklicne napake, kot je na primer krSitev
obveznosti varovanja tajnih podatkov ali zanesljivosti oskrbe pri izvajanju prejSnjega narocila,
ki je bila dokazana s sredstvi, ki jih naro€nik lahko utemelji;
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—  je pri dajanju informacij, zahtevanih v skladu z dolo¢bami 31. do 40. ¢lena tega zakona, v
tem ali predhodnih postopkih namerno podal zavajajoCe razlage ali teh informacij ni
zagotovil.

(5) Kadar namerava ponudnik izvesti naro€ilo s podizvajalcem, mora pogoje iz prvega, drugega in
tretiega odstavka tega &lena izpolnjevati tudi podizvajalec, ki sodeluje pri izvedbi narogila. Ce se
narocnik odlo¢i, da mora kandidat ali ponudnik izpolnjevati pogoje iz prejSnjega odstavka in namerava
ponudnik izvesti naroCilo s podizvajalcem, mora navedene pogoje izpolnjevati tudi podizvajalec, ki
sodeluje pri izvedbi narocila.

(6) Ponudnik izkaze, da izpolnjuje pogoje iz prvega odstavka tega Clena in prve do pete alingje Cetrtega
odstavka tega ¢lena z dokazilom iz uradne evidence. V skladu s Sestim odstavkom prejSnjega clena
lahko ponudnik namesto dokazila v ponudbi navede, v kateri evidenci in pri katerem drZzavnem organu,
organu lokalne skupnosti ali nosilcu javnega pooblastila lahko naroénik ta podatek iz uradnih evidenc
pridobi sam. Ce gre za utemeljen dvom o osnovni sposobnosti kandidatov ali ponudnikov, lahko
naroCnik zaprosi pristojne organe za vse informacije o osnovni sposobnosti kandidatov ali ponudnikov
iz prvega odstavka tega €lena in prve do pete alineje Cetrtega odstavka tega Clena, za katere meni, da
so potrebne.

(7) Ce kandidat ali ponudnik nima sedeza v Republiki Sloveniji, lahko naro¢nik zaprosi za sodelovanje
pristojne organe v drzavi, v kateri ima kandidat ali ponudnik svoj sedez. Informacije, ki jih morajo pri-
dobiti narocniki, se morajo nanaSati na pravne oziroma fizicne osebe in vse druge osebe, ki so
pooblas&ene za zastopanje, odloganje ali nadzor nad kandidatom ali ponudnikom. Ce drzava, v kateri
ima kandidat oziroma ponudnik svoj sedeZ, ne izdaja dokumentov iz prejSnjega odstavka, lahko
naroCnik hamesto pisnega dokazila sprejme zapriseZeno izjavo pri¢ ali zapriseZeno izjavo kandidata
oziroma ponudnika. lzjava mora biti podana pred pravosodnim ali upravnim organom, notarjem ali
pristojnim organom poklicnih ali gospodarskih subjektov v drzavi, v kateri ima kandidat oziroma
ponudnik svoj sedez, €e je vrednost celotnega narod€ila, za katerega se vodi postopek naro¢anja, enaka
ali vecja od vrednosti iz prvega odstavka 7. ¢lena tega zakona.

(8) Vlada na predlog ministrstva, pristojnega za finance, oblikovanega na podlagi informacij ministrstva,
pristojnega za pravosodje, Davéne uprave Republike Slovenije, Carinske uprave Republike Slovenije in
drugih organov, pristojnih za vodenje evidenc, obvesti Komisijo, kateri drzavni organi in drugi subjekti
so pristojni za izdajo dokazil iz Sestega in sedmega odstavka tega ¢Clena.

(9) Nacin vzpostavitve podatkovne zbirke o izklju€itvah ponudnikov iz postopkov narocanja in podatke,
ki se vodijo v tej zbirki, dolo€a uredba, ki jo izda vlada na podlagi devetega odstavka 42. ¢lena ZJN-2.

33. ¢len
(sposobnost za opravljanje poklicne dejavnosti)

(1) Narocnik lahko od vsakega gospodarskega subjekta, ki zeli sodelovati pri naro€anju, zahteva, da
predloZi dokazilo v skladu s predpisi drzave Clanice, v kateri ima sedez, o vpisu v register poklicev ali
trgovski register ali da predloZi izjavo ali potrdilo. Podatke iz javnih evidenc za ponudnike iz Republike
Slovenije mora narocnik pridobiti sam.

(2) Ce morajo kandidati ali ponudniki imeti posebno dovoljenje ali morajo biti &lani posebne
organizacije, da bi lahko v drzavi, v kateri imajo svoj sedez, opravljali storitev, ki je predmet narodila,
lahko naroénik od njih zahteva, da v postopkih za oddajo naro il storitev predloZijo dokazila o tem
dovoljenju ali ¢lanstvu.

34. clen
(ekonomska in finanéna sposobnost)

(1) Narocnik lahko od kandidatov in ponudnikov zahteva, da izpolnjujejo tudi pogoje iz tega Clena.
Izpolnjevanje minimalnih pogojev za priznanje sposobnosti za naro€ilo mora biti v povezavi in
sorazmerno s predmetom naro€ila. Pogoje za priznanje sposobnosti mora naro€nik navesti v obvestilu
o narocilu opisno ali s sklicevanjem na doloébe tega zakona.
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(2) Narocnik lahko od gospodarskega subjekta kot dokaz o financni in ekonomski sposobnosti
gospodarskega subjekta zahteva predloZitev enega ali ve€ od naslednjih dokumentov, iz katerih bo
lahko ugotovil izpolnjevanje zahtevane finan¢ne in ekonomske sposobnosti, razen tistih podatkov, ki jih
lahko pridobi sam v skladu s 31. ¢lenom tega zakona, kot na primer:

1. ustrezne banéne izpiske, podatke o boniteti poslovanja ali, &e je to primerno, dokazilo o
S8kodnem zavarovanju poklicnega tveganja;

2. raCunovodske izkaze ali izvle€ke iz raunovodskih izkazov in poslovnih knjig z vsebino,
kakrSno naro¢nik doloéi v razpisni dokumentaciji, ¢e jih zakonodaja drzave, kjer ima
gospodarski subjekt sedez, zahteva;

3. razliéne oblike izpisov prometa in, €e je to primerno, prometa na podrocju narocila za najvec
zadnja tri poslovna leta, upoStevajo¢ datum ustanovitve ali zaCetka poslovanja
gospodarskega subjekta, ¢e so informacije o tem prometu na voljo.

(3) Gospodarski subjekt se lahko, kadar je to primerno, za naroCilo sklicuje na kapacitete drugih
gospodarskih subjektov, ne glede na pravno naravo povezave z njimi. V takem primeru mora naroéniku
predloZiti dokazilo, da bo zaradi tega imel na voljo sredstva, potrebna za izvedbo narocila. Kot dokazilo
lahko na primer $teje pisni dogovor teh subjektov, sklenjen za ta namen. Ce gospodarski subjekt
zahtevanega dokazila ali dokazil ne predloZi, naro€nik njegovo ponudbo izlodi.

(4) Pogoji iz prejSnjega odstavka veljajo tudi, ¢e nastopa vec gospodarskih subjektov skupaj. Pri tem se
posamezni subjekt lahko sklicuje na sposobnost sodelujocih v skupini ali drugih subjektov.

(5) Narocnik mora v obvestilu o naro€ilu ali razpisni dokumentaciji navesti, katero dokazilo ali dokazila
iz drugega odstavka tega ¢lena je izbral in katera druga dokazila morajo gospodarski subjekti predloZiti.

(6) Narocnik lahko zahteva, da ponudnik v ponudbi predloZi izjavo, da ima placane vse zapadle
obveznosti do podizvajalcev v predhodnih postopkih naro¢anja.

(7) Ce gospodarski subjekt iz katerega koli utemeljenega razloga ne more predloZiti zahtevanih dokazil,
lahko ekonomsko in finanéno sposobnost dokaze s katerim koli drugim dokumentom, za katerega
naro¢nik meni, da je primeren.

35. ¢len
(tehni¢na in kadrovska sposobnost)

(1) Narocnik oceni in preveri tehni¢no in kadrovsko sposobnost gospodarskih subjektov v skladu z
drugim in tretjim odstavkom tega Clena.

(2) Naroc¢nik lahko od gospodarskih subjektov zahteva, da izkazejo izpolnjevanje tehni¢ne sposobnosti
glede na naravo, koli¢ino ali pomembnost in uporabo blaga, storitve ali gradnje na enega ali ve¢ od
naslednjih nadinov:

1. s seznamom:

- najpomembnejsSih dobav blaga ali opravljenih storitev v zadnjih petih letih, vkljuéno z zneski,
datumi in navedbo javnih ali zasebnih narocnikov. Gospodarski subjekt mora predloziti
dokazilo o dobavi in storitvah v obliki izjav, ki jih izda ali sopodpiSe pristojni organ, ali v obliki
pogodb, raéunov in podobnih dokazil. Ce je bil gospodarski subjekt dobavitelj naro&niku, ki ni
naro¢nik po tem zakonu, pa v obliki izjave kupca ali v obliki pogodbe oziroma delov pogodbe
v zvezi z naro€ilom ali raCunom ali, &e tega ni, v obliki izjave gospodarskega subjekta;

— gradenj, opravljenih v zadnjih petih letih, vkljuéno s potrdili o dobro opravljenem delu za
najpomembnejSe gradnje. V potrdilih morajo biti navedeni vrednost, datum in kraj opravljenih
gradenj z navedbo, da so bile opravljene po predpisih stroke in ustrezno zaklju€ene, ter z
navedbo naro€nikovih podatkov. Narocnik lahko dolo€i, da mu naro€niki z njihove strani
izdana potrdila o opravljenem narocilu posredujejo neposredno;

2. z navedbo tehni€nega osebja ali strokovnih organov, ki bodo sodelovali pri izvedbi naro€ila, ne
glede na to, ali so zaposleni pri gospodarskem subjektu oziroma zanj opravljajo ali bodo opravljali
dela, zlasti pa tistih, ki so odgovorni za nadzor kakovosti, in pri naroCilu graden;j tistih, od katerih
lahko naroénik zahteva, da izvedejo gradnjo;

3. z opisom tehniénih sredstev in ukrepov, ki jih gospodarski subjekt uporablja za zagotovitev
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kakovosti, ter sredstev gospodarskega subjekta za Studije in raziskave, pa tudi notranjih pravil v
zvezi z intelektualno lastnino;

4. s pregledom proizvodnih zmogljivosti dobavitelja blaga ali tehni¢nih zmogljivosti gospodarskega
subjekta, po potrebi pa tudi sredstev za Studije in raziskave, ki so mu na voljo, ter ukrepov za
zagotavljanje kakovosti. Pregled lahko opravi naroCnik ali po njegovem pooblastilu pooblas&eni
pristojni uradni organ drZzave, v kateri ima gospodarski subjekt sedeZ, pod pogojem, da ta organ
soglasa z izvedbo pregleda;

5. pri naroCilih blaga, storitev in gradenj, ki vkljuCujejo tudi namestitvena in instalacijska dela ali
storitve, z dokazili o izobrazbi in strokovni sposobnosti gospodarskega subjekta oziroma vodstvenih
delavcev gospodarskega subjekta in zlasti osebe ali oseb, odgovornih za opravljanje storitev ali
izvedbo gradnje;

6. pri naroCilih storitev ali gradenj z navedbo ukrepov za okoljsko upravljanje, ki jih bo gospodarski
subjekt lahko uporabil med izvajanjem narocila, ¢e je to glede na predmet narocila primerno;

7. z izjavo o povpreénem letnem obsegu razpoloZljive delovne sile in Stevilu oseb, odgovornih za
vodenje projektov pri ponudniku storitev ali gradbenem izvajalcu, za zadnja tri leta;

8. zizjavo o orodju, materialu in tehni¢ni opremi, Stevilu zaposlenih in znanju oziroma virih oskrbe,
vkljuéno z lokacijo, Ce je ta na ozemlju tretje drzave, ki bodo gospodarskemu subjektu na voljo za
izvedbo narodila, izpolnjevanje morebitnih vedjih naroCnikovih potreb zaradi krize ali za
zagotavljanje vzdrzevanja, posodobitve ali prilagoditve blaga, ki je predmet narodila;

9. z navedbo dela naro€ila, ki ga ponudnik storitev morebiti namerava izvesti s podizvajalcem;

10. v zvezi s proizvodi, ki jih je treba dobaviti:

- z vzorci, opisi oziroma fotografijami, katerih istovetnost mora biti potrjena, e to zahteva
narocnik,

- s certifikati, ki jih izdajajo uradne pooblas€ene ustanove ali pristojne agencije za nadzor
kakovosti in s katerimi se potrdi skladnost izdelkov s tehni¢nimi specifikacijami ali veljavnimi
standardi;

11. pri narocilih, ki se nanaSajo na vojasko oroZje in opremo, z ustreznim dovoljenjem oziroma
soglasjem za njuno proizvodnjo in promet z njima, ki se izda na podlagi predpisa, ki ureja ali
proizvodnjo ali promet vojaskega oroZja in opreme. Ce drzava ¢&lanica ali tretja drzava tega
dovoljenja ne izdaja, lahko ponudnik, ki ima sedez v drzavi €lanici ali tretji drzavi, namesto dokazila
predloZi izjavo, da v drZavi, kjer ima sedeZ, ni treba imeti posebnega dovoljenja za proizvodnjo
vojaskega oroZja in opreme ali promet z njima.

(3) Pri narocilih, ki vkljuCujejo tajne podatke, naro€nik preveri usposobljenost gospodarskih subjektov v
skladu s tretjim do osmim odstavkom 16. ¢lena tega zakona.

(4) Gospodarski subjekt se lahko, kadar je to primerno, sklicuje na kapacitete sposobnost drugih
gospodarskih subjektov, ne glede na pravno naravo povezave z njimi. V takem primeru mora naroéniku
predloZiti dokazilo, da bo zaradi tega imel na voljo sredstva, potrebna za izvedbo narocila. Kot dokazilo
lahko na primer $teje pisni dogovor teh subjektov, sklenjen za ta namen. Ce gospodarski subjekt
zahtevanega dokazila ali dokazil ne predloZi, naro€nik njegovo ponudbo izloci.

(5) Pogoji iz prejSnjega odstavka veljajo tudi, ¢e nastopa vec gospodarskih subjektov skupaj. Pri tem se
lahko posamezni subjekt sklicuje na sposobnost sodelujodih v skupini ali na sposobnosti drugih
subjektov.

(6) V postopkih naro€anja, katerih predmet so dobave blaga, ki vkljuCujejo namestitev ali vgraditev,
opravljanje storitev oziroma izvedbo gradenj, se lahko sposobnost gospodarskih subjektov, da opravijo
storitev ali izvedejo namestitvena dela ali gradnjo, oceni zlasti glede na njihove ve&Cine, u€inkovitost,
izkudnje in zanesljivost, kot jih je opredelil naro¢nik v razpisni dokumentaciji.

(7) Naro¢nik mora v obvestilu o narocilu ali razpisni dokumentaciji navesti, katere nacine dokazovanja iz
drugega odstavka tega ¢lena bo Stel kot ustrezne.

(8) Ce gospodarski subjekt iz katerega koli utemeljenega razloga ne more predloZiti zahtevanih dokazil,
lahko svojo tehniéno oziroma kadrovsko sposobnost dokaze s katerim koli drugim dokumentom, za
katerega naro€nik meni, da je primeren.

36. ¢len
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(standardi za zagotovitev kakovosti)

Ce naroénik zahteva predloZitev sprieval neodvisnih pooblas&enih organov, ki potrjujejo usklajenost
gospodarskega subjekta z veljavnimi standardi za zagotovitev kakovosti, se mora sklicevati na sisteme
zagotavljanja kakovosti, ki temeljijo na ustrezni seriji evropskih standardov, ki jih potrjujejo neodvisni
pooblasceni organi. Ti organi morajo biti usklajeni s serijo evropskih standardov v zvezi z izdajanjem
akreditacij in potrdil. Naro&nik mora sprejeti enakovredna potrdila, ki jih izdajo neodvisni pooblas¢eni
organi s sedezem v drugih drZzavah ¢lanicah. Naro¢nik mora od gospodarskih subjektov sprejeti tudi
druga dokazila o enakovrednih ukrepih za zagotavljanje kakovosti.

37. ¢len
(standardi za okoljsko upravljanje)

Ce naroénik v primerih iz 6. totke drugega odstavka 35. &lena tega zakona zahteva spriGevala
neodvisnih organov, ki so pooblas€eni za ugotavljanje in potrjevanje usklajenosti gospodarskega
subjekta z veljavnimi standardi za varstvo okolja, se mora sklicevati na Sistem Evropske unije za
okoljsko upravljanje in presojanje (EMAS) ali na standarde za varstvo okolja, ki temeljijo na evropskih
ali mednarodnih standardih, ki so jih potrdili organi, ki jih priznava Evropska unija. Naronik mora
sprejeti enakovredna dokazila, ki jih izdajo organi s sedeZzem v drugih drZzavah ¢&lanicah, in druga
dokazila o enakovrednih ukrepih za varstvo okolja.

38. clen
(zagotavljanje zanesljivosti oskrbe)

(1) Narocnik v obvestilu o narocilu ali razpisni dokumentaciji oziroma dodatnih dokumentih navede
svoje zahteve glede zagotavljanja zanesljivosti oskrbe.

(2) Naroc¢nik lahko v ta namen zahteva, da mora ponudba vsebovati zlasti naslednje elemente:

1.  potrdilo ali dokumentacijo, iz katere izhaja, da bo ponudnik sposoben izpolniti obveznosti v zvezi z
izvozom, prenosom in tranzitom blaga, povezanega s predmetom narocila, vklju¢no s kakrdno koli
dodatno dokumentacijo iz drzave Clanice;

2. navedbo vseh omejitev glede razkritja, prenosa ali uporabe blaga ali storitev in rezultatov uporabe
tega blaga oziroma storitev, ki jih mora upoStevati naro€nik zaradi nadzora izvoza ali varnostne
ureditve;

3. potrdilo ali dokumentacijo, iz katere izhaja, da organizacija in lokacija ponudnikove oskrbovalne
verige omogocCata izpolnitev naro¢nikovih zahtev glede zanesljivosti oskrbe, ki so doloCene v
obvestilu o narodilu ali razpisni dokumentaciji, in izjavo, da morebitne spremembe v oskrbovalni
verigi med izvajanjem narocila ne bodo ovirale izpolnjevanja naro¢nikovih zahtev glede
zanesljivosti oskrbe;

4. ponudnikovo izjavo, da bo ob morebitnih naroénikovih dodatnih potrebah zaradi krize v skladu s
pogoiji, ki bodo dogovorjeni, vzpostavil oziroma vzdrZzeval ustrezne zmogljivosti;

5. kakrdne koli dodatne dokumente organov drzave, v kateri ima ponudnik sedez, glede
izpolnjevanja dodatnih naro€nikovih potreb, ki bi nastale zaradi krize;

6. ponudnikovo izjavo, da bo zagotavljal vzdrZzevanje, posodabljanje ali prilagoditve blaga, ki je
predmet narodila;

7.  ponudnikovo izjavo, da bo o kakrsni koli spremembi v organizaciji, oskrbovalni verigi ali industrijski
strategiji, ki bi lahko vplivala na izpolnjevanje njegovih obveznosti do naro¢nika, slednjega
nemudoma obvestil;

8.  ponudnikovo izjavo, da bo naro¢niku v skladu s pogoji, ki bodo dogovorjeni, zagotovil vsa posebna
sredstva za proizvodnjo nadomestnih delov, komponent, sestavov in posebne preizkusne opreme,
vkljuéno s tehni¢nimi risbami, licencami in navodili za uporabo, ¢e ne bo ve¢ mogel zagotavljati
tega blaga.

(3) Narocnik ne sme zahtevati od ponudnika, da od drzave ¢lanice pridobi dokument, s katerim bi bila

vnaprej omejena svoboda te drzave Clanice, da v skladu z mednarodnim pravom ali pravom Evropske
unije uporablja svoja merila za izdajo dovoljenj glede izvoza, prenosa ali tranzita.
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39. ¢len
(merila za izbor)

(1) Naroc¢nik lahko odda narogilo:

1. na podlagi ekonomsko najugodnejSe ponudbe z uporabo razli€nih meril v povezavi s predmetom
narocila, kot so na primer kakovost, cena, tehniéne prednosti, estetske in funkcionalnih lastnosti,
okoljske lastnosti, strosSki poslovanja, stroSkovna ucinkovitosti, poprodajne storitve in tehni¢na
pomo¢, datum dobave in rok za dobavo ali dokon€anje del, zanesljivost oskrbe in operativne
lastnosti, ali

2. na podlagi najniZje cene.

(2) Ce naroénik navede merila v obvestilu o narogilu oziroma razpisni dokumentaciji, morajo biti ta
enaka.

(3) Naro¢nik mora pri oddaji naroc€ila na podlagi merila ekonomsko najugodnejSe ponudbe v obvestilu o
narocilu ali razpisni dokumentaciji opisati in ovrednotiti posamezno merilo za oddajo narocila. Merila ne
smejo biti diskriminatorna in morajo biti smiselno povezana z vsebino naro€ila. Narocnik jih lahko
ovrednoti z dologitvijo najvejega moznega razpona. Ce jih po njegovem mnenju zaradi objektivnih
razlogov ni mogoce ovrednotiti, mora v obvestilu o narocilu ali razpisni dokumentaciji navesti merila po
vrstnem redu od najbolj do najmanj pomembnega.

(4) Pri ocenjevanju ponudb mora naro¢nik uporabiti le tista merila, ki so bila navedena v obvestilu o
narocilu ali razpisni dokumentaciji, in na nacin, kot so bila opisana in vrednotena.

(5) V primeru dveh ali ve€ najugodnejSih ponudb naro€nik izbere med njimi na podlagi vnaprej
dolo¢enega merila oziroma merila, ki jih navede v razpisni dokumentaciji.

(6) Narocnik mora merila oblikovati tako, da sta ponudnik, ki je oddal ponudbo za vse sklope, in
ponudnik, ki je oddal ponudbo za en sklop ali del sklopov, v enakovrednem poloZaju.

40. clen
(neobicajno nizka ponudba)

(1) Ce naroénik meni, da je pri dolotenem naroéilu glede na njegove predhodno doloene zahteve

ponudba neobic¢ajno nizka ali v zvezi z njo obstaja dvom o moznosti izpolnitve naroc€ila, mora naro¢nik

preveriti, ali je neobiCajno nizka. Naro€nik mora preveriti, ali je ponudba neobi¢ajno nizka tudi, e je

vrednost ponudbe za vec€ kot 50 % nizja od povprecne vrednosti pravocasnih ponudb in za vec kot 20

% nizja od naslednje uvrS¢ene ponudbe vendar le, Ce je prejel vsaj Stiri pravoasne ponudbe. Kadar

narocCnik v postopku javhega naro€anja preveri popolnost vseh ponudb, v skladu s prejSnjim stavkom

preveri, ali je ponudba neobi€ajno nizka glede na popolne ponudbe. Preden narocnik izlo¢i neobiajno

nizko ponudbo, mora od ponudnika pisno zahtevati podrobne podatke o njenih elementih, za katere

meni, da so odlocilni za izpolnitev tega naroCila oziroma vplivajo na razvrstitev ponudb, ter njihovo

vrednostno utemeljitev. Te podrobnosti se lahko nana$ajo zlasti na:

1. ekonomicnost proizvodnega procesa, ponujene storitve ali na€ina gradnje;

2. izbrane tehni¢ne reSitve oziroma izjemno ugodne pogoje, Ki jih ima ponudnik pri dobavi blaga,
opravljanju storitev ali izvedbi gradnje;

3. izvirnost blaga, storitev ali gradenj, ki jih predlaga ponudnik;

4. skladnost s predpisi o zagotavljanju zaposlovanja in pogoji za delo, ki veljajo v kraju dobave blaga
oziroma izvedbe storitev ali graden;;

5. moznost, da ponudnik pridobi drzavno pomoc.

(2) Narocnik mora preveriti te postavke ob posvetovanju s ponudnikom, upostevajoC predlozena
dokazila, in izlo€iti ponudbo, ¢e ugotovi, da je neobi€ajno nizka.

(3) Ce naroénik ugotovi, da je ponudba neobiéajno nizka, ker je ponudnik pridobil drzavno pomog, lahko
zavrne ponudbo le, ¢e se je prej posvetoval s ponudnikom in ¢e ta v primernem roku, ki ga doloci
narocnik, ne more dokazati, da je pomo¢ dodeljena zakonito. Ce naroénik zavrne ponudbo v teh
okolis¢inah, mora o tem obvestiti ministrstvo, pristojno za finance, in Evropsko komisijo.
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Peto poglavje
ROKI

41. ¢len
(roki za prejem prijav in ponudb)

(1) Pri dolo¢anju rokov za prejem prijav in ponudb mora naroc¢nik upostevati predvsem zapletenost
naroc€ila in ¢as, potreben za pripravo ponudb, ter minimalne roke, dolo¢ene s tem zakonom. Rok za
prejem prijav ali ponudb mora biti tak, da omogoc€a gospodarskemu subjektu pripravo popolne prijave
oziroma ponudbe.

(2) Ce naroénik sam ali na pobudo gospodarskega subjekta presodi, da je to potrebno, rok za prejem
prijav oziroma ponudb ustrezno podalj3a.

(3) Ce je obvestilo o narogilu objavljeno v Uradnem listu Evropske unije, $teje rok za oddajo ponudbe
od dneva, ko je narocnik to obvestilo poslal v objavo Uradu za publikacije Evropske unije.

42. ¢len
(roki v postopku s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti)

(1) Rok za prejem prijav in ponudb pri oddaji naroCila po postopku s predhodnim ugotavljanjem

sposobnosti je najman;:

1. za prejem prijav za sodelovanje 30 dni od datuma poSiljanja obvestila o narocilu v objavo Uradu
za publikacije Evropske unije;

2. za prejem ponudb 40 dni od datuma poSiljanja povabila za oddajo ponudb, €e je vrednost narocila
enaka ali vecja od vrednosti iz prvega odstavka 7. ¢lena tega zakona.

(2) Ce naroénik objavi predhodno informativno obvestilo, se rok za prejem ponudb iz 2. totke
prejSnjega odstavka lahko skrajSa za stiri dni, pod pogojem, da predhodno informativho obvestilo
vsebuje vse informacije, ki jih mora vsebovati obvestilo o narocilu, da so bile te informacije na voljo ob
objavi in da je bilo predhodno informativno obvestilo poslano v objavo najmanj 52 dni in najve¢ 12
mesecev pred dnem, ko je bilo v objavo poslano obvestilo o naro€ilu.

(3) Rok za prejem ponudb iz 2. tocke prvega odstavka tega ¢lena se lahko skrajSa za dodatnih pet dni,
¢e naroCnik od dneva objave obvestila o naro€ilu omogoc&i neomejen in celovit neposreden elektronski
dostop do razpisne dokumentacije in drugih dodatnih dokumentov, pri éemer v obvestilu o narodilu
navede spletni naslov, na katerem so dostopni.

43. ¢len
(rok za prejem prijav v postopku s pogajanji po predhodni objavi in konkurenénem dialogu)

Rok za prejem prijav v konkurenénem dialogu in postopku s pogajanji po predhodni objavi je 30 dni od
datuma poSiljanja obvestila o naro€ilu v objavo Uradu za publikacije Evropske unije.

44. ¢len
(skrajsSanje rokov zaradi nujnosti)

Ce v postopku s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti ali postopku s pogajaniji po predhodni objavi
zaradi nujnosti ni mogoc€e upostevati roka za prejem prijav ali ponudb, lahko narocnik dolo€i krajsi rok
za prejem prijav oziroma ponudb, vendar:
- rok za prejem prijav ne sme biti krajdi od desetih dni od dneva poSiljanja obvestila o narod€ilu
v objavo;
- rok za prejem ponudb ne sme biti krajSi od desetih dni od datuma povabila k oddaji ponudb.

45, ¢len
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(podaljs$anje rokov)

Ce naroénik zaradi kakrénega koli razloga v roku, dolotenem v tem zakonu, ne posreduje razpisne
dokumentacije ali dodatnih informacij, Ceprav jih je gospodarski subjekt zahteval pravo¢asno, ali ¢e se
naknadno ugotovi, da se lahko ponudbe predloZijo Sele po ogledu lokacije ali pregledu drugih
dokumentov v zvezi s predmetnim narocilom na kraju samem, mora narocnik rok za prejem prijav ali
ponudb podaljsati, tako da se lahko gospodarski subjekti seznanijo z vsemi informacijami, ki so
potrebne za pripravo ponudb. PodaljSanje roka mora narocnik objaviti na enak nacin, kot je objavil
obvestilo o narocilu. V primeru postopka s pogajanji brez predhodne objave mora o podaljSanju roka
pisno hkrati obvestiti gospodarske subjekte, povabljene k sodelovanju v tem postopku.

Sesto poglavje
OBJAVE

46. clen
(vrste objav)

(1) Vrste objav so:

1 predhodno informativno obvestilo za narocila na obrambnem in varnostnem podrocju,

2. obvestilo o naroc€ilu na obrambnem in varnostnem podrodju,

3. obvestilo o oddaji narocCila na obrambnem in varnostnem podrodju,

4 obvestilo o naro€ilu na obrambnem in varnostnem podrocju po postopku zbiranja ponudb po
predhodni objavi,

obvestilo o oddaji narocila na obrambnem in varnostnem podro¢ju po postopku zbiranja ponudb
po predhodni objavi,

obvestilo o dodatnih informacijah, informacijah o nedokon¢anem postopku ali popravku,
prostovoljno obvestilo za predhodno transparentnost,

obvestilo 0 oddaji posameznih narocil na podlagi okvirnega sporazuma,

obvestilo o narocilu za podizvajalce.

o
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(2) Narocnik vse vrste objav v zvezi z narocili poslje v objavo na portal javnih narocil ter v obvestilu iz
1., 2., 3., 6. in 7. toCke prejSnjega odstavka navede, ali se obvestilo, upoStevaje njegovo vrednost,
poslje v objavo tudi Uradu za publikacije Evropske unije. Izbrani ponudnik poS$lje v objavo na portal
javnih narod€il obvestilo iz 9. toCke prejdnjega odstavka in v njem navede, da se obvestilo poslje v
objavo tudi Uradu za publikacije Evropske unije. Obvestilo, v katerem je navedeno, da se poSlje v
objavo tudi Uradu za publikacije Evropske unije, se slednjemu poslje v objavo elektronsko prek portala
javnih narocil.

(3) Nabor podatkov, ki jih morajo vsebovati obvestila iz prvega odstavka tega ¢lena tega zakona, doloca
Seznam informacij, ki morajo biti navedene v objavah, in ga dolo€i vlada z uredbo. Naro¢nik, v primeru
obvestila iz 9. to¢ke prvega odstavka tega ¢lena pa izbrani ponudnik, lahko objavi tudi katero koli drugo
informacijo, za katero meni, da je koristna.

47. ¢len
(oblika in nacin objave obvestil)
(1) Objave morajo imeti obliko standardnih obrazcev, ki jih doloa Izvedbena uredba Komisije (EU)
St. 842/2011 z dne 19. avgusta 2011 o standardnih obrazcih za objavo obvestil na podrocju javnega
naroCanja in razveljavitvi Uredbe (ES) §t. 1564/2005 (UL L §t. 222 z dne 27. 8. 2011, str. 1).
(2) Objave mora narocnik, v primeru obvestila iz 9. toCke prvega odstavka prejSnjega €lena pa izbrani
ponudnik, poslati na portal javnih naroCil elektronsko in v predpisani obliki. Na portalu javnih narocil se

obvestila objavijo najpozneje pet dni po posiljanju v objavo.

(3) Obvestilo o naro€ilu se objavi v celoti v slovenskem jeziku. V drugih uradnih jezikih Evropske unije
se objavi povzetek pomembnih elementov vsakega obvestila.

(4) Stroski objavljanja na portalu javnih narocil se krijejo iz proracuna Republike Slovenije, stroski
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objavljanja v Uradnem listu Evropske unije pa iz proracuna Evropske unije. V organizacijo in kritje
stroSkov objav so v&teti tudi prevodi v druge uradne jezike Evropske unije.

48. ¢len
(pravilo zaporednosti objav)

(1) Obvestilo, ki ga je treba poslati v objavo Uradu za publikacije Evropske unije, ne sme biti objavljeno
na portalu javnih narocil, preden je bilo poslano v objavo Uradu za publikacije Evropske unije. Vsebina
obvestila, objavljenega na portalu javnih naroCil, mora biti enaka vsebini obvestila, objavljenega v
Uradnem listu Evropske unije. V obvestilu, objavljenem na portalu javnih naroCil, mora biti naveden
datum njegovega poSiljanja Uradu za publikacije Evropske unije.

(2) Portal javnih narocil in Urad za publikacije Evropske unije izdata naroCniku, v primeru obvestila iz 9.
toCke prvega odstavka 46. Clena tega zakona pa izbranemu ponudniku, potrdilo o prejemu obvestila,
poslanega v objavo, z navedbo datuma objave. Potrdilo je dokazilo o objavi. Dokazila o datumih
posiljanja obvestil mora naro¢nik oziroma izbrani ponudnik hraniti in jih po potrebi predloZiti kot dokaz.

49. ¢len
(predhodno informativno obvestilo)

(1) Naro¢nik objavi predhodno informativno obvestilo:
— da naznani narodila, ki jih namerava v naslednjih 12 mesecih ali koledarskem letu oddati po
postopku iz 1., 2., 4. ali 5. to¢ke prvega odstavka 19. €lena tega zakona, ali
- kadar namerava skrajSati roke za prejem ponudb v postopku s predhodnim ugotavljanjem
sposobnosti.

(2) Ce namerava naroénik skrajati roke za prejem ponudb v postopku s predhodnim ugotavljanjem

sposobnosti, mora predhodno informativno obvestilo vsebovati:

1. pri narodilih blaga skupno okvirno vrednost narocil ali okvirnih sporazumov po vrstah blaga, ki jih
namerava naro¢nik oddati v naslednjih 12 mesecih. Naro€nik mora opredeliti vrste blaga s
sklicevanjem na Enotni besednjak javnih narocil (CPV);

2. pri naro€ilih storitev ocenjeno celotno vrednost narodil ali okvirnih sporazumov iz vsake kategorije
storitev, ki jih namerava skleniti v naslednjih 12 mesecih;

3.  pri narocilih gradenj bistvene znadilnosti narodil ali okvirnih sporazumov, ki jih namerava oddati.

(3) Predhodno informativho obvestilo mora narocnik poslati v objavo na portal javnih narocil, glede na
vrednost pa tudi v objavo Uradu za publikacije Evropske unije, ¢im prej po potrditvi drzavnih razvojnih
programov ali proracuna.

50. ¢len
(obvestilo o narocilu)

Narocnik poSlje v objavo obvestilo o naro€ilu iz 2. toCke prvega odstavka 46. ¢lena tega zakona, kadar
oddaja naro€ilo po postopku s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti, postopku s pogajanji po
predhodni objavi ali konkurenénem dialogu, obvestilo o naro€ilu iz 4. tocke prvega odstavka 46. ¢lena
tega zakona pa, kadar oddaja narocilo po postopku zbiranja ponudb po predhodni objavi.

51. €len
(obvestilo o oddaji narocila)

(1) Narocnik poslje v objavo obvestilo o oddaji narocila iz 3. toCke prvega odstavka 46. Clena tega
zakona, kadar odda narocCilo po postopku s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti, postopku s
pogajanji po predhodni objavi, postopku s pogajanji brez predhodne objave ali konkurenénem dialogu,
obvestilo o oddaji naro€ila iz 5. toCke prvega odstavka 46. ¢lena tega zakona pa, kadar odda narocilo
po postopku zbiranja ponudb po predhodni objavi.
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(2) V primeru narocila storitev s Seznama storitev na podro¢ju obrambe in varnosti B naro¢nik objavi
obvestilo o oddaji narocila iz 3. toCke prvega odstavka 46. Clena tega zakona in v njem navede, ali
soglaSa z objavo njegove vsebine.

(3) Naro¢nik mora obvestilo o oddaji narocila poslati v objavo v 48 dneh po oddaji narocila.

(4) Narocniku ni treba objaviti tistih informacij v zvezi z naroCilom, katerih objava bi pomenila
nespostovanje predpisov ali bi bila v nasprotju z javnim, obrambnim ali varnostnim interesom, ali bi
Skodila poslovnim interesom gospodarskih subjektov, ali bi posegala v lojalno konkurenco med njimi.

(5) Naroc¢nik v obvestilu o oddaji naro€ila oznadi, ali zeli podatke, ki jih v skladu z 82. ¢lenom tega
zakona posreduje za potrebe statistike, objaviti.

52. ¢len
(obvestilo o dodatnih informacijah, informacijah o nedokonéanem postopku ali popravku)

(1) Narocnik objavi obvestilo o dodatnih informacijah, informacijah o nedokon&anem postopku ali
popravku, kadar izvaja postopek naro€anja, v katerem objavi obvestilo o naro€ilu iz 2. ali 4. to¢ke
prvega odstavka 46. ¢lena tega zakona in:
- spreminja ali dopolnjuje razpisno dokumentacijo,
- v skladu s 77. €lenom tega zakona postopek naro¢anja ustavi ali zavrne vse ponudbe ali
- so vse ponudbe, ki jih je prejel, nepravo€asne, nepravilne, neprimerne, nesprejemljive ali
formalno nepopolne in niso bile dopolnjene v skladu s prvim odstavkom 74. ¢lena tega
zakona.

(2) Narocnik objavi obvestilo o dodatnih informacijah, informacijah o nedokon&anem postopku ali
popravku tudi, kadar spreminja ali dopolnjuje navedbe v predhodno objavljenem obvestilu iz prvega
odstavka 46. ¢lena tega zakona, razen v obvestilu iz 6. toCke navedenega odstavka.

(3) V primeru iz druge ali tretje alineje prvega odstavka tega ¢lena mora naro¢nik obvestilo o dodatnih
informacijah, informacijah o nedokon€anem postopku ali popravku poslati v objavo v 48 dneh od
sprejema odloitve iz prvega do tretjega odstavka 77. Clena tega zakona, vendar ne pred
pravhomocnostjo te odlocitve.

53. ¢len
(prostovoljno obvestilo za predhodno transparentnost)

(1) Naro¢nik mora prostovoljno obvestilo za predhodno transparentnost objaviti, kadar oddaja narocilo
po postopku s pogajanji brez predhodne objave. Prostovoljno obvestilo za predhodno transparentnost
se poslje v objavo isti dan, ko naro¢nik posreduje ponudnikom obvestilo o odlo€itvi iz prvega odstavka
75. Clena tega zakona. Obvestilo se objavi na portalu javnih naroCil, ¢e je to glede na vrednost
potrebno, pa tudi v Uradnem listu Evropske unije.

(2) Narocnik lahko v roku iz prejSnjega odstavka prostovoljno obvestilo za predhodno transparentnost
poslje v objavo tudi v drugih postopkih naro€anja ter v primeru narocila storitev s Seznama storitev na
podrocju obrambe in varnosti B.

(3) S tem obvestilom se v zvezi z odlocitvijo o oddaji narocCila Se pred njeno pravnomocnostjo zagotavlja
vecja transparentnost v postopkih naro€il.

54. ¢len
(obvestilo o narocilu za podizvajalce)

Obvestilo o narocilu za podizvajalce se objavi z namenom izbire podizvajalca, ki bo izvedel del narodila.
Obvestilo objavi izbrani ponudnik, Ce:
- naro¢nik v skladu z drugim odstavkom 78. ¢lena tega zakona od ponudnika zahteva, da
izbere podizvajalca v skladu z 79. ¢lenom tega zakona,
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- narocCnik v skladu s tretjim odstavkom 78. Clena tega zakona dolo€i, da mora ponudnik del
narocila izvesti s podizvajalci ali
- se tako odloc¢i ponudnik sam.

55. ¢len
(neobvezna objava)

Naroc¢nik lahko v skladu s tem zakonom objavi tudi obvestila o narocilih, ki mu jih sicer ni treba objaviti
po tem zakonu.

Sedmo poglavje
SPOROCANJE

56. clen
(pravila, ki se uporabljajo za sporo¢anje)

(1) Narocnik lahko v postopku naroCanja vsa sporocila in informacije poSilia po posti, telefaksu ali
elektronskih sredstvih. Pri poSiljanju prijav se lahko sporocila in informacije prenasajo tudi po telefonu.

(2) Naro¢nik mora izbrati tak nacin ali nacine sporocanja, ki so dostopni vsem gospodarskim subjektom
in jih ne smejo omejevati pri vklju€evanju v postopek naro€anja.

(3) Sporocanje ter izmenjava in shranjevanje informacij se morajo izvesti tako, da se zagotovi varovanje
celovitosti podatkov in zaupnosti ponudb in prijav za sodelovanje ter da narocnik pregleda vsebino
ponudb in prijav za sodelovanje Sele po poteku roka za njihovo predloZitev.

(4) Pri elektronskem sporoCanju podatkov morajo biti sredstva in tehni¢ne lastnosti take, da je
zagotovljena enakopravnost, sploSna dostopnost in povezljivost z informacijskimi in komunikacijskimi
sredstvi v sploSni rabi.

(5) Gospodarski subjekt lahko poslje prijavo za sodelovanje v pisni obliki ali se prijavi po telefonu. Ce je
bila prijava za sodelovanje telefonska, jo mora gospodarski subjekt pred potekom roka za prejem prijav
pisno potrditi. Ce je prijava za sodelovanje poslana po telefaksu, lahko naroénik zahteva njeno pisno
potrditev po posti ali elektronsko, da bi bila uporabljena kot listinski dokaz. Te zahteve mora narocnik
skupaj z rokom za posiljanje potrditve navesti v obvestilu o narocilu.

57. €len
(elektronsko posiljanje in sprejemanje ponudb in prijav)

Pri sredstvih za elektronsko poSiljanje in sprejemanje ponudb ter sredstvih za elektronsko sprejemanje

prijav za sodelovanje se uporabljajo naslednja pravila:

1.  vse informacije v zvezi z razpisno dokumentacijo, ki so potrebne za elektronsko oddajo ponudb in
prijav za sodelovanje, vklju¢no s Sifro, morajo biti na voljo zainteresiranim gospodarskim
subjektom. Poleg tega morajo biti sredstva za elektronsko sprejemanje ponudb in prijav skladna z
zahtevami v zvezi z opremo za elektronsko sprejemanje ponudb in prijav, ki jih doloéi vlada z
uredbo;

2. ponudniki in kandidati morajo vse dokumente, potrdila in izjave, ki ne obstajajo v elektronski obliki
in so povezani z izpolnjevanjem pogojev iz 32. do 38. ¢lena tega zakona, predloziti v pisni obliki
do poteka roka za prejem ponudb ali prijav.

58. ¢len
(ponudba v elektronski obliki)

(1) Ponudnik lahko odda ponudbo v elektronski obliki, ¢e to omogoc€a informacijski sistem, ki ga
uporablja naro¢nik.
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(2) Naro¢nik mora ponudnike o moznosti oddaje ponudb v elektronski obliki seznaniti v razpisni
dokumentaciji. Informacijski sistem naro¢nika mora zagotoviti tehnoloSko neodvisen sprejem ponudb.

(3) Naroc¢nikov informacijski sistem mora biti tak, da omogoca odpiranje in vpogled v ponudbe Sele po
poteku roka za njihov prejem. O vseh aktivnostih, ki potekajo na informacijskem sistemu, se mora voditi
elektronski zapis, ki ga pozneje ni mogoc€e spremeniti.

(4) Ponudba v elektronski obliki mora biti varno elektronsko podpisana, podpis pa overjen s
kvalificiranim potrdilom.

(5) Elektronski ponudbi mora biti dodan €asovni zig.

(6) Narocnik z zahtevo po prejemu ponudb v elektronski obliki nikakor ne sme prepreciti ali drugace
omejiti konkurence med ponudniki. Narocnikov informacijski sistem mora omogocati poSiljanje
povratnice o prejemu elektronske ponudbe ponudniku.

(7) Narocnikov informacijski sistem mora zagotoviti preprecitev zanikanja (nezatajljivost) identitete
ponudnika.

(8) Naroc¢nikov informacijski sistem mora omogocati arhiviranje elektronskih ponudb tako, kakor doloca
ta zakon, zakon, ki ureja elektronsko poslovanje in elektronski podpis, in zakon, ki ureja varstvo
dokumentarnega in arhivskega gradiva ter arhivov.

59. ¢len
(elektronsko narocanje)

Za izvajanje elektronskega naro€anja se lahko, e je to glede na zahteve, potrebne za zagotavljanje
varovanja tajnih podatkov, dopustno, uporablja:
— sistem za elektronsko javno naroc€anje, ki je vzpostavljen na podlagi prvega odstavka 67.a Clena
ZJN-2, ali
— drug sistem, ki izpolnjuje zahteve iz 56. do 58. Clena tega zakona.

Osmo poglavje :
RAVNANJA V POSTOPKIH NAROCANJA

60. clen
(strokovna komisija)

Naro¢nik lahko za vodenje postopka naroCanja imenuje strokovno komisijo, ki lahko sodeluje v
celotnem ali le v delu postopka narocanja.

61. clen
(strokovni dialog)

Narocnik lahko pred zacetkom postopka naro€anja izvede strokovni dialog z gospodarskimi subjekti ter
v okviru tega zaprosi ali pridobi nasvete in jih uporabi pri pripravi razpisne dokumentacije, e taki
nasveti oziroma priporoc€ila ne preprecujejo ali omejujejo konkurence.

62. ¢len
(faze postopka)

(1) Postopek narocanja poteka praviloma po naslednjih fazah:

1. objava predhodnega informativhega obvestila, Ce je to primerno,
2. izraCun ocenjene vrednosti,

3. izdaja sklepa o zacCetku postopka,

4. priprava razpisne dokumentacije,
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objava obvestila o narodilu,

predloZitev in odpiranje prijav,

pregled in ocenjevanje prijav,

posiljanje povabila k oddaji ponudbe,

9. predloZitev in odpiranje ponudb,

10. pregled in ocenjevanje ponudb,

11. sprejem odlocitve o oddaji narocila,

12. objava prostovoljnega obvestila za predhodno transparentnost, ¢e je to potrebno,
13. objava obvestila o oddaji narocila,

14. priprava konénega porocila.

(2) V sklepu o zacetku postopka mora narocnik navesti vir sredstev za financiranje narocila.

63. clen
(priprava razpisne dokumentacije in osnutka pogodbe)

(1) Narocnik mora potrebe in zahteve, vezane na predmet narocila, navesti v obvestilu o narocilu
oziroma razpisni dokumentaciji.

(2) V postopku s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti, postopku s pogajanji po predhodni objavi,
konkuren¢nem dialogu in v vecfaznem postopku zbiranja ponudb po predhodni objavi pripravi narocnik
razpisno dokumentacijo za vsako fazo posebej. Ce je to primerno, lahko pripravi razpisno
dokumentacijo za vsako fazo posebej tudi v postopku s pogajanji brez predhodne objave.

(3) V prvi fazi postopka zbiranja ponudb po predhodni objavi, postopka s predhodnim ugotavljanjem
sposobnosti, postopka s pogajanji po predhodni objavi, postopka s pogajanji brez predhodne objave ali
konkurenénega dialoga lahko vsebino razpisne dokumentacije sestavljajo naslednji elementi:

povabilo k oddaiji prijave,

navodila kandidatom za izdelavo prijave,

opis predmeta narodila ali ciljev, ki jih Zeli doseci naro€nik z izvedbo narodila,

pogoiji, ki so vezani na predmet narocila,

pogoji za ugotavljanje sposobnosti in navodila o na¢inu dokazovanja sposobnosti kandidata,
navedba Stevila kandidatov, ki bodo povabljeni k oddaji ponudbe, pogajanjem oziroma dialogu, Ce
je to primerno,

opis in vrednotenje meril za izbor, Ce je to mogoce,

drugo.
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(4) V drugi fazi postopka zbiranja ponudb po predhodni objavi, postopka s predhodnim ugotavljanjem
sposobnosti, postopka s pogajanji po predhodni objavi, postopka s pogajanji brez predhodne objave ali
konkurenénega dialoga ali v posameznem krogu pogajanj ali dialoga v teh postopkih lahko vsebina
razpisne dokumentacije vsebuje:

povabilo k oddaji ponudbe,

navodila ponudnikom za izdelavo ponudbe,

sklic na obvestilo o narodilu, €e je bilo objavljeno,

opis predmeta narodila ali ciljev, ki jih Zeli doseci naro¢nik z izvedbo naro ila,

pogoje, ki so vezani na predmet narocila,

opis in vrednotenje meril za izbor,

splosSne in posebne pogoje, ki bodo sestavni del pogodbe,

elemente za pripravo predracuna z navodilom o izpolnitvi,

navedbo Stevila ponudnikov, ki bodo povabljeni k oddaji ponudbe, v naslednji krog pogajanj
oziroma dialoga, €e je to primerno,

10. morebitna finan¢na ali druga zavarovanja,

11. drugo.

N AWN =

(5) V primeru konkurencnega dialoga sestavljajo vsebino razpisne dokumentacije za zadnji krog tega
postopka tudi tehni¢ne specifikacije in drugi pogoji, vezani na predmet narocila in oblikovani v dialogu z
njegovimi udelezenci.

(6) Za vsebino razpisne dokumentacije v enofaznem postopku naro€anja se smiselno uporabljajo
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dolo€be tretjega in Cetrtega odstavka tega ¢lena.

(7) Razpisna dokumentacija lahko vsebuje tudi druge dokumente, ki so glede na predmet narocila
potrebni pri izdelavi prijave oziroma ponudbe. Podatki iz razpisne dokumentacije morajo biti enaki
podatkom iz objavljenega obvestila o naroCilu. Kot del razpisne dokumentacije se Stejejo tudi
informacije, ki jih naro€nik posreduje gospodarskim subjektom, sodelujocim v postopku oddaje narocila.
Informacije, ki jim jih posreduje na ali prek portala javnih narocil, se Stejejo za spremembo, dopolnitev
ali pojasnilo razpisne dokumentacije, ¢e iz njihove vsebine izhaja, da se z njimi spreminja ali dopolnjuje
razpisna dokumentacija ali e se s pojasnilom odpravlja dvoumnost navedbe v njej.

(8) Narocniku ni treba posebej pripraviti razpisne dokumentacije, ¢e so vsi potrebni podatki in zahteve
za oddajo ponudbe navedeni v obvestilu o narocilu iz 2. ali 4. toCke prvega odstavka 46. Clena tega
zakona.

(9) Pogodba o izvedbi narocila mora vsebovati:
— dejansko vrednost celotnega naroCila oziroma v utemeljenih primerih, kjer te ni mogoce
doloéiti, ocenjeno vrednost narocila in
- rok veljavnosti pogodbe.

(10) Pogodba o izvedbi narocila, ki jo podpiSeta naro€nik in izbrani ponudnik, v bistvenih delih ne sme
odstopati od osnutka pogodbe iz razpisne dokumentacije, razen Ce je bila v postopku oddaje narodila
posamezna dolo¢ba osnutka pogodbe predmet pogajanj med naro¢nikom in ponudnikom.

64. clen
(vpogled v razpisno dokumentacijo in njen prevzem)

Narocnik mora omogociti gospodarskemu subjektu, da prevzame razpisno dokumentacijo v elektronski
obliki. Njen dostop, pregled in prevzem na portalu javnih naro€il ali spletnih straneh narocnika je
brezplacen. Naro€nik mora zagotoviti vpogled in prevzem tistih delov razpisne dokumentacije, ki iz
tehniénih razlogov ne morejo biti dostopni na spletnih straneh narocnika ali portalu javnih narocil. Pod
pogoji iz zakona, ki ureja tajne podatke, in tega zakona naro¢nik zagotovi tudi vpogled in prevzem tistih
delov razpisne dokumentacije, ki so oznaceni kot tajni podatek.

65. clen
(spremembe, dopolnitve in pojasnila razpisne dokumentacije)

(1) Narocnik mora na ali prek portala javnih naroCil posredovati pojasnila v zvezi z razpisno
dokumentacijo najpozneje Sest dni pred potekom roka za prejem prijav oziroma ponudb, Ce je bila
zahteva poslana pravoc€asno.

(2) V postopku s pogajanji po predhodni objavi, v katerem naroCnik skrajSa roke na podlagi 44. ¢lena
tega zakona, in postopku s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti je rok za posredovanje pojasnil na
ali prek portala javnih narocil najpozneje Stiri dni pred potekom roka za prejem prijav oziroma ponudb,
Ce je bila zahteva poslana.

(3) Kadar naroc¢nik spreminja ali dopolnjuje razpisno dokumentacijo, mora na portal javnih narocil, e je
to glede na vrednost potrebno, pa tudi Uradu za publikacije Evropske unije, poslati v objavo obvestilo iz
6. toCke prvega odstavka 46. Clena tega zakona. Po poteku roka za prejem prijav oziroma ponudb
naro¢nik ne sme ve€ spreminjati ali dopolnjevati razpisne dokumentacije.

66. clen
(obvestilo o priznanju sposobnosti)
Obvestilo o priznanju sposobnosti oziroma o zavrnitvi priznanja sposobnosti mora naro¢nik poslati tistim

gospodarskim subjektom, ki so v postopku s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti pravo¢asno oddali
prijavo.
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67. clen
(povabilo k oddaji ponudbe, pogajanjem ali dialogu)

(1) V drugi fazi postopka zbiranja ponudb po predhodni objavi, postopka s predhodnim ugotavljanjem
sposobnosti, postopka s pogajanji po predhodni objavi in konkurenénega dialoga naro€nik v pisni obliki
hkrati povabi kandidate, ki izpolnjujejo pogoje iz 32. do 38. ¢lena tega zakona, da oddajo ponudbe ali
zaénejo pogajanja oziroma dialog.

(2) Naroc¢nik k povabilu kandidatom prilozi izvod razpisne dokumentacije ali v njem navede mesto njene
objave, Ce je do nje ali njenih posameznih delov mogo¢ neomejen in neposreden dostop.

(3) Povabilo k oddaji ponudbe mora vsebovati vsaj:

1 sklic na obvestilo o narodilu, ¢e je bilo objavljeno,

2. rok za prejem ponudb,

3. naslov, na katerega morajo biti ponudbe poslane,

4 navedbo jezika ali jezikov, v katerih morajo biti ponudbe sestavljene, in

5 sklic na morebitne dodatne dokumente ali pojasnila, ki jih mora ponudnik priloZiti v skladu s
Stirinajstim odstavkom 31. €lena tega zakona.

(4) V povabilu k zacetku konkurenénega dialoga naro€nik navede datum in naslov, ki sta dolo¢ena za
zacCetek dialoga, ter jezik ali jezike, ki se bodo uporabljali v dialogu.

68. clen
(predlozitev ponudbe)

(1) PravocCasna predlozitev ponudbe naroCniku pomeni, da jo mora ponudnik predloziti do roka,
doloenega za prejem ponudb.

(2) Naro¢nik mora dolociti datum in uro roka za predlozitev ponudbe v obvestilu o narocilu in razpisni
dokumentaciji.

(3) Ce ponudba ni bila predloZena v roku, doloéenem za prejem ponudb, se $teje, da je bila predloZzena
prepozno. Tako ponudbo mora narocnik po odpiranju ponudb neodprto vrniti ponudniku, z navedbo, da
je prepozna.

(4) Ponudnik mora predloziti ponudbo osebno, po posti, telefaksu, elektronskih sredstvih ali na drug
ustrezen nacin skladno z naro€nikovimi zahtevami.

(5) Narocnik mora ob prejemu ponudbe oznaditi datum in uro prejema ponudbe ter ponudniku na
njegovo zahtevo izro€iti potrdilo o prejemu.

69. clen
(ponudba za sklope)

Ce je naro¢nik dovolil, da se ponudba predloZi za posamezen sklop, mora ponudnik v svoji ponudbi
navesti, ali se njegova ponudba nanasa na celotno narocilo ali le na posamezne sklope. Ne glede na to,
ali ponudnik oddaja ponudbo za celotno narocilo ali za posamezne sklope, mora biti njegova ponudba
predloZena tako, da se lahko ocenjuje po sklopih. Po ocenitvi ponudb po posameznih sklopih in ocenitvi
ponudb za vse sklope skupaj naro€nik sklene pogodbo z enim ali ve€ ponudniki glede na najugodnejSo
kombinacijo ponudb.

70. ¢len
(umik ponudbe)

(1) Ponudnik lahko v postopku naro€anja umakne svojo ponudbo. Kadar to stori po poteku roka za
oddajo ponudb, mora naro€nik unovciti ponudnikovo sredstvo zavarovanja za resnost ponudbe, Ce je
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bilo to v predmetnem postopku zahtevano in predlozeno.

(2) Narocnik mora unovciti ponudnikovo sredstvo zavarovanja za resnost ponudbe, ¢e je bilo to v
predmetnem postopku zahtevano in predlozeno, kadar ponudnik kljub naroénikovemu pozivu ne sklene
pogodbe o izvedbi narodila.

71. €len
(odpiranje ponudb)

(1) Odpiranje ponudb je javno. V primeru postopka s pogajanji brez predhodne objave se narocnik
glede na okoli€ine posameznega primera naro€anja lahko odlo€i, da javnega odpiranja ponudb ne
izvede. V tem primeru mora k odpiranju povabiti ponudnike, ki jih je povabil k sodelovanju v tem
postopku in so oddali pravoasno ponudbo.

(2) Narocnik izvede odpiranje ponudb na kraju in ob ¢asu, ki sta navedena v objavi obvestila o narocilu
in razpisni dokumentaciji. Pri odpiranju ponudb mora naro¢nik zagotoviti varstvo podatkov na nacin, kot
ga doloc¢a 16. ¢len tega zakona.

(3) O odpiranju ponudb se vodi zapisnik. V njem je treba navesti:
- naziv ponudnika,
- variantne ponudbe, ¢e so bile dopustne, ali ponudbe z opcijami,
- ponudbeno ceno in morebitne popuste.

(4) V zapisnik iz prejSnjega odstavka se lahko vpiSejo tudi drugi podatki iz ponudb, ¢e tako odloci
narocnik.

(5) Ce naroénik ne vrogi zapisnika o odpiranju ponudb pooblas&enim predstavnikom ponudnikov pri
odpiranju ponudb, ga mora najpozneje v treh delovnih dneh poslati vsem ponudnikom.

72. ¢len
(preveritev ponudb)

(1) Naroc¢nik pred sprejetjem odlo€itve o oddaji narocila oziroma najpozneje pred sklenitvijo pogodbe o
izvedbi narocila preveri obstoj in vsebino podatkov iz najugodnejSe ponudbe oziroma drugih navedb iz
ponudbe, razen za naro€ila iz drugega odstavka 7. ¢lena tega zakona, za katera preveriti te podatke
oziroma navedbe, kadar dvomi v resni¢nost ponudnikovih izjav.

(2) Kadar koli se pri naro¢niku pojavi utemeljen sum, da je posamezni ponudnik, ne glede na razvrstitev
njegove ponudbe, predloZil neresni¢ne izjave ali dokazila, mora naro€nik DrZavni revizijski komisiji za
revizijo postopkov oddaje javnih naro€il (v nadaljnjem besedilu: Drzavna revizijska komisija) vloziti
predlog za uvedbo postopka o prekrsku iz 2. to¢ke prvega odstavka 87. ¢lena tega zakona.

73. ¢len
(evidenca ponudnikov z negativnimi referencami)

(1) Organ, ki odlo€i o prekrsku iz 2. tocke prvega odstavka 87. ¢lena tega zakona, v treh delovnih dneh
po pravnomocnosti odloCitve o tem obvesti ministrstvo, pristojno za finance. V obvestilu navede
ponudnikovo polno ime in matiéno Stevilko ter datum, do katerega se ponudnik izlo€i iz postopkov
narocanja.

(2) Ministrstvo, pristojno za finance, vodi evidenco ponudnikov z negativnimi referencami in jo objavi na
svoji spletni strani. Vanjo se uvrsti ponudnik, ki je storil prekrsek iz 2. toCke prvega odstavka 87. Clena
tega zakona, 4. toCke prvega odstavka 109.a ¢lena ZJN-2 ali 3. to¢ke prvega odstavka 106.a Clena
ZJNVETPS. Evidenca obsega:

- ponudnikovo polno ime in mati¢no Stevilko,

- datum uvrstitve ponudnika v evidenco in

—  datum, do katerega je ponudnik izlo€en iz postopkov naroCanja.
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(3) Ministrstvo, pristojno za finance, uvrsti ponudnika v evidenco v treh delovnih dneh po prejemu
obvestila iz prvega odstavka tega Clena. Zoper uvrstitev v evidenco ponudnikov z negativnimi
referencami pritozba ni dopustna.

(4) Ministrstvo, pristojno za finance, iz evidence ponudnikov z negativnimi referencami izbriSe
ponudnika v treh delovnih dneh po datumu iz tretje alineje drugega odstavka tega ¢lena.

74. clen
(dopustne dopolnitve ponudbe)

(1) Ce naroénik sam ali na predlog gospodarskega subjekta ugotovi, da je ponudba formalno
nepopolna, mora dopustiti in omogociti njeno dopolnitev. Naro¢nik lahko od ponudnika zahteva
dopolnitev njegove ponudbe le, &e dolodenega dejstva ne more preveriti sam. Ce ponudba v roku, ki ga
dolo€i naro€nik, ni ustrezno dopolnjena, jo mora izlociti.

(2) Naroc¢nik lahko v razpisni dokumentaciji ali povabilu k oddaji ponudb zahteva, da ponudniki oddajo
ponudbo, ki vsebuje le predracun in tiste dele, ki se vezejo na tehni¢ne specifikacije predmeta javnega
naroCila, ter da na podlagi poziva naroCnika po pregledu in ocenjevanju ponudb, ¢e je to potrebno,
ponudbo dopolnijo z dokazili.

(3) Ponudnik ne sme spreminjati:
- svoje cene na enoto, vrednosti postavke, skupne vrednosti ponudbe in ponudbe v okviru
meril,
- tistega dela ponudbe, ki se veze na tehnine specifikacije predmeta narocila,
—  tistih elementov ponudbe, ki vplivajo ali bi lahko vplivali na drugaéno razvrstitev njegove
ponudbe glede na preostale ponudbe, ki jih je naro¢nik prejel v postopku naro¢anja.

(4) Na glede na prejSnji odstavek sme izkljuéno narocnik ob ponudnikovem pisnem soglasju popraviti
ocCitne raCunske napake, ki jih odkrije pri pregledu in ocenjevanju ponudb. Pri tem se koli¢ina in cena na
enoto ne smeta spreminjati.

75. ¢len
(odlocitev o oddaji narocila)

(1) Naroc¢nik po pregledu in ocenjevanju ponudb v razumnem roku, ki v primeru narocil iz prvega
odstavka 7. ¢lena tega zakona ne sme biti daljSi od 60 dni, v primeru drugih narocil pa 45 dni, sprejme
odlocitev o oddaji narocila. Svojo odloCitev mora obrazloziti ter navesti ugotovitve in razloge zanjo. V
njej mora opozoriti ponudnike 0 moZznem pravnem varstvu in navesti:
- kje in v kakSnem roku se vloZi zahteva za uveljavitev pravnega varstva v postopku naro€anja
ter
- viSino takse za postopek pravnega varstva v postopku naro€anja, transakcijski racun, na
katerega se ta vplaca, in sklic, ki se pri tem navede.

(2) Naroc¢nik mora o svoji odlo€itvi pisno obvestiti ponudnike. Obvestilo o odlocitvi, ki se poSilja na
naslov v Sloveniji, se vroca v skladu z zakonom, ki ureja upravni postopek, obvestilo o odlocitvi, ki se
poSilja na naslov v tujini, pa se vro¢a na nacin, ki narocniku omogo€a seznanitev z informacijo o
opravljeni vrocitvi.

(3) Ponudnik, ki ni bil izbran, lahko pri naro€niku vlozi zahtevo za dodatno obrazlozitev odlocitve o
oddaji narocila, v kateri mora jasno navesti, kaj mora naroc€nik obrazloZiti. Ponudnik lahko vloZi zahtevo,
Ce odloCitev o oddaji narocila ne vsebuje:

- razlogov za zavrnitev ponudbe ponudnika, ki ni bil izbran, in

- prednosti sprejete ponudbe v razmerju do ponudnika, ki ni bil izbran.

(4) Zahteva iz prejSnjega odstavka se lahko vlozi v treh delovnih dneh po prejemu narocnikovega

obvestila o odlogitvi. Ce ponudnik ne vloZi zahteve pravogasno ali &e je ta nepopolna, jo naroénik
zavrze. Ce niso izpolnjeni pogoji za vlozitev zahteve za dodatno obrazlozitev, pa jo naro€nik zavrne.
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Narocnik mora poslati ponudniku dodatno obrazloZitev odlocitve ali obvestilo o odlo€itvi o zavrZenju ali
zavrnitvi zahteve v sedmih delovnih dneh po prejemu zahteve. Ponudnik ne sme uveljavljati pravice do
dodatne obrazlozitve z namenom pridobitve dodatnega Casa za uveljavljanje pravnega varstva v
postopku narocanja.

(5) Narocnik v obvestilu o odlo€itvi o oddaji narocila in dodatni obrazlozitvi ne navede tistih informacij v
zvezi z oddajo narocila, katerih razkritje bi pomenilo nespo&tovanje predpisov, ali bi bilo v nasprotju z
javnim, obrambnim ali varnostnim interesom, ali bi Skodilo poslovnim interesom gospodarskih
subjektov, ali bi posegalo v lojalno konkurenco med njimi. V tem primeru naroénik delno ali v celoti
zavrne zahtevo za dodatno obrazloZitev odloCitve o oddaji naro€ila.

(6) Naroc¢nik lahko do pravnomocnosti odlocitve o oddaji narocila z namenom odprave nezakonitosti, po
predhodni ugotovitvi utemeljenosti, na lastno pobudo spremeni svojo odloditev in sprejme novo, s
katero nadomesti prejSnjo. Novo odlocitev sprejme z upoStevanjem dolocb tega ¢lena. OdloCitev o
oddaji naro€ila po prejemu zahtevka za pravno varstvo lahko spremeni le, ¢e je pred spremembo
odlo€itve odloCil o zahtevku za revizijo. V tem primeru mora biti nova odloCitev o oddaji narocila skladna
z odlocitvijo o zahtevku za revizijo.

(7) Oseba, ki vodi postopek naro€anja, mora vse osebe, ki so sodelovale pri pripravi razpisne
dokumentacije ali njenih delov ali v kateri koli fazi odlo€ale v postopku naro¢anja, pred sprejemom
odlo€itve o oddaji narocila pisno obvestiti o tem, kateremu ponudniku se naro€ilo oddaja.

(8) Kadar je oseba, ki vodi postopek naro€anja, ki sodeluje pri pripravi razpisne dokumentacije ali njenih
delov ali ki v kateri koli fazi odlo¢a v postopku naro€anja, neposredno ali posredno povezana z izbranim
ponudnikom na nacin, da lahko ta povezava oziroma njen zasebni interes vpliva na objektivho in
nepristransko opravljanje nalog v zvezi z naro€ilom ali vzbuja dvom o njeni objektivnosti in
nepristranskosti, mora ta oseba takoj, ko je glede na okolis€¢ine mogocCe, vendar najkasneje pred oddajo
narocila, predstojnika oziroma narocnika, za katerega opravlja dela oziroma na drug nacin sodeluje v
postopku naro€anja, o tem pisno obvestiti in ravnati v skladu z njegovimi navodili. Predstojnik naro¢nika
mora v tem primeru zagotoviti, da se naloge opravijo zakonito in nepristransko.

(9) Steje se, da obstaja neposredna ali posredna povezava s ponudnikom iz prej$njega odstavka, ¢e je
oseba iz prejSnjega odstavka v zakonski zvezi, zunajzakonski skupnosti, registrirani istospolni
partnerski skupnosti, skupnem gospodinjstvu, krvnem sorodstvu v ravni vrsti, krvnem sorodstvu v
stranski vrsti do vstetega tretjega kolena, sorodstvu po svastvu do vstetega drugega kolena, posvajitelj,
posvojenec, rejnik, rejenec, v zasebnem poslovhem ali delovnopravhem razmerju s ponudnikom,
njegovim druzbenikom z vec kot 25 % lastniskim delezem, zakonitim zastopnikom ali prokuristom.

(10) Kadar je z izbranim ponudnikom v povezavi iz osmega odstavka tega Clena zakoniti zastopnik
naroCnika, mora ta oseba o tem takoj, ko je glede na okoliS¢ine mogoce, vendar najkasneje pred
oddajo narocila, pisno obvestiti nadzorni organ naroCnika. Nadzorni organ mora v tem primeru
zagotoviti, da se naloge opravijo zakonito in nepristransko.

(11) Ta ¢len se smiselno uporablja tudi za posamezna narocila iz 25. ¢lena tega zakona.

76. clen
(obdobje mirovanja)

(1) Naro¢nik mora po sprejetju odloCitve iz prvega odstavka prejSnjega Clena upostevati obdobje
mirovanja, razen Ce:

— je v postopku naro€anja objavil obvestilo o narod€ilu iz 2. ali 4. toCke prvega odstavka 46.
Clena tega zakona in je prejel le eno pravocasno ponudbo;

- izvede postopek s pogajanji brez predhodne objave na podlagi 7. to¢ke prvega odstavka 22.
Clena tega zakona;

— je v postopek s pogajanji brez predhodne objave vkljucil le en gospodarski subjekt in objavil
prostovoljno obvestilo za predhodno transparentnost pod pogojem, da ne sklene pogodbe o
izvedbi narocila ali okvirnega sporazuma pred potekom osmih delovnih dni od objave tega
obvestila.
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(2) Obdobja mirovanja ni treba upostevati, ¢e naroCnik oddaja posamezno naroCilo na podlagi
okvirnega sporazuma.

(3) Kadar ponudnik vlozi zahtevo za dodatno obrazlozitev odloCitve o oddaji naroila iz tretjega
odstavka prejSnjega Clena, teCe rok za uveljavitev pravnega varstva v postopku naro€anja od dneva
prejema obvestila o odlo€itvi o tej zahtevi.

(4) Kadar narocnik v skladu s Sestim odstavkom prejSnjega ¢€lena sprejme novo odloCitev o oddaji
naroCila, teCe rok za uveljavitev pravnega varstva od dneva prejema novega obvestila o odlocitvi o
oddaji narocila.

(5) Odlocitev o oddaji naroCila postane pravnomocna z dnem, ko zoper njo ni mogoCe zahtevati
pravnega varstva.

77. clen
(izlo€itev ponudb, ustavitev postopka, zavrnitev vseh ponudb, odstop od izvedbe narocila)

(1) V postopku oddaje narocila mora naroc¢nik po opravljenem pregledu in dopolnitvi ponudb v skladu z
74. Clenom tega zakona ter upoStevaje drugi in tretji odstavek 31. ¢lena tega zakona izlociti ponudbe, ki
niso popolne. V obvestilu o odlo€itvi o izlo€itvi iz postopka oddaje naro€ila, razen v primeru izloCitve v
skladu z drugim odstavkom 32. ¢lena tega zakona, mora narocCnik opozoriti izloenega ponudnika na
moznost uveljavljanja pravnega varstva in navesti podatke iz prvega odstavka 75. ¢lena tega zakona,
vklju€no z razlogi za izlocitev.

(2) Narocnik lahko kadar koli pred odpiranjem ponudb ustavi postopek naro€anja. To odlocitev mora
poslati v objavo na portal javnih naroCil, ¢e je to glede na vrednost potrebno, pa tudi Uradu za
publikacije Evropske unije, razen &e izvaja postopek s pogajaniji brez predhodne objave. Ze prediozene
ponudbe mora naro€nik neodprte vrniti poSiljateljem, jih obvestiti o ustavitvi postopka naroc€anja,
opozoriti na moznost uveljavljanja pravnega varstva in navesti podatke iz prvega odstavka 75. Clena
tega zakona.

(3) Naroc¢nik lahko v vseh fazah postopka po poteku roka za odpiranje ponudb zavrne vse ponudbe. V
tem primeru mora o razlogih, zaradi katerih ni izbral nobene ponudbe, in o svoji odlocitvi, ali bo zacel
nov postopek, takoj pisno obvestiti ponudnike, ki so predloZili ponudbo, in vlado oziroma svoj nadzorni
organ. Naro¢nik mora v obvestilu o odlo€itvi, da zavrne vse ponudbe, ponudnike opozoriti tudi na
moznost uveljavljanja pravnega varstva in navesti podatke iz prvega odstavka 75. ¢lena tega zakona.
Navedeno odlocitev mora poslati v objavo na portal javnih narocil, €e je to glede na vrednost potrebno,
pa tudi Uradu za publikacije Evropske unije, razen €e izvaja postopek s pogajanji brez predhodne
objave.

(4) Kadar narocnik v skladu s prejSnjim odstavkom zavrne vse ponudbe, lahko izvede za isti predmet
nov postopek narofanja le, ¢e so se bistveno spremenile okolis€ine, zaradi katerih je zavrnil vse
ponudbe.

(5) Po sprejetju odlocitve o oddaji narocila lahko naro€nik do sklenitve pogodbe o izvedbi narocila ob
predhodnem soglasju svojega nadzornega organa odstopi od izvedbe narocila iz razlogov, da predmeta
naroCila ne potrebuje ve€ ali da zanj nima zagotovljenih sredstev ali da se pri naro¢niku pojavi
utemeljen sum, da je bila ali bi lahko bila vsebina pogodbe posledica storjenega kaznivega dejanja ali
da so nastale druge izredne okolis€ine, na katere naroCnik ni mogel vplivati in jih predvideti ter zaradi
katerih je postala izvedba narogila z izbranim ponudnikom nemogoéa. Ce naroénik nima nadzornega
organa, izda soglasje iz tega odstavka vlada. Ce naroénik odstopi od izvedbe narogila, mora o svaji
odloéitvi in razlogih za odstop, takoj pisno obvestiti ponudnike, ki so predloZili ponudbo.

(6) Narocnik obvestilo o odlocitvi iz prvega, drugega in tretjega odstavka tega €lena, ki se poSilja na
naslov v Sloveniji, vroCi v skladu z zakonom, ki ureja upravni postopek, obvestilo o odlo€itvi, ki se
posilja na naslov v tujini, pa vro€i na nacin, ki naro¢niku omogo€a seznanitev z informacijo o opravljeni
vroCitvi.
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Deveto poglavje ;
PRAVILA, KI SE UPORABLJAJO ZA ODDAJO NAROCIL PODIZVAJALCEM

78. €len
(oddaja narocil podizvajalcem)

(1) Narocnik mora v obvestilu o narocilu ali razpisni dokumentaciji od ponudnika zahtevati, da:
a) v svoji ponudbi navede:
- ali namerava narocilo izvesti s podizvajalcem,
- kateri del naroila namerava izvesti s posameznim podizvajalcem, v kaksni vrednosti in
obsegu ter s katerim podizvajalcem;
b) ga po sklenitvi pogodbe o izvedbi narocila obvesti o:
- nameravani naknadni vkljucitvi ali zamenjavi podizvajalca,
- delu, vrednosti in obsegu narodila, ki ga namerava izvesti s posameznim novim
podizvajalcem, in
—  drugih spremembah glede podizvajalcev, ki so pomembne za izvedbo narodila;
c) pred naknadno vkljucitvijo ali zamenjavo posameznega podizvajalca v izvajanje narocila pridobi
naroc¢nikovo pisno soglasje.

(2) Podizvajalca izbere ponudnik. Naro¢nik lahko od ponudnika zahteva, da izbere podizvajalca v
skladu z 79. ¢lenom tega zakona. Ponudnik mora najpozneje pred sklenitvijo pogodbe o vkljuditvi
novega podizvajalca v izvajanje naro€ila pridobiti naro€nikovo pisno soglasje. Naro¢nik lahko zavrne
podizvajalca, ¢e ta ne izpolnjuje pogojev, ki jih mora izpolnjevati ponudnik in so bili navedeni v obvestilu
o naroCilu ali razpisni dokumentaciji, pri ¢emer mora svojo odlocCitev obrazlozZiti, navesti ugotovitve in
razloge zanjo ter jo poslati ponudniku.

(3) Narocnik lahko doloci, da mora ponudnik del narocCila izvesti s podizvajalci. V tem primeru dolodi,
kolikSen del narocila je treba glede na vrednost celotnega naroCila izvesti s podizvajalci, tako da
opredeli najmanj8i in najvecji deleZz naroCila, ki se izvede s podizvajalcem. Kadar ponudnik s
podizvajalcem ali podizvajalci izvede deleZ v tem razponu, se Steje, da je izpolnil naro€nikovo zahtevo
za izvedbo dolo¢enega dela naroéila s podizvajalci. Ponudnik lahko pod pogoji iz prejSnjega odstavka s
podizvajalci izvede tudi vedji del narodila, kakor je to zahteval naroc¢nik.

(4) Najvecji zahtevani delez narocila, za katerega lahko narocnik doloCi, da ga je treba izvesti s
podizvajalci, znasSa 30 % vrednosti narocila, oddanega ponudniku. Pri dolo€anju deleza narocila, ki ga
ja treba izvesti s podizvajalci, mora naro¢nik upostevati naelo sorazmernosti in znacilnosti panoge,
vezane na predmeta naroCanja, vkljuéno z razvitostjo trga in stopnjo konkurenénosti na trgu.

(5) Podizvajalce, ki bodo izvedli del narocila na podlagi naro€nikove zahteve iz tretjega odstavka tega
¢lena, mora ponudnik izbrati v skladu z 79. ¢lenom tega zakona.

(6) Svoje zahteve glede podizvajalcev mora naro¢nik navesti v obvestilu o narocCilu ali razpisni
dokumentaciji.

(7) Ponudnik mora v ponudbi navesti subjekte, za katere se glede na 18. tocko prvega odstavka 3.
Clena tega zakona Steje, da so z njim povezane osebe. O spremembah seznama povezanih oseb mora
ponudnik nemudoma obvestiti naroCnika.

(8) Ne glede na dolocbe tega €lena je za izvedbo narocila odgovoren izbrani ponudnik.

79. ¢len
(pravila za izbiro podizvajalcev)

(1) Ce naroénik v skladu s tretjim odstavkom prej$njega &lena dologi, da mora ponudnik del narogila
izvesti s podizvajalci, ali ¢e v skladu z drugim odstavkom prejdnjega Clena od ponudnika zahteva, da
izbere podizvajalca v skladu s tem ¢élenom, mora izbrani ponudnik pri izbiri podizvajalca:
- upostevati temeljna nacela iz 6. ¢lena tega zakona,
- Ce je vrednost dela narocila, ki ga mora ali namerava ponudnik izvesti s podizvajalcem,
enaka ali vecja od vrednosti iz prvega odstavka 7. €lena tega zakona in niso izpolnjeni pogoji
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iz prvega ali tretjiega odstavka 22. ¢lena tega zakona ali e objavo obvestila o narocilu za
podizvajalce iz 9. toCke prvega odstavka 46. ¢lena tega zakona zahteva naroénik, na portal
javnih naro€il in Uradu za uradne publikacije Evropske unije v objavo poslati obvestilo o
naroCilu za podizvajalce iz 9. toCke prvega odstavka 46. ¢lena tega zakona.

(2) Narocnik lahko zahteva, da izbrani ponudnik poSlje obvestilo o naro€ilu za podizvajalce v objavo na
portal javnih narocil in Uradu za publikacije Evropske unije ne glede na vrednost dela naroCila, ki ga
ponudnik mora ali namerava izvesti s podizvajalcem.

(3) Za izracun ocenjene vrednosti naro€il podizvajalcem se uporabljajo dolo¢be 8. ¢lena tega zakona.

(4) V obvestilu o narocilu za podizvajalce ali razpisni dokumentaciji za izbiro podizvajalcev mora izbrani
ponudnik navesti pogoje za ugotavljanje sposobnosti podizvajalca in merila za izbor, ki jih je v obvestilu
o narocCilu ali razpisni dokumentaciji za oddajo narocila ponudniku dolocil narocnik, ter druge pogoje za
priznanje sposobnosti podizvajalca in merila za izbor. Pogoji in merila morajo biti:

- objektivni,

- nediskriminatorni,

- sorazmerni in povezani s predmetom narocanja, ki se namerava izvesti s podizvajalci, ter

- skladni s pogoiji, ki so bili navedeni v obvestilu o narodilu ali razpisni dokumentaciji za oddajo

narocila ponudniku in jih mora izpolnjevati izbrani ponudnik.

(5) Ce izbrani ponudnik na podlagi objavlienega obvestila o naro&ilu za podizvajalce ne prejme nobene
ponudbe ali nobene pravilne in primerne ponudbe, lahko na podlagi predhodnega naro€nikovega
soglasja ta del narocila izvede sam ali s podizvajalci, ki jih je izbral po lastnih pravilih in za katere je
narocnik dal soglasje iz drugega odstavka prejSnjega €lena.

(6) Za oddajo dela narocila v izvajanje podizvajalcu lahko izbrani ponudnik pod pogoji iz tega zakona s
podizvajalcem sklene pogodbo ali okvirni sporazum. Posamezna naro€ila na podlagi okvirnega
sporazuma mora oddati v skladu s 25. ¢lenom tega zakona.

Deseto poglavje
POROCILA

80. clen
(hramba dokumentacije o postopku naroc¢anja)

(1) Dokumentacijo o narocilu, ki jo mora voditi naroc€nik, sestavljajo:
- sklep o zaCetku postopka,
— ocenjena vrednost in nacin njenega izracuna,
—  objava obvestila o narodilu, ¢e je bilo objavljeno,
- razpisna dokumentacija, vkljuéno s povabilom k oddaiji prijave oziroma ponudbe,
- predloZene prijave in ponudbe,
—  obvestilo o priznanju sposobnosti, ¢e je bilo izdano,
- obvestilo o odlo€itvi o oddaiji narodila,
—  objava obvestila o oddaji narocila,
- kon&no porocilo o oddaji narocila in
—  drugi dokumenti glede na nacina izvedbe narocanja.

(2) Naro¢nik mora hraniti dokumentacijo o postopku naroanja najmanj deset let po datumu oddaje
narocila oziroma najmanj dve leti po preteku zavarovanja za predmet narocila, e zavarovanje velja ve¢
kot deset let. Neizbrane ponudbe mora naro¢nik hraniti najmanj dve leti po datumu oddaje narodila.

(3) Narocnik mora zagotoviti dokumentiranje poteka postopka naro€anja, ki se izvaja na elektronski

nacin.

81. ¢len
(konéno porocilo o oddaji narocila)
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(1) Naro¢nik mora sestaviti pisno porocilo o vsakem oddanem narocilu in vsakem sklenjenem okvirnem
sporazumu, ki mora vsebovati predvsem naslednje podatke:

1. ime in naslov narocnika;

2.  predmet in vrednost narocila ali okvirnega sporazuma;

3. postopek naro€anja, pravne podlage za izbiro tega postopka in okolis€ine, ki upravi€ujejo njegovo
uporabo;

utemeljitev daljSe veljavnosti pogodbe kakor jo dolo€a 3. ali 7. toCka tretjega odstavka 22. ¢lena
tega zakona;

utemeljitev razlogov za sklenitev okvirnega sporazuma, katerega trajanje je daljSe od sedmih let;
imena izbranih kandidatov in obrazloZitev njihovega izbora;

imena izloCenih kandidatov ali ponudnikov in obrazloZitev njihove izloCitve;

razloge za ustavitev postopka, zavrnitev vseh ponudb ali odstop od izvedbe naro€ila;

ime izbranega ponudnika in razloge za izbiro njegove ponudbe ter, e je to znano, delez narodila
ali okvirnega sporazuma, ki ga hamerava ali ga bo moral izbrani ponudnik izvesti s podizvajalcem
ali podizvajalci.

»
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(2) Porocilo ali njegovi najpomembnejsi podatki se sporoCijo ministrstvu, pristojnemu za finance, ali
Evropski komisiji, e to zahtevata.

Enajsto poglavje
STATISTIKA

82. clen
(sporocanje podatkov o oddanih narocilih v preteklem letu)

(1) Podatki o oddanih narocilih, katerih vrednost je enaka ali vecja od vrednosti iz drugega odstavka 7.
Clena tega zakona, se zajemajo neposredno iz obvestil iz 3. in 5. toCke prvega odstavka 46. ¢lena tega
zakona, ki jih naro€nik objavi na portalu javnih narocil v skladu s tem zakonom.

(2) Podatki o posameznih narocilih, oddanih na podlagi okvirnega sporazuma, se zajemajo neposredno
iz obvestil iz 8. toCke prvega odstavka 46. Clena tega zakona, ki jih naro€nik objavi na portalu javnih
naroCil v skladu s tem zakonom.

(3) Podatke o oddanih naro€ilih, katerih vrednost je manjsa od vrednosti iz drugega odstavka 7. ¢lena
tega zakona, organi Republike Slovenija in Banka Slovenija sporo€ajo na portal javnih narocil do 28.
februarja tekoCega leta za preteklo leto.

(4) Podatke o narocilih, ki so bila oddana v skladu z 11. ¢lenom tega zakona, sporo¢a naroc¢nik vladi do
28. februarja tekoCega leta za preteklo leto.

83. clen
(vsebina statistiCnega poroc¢anja)

(1) Narocnik sporoc€a statisticne podatke lo¢eno za:
- narocila, ki se oddajo v skladu z 11. ¢lenom tega zakona, in
—  druga narodila, ki se oddajo v skladu s tem zakonom.

(2) Statisticno porocilo iz prve alineje prejSnjega odstavka mora za vsakega naroCnika vsebovati vsaj
Stevilo in vrednost oddanih naro€il, in sicer lo€eno glede na:

- narocila, za katera bi izvedba postopkov naro€anja iz prvega odstavka 19. ¢lena tega zakona
povzrocCila posredovanje informacij, katerih razkritje bi bilo v nasprotju z bistvenimi
varnostnimi interesi Republike Slovenije, in naro€ila, namenjena izvajanju obves€evalne in
protiobvesc€evalne dejavnosti,

—  vrsto predmeta naro¢anja.

(3) Statisticno porocilo iz druge alineje prvega odstavka tega ¢lena mora za vsakega naroCnika za

narocila, katerih vrednost je enaka ali veCja od vrednosti iz drugega odstavka 7. ¢lena tega zakona,
vsebovati vsaj Stevilo in vrednost oddanih naro€il, in sicer lo€eno glede na:
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- vrsto predmeta narocanja,

—  referencne Stevilke ali kategorije nomenklature Enotnega besednjaka javnih narocil (CPV),
- postopek naro€anja in

- drzavo, v kateri ima sedez izbrani ponudnik.

(4) Ce so bila narogila oddana po postopku s pogajaniji brez predhodne objave, se podatki iz prej$njega
odstavka razc€lenijo e na okoli&Cine iz 22. ¢lena tega zakona.

(5) Statisticno porocilo iz druge alineje prvega odstavka tega ¢lena mora za vsakega naroCnika za
narocila, katerih vrednost je manjSa od vrednosti iz drugega odstavka 7. ¢&lena tega zakona, vsebovati
vsaj Stevilo in vrednost oddanih naro€il ter vrsto predmeta naro¢anja.

(6) Minister ali ministrica (v nadaljnjem besedilu: minister), pristojen za finance, izda pravilnik o vrstah in
nacinu zbiranja podatkov o narocilih, oddanih v preteklem letu.

84. clen
(statisticno porocilo)

(1) Podatke o oddanih narocilih v preteklem letu, ki so jih naroCniki sporo€ili na portal javnih narocil v
skladu s 82. ¢lenom tega zakona, obdela Javno podjetje Uradni list Republike Slovenije, d. o. 0., in jih
poslje ministrstvu, pristojnemu za finance, do 31. maja tekoCega leta.

(2) Javno podjetje Uradni list Republike Slovenije, d. o. o., ima za obdelavo podatkov iz prejSnjega
odstavka tega €lena zagotovljen brezplaten dostop do razSirjenega nabora podatkov iz Poslovnega
registra Agencije Republike Slovenije za javhopravne evidence in storitve v standardizirani obliki, ki jo
ta agencija po uradnem ceniku ponuja tudi drugim uporabnikom.

(3) Ministrstvo, pristojno za finance, na podlagi podatkov o oddanih narocilih po tem zakonu v preteklem
letu najpozneje do 30. septembra tekoCega leta pripravi statisticno poroCilo o oddanih naro€ilih v
Republiki Sloveniji in ga posreduje vladi v seznanitev.

(4) Ministrstvo, pristojno za finance, posreduje statisticno poroc€ilo o oddanih narocilih po tem zakonu,
pripravljeno v skladu s prejSnjim ¢lenom tega zakona, v katerem so lo€eno navedena narocila blaga,
storitev in gradenj, ki so jih oddali naroéniki v predhodnem letu, najpozneje do 31. oktobra teko¢ega leta
Evropski komisiji.

Dvanajsto poglavje
PREKRSKOVNI ORGAN

85. clen
(prekrskovni organ)

(1) Organ, pristojen za ugotavljanje prekrskov naro¢nikov in ponudnikov po tem zakonu, je Drzavna
revizijska komisija.

(2) Postopek o prekrsku vodi in o njem odlo¢a pooblas€ena uradna oseba Drzavne revizijske komisije,
ki izpolnjuje pogoje po zakonu, ki ureja prekrdke, in na njegovi podlagi sprejetih predpisih. Pooblaséeno
uradno osebo doloc¢i predsednik DrZzavne revizijske komisije v skladu z zakonom, ki ureja prekrske.

(3) Narocnik, ponudnik in odgovorna oseba naro¢nika oziroma ponudnika morajo Drzavni revizijski
komisiji najpozneje v treh delovnih dneh po prejemu njenega pisnega poziva odstopiti vse dokumente in
dokaze, na odstop katerih jih je pozvala zaradi:
- ugotavljanja pogojev za zacetek postopka o prekrSku zoper naro€nika, ponudnika ali njuno
odgovorno osebo ali
—  zbiranja dodatnih obvestil in dokazov o morebitnem prekrdku naro¢nika, ponudnika ali njune
odgovorne osebe.
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Trinajsto poglavje
KAZENSKE DOLOCBE

86. clen
(kazenske dolo¢be za narocnika)

(1) Pravna oseba, ki v zadnjih dveh zaporednih poslovnih letih na bilan¢ni prese¢ni dan bilance stanja

izkazuje prihodke, ki presegajo 8.800.000 eurov, ali pravna oseba, ki je v skladu z zakonom, ki ureja

gospodarske druzbe, srednja ali velika gospodarska druzba, se kaznuje za prekrsek z globo od 25.000

do 100.000 eurov, ¢e kot naroc¢nik:

1. ne objavi obvestila iz 1. do 8. toCke prvega odstavka 46. ¢lena tega zakona, €eprav jo k temu
zavezuje ta zakon (prvi in drugi odstavek 7. ¢lena in 50. do 53. ¢len);

2. izbere nacin dolocitve vrednosti, da bi se zaradi niZje ocenjene vrednosti izognila postopku
narocanja (8. Clen);

3. odda narocilo brez izvedbe ustreznega postopka, razen ¢e zakon to dopusc¢a (drugi odstavek 19.
¢lena);

4. ravna v nasprotju s sedmim odstavkom 22. ¢lena tega zakona;

5. pooblasti za izvedbo ali odlo€anje v postopku naro€anja osebo v nasprotju s prvim odstavkom 27.
Clena tega zakona;

6. zahteva, da dokazilo o podatku, o katerem drZzavni organ, organ samoupravne lokalne skupnosti
ali nosilec javnega pooblastila vodi uradno evidenco, predlozi ponudnik (Sesti odstavek 31. ¢lena);

7. odda narocilo ali sklene pogodbo o izvedbi narocila s ponudnikom, ki je bil na dan, ko je potekel
rok za oddajo ponudbe, uvr§€en v evidenco ponudnikov z negativnimi referencami (drugi odstavek
32. ¢lena);

8. med izvajanjem narocila spremeni predmet pogodbe o izvedbi narocila tako, da izbrana ponudba
zaradi te spremembe ni ve€ ekonomsko najugodnejSa (39. ¢len);

9. ne uposteva rokov za objavo in predlozitev ponudb, opredeljenih v tem zakonu (41. do 45. in 51.
do 53. ¢len);

10. opredeli dolocbe pogodbe o izvedbi narocila tako, da v bistvenih elementih odstopajo od dolocb iz
razpisne dokumentacije (deseti odstavek 63. ¢lena);

11. popravi racunsko napako v nasprotju z zakonom (Cetrti odstavek 74. ¢lena);

12. ne uposteva obdobja mirovanja, Ceprav jo k temu zavezuje zakon (prvi odstavek 76. ¢lena);

13. zavrne vse ponudbe in izvede za isti predmet nov postopek narocanja, pri tem pa se niso bistveno
spremenile okoliS€ine, zaradi katerih jih je zavrnila (Cetrti odstavek 77. ¢lena);

14. odstopi od izvedbe narocila v nasprotju s petim odstavkom 77. ¢lena tega zakona;

15. ne sporodi statistiCnih podatkov oziroma sporo€i napacne statisticne podatke o oddanih narogilih
(82. Clen);

16. ne odstopi dokumentov ali dokazov Drzavni revizijski komisiji skladno z njenim pozivom (tretji
odstavek 85. ¢lena).

(2) Pravna oseba, ki v zadnjih dveh zaporednih poslovnih letih na bilan¢ni prese¢ni dan bilance stanja
izkazuje prihodke, ki ne presegajo 8.800.000 eurov, ali pravna oseba, ki v skladu z zakonom, ki ureja
gospodarske druzbe, ni srednja ali velika gospodarska druzba, se kaznuje z globo od 12.500 do 50.000
eurov, ¢e kot naro€nik stori prekrsek iz prejSnjega odstavka.

(3) Samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, se kaznuje z
globo od 7.500 do 30.000 eurov, e kot naro¢nik stori prekrSek iz prvega odstavka tega ¢lena.

(4) Odgovorna oseba pravne osebe iz prvega ali drugega odstavka tega ¢lena, odgovorna oseba
samostojnega podjetnika posameznika ali posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost, iz prejSnjega
odstavka, ali odgovorna oseba v drzavnem organu ali samoupravni lokalni skupnosti se za prekrdek iz
prvega odstavka tega ¢lena kaznuje z globo od 500 do 2.000 eurov.

(5) Oseba, ki vodi postopek naro€anja, sodeluje pri pripravi razpisne dokumentacije ali njenih delov ali v
kateri koli fazi odlo€a v postopku naro€anja, in zakoniti zastopnik narocnika, ki svojega predstojnika,
naroCnika oziroma njegovega nadzornega organa ne obvestita o povezavi ali zasebnem interesu iz
osmega odstavka 75. ¢lena tega zakona, se kaznujeta z globo od 500 do 2.000 eurov.

(6) Za prekrsek iz 2., 3., 8., 12. ali 13. tocke prvega odstavka tega ¢lena se odgovorni osebi iz Cetrtega
odstavka tega €lena, ki je storila dejanje, ki se Steje za ta prekrdek, izreCe tudi stranska sankcija
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izloCitve iz postopkov naro€anja po ZJN-2, ZJNVETPS in tem zakonu, in sicer ta oseba tri leta ne sme
voditi, odlocati ali kakor koli drugace sodelovati v teh postopkih.

(7) Organ, ki odloCi o prekrsSku iz prejSnjega odstavka, poSlje obvestilo o tej odlocitvi naro€niku, pri
katerem je oseba, ki je storila prekrSek, zaposlena, in ministrstvu, pristojnemu za finance. Obvestilo
mora poslati v treh delovnih dneh od njene pravhomocnosti.

87. clen
(kazenske dolo¢be za ponudnika)

(1) Pravna oseba, ki v zadnjih dveh zaporednih poslovnih letih na bilan¢ni prese¢ni dan bilance stanja

izkazuje prihodke, ki presegajo 8.800.000 evrov, ali pravna oseba, ki je v skladu z zakonom, ki ureja

gospodarske druzbe, srednja ali velika gospodarska druzba, se kaznuje za prekrSek z globo od 25.000

do 100.000 eurov, €e kot ponudnik:

1. kljub naro€nikovemu pozivu in €eprav za to niso podani objektivni razlogi, z haro¢nikom ne sklene
pogodbe o izvedbi narogila. Steje se, da so objektivni razlogi tisti, na katere ponudnik ni mogel
vplivati;

2. v ponudbi vedoma ali z zavestno malomarnostjo da neresni¢no izjavo ali dokazilo;

3. uveljavlja pravico do dodatne obrazloZitve iz tretjega odstavka 75. &lena tega zakona z namenom
pridobitve dodatnega €asa za uveljavljanje pravnega varstva v postopku naro¢anja;

4. ne pridobi soglasja pred sklenitvijo pogodbe o vklju€itvi novega podizvajalca v izvajanje narocila
(drugi odstavek 78. ¢lena);

5.  ne objavi obvestila o narocilu za podizvajalce iz 9. to¢ke prvega odstavka 46. ¢lena tega zakona,
Ceprav je to zahteval naroc¢nik ali ga k temu zavezuje ta zakon (prvi odstavek 79. ¢lena);

6. ne odstopi dokumentov ali dokazov Drzavni revizijski komisiji skladno z njenim pozivom (tretji
odstavek 85. ¢lena).

(2) Pravna oseba, ki v zadnjih dveh zaporednih poslovnih letih na bilan¢ni prese¢ni dan bilance stanja
izkazuje prihodke, ki ne presegajo 8.800.000 eurov, ali pravna oseba, ki v skladu z zakonom, ki ureja
gospodarske druzbe, ni srednja ali velika gospodarska druzba, se kaznuje z globo od 12.500 do 50.000
eurov, ¢e kot ponudnik stori prekrsek iz prejSnjega odstavka.

(3) Samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, se kaznuje z
globo od 7.500 do 30.000 eurov, e kot ponudnik stori prekrsek iz prvega odstavka tega ¢lena.

(4) Odgovorna oseba pravne osebe iz prvega ali drugega odstavka tega ¢lena ali odgovorna oseba
samostojnega podjetnika posameznika ali posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost, iz tretjega
odstavka tega €lena se za prekrdek iz prvega odstavka tega ¢lena kaznuje z globo od 500 do 2.000
eurov.

(5) Za prekrsek iz 2. toCke prvega odstavka tega Clena se ponudniku iz prvega, drugega ali tretjega
odstavka tega Clena izreCe tudi sankcija izloCitve iz postopkov narocanja, in sicer:
- Ce je predmet narodCila blago ali storitev, za dobo treh let od pravnomoénosti odlocbe o
prekrsku,
- Ce je predmet narocila gradnja, za dobo petih let od pravhomocnosti odlocbe o prekrsku.

88. clen
(sankcioniranje hujsih prekrskov)

Ce je narava prekréka iz 2., 3. ali 12. todke prvega odstavka 86. &lena tega zakona posebno huda
zaradi viSine povzroCene Skode ali viSine protipravno pridobljene premoZenjske koristi ali zaradi
storilcevega naklepa ali njegovega namena Koristoljubnosti, lahko prekrSkovni organ izre€e veckratnik
globe iz 86. ¢lena tega zakona, vendar izre€ena globa za:

- pravno osebo javnega ali zasebnega prava, ki v zadnjih dveh zaporednih poslovnih letih na
bilanéni presecéni dan bilance stanja izkazuje prihodke, ki presegajo 8.800.000 eurov, ali
pravno osebo javnega ali zasebnega prava, ki je v skladu z zakonom, ki ureja gospodarske
druzbe, srednja ali velika gospodarska druzba, ne sme preseci vrednosti 300.000 eurov;

- pravno osebo javnega ali zasebnega prava, ki v zadnjih dveh zaporednih poslovnih letih na
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bilanéni preseéni dan bilance stanja izkazuje prihodke, ki ne presegajo 8.800.000 eurov, ali
pravno osebo javnega ali zasebnega prava, ki v skladu z zakonom, ki ureja gospodarske
druzbe, ni srednja ali velika gospodarska druzba, ne sme preseci vrednosti 150.000 eurov;

- samostojnega podjetnika posameznika in posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost, ne
sme preseci vrednosti 90.000 eurov;

— odgovorno osebo pravne osebe iz prve ali druge alineje tega odstavka, odgovorno osebno
samostojnega podjetnika posameznika in posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost, iz
tretje alineje tega odstavka in odgovorno osebo v drzavnem organu ali samoupravni lokalni
skupnosti ne sme preseci vrednosti 6.000 eurov.

Stirinajsto poglavie
PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

89. clen
(predpisi, ki prenehajo veljati)

Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati Uredba o obrambnih in zaupnih narocilih (Uradni list
RS, st. 80/07).

90. ¢len
(prehodno obdobje za narodila, ki se izvajajo na podlagi 346. clenu PDEU, ter narocila za
izvajanje obvescevalne in protiobvescevalne dejavnosti)

Medresorska komisija imenovana na podlagi 5. ¢lena Uredbe o obrambnih in zaupnih naro€ilih (Uradni
list RS, &t. 80/07) odlo¢a o utemeljenosti oddaje naroCil iz 11. ¢lena tega zakona v skladu s prvim
odstavkom 12. ¢lena tega zakona do imenovanja medresorske komisije iz 12. ¢lena tega zakona. Z
dnem imenovanja medresorske komisije iz 12. ¢lena tega zakona medresorska komisija imenovana na
podlagi 5. ¢lena Uredbe o obrambnih in zaupnih narocilih (Uradni list RS, st. 80/07) preneha delovati.

91. ¢len
(zakljucitev postopkov, zacetih pred uveljavitvijo tega zakona)

(1) Postopki narocanja, za katere so bila obvestila iz 2., 4., 6. ali 10. tocke prvega odstavka 57. ¢lena
Zakona o javnem narocanju (Uradni list RS, st. 128/06, 16/08, 19/10, 18/11 in 43/12 — odIl. US) aliiz 2.,
4., 6. ali 10. toCke prvega odstavka 57. ¢lena Zakona o javhem naro€anju na vodnem, energetskem,
transportnem podrocju in podrocju postnih storitev (Uradni list RS, §t. 72/11 — uradno precis¢eno
besedilo in 43/12 — odl. US) poslana v objavo na portal javnih naroCil pred uveljavitvijo tega zakona, se
izvedejo po dosedanjih predpisih.

(2) Postopki oddaje naro€il s pogajanji brez predhodne objave in postopki s pogajanji po predhodni
objavi, v katerih naro€nik ne objavi obvestila iz 2. tocke prvega odstavka 57. ¢lena Zakona o javhem
narocanju (Uradni list RS, st. 128/06, 16/08, 19/10, 18/11 in 43/12 — odl. US) ali 2. toCke prvega
odstavka 57. €lena Zakona o javnem naroCanju na vodnem, energetskem, transportnem podrocju in
podrocju postnih storitev (Uradni list RS, st. 72/11 — uradno preciS€eno besedilo in 43/12 — odl. US), ki
so jih naro€niki zaCeli izvajati pred uveljavitvijo tega zakona, se izvedejo po dosedanijih predpisih.

(3) Posamezna narocila, oddana na podlagi okvirnega sporazuma, sklenjenega pred uveljavitvijo tega
zakona, se oddajo v skladu z dolo€bami okvirnega sporazuma.

(4) Narocila, ki jih ureja Uredba o obrambnih in zaupnih narocilih (Uradni list RS, §t. 80/07) in za katera
je naro¢nik pred uveljavitvijo tega zakona pridobil soglasje medresorske komisije iz prvega odstavka 5.
¢lena omenjene uredbe, se oddajo po omenjeni uredbi.

(5) Narocila, ki jih ureja uredba iz prejSnjega odstavka in za katera naro¢niku ni treba pridobiti soglasja

medresorske komisije iz prvega odstavka 5. ¢lena omenjene uredbe, se oddajo po uredbi, Ce je
narocnik ponudniku ali ponudnikom poslal povabilo k oddaji ponudbe pred uveljavitvijo tega zakona.
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92. ¢len
(roki za izdajo predpisov na podlagi tega zakona)

(1) Vlada izda predpis iz drugega odstavka 2. ¢lena, Cetrtega odstavka 8. Clena, tretjega odstavka 12.
Clena, prvega odstavka 15. Clena, tretjega odstavka 46. ¢lena in 1. tocke 57. ¢lena tega zakona v dveh
mesecih po uveljavitvi tega zakona.
(2) Minister, pristojen za finance, izda predpis iz Sestega odstavka 83. Clena tega zakona v Sestih
mesecih po uveljavitvi tega zakona.
93. ¢len
(objava obvestil)
Javno podjetje Uradni list Republike Slovenije, d. 0. 0., mora v sodelovanju z ministrstvom, pristojnim za

finance, na portalu javnih naro€il zagotoviti objavo obvestil iz prvega odstavka 46. ¢lena tega zakona do
1. januarja 2013.

94. ¢len
(veljavnost zakona)

Ta zakon zacne veljati trideseti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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Ill. OBRAZLOZITEV

K 1. ¢élenu:
Ta ¢len dolo€a, kaj ureja ta zakon in katere direktive se z njim prena$ajo v na$ pravni red.

K 2. ¢lenu:
Ta ¢len dolo¢a, za katere predmete narofanja se uporablja ta zakon. NatancnejSi seznam blaga,
storitev in gradenj na podrocju obrambe in zakona pa v skladu s tem ¢lenom doloci vlada z uredbo.

K 3. élenu:
Ta ¢len dolo€a opredelitev pojmov, uporabljenih v tem zakonu.

K 4. ¢lenu:

S tem ¢&lenom se dologajo zavezanci za narodanje po tem zakonu. Ceprav ta zakon uporablja izraz
»nharocanje« in ne izraz »javno narocanje«, so predmet urejanja zakona javna narocila na obrambnem
in varnostnem podrocju. Dolo¢be tega zakona morajo namre¢ spostovati subjekti, ki so tudi sicer zaradi
vidika rabe javnih sredstev zavezani spostovati pravila za javno narocanje.

K 5. €lenu:

Narocnik ne sme povezovati pogojev za sodelovanje ponudnikov ali kandidatov v postopkih naro€anja z
zahtevo, da je ponudnik lahko zgolj pravna ali zgolj fizicna oseba. Lahko pa v okviru pogojev za
sodelovanje zahteva, da ponudniki navedejo, s katerim strokovno usposobljenim osebjem bo izvedel
narodilo oziroma katere osebe bodo odgovorne za izvedbo narogila. Ce nastopajo na strani ponudbe
povezani ponudniki, naro¢nik za kandidiranje v postopku ne sme zahtevati od njih nikakrdnega
pravnoformalnega povezovanja. Zados¢a torej navedba ponudnikov, da se bodo povezali ob morebitni
pridobitvi naro€ila. Tudi od izbrane skupine ponudnikov lahko naro€nik zahteva, da se povezZejo v
pravnoformalno obliko, €e je to nujno povezano z izvedbo narocila.

S tem ¢&lenom se opozarja na pomembnost posameznih elementov cene. V zvezi z marsikaterim
predmetom naro€anja in njegovo izpolnitvijo hamre¢ ni pomembna samo kon¢na cena iz ponudbe,
ampak predvsem osnove in sestavine, potrebne za oblikovanje cene. Sele s predstavitvijo posameznih
sestavnih delov cene lahko naro€nik v nekaterih primerih pridobi informacijo o moznosti izpolnitve
narocila in primerljivosti s cenami iz drugih ponudb. To je zlasti pomembno pri narodilih, v izvajanje
katerih so vklju€eni podizvajalci.

K 6. ¢lenu:

Za oddajo narocil po tem zakonu veljajo nacela iz PDEU, zlasti naCelo prostega pretoka blaga, nacelo
svobode ustanavljanja in naCelo svobode opravljanja storitev ter nacela, ki iz teh izhajajo, na primer
nacelo enakopravnosti, naelo konkurenénosti, nacelo vzajemnega priznavanja, nacelo sorazmernosti
in nacelo transparentnosti. Poleg tega se pri naroanju na obrambnem in varnostnem podrocju, zlasti
zaradi rabe javnih sredstev, uposteva tudi naelo gospodarnosti, u€inkovitosti in uspesnosti.

K 7. ¢lenu:
Ta ¢len dolo€a mejne vrednosti, od katerih dalje je treba obvestila v zvezi z naro€ili objaviti na portalu
javnih naro€il in v Dopolnilu k Uradnemu listu Evropske unije.

Evropska komisija po posebnem postopku vsaki dve leti spremeni mejne vrednosti, od katerih dalje je
treba narocila objaviti v Dopolnilu k Uradnemu listu Evropske unije. S tem ¢lenom se dolo¢a, da
Ministrstvo za finance spremembe mejnih vrednosti v desetih dneh objavi na svojih spletnih straneh.

K 8. ¢lenu:

S tem ¢lenom se dolo¢ajo metode za izraCun ocenjene vrednosti narocila. Pri javnem narocanju je
pomen ugotovitve ocenjene vrednosti vecplasten. Po eni strani je potrebna skrbnost pri ugotavljanju te
vrednosti, saj je ta podlaga za izbiro mesta objave narocila (portal javnih narocil, Uradni list Evropske
unije) in postopka naro€anja. Po drugi strani je ocenjena vrednost odraz pregleda oziroma analize trga,
ki se opravi pred izvedbo postopka naro€anja, zato ta ¢len izrecno dolo¢a, da mora biti ocenjena
vrednost praviloma primerljiva s trznimi cenami.

Zakonska norma v sploSnem opredeljuje, da mora ocenjena vrednost obsegati oceno vrednosti
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celotnega naroc€ila z morebitnimi moznimi povec€anji obsega naro€ila, dopolnitvami, obnovitvami in
spremembami cene. Ocenjeno vrednost in nacin njenega izracuna mora naro¢nik dokumentirati.

Poleg tega se s tem ¢lenom se, na enak nacin kot to dolo¢a Direktiva 2009/81/ES, opredeljuje izjema
od uporabe pravil za objavo naro€il na portalu javnih naro€il, in sicer za sklope, ki glede na celotno
narocilo, smiselno oblikovano za istovrstne oziroma podobne predmete, predstavljajo najve¢ 20 %
vrednosti vseh sklopov. Najveclja vrednost sklopa, za katerega se uporabi ta izjema, znasa 80.000
eurov za blago in storitve oziroma 1.000.000 eurov za gradnje. Z razSiritvijo izieme na objave na portalu
javnih naro€il bodo lahko naroCniki del naroCila oddali brez izvedbe postopka javhega narolanja, s
¢imer se omogoca lokalna samooskrba, uveljavitev naCela kratkih verig in spodbujanje slovenskega
gospodarstva pri javnem naro€anju.

K 9. ¢lenu:

Ta ¢len dolo€a primere, v katerih se zakon ne uporablja zaradi posebnih pravil za oddajo narocil, ki
izhajajo iz mednarodnih sporazumov ali dogovorov med drZzavami ali njihovimi zavezanci za javno
naroCanje. lzraz »sporazum« tako ne zajema le mednarodnih pogodb, ki jih je ratificiral parlament,
ampak tudi dogovore in memorandume o soglasju (angl. Memorandum of Understanding; v nadaljnjem
besedilu: MoU), sklenjene na ravni ministrstev ali drugih javnih naro€nikov.

K 10. €lenu:
S tem ¢lenom se dolo¢ajo posebne izjeme, za katere se zakon ne uporablja.

K 11. in 12. €lenu:

S tema ¢lenoma se dolo€a nacin oddaje naroCil, za katera zaradi njihove strogo zaupne narave in
varnostnih interesov drzave ni mogocCe upostevati pravil za postopek zbiranja ponudb po predhodni
objavi, postopek s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti, postopek s pogajanji po predhodni objavi,
postopek s pogajanji brez predhodne objave ali konkurenéni dialog. Ta narocCila se oddajo na podlagi
predhodnega soglasja posebne medresorske komisije. Nadin imenovanja, sestavo in pogoje, ki jih
morajo izpolnjevati ¢lani, ter nacin delovanja te komisije dolo€i vlada z uredbo.

K 13. €lenu:

Narocniki se lahko znajdejo v poloZaju, ko morajo oddati enovito narocilo za blago, storitve ali gradnje,
ki deloma spadajo pod pravila enega zakona, ki ureja javho naro€anje, deloma pa pod pravila drugega
zakona, ki ureja javno naro€anje. S tem ¢lenom se doloCa, kako mora ravnati naro¢nik, zlasti kadar
obstajajo objektivni in utemeljeni razlogi za oddajo enovitega naro€ila, namesto oddaje dveh ali vec
narocil.

K 14. élenu:

Clen se nana$a na 14. &len Direktive 2009/81/ES, ki dolo¢a, da lahko drzave ¢&lanice pridrzijo pravico
do sodelovanja v postopkih oddaje naroCila za podjetja, ki zaposlujejo invalide, ali dolocijo, da se ta
naroCila izvedejo v okviru programov za zaposlovanje invalidov. Z navedeno doloébo se v javno
naro€anje na obrambnem in varnostnem podrocju vnasajo tako imenovane socialne komponente. Trg
javnih narocil naj bi zagotavljal enakopravnost in dostopnost do naro€il tudi z vidika vklju¢evanja tistih
kategorij gospodarskih subjektov, ki jih je zaradi njihove posebnosti treba obravnavati pod drugaénimi
pogoji. Tudi sicer je tendenca Evropske komisije, pa tudi praksa v drugih drzavah (npr. Nizozemska,
Svedska, Velika Britanija, Avstralija), da se z javnimi narogili, ki predstavljajo pomemben del BDP,
spodbuja enakopravnost in vecja vklju¢enost SibkejSih socialnih skupin, kakrSna so na primer invalidi.

Kadar se narocnik odlo€i naro€ilo pridrzati za invalidsko podjetje ali zaposlitveni center, mora to navesti
v obvestilo o narodilu, ki ga objavi na portalu javnih naro€il, in v razpisni dokumentaciji.

K 15. ¢lenu:

S tem ¢lenom se doloc¢ajo pravila storitve na podrocju obrambe in varnosti, in sicer glede na razli¢no
ureditev, ki velja za njihovo oddajo. Zakon namre€ za t. i. ne-prioritetne storitve, to so storitve, ki so
glede na posamezno kategorijo storitev umes€ene v Seznam storitev na podrocju obrambe in varnosti
B, dolo¢a, da mora naroé€nik pri njihovi oddaji upostevati le pravila za opredelitev predmeta naro€anja,
tehni¢nih specifikacij in trajanja narocila. Naro¢nik mora za ta narocila na portal javnih narocil, ¢e je to
glede na vrednost potrebno, pa tudi v Uradu za publikacije Evropske unije, poslati obvestilo o oddaji
narocila, pri Cemer lahko oznadi, da se to narocilo ne objavi. Za naro€anje storitev na podro¢ju obrambe
in varnosti A veljajo vse doloCbe tega zakona.
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K 16. ¢lenu:

S tem ¢lenom se v postopkih javnhega naroCanja in pri izvajanju naroCil ureja varovanje podatkov, in
sicer osebnih podatkov, tajnih podatkov in poslovnih skrivhosti. Zakon za ta namen dolo€a obvezna
ravnanja naroc¢nika, ponudnika in drugih udeleZencev pri naro€anju ter opredeljuje, katera dokazila se
Stejejo kot primerna za izkazovanje ustrezne usposobljenosti za varovanje tajnih podatkov. Ta é&len
dolo€a tudi, da naro¢nik do odpiranja ponudb ne sme razkriti imen ponudnikov in njihovih ponudb.

Obrambna in varnostna oprema sta klju¢ni za varnost in suverenost drzav. Zaradi obcutljivosti sektorjev
obrambe in varnosti sta zmogljivost in zanesljivost gospodarskih subjektov, ki jim je naroCilo oddano, pri
varovanju tajnih podatkov poglavitni. Posledica so posebne zahteve v zvezi varovanjem tajnih
podatkov, ki jih morajo izpolnjevati ponudnik Ze v postopku naro€anja in jih doloca ta ¢len.

K 17. ¢lenu:

S tem ¢lenom se doloc¢a, kateri del dokumentacije o naro€anju na obrambnem in varnostnem podrocju
je dostopen javnosti, kdaj in kako, v katere dele dokumentacije oziroma dele ponudb drugih ponudnikov
lahko vpogleda ponudnik in udeleZzenec postopka naro€anja, pogoje in nacin izvedbe vpogleda ter
povracilo morebitnih stroSkov za pridobitev prepisa dokumentov na vpogledu.

K 18. €lenu:

Ta Clen kot uradni jezik, v katerem se vodi postopek naroanja, dolo€a slovenski jezik. Pri tem je del
razpisne dokumentacije ali ponudb lahko pripravljen v tujem jeziku, zlasti e to zagotavlja vecjo
konkurenco, zaradi uveljavljene tuje terminologije in pomanjkanja slovenske terminologije, pa tudi za
jasnej8e razumevanje. Zahteva, da se prevedejo vse priloge ponudbe v slovenski jezik, bi lahko po
nepotrebnem obremenila ponudnike, hkrati pa podraZila ponudbe, saj bi se stroSki prevodov z vi§jo
vrednostjo ponudbe nedvomno prevalili na naroénika. Dolo¢ba ima posebej vgrajeno varovalko, da
narocnik lahko, pred odlocitvijo o dodelitvi naro€ila, zahteva dodatne prevode, v primeru dvoma pa kot
avtenti¢no Steje besedilo v slovenskem jeziku.

K 19. ¢lenu:

Ta ¢len dolo€a vrste postopkov in mejne vrednosti, od katerih dalje je treba uporabiti posamezen
postopek. NaroCnik praviloma izbira med postopkom s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti in
postopkom s pogajanji po predhodni objavi. Pri narodilih, katerih vrednost je niZja od t. i. evropskih
mejnih vrednosti, pa naro¢nik praviloma izvede postopek zbiranja ponudb po predhodni objavi.

K 20. ¢lenu:

V postopku s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti, ki poteka v dveh lo¢enih fazah, v prvi fazi, v
katero se lahko s svojimi prijavami vkljucijo vsi zainteresirani gospodarski subjekti, potekajo
predkvalifikacije, kar pomeni, da se najprej ugotovi sposobnost za izvedbo naroc€ila. Potem pa se v
drugi fazi med ponudbami, ki jih lahko predlozijo samo tisti gospodarski subjekti, ki jim je bila v prvi fazi
priznana sposobnost (kandidati), izbere najugodnejSa ponudba. Drugo fazo postopka s predhodnim
ugotavljanjem sposobnosti lahko naro¢nik izvede le enkrat.

K 21. ¢lenu:

Postopek s pogajanji po predhodni objavi poteka na podlagi predhodne objave narocila. Ker ta zakon v
primerjavi z ZJN-2 in ZJNVETPS ne predvideva uporabe odprtega postopka, lahko narocniki brez
omejitev izvajajo postopek s pogajanji po predhodni objavi. Tudi ta postopek, tako kakor odprti
postopek, zagotavlja transparentnost in konkurencénost, saj naro¢nik oglasuje svoje potrebe na portalu
javnih narocil oziroma v Uradnem listu Evropske unije, hkrati pa se mu omogo€ajo pogajanja v zvezi z
nekaterimi zahtevami za izvedbo narodila.

K 22. ¢lenu:

Dolocba tega €lena opredeljuje pogoje in okolis€ine, v katerih je dopustno izvesti postopek s pogajanji
brez predhodne objave. Pogoje za izvedbo postopka je treba razlagati restriktivno in, e je le mogoce,
izvesti postopek, ki zagotavlja vecjo transparentnost in ve¢ konkurence. V pogajanjih sodelujejo le tisti
ponudniki, ki jih naro¢nik povabi.

Za namenom, da se zameji izvedba postopkov s pogajanji brez predhodno objave in sklepanje

dodatkov k pogodbam, na podlagi katerih so izbrani ponudniki lahko v privilegiranem polozaju, se
upostevaje nacelo sorazmernosti naro€niku nalaga, da pred sklenitvijo aneksa, s katerim se spreminja
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predmet oziroma obseg predmeta naro€anja ali povecujejo cene oziroma vrednost pogodbe, pridobi
soglasje svojega nadzornega organa, ¢e tega nima, pa soglasje vlade.

K 23. ¢lenu:

S tem ¢&lenom se dolo€a nacin izvedbe konkurenc¢nega dialoga, ki ga naro¢nik izvede v izjemnih
primerih, kadar ni mogoce oblikovati dovolj natan¢nih tehni¢nih specifikacij, obi¢ajno zato, ker predmet
naro¢anja Se ni dostopen na trgu oziroma ga je treba prilagoditi posebnim potrebam naroc¢nika. Dialog
izvaja narocnik v veC€ krogih, tako da predhodno preveri usposobljenost gospodarskih subjektov, s
katerimi vodi dialog. Po zaklju€enem dialogu, v katerem je naroénik skupaj s kandidati oblikoval konéno
razlicico razpisne dokumentacije z natan¢nimi tehni¢nimi specifikacijami in zahtevami, narocnik povabi
kandidate k oddaji ponudbe za izvedbo predmeta naro¢anja in med njimi izbere najugodnejSega.

K 24. ¢lenu:

Ta ¢len doloca postopek naro€anja za narodila, ki jih glede na vrednost ni treba objaviti v Uradnem listu
Evropske unije. Pri tem zakon omogoca dva nacina izvedbe postopka zbiranja ponudb po predhodni
objavi, bodisi enofazno, ko naro€nik hkrati preverja usposobljenost ponudnikov in ponudbe medsebojno
primerja glede na merila za izbor, bodisi dvofazno, ko narocnik v prvi fazi preveri usposobljenost
gospodarskih subjektov za izvedbo narocila, v drugi fazi pa, obi¢ajno s pogajanji, primerja njihove
ponudbe, da bi glede na merila za izbor izbral najugodnej$o.

K 25. ¢lenu:

Okvirni sporazum je posebna vrsta pogodbe, ki naroCniku tudi po kon€anem postopku javnega
naro€anja in sklenitvi okvirnega sporazuma omogoc€a naknadno odpiranje konkurence in dolo€anje
pogodbenih pogojev, vezanih na predmet naroCila (vrsta blaga, koliine), rok dobave ali druge
pogodbene elemente. Pri tem je naro€nik tako pri odpiranju konkurence kot pri naro€anju blaga, storitev
oz. gradenj, ki so predmet okvirnega sporazuma, omejen na krog konkurentov oz. ponudnikov, s
katerimi je sklenil okvirni sporazum. Med veljavnostjo okvirnega sporazuma narocnik ne sme narocati
blaga, storitev in gradenj, ki so predmet okvirnega sporazuma, pri drugih ponudnikih, in sicer ne glede
na trzne cene predmeta naro¢anja. Spostovanje nacela gospodarne porabe javnih sredstev je namre¢
pri okvirnih sporazumih zagotovljeno z omejitvijo dobe veljavnosti okvirnega sporazuma, moZnostjo
odpiranja konkurence med ponudniki — strankami okvirnega sporazuma in drugimi instrumenti.

V skladu z razlagalnim sporo€ilom Evropske komisije v zvezi z okvirnimi sporazumi se v zakonu glede
na pogodbene pogoje okvirnega sporazuma in Stevilo ponudnikov, s katerimi se ta sklene, natan¢neje
dolocijo vrste okvirnih sporazumov in nacin oddaje posameznih naro€il. Obstajajo Stiri vrste okvirnih
sporazumov:
— okvirni sporazum, v katerem so opredeljeni vsi pogodbeni pogoji in ki je sklenjen z enim
ponudnikom,
— okvirni sporazum, v katerem so opredeljeni vsi pogodbeni pogoji in ki je sklenjen z ve&
ponudniki,
— okvirni sporazum, v katerem niso opredeljeni vsi pogodbeni pogoji in ki je sklenjen z enim
ponudnikom, ter
— okvirni sporazum, v katerem niso opredeljeni vsi pogodbeni pogoji in ki je sklenjen z vel
ponudniki.

Pri oddaji posameznih javnih naro€il na podlagi okvirnega sporazuma, sklenjenega z ve¢ ponudniki,
mora narocnik ponudnike, s katerimi je sklenil sporazum, obvestiti o oddaji posameznega javnega
narocila.

K 26. ¢lenu:

S tem ¢lenom se doloCajo pravila za izvedbo elektronske drazbe. Namen zakonske dolocbe je
zagotoviti spostovanje nacel enakopravnosti med ponudniki in transparentnosti, hkrati pa omogoditi
Siroko odpiranje konkurence in gospodarnost rabe javnih sredstev ter hiter in sodoben nacin oddaje
naroCil. Elektronska draZba se lahko uporablja samo za narocila gradenj, blaga ali storitev, za katera se
razpisna dokumentacija lahko natan¢no dolocCi. Gre v glavhem za primere naroCil blaga, gradenj in
storitev, ki se ponavljajo, oziroma za blago, storitve in gradnje, ki so predmet Siroke potroSnje. Pri
izvajanju drazbe se v vseh krogih zagotavlja ustrezna prednostna razvrstitev ponudnikov oziroma
njihovih ponudb.

Uporaba elektronskih drazb omogoc€a naro¢nikom, da od ponudnikov zahtevajo predlozZitev novih cen,
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popravljenih navzdol, in, e se naro€ilo odda za ekonomsko najugodnejSo ponudbo, izboljSanje tudi
drugih elementov ponudb poleg cen. Zaradi zagotovitve skladnosti z natelom transparentnosti so lahko
predmet elektronske draZzbe samo elementi, ki so primerni za samodejno oceno z elektronskimi sredstvi
brez poseganja oziroma ocenjevanja s strani naroénika, to je samo elementi, ki so merljivi in se lahko
izrazijo v Stevilkah ali odstotkih. Drugace povedano, tisti elementi ponudbe, ki vkljuCujejo oceno
nemerljivin elementov, ne smejo biti predmet elektronskih drazb. Zato nekatera narocila, kakrdna so
intelektualne storitve, ne morejo biti predmet elektronske drazbe.

K 27. €lenu:

Centralizirane nabave zaradi velikega obsega (uCinek ekonomije obsega) prispevajo k povecanju
konkurence in gospodarnosti rabe javnih sredstev, zaradi izvedbe enega postopka lahko tudi
poenostavijo nabavo in zniZzajo strodke za izvedbo postopka narofanja. Zakonodaja Evropske unije
zato dovoljuje izvedbo skupnih javnih naro€il oziroma naroanja blaga, storitev in gradenj od ali prek
skupnih nabavnih organov. Pri tem pa vsakega subjekta, ki po pooblastilu drugega narocnika izvede
postopek javnega narocCanja, ne gre Steti za skupni nabavni organ. Za skupni nabavni organ Stejejo tisti
subjekti, ki so ustanovljeni za izvajanje skupnih javnih naro€il oziroma katerih skupno javno naro€anje je
pomemben del njihove dejavnosti.

S tem ¢lenom se omogoca tudi skupno naro€anje, pri katerem veC naroCnikov zaradi izbire istega
ponudnika ali doseganja niZjih cen na racun obsega narocila svoje potrebe opredeli v enovitem narodilu
in pooblasti enega izmed sebe, da izvede postopek oddaje javnega narocCila. Za te primere dolo€a
zakon omejitev, in sicer lahko naro¢nik za izvedbo takSnega skupnega narocila pooblasti le drugega
javnega naroCnika. Kadar je narocnik, pooblas€en za izvedbo skupnega narocanja, iz druge drzave, je
treba zagotoviti, da se skupno narolanje izvede po predpisih o javhem naro€anju, ki so usklajeni z
javnonarocnisko zakonodajo Evropske unije.

K 28. ¢lenu:

Tehni¢ne specifikacije, ki jih pripravijo narocniki, morajo omogoc€ati odprtost narocil konkurenci. Zato je
treba omogoditi prediozitev ponudb, ki odrazajo razlinost tehni¢nih resitev. Glede na to je treba
omogociti sestavljanje tehnic¢nih specifikacij v smislu funkcionalnega delovanja in zahtev ter se navaja
sklicevanje na evropski standard ali, ¢e slednjega ni, na nacionalni standard, morajo narocniki
obravnavati ponudbe, ki temeljjo na enakovrednih reditvah. Ponudnikom je treba dovoliti uporabo
katerih koli oblik dokazov o enakovrednosti. Naro€niki morajo biti sposobni obrazloZiti vsak sklep o
neenakovrednosti v posameznem primeru. Naroc€niki, ki Zelijo opredeliti okoljske zahteve za tehnic¢ne
specifikacije posameznega naroCila, lahko dolocCijo okoljske znacilnosti, kakrSna je posamezna
proizvodna metoda, oziroma posamezne okoljske vplive skupin proizvodov ali storitev. Lahko uporabijo,
vendar niso dolzni uporabiti, ustrezne specifikacije, ki so opredeljene v znakih za okolje, kakr$ni so
znak za okolje Evropske unije, (ve€)nacionalni znaki za okolje ali kateri koli znak za okolje, ¢e so
zahteve za oznako oblikovane in sprejete na podlagi znanstvenih informacij ob uporabi postopka, v
katerem lahko sodelujejo zainteresirane strani, kakrSne so vladni organi, potrosniki, proizvajalci,
distributerji in okoljske organizacije, ter €e je znak dostopen in na voljo vsem zainteresiranim strankam.
Narocniki bi morali, kadar koli je to mogoce, dolo€iti tehni¢ne specifikacije, da bi upostevali merila za
dostop za invalidne osebe ali merila za oblikovanje, namenjena vsem uporabnikom. Tehni¢ne
specifikacije je treba jasno navesti, tako da se lahko vsi ponudniki seznanijo z zajetimi zahtevami, ki jih
dolo€i narocnik.

K 29. ¢lenu:

S tem ¢lenom se dopusca predlozitev variantnih ponudb. Pri tem se zahteva oziroma dolo¢a, da mora
narocnik, e dopusca predlozZitev variantnih ponudb, v razpisni dokumentaciji navesti minimalne
zahteve, Ki jih morajo variante izpolnjevati. To je pomembno, ker je le tako dolo€en skupni imenovalec
med vsemi ponudbami in tudi v tem primeru na dolo€eni to¢ki zagotovljena primerljivost takih ponudb.
Varianta hamre¢ pomeni drugac¢no, z vecjim ali manjSim vsebinskim odmikom, izpolnitev doloCenega
narocila, vendar Se vedno na skupnih osnovah.

K 30. ¢lenu:

Pogoji za izvajanje narocil so v skladu s tem zakonom, €e niso neposredno ali posredno diskriminacijski
in so navedeni v razpisu ali v razpisni dokumentaciji. Namenjeni so lahko zlasti za spodbujanje
poklicnega usposabljanja na delovhem mestu, zaposlovanja ljudi, ki imajo teZave pri vklju€evanju, boja
proti nezaposlenosti ali varovanja okolja. Med drugimi stvarmi se lahko navedejo zahteve, ki veljajo
med izvajanjem narocila, glede zaposlitve dolgoroénih iskalcev zaposlitve ali glede izvajanja ukrepov za
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usposabljanje nezaposlenih mlajSih oseb, glede osnovne skladnosti z dolo€bami temeljnih konvencij
Mednarodne organizacije dela (MOD) ob domnevi, da te dolo¢be niso uveljavljene v nacionalni
zakonodaji, ter glede zaposlovanja oseb s posebnimi potrebami oziroma oseb z motnjami v telesnem in
duSevnem razvoju kakor je to dolo€eno v nacionalni zakonodaji.

Sodelovanje v postopkih naro€anja je, pod pogoji, ki jih doloa ta zakon, oziroma pod pogoji, ki jih
dolo€i narocnik in opredeli v razpisni dokumentaciji dostopno vsem gospodarskim subjektom, ne glede
na to kje imajo svoj sedez. Glede na to, da posamezne drzave razli€no urejajo posamezna podrocja, ki
SO povezana z vpraSanjem poravnavanja obveznosti davkov, varstvom okolja, delovhopravno
zakonodajo, ureditvijo varstva pri delu in podobno, zakon opredeljuje, da narocniki o tem podajo
informacijo v razpisni dokumentaciji. S tem vnaprej seznanijo zainteresirane gospodarske subjekte o
moznosti pridobivanja informacij s teh podrocij in od njih tudi zahtevajo izjavo, da potrebno zakonodajo,
ki jo je treba upoStevati v zvezi z izvedbo predmetnega narocila, poznajo in jo bodo upostevali.

K 31. élenu:

Preverjanje sposobnosti ponudnikov in kandidatov, pa tudi njihovo izbiro, je treba opraviti na
transparenten nacin. Zato je treba Ze v obvestilu o naro€ilu, povabilu k oddaji ponudbe oziroma razpisni
dokumentaciji navesti nediskriminatorne pogoje za udelezbo, ki jih lahko naro€niki uporabijo pri izbiri
dobavitelja oziroma izvajalca, in sredstva, ki jih gospodarski subjekti lahko uporabijo kot dokaz, da
izpolnjujejo te pogoje.

Iz dolocb tega Clena posebej izhaja, da naroCnik lahko zahteva od ponudnikov, da izpolnjujejo
minimalne zahteve, povezane z osnovno sposobnostjo, ekonomskim in finan¢nim statusom, kadrovsko,
tehniéno oziroma poklicno usposobljenostjo, standardi kakovosti in standardi za varovanje okolja ter
zmogljivostjo za zagotavljanje potrebne oskrbe (zanesljivost oskrbe). Zahtevani pogoji za njihovo
izpolnjevanje morajo biti povezani in sorazmerni s predmetom narocila. To pomeni, da so lahko taki, da
upravic¢eno dolo€ajo omejitve za sodelovanje.

Z namenom racionalizacije postopa naro€anja lahko naro€nik dolo¢i minimalno Stevilo usposobljenih
kandidatov, ki jih bo povabil k oddaji ponudbe, vendar to Stevilo ne sme biti manjSe od tri. Le na ta nacin
je 8e mogocCe zagotoviti ustrezno raven konkurence med kandidati. Kadar naroénik oceni, da se v prvo
fazo postopka naro€anja ni vklju€ilo dovolj usposobljenih kandidatov, da se zagotovi ustrezna ravne
konkurence, lahko ta postopek naroanja za¢asno prekine, ponovno objavi prvotno obvestilo o narodilo,
na podlagi tega pa v drugo fazo postopka narocanja vkljuci Se dodatne usposobljene kandidate.

Narocnik torej lahko omeji Stevilo kandidatov v postopku s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti,
postopku s pogajanji po predhodni objavi in v postopku konkurenénega dialoga. To zmanjSanje Stevila
kandidatov je treba izvesti na podlagi objektivnih meril, navedenih v obvestilo o naro€ilu, povabilu k
oddaji ponudb oziroma razpisni dokumentaciji. Ta objektivha merila ne vklju€ujejo nujno ponderiranja.

V konkuren€nem dialogu in postopkih s pogajanji po predhodni objavi so lahko zaradi prilagodljivosti in
visokih stroskov, povezanih s temi nacini naro€anja, naro&niki upraviceni doloCiti postopek, ki ga je
treba izvesti v zaporednih krogih da bi se na podlagi prej navedenih meril za oddajo narocila postopno
zmanj8alo Stevilo ponudnikov, s katerimi bodo nadaljevali razgovore ali pogajanja. To zmanj$anje bi
moralo, ¢e to dovoljuje Stevilo ustreznih reSitev ali kandidatov, zagotoviti poSteno konkurenco.

K 32. ¢lenu:

V postopkih naroCanja je treba onemogocati sodelovanje gospodarskih subjektov, ki so bili
pravhomoc¢no obsojeni za kazniva dejanja zoper gospodarstvo, terorizem in financiranje terorizma,
sprejemanje ali dajanje podkupnin, goljufije, sodelovanja v kriminalni organizaciji. 1z postopkov
naro€anja na obrambnem in varnostnem podrocju je zaradi narave teh naro€il potrebno izlo€iti tudi
gospodarske subjekte, ki so bili pravnomoéno obsojeni zaradi ali izdaje tajnih podatkov ali je bilo zanje
ugotovljeno, da niso dovolj zanesljivi, da bi lahko izklju€ili groZnje zoper varnostne interese drzave, ki so
bili pravnomocno obsojeni za kazniva dejanja korupcije in goljufije, hudodelskega zdruzevanja, zaradi
pranja denarja ali mednarodne teroristicne dejavnosti. Posebej velja izpostaviti kot razlog za obvezno
izloCitev kaznivo dejanje goljufije zoper financne interese Evropske unije. Narocnik lahko iz postopkov
naro€anja izlo€i tudi gospodarske subjekte, zoper katere je bil zaCet postopek prisilne poravnave,
steCaja ali prisilne likvidacije in gospodarske subjekte, ki imajo na dan, ko na posti, v vloZiS€u narocnika
ali elektronsko oddajo ponudbo, zapadle neplatane davke in prispevke za socialno varnost, in sicer v
skupni vrednosti 50 evrov ali vec.
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Z uvedbo minimalnega praga zapadlih, nepla¢anih terjatev, od katerega dalje bodo morali narocniki
izlo€ati ponudnike - neplacnike davkov in prispevkov za socialno varnost, se uresniCuje nacelo
gospodarnosti, u€inkovitosti in uspesnosti. Zagotavlja se namre¢, da se iz postopkov javnega naroc¢anja
ne izlo¢ajo ponudniki, ki praviloma redno poravnavajo svoje obveznosti in je njihov dolg iz naslova
nepla¢anih davkov oziroma prispevkov za socialno varnost nastal zaradi morebitnih izravnav terjatev ali
manjSih odstopanj med evidencami ponudnikov in dav€énega organa glede knjigovodskega stanja
terjatev.

Naro¢nik lahko zahteva, da morajo gospodarski subjekti izpolnjevati tudi druge pogoje glede oshovne
sposobnosti za izvedbo narodila. V naro€nikovi pristojnosti je ugotoviti, kdaj je potrebno od kandidatov
ali ponudnikov zahtevati, da predloZijo ustrezne dokumente. V primeru dvomov v zvezi z osebnim
poloZzajem kandidata ali ponudnika lahko naroéniki zaprosijo pristojne organe zadevne drZave Clanice
za sodelovanje. Naro¢nik mora iz zgoraj navedenih razlogov izklju€iti gospodarske subjekte iz postopka
naro€anja takoj, ko izve za obsodbo v zvezi z navedenimi kaznivimi dejanji, ki je izreCena v skladu z
nacionalno zakonodajo in je pravhomocna.

Pravilo, ki naj bi veljalo pri preverjanju sposobnosti, je, da naroCnik iz postopka naro€anja izlo¢a
gospodarske subjekte na temelju neizpolnjevanja pogojev, ne pa zaradi tega, ker niso predloZili
doloCene listine. S tem v zvezi bi kazalo predvideti, da naroCnik zahteva glede vseh pogojev in
njihovega izpolnjevanja, da ponudniki pri svojih ponudbah podajo izjavo, predloZitev posameznih
dokumentov relevantnih za izpolnjevanje dolo¢enega pogoja, pa narocnik zahteva praviloma samo od
izbranega ponudnika.

K 33. ¢lenu:
Ko se za sodelovanje v postopku oddaje naro€ila zahteva posebna izobrazba, veljajo ustrezna pravila
Evropske unije o vzajemnem priznavanju diplom, spri¢eval ali drugih dokazil o formalni usposobljenosti.

K 34. ¢lenu:

Pogoji, vezani na ekonomski ali finan¢ni status ponudnika, so fakultativni, kar pomeni, da jih naro¢nik
izbere in doloCi v konkretnem primeru naro€anja, Ce je to glede na predmet ali izpolnitev narocila
potrebno. I1zpolnjevanje minimalnih pogojev za priznanje sposobnosti za posamezno narocilo mora biti v
povezavi in sorazmerno s predmetom narodila, kar izhaja Ze iz samega nacela enakopravne obravnave
ponudnikov. Naronik mora Ze v povabilu k sodelovanju oziroma javhem razpisu navesti, katera
dokazila za izkazovanje zahtevanega ekonomskega ali finan€nega statusa bo Stel za relevantna.
Ponudniki lahko navedenim pogojem zadostijo sami, z vklju€itvijo podizvajalcev ali v okviru skupne
ponudbe. Predpisani dokaz tudi ne more Steti kot izlo€ilni razlog, ¢e ga v taki obliki ponudnik ne more
pridobiti in predloziti. Gospodarski subjekt ima v takem primeru moznost predloziti ustrezen dokaz, ki
izkazuje izpolnjevanje zahtevanega ekonomskega ali finan€nega pogoja. Pravilo, ki naj bi veljalo je, da
narocnik izlo€a iz postopka subjekte na temelju neizpolnjevanja pogojev, ne pa zaradi tega, ker ni
predlozil doloCene listine. S tem v zvezi bi kazalo predvideti, da naro€nik zahteva glede vseh pogojev in
njihovega izpolnjevanja, da ponudniki pri svojih ponudbah podajo izjavo, predloZitev posameznih
dokumentov relevantnih za izpolnjevanje dolo¢enega pogoja, pa narocnik zahteva praviloma samo od
izbranega ponudnika.

K 35. ¢lenu:

V postopkih naroanja je naroCnik dolzan preveriti ali so ponudniki tehni¢no in kadrovsko sposobni
izvesti predmetno narocilo. Naro€nik dolo€i in zahteva od ponudnikov, da predlozijo tista dokazila, ki ga
bodo kot naro€nika prepricala o njihovi tovrstni sposobnosti. Njegove zahteve so torej vezane na
predmet narocila, poznavanje potencialnih ponudnikov in delovanje relevantnega trga. Kot je razvidno
iz dolo¢be se tehni¢na in poklicna sposobnost vezeta na predstavitev referenc, iz katerih so razvidne
pretekle dobave blaga in izvedbe storitev v zadnjih petih letih ali gradenj v zadnjih petih letih in na
predstavitev osebja, ki je na razpolago, njegove usposobljenosti, proizvodnje zmogljivosti, navedbo
ukrepov za zagotavljanje kakovosti, varstvo okolja in podobno. Na tehni¢no in kadrovsko sposobnost
kaZe tudi podatek koliksen del namerava ponudnik izvesti s podizvajalcem. Za izpolnitev navedenih
pogojev lahko ponudniki vklju€ijo podizvajalce ali nastopijo z drugimi ponudniki v skupni ponudbi.
Naroc¢nik lahko pri narocilu blaga, ki vklju€uje tudi izbiro lokacije za postavitev tega blaga, instalacijska
dela ali izvedbo potrebnega gradbenega dela, izbere dobavitelja na podlagi ugotovitve ali je sposoben
izvesti te storitve ali gradbeno delo glede na njegovo strokovno usposobljenost, u€inkovitost, izkusnje in
zanesljivost. Pravilo, ki naj bi veljalo, je, da naroénik izlo€a iz postopka subjekte na temelju
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neizpolnjevanja pogojev, ne pa zaradi tega, ker ni predlozil doloCene listine. S tem v zvezi bi kazalo
predvideti, da naro¢nik zahteva glede vseh pogojev in njihovega izpolnjevanja, da ponudniki pri svojih
ponudbah podajo izjavo, predlozitev posameznih dokumentov relevantnih za izpolnjevanje dolo€enega
pogoja, pa naroc¢nik zahteva praviloma samo od izbranega ponudnika.

K 36. ¢lenu:

Dolo¢ba se nanaSa na izpolnjevanje pogojev iz naslova standardov za sisteme vodenja kakovosti.
Zahteva po zagotavljanju kakovosti se mora sklicevati na sisteme za ugotavljanje kakovosti, ki temeljijo
na ustreznih evropskih standardov. Naro¢nik mora kot ustrezna sprejeti enakovredna potrdila, ki jih
izdajajo pristojni pooblad€eni organi v drugi drzavah €lanicah, in od gospodarskih subjektov sprejeti tudi
druga dokazila o enakovrednih ukrepih za zagotavljanje kakovosti.

K 37. €lenu:

Programi za okoljsko upravljanje, v kolikor so ali niso registrirani na podlagi instrumentov Evropske
unije, kot sta na primer shema EMAS in okoljski znak Evropske unije (okoljska marjetica), lahko
pokazejo, da je gospodarski subjekt sposoben za izvedbo narocila ob upostevanju stroZjin okoljskih
standardov. Naro¢nik mora namesto potrdila, da je gospodarski subjekt vklju€en v certificirano okoljsko
shemo , kot obliko dokaza sprejeti tudi opis ukrepov, ki jih izvaja gospodarski subjekt, da bi zagotovil
enako raven varovanja okolja.

K 38. ¢lenu:

Obrambna in varnostna oprema sta kljuénega pomena za varnost in suverenost drzave. Zaradi
obcutljivosti sektorjev obrambe in varnosti je zanesljivost oskrbe s strani gospodarskih subjektov, ki jim
je narocilo oddano, kljuénega pomena. Posledi¢no ta ¢len naro¢niku omogo€a, da v postopku oddaje
narocila opredeli posebne zahteve. Podro¢ja proizvodnje, transporta, izvoza, uvoza in tranzita oroZja in
vojaske opreme so praviloma urejena v posamezni drZavi, kar omejuje odprtost obrambnih in
varnostnih trgov med drzavami ¢lanicami. Zato, pa tudi zaradi namena teh nabav je treba izbrati take
dobavitelje in izvajalce, ki bodo zlasti v kriznih razmerah zagotavljali ustrezno oskrbo (zanesljivost
oskrbe).

K 39. ¢lenu:

Kot dolo¢a zakon, je naroCila potrebno oddati na podlagi objektivnih meril, ki zagotovijo skladnost z
naceli transparentnosti, nediskriminacije in enakopravnosti med ponudniki in ki jamcijo ocenjevanje
ponudb v razmerah ucinkovite konkurence. Poznamo dve merili za izbiro najugodnejSe ponudbe in
oddajo narocila: »najnizja cena« in »ekonomsko najugodnejSa ponudbax.

Naroc¢niki niso dolZni navesti uteZi meril za oddajo narocila zgolj v utemeljenih primerih, ki jih morajo biti
sposobni obrazloZiti, kadar je uteZi nemogocle dolociti vnaprej, zlasti zaradi zapletenosti narocila. V
takih primerih morajo navesti merila po vrstnem redu od najpomembnejSega do najmanj pomembnega.

Ce se naroéniki odlogijo oddati narogilo na podlagi merila »ekonomsko najugodnej$a ponudba«, morajo
oceniti ponudbe, da bi dolodili, katera ponudba nudi najve¢ za uporabljena javna sredstva. V zvezi s
tem se morajo doloCiti ekonomska in kvalitativna merila, ki morajo celovito omogocati dolocitev
ekonomsko najugodnejSe ponudbe za naro€nika. Merila morajo biti dolocena v odvisnosti od predmeta
naroCila, ker morajo omogocati oceno kakovosti izvedbe, ponujene v posamezni ponudbi, glede na
predmet narocila, kakor je definiran v tehni¢nih specifikacijah in glede na ucinkovitost porabe javnih
sredstev.

K 40. ¢lenu:

Namen navedene dolo¢be je, da se pred izbiro ali zavrnitvijo ponudbe, pri kateri se zaradi viSine
ponujene cene dvomi v moznost njene izpolnitve, tako ponudbo predhodno preveri.

V kolikor se po preverjanju ugotovi, da glede vsebinskih reSitev ter cene obstajajo pravno formalne
(upraviCena in zakonito dodeljena drzavna pomo€ oziroma skladnost s predpisi s podrocja
delovnopravne zakonodaje in varstva pri delu) in dejanske podlage (na primer izbira gradbene metode,
proizvodnega procesa ali storitve, izbrane tehni¢ne resitve, izvirnost), da je po tej ponudbi oziroma za to
ceno mogoca izpolnitev narocila, taka ponudba ni neobi€ajno nizka in ni razlog za izloCitev ponudbe.

K 41. do 44. ¢lenu:
Splosno pravilo pri dolo¢anju rokov je, da je potrebno dolzino roka prilagoditi posameznemu narocilu,
upostevaje pri tem, da roke, ki jih dolo¢a ta zakon kot minimalne, ni dopustno skrajSevati. Drugace
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povedano, rok je potrebno dolo€iti za vsako posamezno narocCilo v trajanju enakem ali daljSem od
minimalno dolo¢enega, upostevaje pri tem naravo in zapletenost naro€ila in s tem potreben Cas za
pripravo popolne ponudbe.

V postopku s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti zakon predvideva moznost skrajSanja roka za
prejem ponudb v primeru, ko narocnik objavi predhodno informativho obvestilo, pod pogojem da to
obvestilo vsebuje vse kljuéne informacije o narocilu in je bilo objavljeno najmanj 52 dni in najve¢ 12
mesecev pred objavo obvestila o narocilu.

Ta C¢len omogoca tudi skrajSanje rokov za prejem prijav ali ponudb v postopku s predhodnim
ugotavljanjem sposobnosti ali postopku s pogajanji po predhodni objavi v primeru nujnosti.

Ce se narogilo objavi v Uradnem listu Evropske unije, zaéne rok za prejem ponudbe te¢i od dneva
posiljanja obvestila o naro€ilu v objavo Uradu za publikacije Evropske unije.

K 45. ¢lenu:
Glede podaljSevanja rokov ta ¢len predvideva, da mora naro¢nik rok za oddajo ponudb podaljsati, Ce je
gospodarskim subjektom ni posredoval pravocasno razpisne dokumentacije ali dodatnih informacij.

K 46. do 55. ¢lenu:

Navedene dolo¢be opredeljujejo vrste obvestil glede narodil, njihovo vsebino in nacin posredovanja teh
obvestil v objavo. Z namenom zagotavljanja ucinkovite konkurence je potrebno javna naroéila nad
doloc¢eno vrednostjo, ki jo opredeljuje Direktiva 2009/81/ES, oglasevati v Uradnem listu Evropske unije,
kjer je povpraSevanje naroCnika po ponudbah dostopno tudi gospodarskim subjektom iz drugih drZzav
Clanic Evropske unije. Za lazje spremljanje objav o javnih narocilih so bili oblikovani standardni obrazci
za objave, ki jih uporabljajo narocniki iz vseh drzav &lanic Evropske unije. Urad za publikacije Evropske
unije zagotavlja brezplacen prevod klju€nih informacij iz objav v vse jezike Evropske unije.

Naroc¢niki morajo obvestila glede narocila poslati v objavo v elektronski obliki. Obvestila se posljejo v
objavo portalu javnih naro€il, pri €emer morajo naro€niku v obvestilu oznaditi, ali naj se obvestilo objavi
tudi v Uradnem listu Evropske unije. Za nadaljnje posredovanje obvestila v objavo Uradu za publikacije
Evropske unije je zadolZen upravljavec portala javnih naro€il. Kadar se obvestilo objavi v Uradnem listi
Evropske unije, ga je potrebno najprej poslati v objavo Uradu za publikacije Evropske unije in Sele nato
objaviti na portalu javnih narodil.

StroSkov objav ne nosi naro€nik, ampak se objave v primeru objav na portalu za javna naroCila
financirajo iz proracuna Republike Slovenije, v primeru objav v Uradnem listu Evropske unije pa iz
proratuna Evropske unije.

Zakon opredeljuje namen posamezne vrste obvestila in dolo¢a, da lahko narocnik objavi obvestila tudi,
kadar zakon to izrecno ne zahteva.

K 56. do 59. ¢lenu:

Za sporocCanje vseh vrst informacij velja pravilo, da lahko poteka na razlicne nacine in z uporabo
razlicnih sredstev: po posti, telefaksu, z elektronskimi sredstvi, v primerih, ki jih dolo€a zakon po
telefonu ali kombinaciji teh sredstev, Ce tako doloCi naroCnik. Poudarek je, da sredstva ne smejo
omejevati gospodarskih subjektov pri vkljuCevanju v naroCanje. Sporo€anje vkljuCuje razlicne
informacije, zato mora biti izvedeno tako, da se varujejo podatki, ki so predmet njihovega sporo€anja
oziroma da pride do njihovega razkritja takrat, ko je to dopustno. S tem je miSljeno na primer, da
narocnik ne pri¢ne s pregledom prejetih ponudb pred potekom roka za oddajo le-teh.

Za posiljanje informacij z elektronskimi sredstvi je treba v okviru tega zakona upoStevati Direktivo
Evropskega parlamenta in Sveta 1999/93/ES z dne 13. decembra 1999 o okvirnih pogojih Skupnosti za
elektronsko podpisovanje ter Direktivo Evropskega parlamenta in Sveta 2000/31/ES z dne 8. junija
2000 o nekaterih pravnih vidikih storitev informacijske druzbe, zlasti elektronskega poslovanja, na
notranjem trgu (Direktiva o elekironskem poslovanju). Posebej je treba poudariti uporabo elektronskih
podpisov, zlasti naprednih elektronskih podpisov.

Posebnost dolocb je v tem, da velja v primeru poSiljanja prijav za sodelovanje pravilo, da se tako prijavo
lahko posreduje pisno, lahko pa tudi po telefonu. V slednjem primeru morajo prijavo pisno potrditi pred
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potekom roka za oddajo prijav. Podobno velja, e se prijava poSlje po telefaksu, da jo na posebno
zahtevo narocnika potrdijo e po posti ali z elektronskimi sredstvi.

Dolocba 58. ¢lena dolo¢a pravila za oddajo ponudbe v elektronski obliki. Pri tem gre posebej poudariti,
da je pri tem nacinu potrebno zagotoviti varen podpis. Z zahtevo po predloZitvi ponudbe na tak naéin ne
sme iz tega razloga priti do preprecitve oziroma kakrdnekoli omejitve konkurence med ponudniki.

K 60. ¢lenu:

Ta ¢len vna8a moznost imenovanja strokovne komisije. Vloga komisije je torej strokovha pomoc
naro¢niku pri izvedbi postopka narofanja in utemeljitvi izbire najugodnejSe ponudbe. Za pravilno
izvedbo postopka naroc¢anja, ne glede na imenovanje strokovne komisije, odgovarja narocnik.

K 61. ¢lenu:

V okviru priprav na naro€anje lahko naroéniki v okviru tehni¢nega dialoga zaprosijo ali prejmejo ali
upostevajo nasvete, ki jih lahko uporabijo pri pripravi razpisne dokumentacije, vendar le pod pogojem,
da ti nasveti ne omejujejo konkurence na nedovoljen nacin.

K 62. ¢lenu:

Ta Clen kot faze postopka naroCanja doloCa posamezne vsebinsko zaklju¢ene enote ali dogodke v
postopku, ki determinirajo naro€anje kot postopek. Opredeljenih je Stirinajst kljuénih faz, Ceprav jih je v
postopku narocanja lahko glede na vrsto in nacin izvedbe posameznega postopka tudi ve¢ ali so celo
drugacne. Ena od bistvenih faz je priprava razpisne dokumentacije. Pri tej fazi namrec ne gre toliko za
formalnosti, kot za vsebino, saj je razpisna dokumentacija tista, ki naroCilo opredeli v celoti, to je
predmet, celoten postopek oddaje narocila in nacin izvedbe narocanja.

K 63. ¢lenu:

Ta ¢len doloca vsebino razpisne dokumentacije. Glede na to, da je veCina postopkov po tem zakonu
dvofaznih, zakon lo€eno opredeljuje vsebino razpisne dokumentacije za prvo fazo postopka naro€anja,
v kateri se preverja usposobljenost gospodarskih subjektov za izvedbo narocila, in loeno za drugo fazo
postopka naro€anja, v kateri se naro¢nik poganja s ponudniki ali vodi z njimi dialog oziroma z vidika
meril za izbor najugodnejSe ponudbe medsebojno primerja njihove ponudbe.

Ta C¢len doloca tudi, da je obvezna sestavina pogodbe o izvedi naro€ila vrednost oziroma ocenjena
vrednost celotnega narocila ter rok veljavnosti pogodbe. To se obvezne sestavine, ki jih mora vsebovati
tudi okvirni sporazum, ki je le ena od oblik pogodbe o izvedbi naro€ila. Zakon dolo¢a, da sklenjena
pogodba o izvedbi narocila v bistvenih delih ne sme odstopati od osnutka pogodbe, razen &e je bila
posamezna dolo¢ba predmet usklajevanj oziroma pogajanj med naro¢nikom in ponudniki.

K 64. ¢lenu:

S tem ¢lenom se ureja nacin prevzema razpisne dokumentacije. Praviloma mora biti gospodarskemu
subjektu omogocen dostop, pregled in prevzem razpisne dokumentacije v elektronski obliki in
brezplacno. Naro€nik mora zagotoviti tudi vpogled in prevzem tistih delov razpisne dokumentacije, ki jih
iz tehniénih razlogov oziroma iz razloga varovanja tajnih podatkov ni mogoc&e objaviti na portalu javnih
narocila ali v svetovnem spletu.

K 65. ¢lenu:
Ta ¢len dolo€a, na kakSen nacin in v kak8nem roku narocnik objavi spremembe, dopolnitve in dodatna
pojasnila v zvezi z razpisno dokumentacijo.

K 66. ¢lenu:

S tem ¢lenom se narocniku nalaga, da mora v postopku s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti
gospodarskim subjektom, ki so v prvi fazi postopka naro€anja oddali prijavo, posredovati obvestilo o
priznanju oziroma ne-priznanju sposobnosti za izvedbo narocila.

K 67. ¢lenu:

S tem ¢lenom se v primeru dvofaznih postopkov ureja vsebina in nacin posredovanja razpisne
dokumentacije in povabila k oddaji ponudbe kandidatom, za katere je naro€nik v prvi fazi postopka
ugotovil, da izpolnjujejo pogoje za izvedbo narodila.

K 68. ¢lenu:
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Ta Clen dolo€a elemente predlozitve ponudbe. Naro€nik mora dolociti datum in uro roka za predlozitev
ponudbe v obvestilu o narogilu in razpisni dokumentaciji. Ce ni bila ponudba predioZena v roku,
dolo€enem za prejem ponudb, se Steje, da je bila predloZzena prepozno. Tako ponudbo mora naro€nik
po koncanem postopku odpiranja ponudb neodprto vrniti ponudniku, z navedbo, da je prepozna.

K 69. ¢lenu:
Ta ¢len dolo€a, kakSna mora biti oblika ponudbe za naro€ila, ki jih je naro¢nik oblikoval v sklope, in
kako mora narocnik v tem primeru ocenjevati oziroma medsebojno primerjati ponudbe.

K 70. ¢lenu:
Ponudnik lahko umakne svojo ponudbo do roka za oddajo ponudbe. Ce jo umakne po tem roku, mora
narocnik unovditi sredstvo zavarovanja za resnost ponudbe.

K 71. €lenu:

Zakon doloca, da je odpiranje ponudb javno, razen v primeru postopka s pogajanji brez predhodne
objave, ko so okolis€ine za izvedbo postopka obi¢ajno tako specificne, da odpiranja ni mogoce izvesti
javno. Namen javnega odpiranja ponudbe je zagotavljanje transparentnosti v postopku naro¢anja,
zlasti seznaniti javnost s tistimi podatki iz prejetih ponudb, ki opredeljujejo komercialne vidike ponudbe
(ponudbena cena in morebitni popusti). V postopku s pogajanji brez predhodne objave je
transparentnost zagotovljena z obvezno objavo obvestila, ki zagotavlja predhodno transparentnost.

K 72. ¢lenu:

Ta ¢len dolo¢a nacin preveritve ponudbe. Kadar koli se pri naro¢niku pojavi utemeljen sum, da je
posamezni ponudnik, ne glede na razvrstitev njegove ponudbe, predloZil neresni¢no izjavo ali dokazilo,
mora naro¢nik DrZzavni revizijski komisiji podati predlog za uvedbo postopka o prekrsku.

K 73. €lenu:

Ta ¢len opredeljuje evidenco ponudnikov z negativnimi referencami. V evidenco, ki jo vodi in na svoji
spletni strani objavi Ministrstvo za finance, se uvrsti ponudnika, za katerega je prekrskovni organ s
pravhomoc¢no odlo¢bo ugotovil, da je v postopku oddaje naro€ila, pri ali po izvedbi naro€ila podal
neresni¢no izjavo oziroma dokazilo. Zoper uvrstitev v evidenco ni mogoce uveljavljati pravnega varstva.
Ponudnik se zbriSe iz evidence v roku treh dni po poteku obdobja, za katero je bil izlo€en iz postopkov
javnega naro€anja.

K 74. ¢lenu:

Dopolnitev prejetih ponudb je dopustna, vendar omejena. Namen dolocbe je dosedi tako ravnanje v
naroCanju, da se izlo€ajo iz postopka dejansko samo tiste ponudbe, ki ne omogocajo izpolnitev
narocila, in zagotoviti ¢im nizje stroSke ponudnikov za sodelovanje v postopku narocanja.

Na podlagi tega ¢lena lahko naro¢nik zahteva, da ponudniki predloZijo le predracun in elemente, ki se
nanasajo na tehnicne specifikacije predmeta naroCanja. Po pregledu in ocenjevanju ponudb pa
naknadno le od najugodnejSega ponudnika zahteva predloZitev dokazil glede njegove usposobljenosti
za izvedbo javnih narocil in morebitne dodatne dokumente o tehni¢nih elementih predmeta narocanja.
Slednji ne smejo predstavljati spremembe vsebine ponudbe oziroma predmeta naroanja. S tem
¢lenom se omogocCa predlozitev dokazil le s strani najugodnejSega ponudnika. S predloZitvijo vseh
dokazil se ne obremenjuje ponudnikov, ki ne bodo izbrani za izvedbo narocila, ker njihova ponudba ni
najugodnej8a. Na ta nacin se zagotavlja vecja ucinkovitost javnega naroCanja, saj se zmanjSujejo
stroSki ponudnikov za sodelovanje v postopku javnega naro€anja, ne da bi to vplivalo na zagotavljanje
konkurence med ponudniki, enakopravno obravnava ponudnikov in transparentnost javnega narocanja.

Vse tiste ponudbe, za katere se ugotovi, da imajo doloCene pomanijkljivosti, vendar njihov obstoj ali
odprava nima vpliva na njihovo konkurenénost glede na druge prejete ponudbe, je mogoce Steti kot
formalno nepopolne ponudbe in jih dopolniti. Njihova izlo€itev bi pomenila izloCitev zgolj iz formalnih
razlogov. V zvezi z dopolnitvijo ponudb je navedena izrecna prepoved spreminjanja vsebinskih
elementov, ki opredeljujejo izpolnjevanje pogojev, cene in elementov, katerih spreminjanje bi povzrocilo
drugacno oceno postavljenih meril.

Ta ¢len pod strogimi pogoji omogoc€a tudi odpravo racunskih napak, in sicer ne glede na to, ali odprava
racunske napake vpliva na razvrstitev ponudb glede na merila za izbor najugodnej$e ponudbe.
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K 75. €lenu:

Dolocba tega €lena opredeljuje, kako mora ravnati naro¢nik ob sprejemu odloCitve oddaji narocila.
Odlocitev mora naro¢nik obrazloziti, v njej mora navesti razloge in ugotovitve zanjo ter pravni pouk.
Namen slednjega je, da se stranke seznani, na kakSen nacin lahko po zakljuéenem postopku oddaje
javnega narocila uveljavljajo pravno varstvo. V pravhem pouku mora narocnik navesti, kje in v kakSnem
roku se vloZi zahtevek za revizijo, kakSna je viSina takse za postopek revizije javnega narocanja,
transakcijski racun, na katerega se le-ta vplaca, in sklic. Svojo odlo€itev mora naro¢nik pisno sporociti
vsem ponudnikom. Na naslove v Sloveniji se obvestilo o odlo€itvi vro€a z osebno vroditvijo v skladu z
Zakonom o splo$nem upravnem postopku. Ce takemu ponudniku ni mogoé&e vroéiti odlogitve o oddaji
narocila, velja 15-dnevna fikcija vroCitve. Na naslove v tujini se obvestilo o odlogitvi vro€a priporo¢eno,
priporoceno s povratnico ali na drug, podoben nacin, pri Cemer mora biti naro€niku zagotovljeno, da se
seznani z informacijo, ali in kdaj je bila vroCitev dejansko opravljena. V skladu s tem ¢lenom se za
posamezna naroCila, oddana na podlagi okvirnega sporazuma, smiselno uporabljajo vse dolocbe v
zvezi z odloditvijo o oddaji narocila.

Kadar obvestilo o odloc€itvi o oddaji naroCila ne vsebuje vseh z zakonom predpisanih elementov, lahko
neizbrani ponudnik zahteva dodatno obrazloZitev te odloCitve. Vlaganje zahtev za dodatno obrazloZitev
z namenom pridobitve dodatnega €asa za vloZitev zahtevka za revizijo se Steje za prekrek ponudnika.

Ta ¢len naro¢niku omogoca, da tudi v primerih, ko ni vioZzen zahtevek za revizijo, z namenom odprave
nezakonitosti spremeni svojo odloCitev o oddaji narocila, vendar je to mozno le do pravhomocnosti
prvotne odlo€itve o oddaji narocila.

Z namenom odprave oziroma omejitve korupcijskih tveganj pri javhem naroanju se na predlog
Komisije za prepre€evanje korupcije s tem ¢lenom dolo€a, da mora usluZbenec ali druga oseba, ki vodi,
sodeluje ali odlo¢a v kateri koli fazi postopka naroCanja, vkljuéno s pooblascenim zastopnikom
naroCnika, svojega predstojnika oziroma naronika nemudoma obvestiti 0 morebitnem nasprotju
interesov. Pri tem zakon opredeljuje, v katerih primerih se za usluzbenca oziroma drugo osebo Steje, da
je povezana s ponudnikom, ki se mu oddaja narogilo. Ce je usluzbenec oziroma druga oseba, ki
sodeluje v postopku naro€anja, povezan s tem ponudnikom, mora predstojnik sprejeti potrebne ukrepe,
da se kljub tej povezavi zagotovita enakopravna obravnava ponudnikov in zakonita oddaja narocila.
Kadar obstaja povezava med zakonitim zastopnikom naro€nika in ponudnikom, mora zakoniti zastopnik
o tem obvestiti svoj nadzorni organ. Slednji pa mora zagotoviti, da se narocilo tudi v tem primeru odda
zakonito in nepristransko. Oseba, ki vodi postopek naro€anja, mora pred oddajo narocCila vse osebe,
sodelujole v postopku narocanja, pisno obvestiti o tem, kateremu ponudniku bo narocilo oddano. Kadar
naroCnik za vodenje postopka javnega naroCanja pooblasti strokovno komisijo, mora o nameravani
oddaji narocila osebe, sodelujoe v postopku javhega naro€anja, obvestiti predsednik komisije ali njen
¢lan, ki je za to pooblas€en. Na ta nacin se po e-posti ali drugem nacinu vro€itve kopije zapisnika
strokovne komisije, predloga odloCitve o oddaji narocCila ali drugega obvestila zagotavlja potrebna
seznanjenost vseh sodelujo€ih pri oddaji naroCila, da predstojnika oziroma naroCnika pravoasno
obvestijo o morebitni povezavi z izbranim ponudnikom.

K 76. ¢lenu:

S tem ¢lenom se doloCa obveznost naroCnika, da uposteva obdobje mirovanja, tj. da pred potekom roka
za vloZitev zahtevka za pravno varstvo ne sklene pogodbe o izvedbi naroéila oziroma okvirnega
sporazuma. Z namenom racionalizacije postopka naroanja naro¢niku v tistih postopkih naro¢anja, kjer
je objavil obvestilo o narocilu, ni potrebno upostevati obdobja mirovanja, e je prejel le eno pravotasno
ponudbo.

Kadar naroCnik izvede postopek s pogajanji brez predhodne objave iz razloga, ker je bil v Ze zaletem
postopku naro€anja vlozen zahtevek za revizijo in z oddajo naro€ila ne more €akati, lahko za ¢as do
zakljuCka postopka pravnega varstva (predrevizijski in revizijski postopek) pod pogoji iz zakona sklene
pogodbo o izvedbi naro€ila pred potekom obdobja mirovanja. Na ta nalin se zagotavlja nemoteno
poslovanje naro¢nika. Pri oddaji posameznih naroCil na podlagi okvirnega sporazuma narocniku ni
potrebno upostevati obdobja mirovanja.

S tem ¢lenom se za primere, ko naro¢nik sprejeme novo odlocCitev o oddaji narocila, s katero nadomesti

prejSnjo, in ko ponudnik vlozZi zahtevo za dodatno obrazloZitev odlo€itve o oddaji narocila, opredeljuje,
kdaj se v postopku naro€anja zacne obdobje mirovanja.
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Ta ¢len dolo€a tudi, kdaj postane odloCitev o oddaji narocCila pravhomocna.

K 77. ¢lenu:

V obvestilu o odlo€itvi, da se ponudnik izlo€i iz postopka oddaje javhega naroCila, mora narocnik
navesti pravni pouk, da se gospodarski subjekt seznani, na kakSen nacin lahko zoper odlo€itev o
izlo€itvi uveljavlja pravno varstvo.

Naroc¢nik lahko ustavi postopek naro¢anja do odpiranja ponudb. Po tem roku lahko naro¢nik zavrne vse
ponudbe. V primeru ustavitve postopka naro¢nik ponudnikom, ki so predlozili ponudbo, le-to vrne
neodprto. OdloCitev, da zavrne vse ponudbe, mora narocnik obrazloziti in z njo seznaniti Vlado
Republike Slovenije ali svoj nadzorni organ in ponudnike, ki so v predmetnem postopku oddaje narocila
predlozili ponudbe. V skladu z nacelom transparentnosti mora naro€nik odlo€itev o ustavitvi postopka
ali zavrnitvi vseh ponudb objaviti na portalu javnih naro€il, ¢e je to glede na vrednost potrebno pa tudi v
Uradnem listu Evropske unije. Kadar naro¢nik ustavi postopek s pogajanji brez predhodne objave ali v
tem postopku zavrne vse ponudbe, te odlogitve ne objavi. Ce naroénik zavrne vse ponudbe, lahko za
isti predmet izvede nov postopek oddaje javnega narocila le v primeru, da so se spremenile okolisc€ine,
ki so bile razlog za zavrnitev vseh ponudb.

Po sprejemu odlo€itve o oddaji naro€ila lahko naro€nik do sklenitve pogodbe odstopi od izvedbe
javnega narocila, vendar le v izjemnih primerih, doloenih s tem ¢lenom. Od izvedbe narocila se lahko
odstopi ¢e naro¢nik:
— predmeta naro€anja ne potrebuje vec,
— za narocilo nima zagotovljenih finan¢nih sredstev
— obstaja utemeljen sum, da je bila, ali da bi lahko bila, vsebina pogodbe o izvedbi naroéila
posledica kaznivega dejanja,
— ugotovi, da so nastale izredne okoliS€ine, ki onemogoc&ajo izvedbo narocila in jih ni bilo
mogoce predvideti ali krivde zanje pripisati naro¢niku.
Preden narocnik odstopi od izvedbe javhega naroCila mora pridobiti soglasje vlade oziroma svojega
nadzornega organa. Obvestilo o svoji odloCitvi o odstopu od izvedbe naro€ila, ki jo mora obrazloziti,
mora posredovati ponudnikom, ki so sodelovali v postopku.

K 78. in 79. €lenu:
Ta ¢lena urejata nacin oddaje narocil podizvajalcem in pravila, ki jih morata pri tem upoStevati naro€nik
in ponudnik.

Naro¢nik lahko zahteva, da mora ponudnik doloéen del naroCila izvesti s podizvajalci ali da mora
podizvajalce izbrati po posebnem postopku, doloéenem v 79. &lenu tega zakona. To zahtevo mora
naro¢nik opredeliti Ze v obvestilu o naroCilu ali razpisni dokumentaciji. V tem primeru mora izbrani
ponudnik pri izbiri podizvajalca upostevati temeljna nacela javnega naro€anja in glede na vrednost dela
naroCila, za izvedbo katerega se izbira podizvajalca, ali €e to izrecno zahteva narocnik, podizvajalca
izbrati na podlagi objave tovrstnega povpraSevanja na portalu javnih naro€il in v Uradnem listu
Evropske unije. V ta namen zakon dolo¢a poseben obvestilo za objavo, tj. obvestilo o naro€ilu za
podizvajalce. Podizvajalec mora izpolnjevati najmanj take pogoje, kot jih je moral izbrani ponudnik.
Glede na to, da sta v tem primeru pogodbeni stranki izbrani ponudnik in podizvajalec in glede na to, da
je za izvedbo naro€ila odgovoren izbrani ponudnik, lahko le-ta v postopku izbire podizvajalca doloC€i
dodatne pogoje za ugotavljanje sposobnosti podizvajalca.

Pred vkljucitvijo novega podizvajalca v izvajanje narocCila mora izbrani ponudnik pridobiti pisno soglasje
naroc¢nika.

K 80. ¢lenu:

S tem ¢lenom se dolo€a, kaj sestavlja dokumentacijo, ki jo o postopku oddaje narocila vodi narocnik in
opredeljuje minimalni rok hrambe. V primeru zavarovalnih instrumentov se dokumentacija hrani najman;
dve leti po preteku tega instrumenta, neizbrane ponudbe pa se hranijo Se najmanj dve leti po datuma
oddaje javnega narocila. Ustrezno mora biti zagotovljeno dokumentiranje postopkov, ki potekajo z
uporabo elektronskih sredstev.

K 81. ¢lenu:
Zakon kot enega od bistvenih dokumentov, ki izkazujejo potek postopka naro€anja, dolo¢a pisno
porocCilo o oddaji narocila. S tem ¢lenom se doloc¢a vsebina tega porocila.
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K 82. do 84. ¢lenu:

Ti &leni urejajo zajem in obdelavo statistiCnih podatkov, pripravo letnega statisticnega porocila o
oddanih narocilih na obrambnem in varnostnem podrocju ter sporo€anje stati¢nih podatkov Evropski
komisiji. Pretezni del statistiénih podatkov se zajema iz objavljenih obvestil o oddaji narocil in prek
posebne aplikacije na portalu javnih naroc€il. O oddaji naroc€il po 346. ¢lenu PDEU in narocil namenjenih
izvajanju obve&Cevalne in protiobvesCevalne dejavnosti pa morajo naro¢niki enkrat letno porocati viadi.
Rok za sporocanje statistiCnih podatkov iz preteklega leta je 28. februar. Natancen nabor in nacin
zajema statisti¢nih podatkov dolo¢i ministre za finance s podzakonskim aktom.

K 85. ¢lenu:

S tem ¢lenom se dolo¢a prekrSkovni organ za prekrske po tem zakonu in nacin odlo¢anja tega organa o
prekrdkin. Hkrati se zagotavlja, da prekrSkovni organ od morebitni krsiteljev zakona in drugih
udelezencev v postopku naro€anja pridobi potrebno dokumentacijo za ugotavljanje prekrska.

K 86. ¢lenu:
S tem ¢lenom se doloCajo prekrski za naroCnika in sankcije za te prekrske. V primeru resnejsih krsitev
zakon predvideva tudi stransko sankcijo izlo€itve odgovorne osebe narocnika iz postopkov narocanja.

K 89. ¢lenu:

S tem c¢lenom se dolocajo prekrski za ponudnika in sankcije za te prekrSke. V primeru predlozitve
neresniéne izjave ali dokazila zakon predvideva tudi stransko sankcijo izlo€itve ponudnika iz postopkov
narocanja.

K 88. ¢lenu:

V primeru hujSih prekrskov zakon prekrskovnhemu organu omogoc€a, da izre€e globo v veckratniku in pri
tem uposteva visino povzro¢ene Skode, viSino protipravno pridobljene premoZenjske koristi, storilCev
naklep in njegov koristoljubje.

K 89. ¢lenu:
S tem ¢lenom se dolo€a, kateri predpisi prenehajo veljati z uveljavitvijo tega zakona.

K 90. ¢lenu:

S tem ¢lenom se dolo¢a, da medresorska komisija, je bila imenovana na podlagi Uredbe o obrambnih
in zaupnih narocilih (Uradni list RS, §t. 80/07), v obdobju od uveljavitve zakona do imenovanja
medresorske komisije po tem zakonu, ob upostevanju pogojev iz zakona, presoja utemeljenost izvedbe
posameznega narocila po 346. ¢lenu PDEU in utemeljenost izvedbe narocila za izvajanje obve&Cevalne
in protiobvescevalne dejavnosti. Z imenovanjem medresorske komisije po tem zakonu, medresorska
komisija, imenovana po uredbi, preneha delovati.

K 91. €lenu:
V skladu s tem ¢lenom se za postopke javnih naro€il, ki so jih naro€niki zaceli izvajati pred uveljavitvijo
tega zakona, dolo€a nacin dokoncanja teh postopkov.

K 92. ¢lenu:
Ta ¢len dolo€a roke za sprejem podzakonskih prepisov.

K 93. ¢lenu:
Ta ¢len doloc¢a rok, v katerem mora Javno podjetje Uradni list Republike Slovenije, d.o.0., na portalu
javnih zagotoviti objave o naro€ilih po tem zakonu.

K 94. ¢lenu:
S tem ¢lenom se doloc¢a vacatio legis.
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IV. PRILOGE
PRILOGA A

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena, €etrtega odstavka 8. Clena, petega odstavka 11. ¢lena, prvega
odstavka 14. Clena, tretjega odstavka 45. ¢lena, 1. tocke 56. ¢lena Zakona o javnhem naro€anju na
podrocju obrambe in varnosti (Uradni list RS, St....... ) izdaja Vlada Republike Slovenije

Uredbo
o seznamih storitev na podro¢ju obrambe in varnosti, o dejavnosti na podrocjih gradenj, vojaske
opreme, obcutljive opreme, obcutljivih gradenj in ob¢&utljivih storitev, o obveznih informacijah v
objavah in o zahtevah, ki jih mora izpolnjevati oprema za elektronsko narocanje, ter o
medresorski komisiji za izdajo soglasij k naro¢ilom po 11. €lenu Zakona o javnem naro¢anju na
podrocju obrambe in varnosti

1. ¢len

S to uredbo se v pravni red Republike Slovenije prenasajo priloge |, Il, IV, V in VIII Direktive 2009/81/ES
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. julija 2009 o usklajevanju postopkov za oddajo nekaterih
naroCil gradenj, blaga in storitev, ki jih oddajo naro€niki na podro&ju obrambe in varnosti, ter spremembi
direktiv 2004/17/ES in 2004/18/ES (UL L st. 216 z dne 20. 8. 2009, str. 76), nazadnje spremenjene z
Uredbo Komisije §t. 1177/2009 z dne 30. novembra 2009 o spremembi direktiv 2004/17/ES,
2004/18/ES in 2009/81/ES Evropskega parlamenta in Sveta glede njihovih pragov uporabe za postopke
za oddajo narocil ES (UL L &t. 314 z dne 1. 12. 2009, str. 64).

2. ¢len

S to uredbo se dolocajo:

— seznam dejavnosti na podro¢ju gradenj, ki je Priloga | in sestavni del te uredbe,

— seznam storitev na podrocju obrambe in varnosti, ki je Priloga Il in sestavni del te uredbe,

— seznam vojaske opreme, ki je Priloga Ill in sestavni del te uredbe,

— seznam obcutljive opreme, obCutljivih gradenj in ob&utljivih storitev, ki je Priloga IV in sestavni
del te uredbe,

— seznam informacij, ki morajo biti navedene v objavah ter so Priloga V in sestavni del te uredbe,

— zahteve v zvezi z opremo za elektronsko sprejemanje ponudb in prijav, ki so Priloga VI in
sestavni del te uredbe,

— nacin imenovanja, sestava, pogoji, ki jih morajo izpolnjevati Clani, in na€in delovanja
medresorske komisije iz drugega odstavka 11. ¢lena Zakona o javnem naro€anju na podrocju
obrambe in varnosti (v nadaljnjem besedilu: ZJNPQOV).

3. ¢len

(1) V medresorsko komisijo Vlada Republike Slovenije imenuje predstavnike Ministrstva za finance,
Ministrstva za notranje zadeve, Ministrstva za obrambo in Slovenske obveS¢evalno-varnostne agencije.

(2) Pogoji, ki jih morajo izpolnjevati osebe, imenovane v medresorsko komisijo, so:
— drzavljanstvo Republike Slovenije in aktivho obvladanje slovenskega jezika,
— poslovna sposobnosti in sploSna zdravstvena zmoznost,
— dopolnjena starost 30 let in najmanj deset let delovnih izku$en;,
— dovoljenje za dostop do tajnih podatkov stopnje tajnosti »STROGO TAJNO«.

(3) Clan medresorske komisije je lahko pred&asno razre$en, e vladi poda odstopno izjavo ali ne
izpolnjuje ve€ pogojev iz prejSnjega odstavka.
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4. ¢len

(1) Medresorska komisija odlo€a o izpolnjevanju pogojev za oddajo naroCila v skladu s prvim
odstavkom 11. ¢lena ZJNPOV. Soglasje ali zavrnitev vloge za soglasje mora sprejeti v desetih delovnih
dneh od prejema popolne vloge za izdajo soglasja.

(2) Medresorska komisija sprejema odlocitve z javnim glasovanjem. Predlog, ki je dan na glasovanje, je
sprejet, Ce zanj glasuje vecina ¢lanov komisije.

(3) Administrativne in tehni¢ne pogoje za delo medresorske komisije zagotavlja Ministrstvo za obrambo.

5. ¢len

Ta uredba zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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Priloga I: Seznam dejavnosti na podroc¢ju gradenj

NACE1

Oznaka CPV

PODROCJE F

Oddelek

Skupina

Razred

Opis

Opombe

Referencna
Stevilka
CPV

45

Podrocje
gradnje

Ta oddelek zajema:
gradnjo novih stavb in drugo novogradnjo,
obnovo in sploSna popravila.

45000000

45.1

Pripravljalna
dela na
gradbiscu

45100000

45.11

Rusitvena
dela,
odstranjevanje
zemlje

Ta razred zajema:

ruSenje stavb in drugih objektov, ¢is€enje
gradbisca, odstranjevanje zemlje, izkopavanije,
odlaganje, poravnavanje in izravnavanje
gradbid€a, kopanje jarkov, odstranjevanje skal,
razstreljevanje itd.,

pripravo gradbiS¢a za miniranje:
odstranjevanje odveénega materiala ter druge
izboljSave in priprave krovnine in gradbi$¢a.

Ta razred zajema tudi:
osusSevanje gradbis¢a, osuSevanje kmetijskih in
gozdnih povrsin.

45110000

45.12

Preizkusno
vrtanje in
izvrtavanje

Ta razred zajema:

preizkusno vrtanje, preizkusno izvrtavanje in
jedrovanje za gradbene, geofizi¢ne ali podobne
namene.

Ta razred ne zajema:

vrtanja za zemeljski plin in nafto ali vrtin za plin,
glej 11.20; vrtanja vodnjakov, glej 45.25; vrtanja
in kopanja jaskov, glej 45.25; iskanja nafte in
plina, geofizi¢nih, geoloskih in seizmicnih
meritev, glej 74.20.

45200000

45.2

Visoke in nizke
gradnje

45200000

45.21

Splosne visoke
in nizke
gradnje

Ta razred zajema:

gradnjo vseh vrst stavb nizke gradnje: mostove,
vkljuéno z dvignjenimi avtocestami, viadukti,
predori in podvozi cevovode na dolge razdalje,
komunikacijske in elektricne vode, mestne
cevovode, mestne komunikacijske in elektricne
vode, pomoZne gradnje, sestavljanje in
postavljanje montaznih konstrukcij na
gradbiscu.

Ta razred ne zajema:

storitvenih dejavnosti, povezanih s ¢rpanjem
nafte in plina, glej 11.20; postavljanja
pripravljenih montaznih konstrukcij iz
materialov, ki jih proizvaja izvajalec sam, razen
betona, glej oddelke 20, 26 in 28; gradbenih
del, razen stavb, v zvezi s stadioni, plavalnimi
bazeni, telovadnicami, tenisSkimi igris¢i, igrisci za
golf in drugimi Sportnimi objekti, glej 45.23;
inStalacijskih del, glej 45.3; zaklju¢nih gradbenih

45210000
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del, glej 45.4: arhitekturnih dejavnosti in
dejavnosti nizke gradnje, glej 74.20; upravljanja
gradbenih projektov, 74.20.

45.22 Postavljanje Ta razred zajema: 45220000
stresnih kritin postavljanje streh,
in ogrodij postavljanje stresnih kritin,
impregniranje proti viagi.
45.23 Gradnja Ta razred zajema: 45230000
avtocest, cest, | gradnjo avtocest, ulic, cest ter drugih
letaliS¢ in avtomobilskih cest in pespoti,
Sportnih gradnjo Zeleznic,
objektov gradnjo letaliskih stez,
gradbena dela, razen stavb, v zvezi s stadioni,
plavalnimi bazeni, telovadnicami, teniSkimi
igrisci, igrisci za golf in drugimi Sportnimi objekti,
barvanje oznak na cestnih povrsinah in
parkiriscih.
Ta razred ne zajema:
pripravljalnega odstranjevanja zemlje, glej
45.11.
45.24 | Vodogradnja Ta razred zajema: 45240000
gradnjo vodnih poti, pristaniS¢ in re€nih gradenj,
turistiCnih pristaniS¢ (marin), zapornic itd.,
nasipov in jezov,
poglabljanje dna in
podvodno delo.
45.25 Posebne in Ta razred zajema: 45250000
druge gradnje | gradbene dejavnosti, specializirane za en vidik,
skupen razlicnim vrstam struktur, za katere je
potrebno posebno znanje ali oprema; gradnjo
temeljev, vkljuéno z zabijanjem pilotov; vrtanje
in gradnjo vodnjakov, vrtanje in kopanje jaskov,
montaZo jeklenih elementov, ki jih ne proizvaja
izvajalec sam, ukrivljanje jekla, zidanje in
tlakovanje, postavljanje in podiranje zidarskih
ter delovnih odrov, vkljuéno z najemom
zidarskih in delovnih odrov, gradnjo dimnikov in
industrijskih pedi.
Ta razred ne zajema:
najema zidarskih odrov brez postavljanja in
podiranja, glej 71.32.
45.3 InStalacijska 45300000
dela
45.31 Montaza Ta razred zajema: 45310000
elektriéne montaZo, v stavbe ali druge projekte gradnje:
napeljave elektriénih napeljav,

telekomunikacijskih sistemov,
sistemov elektricnega ogrevanja,
radijskih in televizijskih hiSnih anten,
pozarnih alarmov,

protiviomnih alarmnih sistemov,
dvigal in tekoc€ih stopnic,
strelovodov itd.

82




45.32 Izolacijska Ta razred zajema: 45320000
dela vgradnjo toplotne in zvocne izolacije ali izolacije
proti tresljajem.
Ta razred ne zajema:
impregniranja proti vlagi, glej 45.22.
45.33 Kleparstvo, Ta razred zajema: 45330000
vodovodna, montazo, v stavbe ali druge projekte gradnje:
plinska, kleparsko in sanitarno opremo (opremo za
toplotna in vodovodno, plinsko, toplotno in zracno
zracna instalacijo),
instalacija plinske napeljave
opreme in cevi za ogrevanje, prezratevanje,
hlajenje ali klimatizacijo
sprinkler sisteme.
Ta razred ne zajema:
instalacije za sisteme elektricnega ogrevanja,
glej 45.31.
45.34 Druga Ta razred zajema: 45340000
inStalacijska vgradnjo sistemov osvetlitve in signalizacije za
dela ceste, Zeleznice, letali$€a in pristaniSca,
montaZo napeljave in opreme, drugje
neomenjene, v stavbe ali druge projekte
graden].
45.4 Zaklju¢na 45400000
gradbena dela
45.41 Fasaderska in | Ta razred zajema: 45410000
Stukaterska nanasanje mavca ali Stuka na notranje ali
dela zunanje stene stavbe ali drugih projektov
gradnje s pripadajoCim materialom.
45.42 Stavbno Ta razred zajema: 45420000
mizarstvo vgradnjo vrat, oken, okvirjev za vrata in okna,
opremljenih kuhinj, stopnic, opreme za trgovine
in podobnega, ki jih ni proizvedel izvajalec sam
in ki so iz lesa ali drugih materialov, notranja
zakljuéna dela, kot so dela na stropu, lesenih
stenskih oblogah, premicnih pregradah itd.
Ta razred ne zajema:
polaganja parketa in drugih talnih oblog, glej
45.43.
45.43 Stenske in Ta razred zajema: 45430000
talne obloge polaganje, obeSanje ali vgraditev v stavbe ali
druge projekte gradnje:
keramiénih, betonskih stenskih in talnih plos¢ic
ali plo&cic iz rezanega kamna ,
parketa in drugih talnih oblog
preprog in linolejev, vkljuéno z gumenimi ali
plasti¢nimi,
teraco, marmornih, granitnih ali skrilastih tal ali
sten,
stenskih tapet.
45.44 Barvanje in Ta razred zajema: 45440000
zasteklitev barvanje notranjosti in zunanjosti stavb,

barvanje objektov gradenj ,
vgraditev stekla, ogledal itd.

Ta razred ne zajema:

83




vgraditve oken, glej 45.42.

45.45 Druga Ta razred zajema: 45450000
zakljuéna gradnjo zasebnih plavalnih bazenov,
gradbena dela | €id€enje s paro, brizganje peska in podobne
dejavnosti na zunanjosti stavb ter druga
zakljuéna gradbena dela, drugje neomenjena.
Ta razred ne zajema:
¢iS€enja notranjosti stavb in drugih objektov,
glej 74.70.
45.5 Najem 45500000
gradbene
opreme in
opreme za
ruSenje z
izvajalcem
45.50 Najem Ta razred ne zajema:
gradbene najema gradbene opreme in opreme za rusSenje
opreme in brez izvajalca, glej 71.32.
opreme za
ruSenje z
izvajalcem
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Priloga Il: Seznam storitev na podro¢ju obrambe in varnosti

Seznam storitev na podrocju obrambe in varnosti A

Kategorija &t.

Predmet

Referencna st. CPV

1

Storitve vzdrzevanja in popravila

50000000-5, 501000006 do 50884000-5
(razen 50310000—1 do 503242004 in
50116510-9, 50190000-3, 502290006,
50243000-0) in 51000000-9 do 51900000—
1

sorodne storitve

2 | Storitve vojaske pomoci tujini 75211300-1
3 | Obrambne storitve, vojaske obrambne 752200004, 75221000-1, 75222000-8
storitve in civilne obrambne storitve
4 | Preiskovalne in varovalne storitve 79700000—-1 do 79720000-7
5 | Storitve kopenskega transporta 60000000-8, 60100000-9 do 601830004
(razen 60160000-7, 60161000—4), in
64120000-3 do 64121200-2
6 | Storitve v zraénem prevozu potnikov in 60400000-2, 60410000-5 do 60424120-3
tovora razen prevoza poste (60411000-2, 60421000-5), 604400004
do 60445000-9 in 60500000-3
7 | Kopenski in zra€ni prevoz poste 60160000-7, 60161000-4, 60411000-2,
60421000-5
8 | Storitve zelezniSkega prevoza 60200000-0 do 60220000-6
9 | Storitve prevoza po vodi 60600000—4 do 606530000, in 63727000—
1 do 63727200-3
10 | Podporne in pomozne prevozne storitve od 63100000-0 do 63111000-0, od
63120000-6 do 631211004, 631220000,
63512000—1 in od 63520000-0 do
63700006
11 | Telekomunikacijske storitve 64200000-8 do 64228200-2, 723180007,
in 72700000—7 do 72720000-3
12 | Financne storitve: zavarovalni$ke storitve 66500000-5 do 667200003
13 | RacunalniSke in sorodne storitve 50310000—-1 do 503242004, 72000000-5
do 72920000-5 (razen 72318000-7 in
72700000—7 do 72720000-3), 793424104,
93424104
14 | Raziskovalne in razvojne storitve' ter 73000000-2 do 734360007
ocenjevalni preizkusi
15 | Radunovodske, revizijske in knjigovodske 79210000-9 do 79212500-8
storitve
16 | Svetovalne storitve pri vodenju ' in 73200000—4 do 73220000-0, 794000008

do 79421200-3 in 79342000-3, 79342100—
4, 79342300-6, 793423202, 79342321-9,
79910000-6, 79991000-7, 98362000-8
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17 | Arhitekturne storitve; inZzenirske storitve in 71000000-8 do 71900000-7 (razen
povezane inzenirske storitve; storitve 71550000-8) in 79994000-8
urbanisticnega nacrtovanja in krajinskega
inzenirstva; sorodne znanstvene in tehni¢ne
svetovalne storitve; tehni¢no preizkusanje in
analiziranje

18 | Storitve v zvezi s CiS€enjem stavb in 70300000—4 do 70340000-6 in 90900000-6
upravljanjem premoZenja do 90924000-0

19 | Storitve pri ravnanju z odpadnimi vodami in | 90400000—1 do 90743200-9 (razen
odpadki; sanitarne in podobne storitve 90712200-3), 90910000-9 do 90920000-2

in 50190000-3, 50229000-6, 50243000-0

20 | Storitve usposabljanja in simulacij na 80330000-6, 80600000-0, 80610000-3,

obrambnem in varnostnem podroc¢ju

80620000-6, 80630000-9, 80640000-2,
80650000-5, 80660000—-8

(1) Razen raziskovalnih in razvojnih storitev iz 8. tocke prvega odstavka 10. ¢lena Zakona o javnem
narocanju na podroc¢ju obrambe in varnosti (Uradni list RS, &t....... ).
(2) Razen storitev na podrocju arbitraze in sprave.

Seznam storitev na podrocju obrambe in varnosti B

Kategorija §t. | Predmet Referencna st. CPV

21 | Hotelske storitve in storitve restavracij 55100000—-1 do 55524000-9 in 98340000-8
do 98341100-6

22 | Dodatne in pomozne transportne storitve 63000000-9 do 63734000-3 (razen
63711200-8, 63712700-0, 63712710-3),
od 63727000-1 do 63727200-3 in
983610001

23 | Pravne storitve 79100000-5 do 79140000-7

24 | Storitve na podro¢ju kadrovanja " 79600000—0 do 796350004 (razen
79611000-0, 79632000-3, 79633000-0), in
98500000-8 do 985140009

25 | Zdravstvene in socialne storitve 79611000-0 in 85000000-9 do 85323000-9
(razen 85321000-5 in 85322000-2)

26 | Druge storitve

(1) Razen pogodb o delu.

Priloga Ill: Seznam vojaske opreme

Za vojasko opremo se Steje:

1.

2.

Prenosno in avtomatsko strelno orozje, kot so zlasti puske, puskomitraljezi, mitraljezi, pistole,

revolverji, brzostrelke in karabinke, razen lovskega in Sportnega oroZzja.

a)

b) minometi, bombometi, raketometi in lanserji;
c) metalci bomb, vab in drugih sredstev za zasc¢ito in bojevanije.

artificije.

a)

Bombe, torpedi in vodeni izstrelki:
bombe, torpedi, ro€ne bombe, vkljuéno z dimnimi ro€nimi bombami, dimne bombe, rakete,

Artilerijsko orozje, orozje za podporo in metalci, kot so zlasti:
topovi in havbice;

Strelivo za orozje pod 1. in 2. to¢ko tega odstavka, minsko-eksplozivna sredstva, rakete in

mine, vodeni izstrelki, podvodne bombe, zaZigalne bombe;
b) vojaske naprave in komponente, ki so posebej izdelane za uporabo, sestavljanje,
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10.
11.
12.
13.

14.

15.

razstavljanje, streljanje ali detekcijo sredstev iz prejSnje podtocke.

Vojadka oprema za opazovanje in vodenje ognja:

a) racunalniki in sistemi za opazovanje in vodenje ognja z uporabo infrardecih Zarkov ter druge
no¢ne naprave za opazovanje in vodenje ognja;

b) daljinomeri, indikatorji polozaja, viSinomeri;

c) elektronske komponente za sledenje ter giroskopske, opti¢ne, optoelektronske in akusti¢ne
naprave;

d) namerilne naprave za bombe in topove, periskopi za opremo, navedeno v tem ¢lenu;

e) opti¢ne in optoelektronske opazovalne in namerilne naprave za prenosno in avtomatsko
strelno oroZje.

Tanki in posebna bojna vozila:

a) tanki;

b) oborozena ali oklepna vojaska vozila, vkljuéno z amfibijskimi vozili;

c) oklepni avtomobili;

d) polgoseni¢na vojaska vozila;

e) druga vojaska vozila;

f) priklopniki, posebej izdelani za prevoz streliva iz 3. in 4. toCke tega odstavka.

Toksi€ne ali radioaktivne snovi:

a) kemicna in bioloSka sredstva ter radioaktivne snovi za vojaSke namene in dekontaminacijo;

b) vojaske naprave za Sirjenje, detekcijo in odkrivanje snovi iz prejSnje podtocke;

c) sredstva za izvajanje protiukrepov ob uporabi sredstev iz te tocke.

Smodniki, eksplozivi, pirotehni¢ni elementi in tekoca ali trdna pogonska sredstva:

a) smodniki, pirotehni¢ni elementi, tekoca ali trdna pogonska sredstva, posebej izdelana in
prirejena za uporabo s sredstvi iz 3., 4. in 7. to¢ke tega odstavka;

b) vojaski eksplozivi;

c) zazigalne in zamrzovalne snovi za vojasko uporabo.

Bojne ladje, vkljuéno s specialno opremo:

a) bojne ladje vseh vrst;

b) oprema, posebej izdelana za polaganje, detekcijo in CiS€enje min;

c) podvodni kabli.

Zrakoplovi in oprema za vojasko uporabo.

Vojaska elektronska oprema.

Naprave in aparati za opazovanje, elektronsko ali radijsko izvidovanje.

Druga vojaSka oprema in sredstva:

a) naprave za CiSCenje vode, izdelane posebej za vojaSke namene;

b) pomozna elektricna oprema za delovanje vojaskih poveljstev;

c) potapljaSka oprema za vojaske namene.

Specializirani deli ali dodatki za opremo, sredstva ali sestavni deli opreme, ki je doloCena v tem

¢lanu, ¢e se uporabljajo za vojaSke namene.

Stroji, oprema, naprave in komponente, izdelane posebej za uporabo, sestavljanje, razstavljanje in

streljanje ter preuCevanje, proizvodnjo, preizkuSanje in preverjanje vojaskega orozja, streliva in

vojaskih naprav, ki so dolo€ene v tem Clenu.
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Priloga IV: Seznam obcutljive opreme, obcutljivih gradenj in obcutljivih storitev

Obcutljiva oprema obsega predvsem:

1.

aoRrwb

6.

opremo, aparate, naprave in sisteme za izvajanje policijskih pooblastil, prikritih preiskovalnih
ukrepov in metod, odkrivanje in preiskovanje kaznivih dejanj;

vozila, oroZje strelivo, eksplozive ter drugo opremo in sredstva, ki so v uporabi policije;

opremo, aparate, naprave in sisteme za pregled oseb, prtljage in prostorov;

opremo, aparate, naprave in sisteme za protidiverzantsko ali protiteroristi¢no za3¢ito;

opremo, aparate, naprave za dotiskovanje bankovcev, tiskanje novega apoena in kovanje tec¢ajnih
ali priloZznostnih kovancev, njihovo distribucijo in hrambo;

opremo, povezano z upravljanjem denarnih rezerv centralne banke.

Obcutljive storitve obsegajo predvsem storitve, povezane z:

1.

2.

3.

dotiskovanjem bankovcev, tiskanjem novega apoena in kovanjem tecajnih ali priloznostnih
kovanceyv, njihovo distribucijo in hrambo;

izdelavo ali personalizacijo listin, vizumov, dovoljenj in drugih dokumentov, pri kateri je treba
zagotoviti varovanje tajnih podatkov;

upravljanjem denarnih rezerv centralne banke.

Obcutljive gradnje obsegajo predvsem stavbe in gradbene inzenirske objekte ter njihovo projektiranje,
ki so namenjeni:

wn

1. izvajanju vojaskih in obrambnih nalog, policijskih pooblastil, prikritih preiskovalnih ukrepov in
metod, obvesCevalni in protiobves¢evalni dejavnosti ter odkrivanju in preiskovanju kaznivih
dejanj;

protidiverzantski ali protiteroristicni zasciti;

hrambi bankovcev, apoenov, te€ajnih ali priloZnostnih kovancev in zakladniskih rezerv.
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Priloga V: Seznam informacij, ki morajo biti navedene v objavah

PREHODNO INFORMATIVNO OBVESTILO

1.

Noou

Ime, naslov, Stevilka telefaksa in elektronski naslov naro¢nika in, e posreduje dodatne informacije
druga sluzba, podatki te sluZzbe ter v primeru narocil storitev in gradenj podatki sluzb, npr. ustrezni
vladni internetni naslov, na katerem se lahko pridobijo informacije v zvezi s predpisi, ki urejajo
davke, varovanje okolja, zas€itena delovha mesta in delovne pogoje, ki veljajo v kraju izvedbe
narocila.

Po potrebi navesti, ali je naro€ilo omejeno na invalidsko podjetje in ali je omejeno na izvedbo po
programih za&¢itenih delovnih mest.

Pri narocilih gradenj: znacilnosti in obseg graden;j ter kraj izvedbe; Ce je gradnja razdeljena v veé
faz, njihove bistvene znacilnosti; €e je na voljo, ocena stroSkov predlaganih gradenj; referencna
Stevilka oziroma Stevilke nomenklature CPV. Pri narocilih blaga: znacilnosti in koli¢ina ali vrednost
proizvodov, ki jih je treba dobaviti, referencna Stevilka oziroma Stevilke nomenklature CPV. Pri
naro ilih storitev: skupna vrednost predlaganih nakupov v vsaki kategoriji storitev s seznama A iz
priloge |, referencna Stevilka oziroma Stevilke nomenklature CPV.

Predviden datumi za zaCetek postopka oddaje narocila. Pri narocilih storitev se navedejo
predvideni datumi po kategorijah storitev.

Po potrebi navesti, ali je sklenjen okvirni sporazum.

Po potrebi navesti druge informacije.

Datum poSiljanja obvestila ali posiljanja obvestila o objavi predhodnega informativhega obvestila v
profilu kupca.

OBVESTILO O NAROCILU NA OBRAMBNEM IN VARNOSTNEM PODROCJU IN OBVESTILO O
NAROCILU NA OBRAMBNEM IN VARNOSTNEM PODROCJU PO POSTOPKU ZBIRANJA PONUDB
PO PREDHODNI OBJAVI

Pri postopkih s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti, konkurenénem dialogu, postopkih s pogajaniji:

1.
2.

3.

oo h

Ime, naslov, telefonska Stevilka, Stevilka telefaksa, elektronski naslov naroc¢nika.

Po potrebi navesti, ali je naroCilo omejeno na ponudnike s socialno zas¢ito, invalidska podjetja in
zaposlitvene centre, ali je omejeno na izvedbo v okviru programov zascitenih delovnih mest.

(a) Izbrani postopek oddaje narodila;

(b) po potrebi obrazlozitev uporabe pospesenega postopka (pri postopkih s predhodnim
ugotavljanjem sposobnosti in postopkih s pogajanji);

(c) po potrebi navesti, ali je sklenjen okvirni sporazum;

(d) po potrebi izvedba elektronske drazbe.

Oblika narocila.

Kraj izvedbe gradenj, dostave proizvodov ali opravljanja storitev.

(a) Narocila graden;:

— znadcilnosti in obseg ter sploSne znadcilnosti gradnje. Navesti zlasti moznosti v zvezi z
dodatnimi gradnjami in, ¢e je znana, za¢asno ¢asovno razporeditev za uporabo teh
moznosti, pa tudi $tevilo morebitnih obnov, e so potrebne. Ce je gradnja ali narogilo
razdeljeno na vec sklopov, velikost razli¢nih sklopov; referenna Stevilka oziroma Stevilke
nomenklature CPV,

— informacije v zvezi z namenom gradnje ali naro€ila, ¢e vklju€uje tudi nacrtovanje projektov,

— v primeru okvirnega sporazuma navesti tudi njegovo nacrtovano trajanje, ocenjeno skupno
vrednost gradenj za celotno trajanje okvirnega sporazuma ter, ¢e je to mogoce, vrednost
in pogostnost naro€il, ki jih je treba oddati.

(b) Narocila blaga:

— znacilnosti proizvodov, ki jih je treba nabaviti, navajajo€ zlasti, ali se ponudbe zahtevajo
zaradi nakupa, zakupa, najetja ali nakupa na posojilo ali njihove kombinacije, referen¢na
Stevilka oziroma Stevilke nomenklature CPV. Koli¢ina proizvodov, ki jih je treba nabauviti,
navajajo¢ zlasti moznosti v zvezi z dodatnimi nakupi in, ¢e je znana, za¢asna ¢asovna
razporeditev za uporabo teh moznosti, pa tudi Stevilo obnov, ¢e so potrebne. Referen¢na
Stevilka oziroma Stevilke nomenklature CPV,

— v primeru rednih ali obnovljivih naro€il v danem obdobju navesti tudi, ¢e je znana, ¢asovno
razporeditev za poznejSa narocila predvidenega blaga,
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10.

11.

12.
13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

— v primeru okvirnega sporazuma navesti tudi njegovo nacrtovano trajanje, ocenjeno skupno
vrednost blaga za njegovo celotno trajanje ter, Ce je mogoce, vrednost in pogostnost
narocil, ki jih je treba oddati.

(c) Narocila storitev:

— kategorija in opis storitve. Referencna Stevilka oziroma Stevilke nomenklature. Koli€ina
storitev, Ki jih je treba opraviti. Navesti zlasti moznosti v zvezi z dodatnimi nakupi in, Ce je
znana, zacCasnho Casovno razporeditev v zvezi z uporabo teh moznosti, pa tudi Stevilo
morebitnih obnov, e so potrebne. V primeru obnovljivih naro€il v danem obdobju navesti
tudi, ¢e je znana, €asovno razporeditev za poznejSa narocila predvidenega blaga. V
primeru okvirnega sporazuma navesti tudi njegovo nacértovano trajanje, ocenjeno skupno
vrednost storitev za njegovo celotno trajanje ter, ¢e je to mogoce, vrednost in pogostnost
naroil, ki jih je treba oddati,

— navedba, ali je po zakonih in drugih predpisih opravljanje storitve rezervirano za posebno
stroko,

— sklic na zakon ali druge predpise,

— navedba, ali mora pravna oseba navesti imena in strokovno usposobljenost osebja, ki je
odgovorno za izvedbo storitve.

Ce je narogilo razdeljeno v sklope, navedba, ali je mogode razpisati natedaj za en, ves ali vse
sklope.

Sprejemljivost ali prepoved variant.

Kadar je potrebno, navedba odstotka celotne vrednosti narocila, ki ga je treba oddati s postopkom
oddaje narocil podizvajalcem (79. ¢len).

Kjer je potrebno, merila za priznanje sposobnosti v zvezi z osebnim statusom podizvajalcev, ki
lahko povzroci njihovo izklju€itev, in potrebne informacije, ki dokazujejo, da ni podlage, ki bi
upravicila izklju€itev. Pogoji za priznavanje sposobnosti in informacije v zvezi z osebnim statusom
gospodarskih subjektov, informacije in vse potrebne formalnosti za oceno minimalnih
gospodarskih in tehniénih sposobnosti, ki se zahtevajo od podizvajalcev. NajniZja raven oziroma
ravni sposobnosti, ki se morda zahtevajo.

Vsak rok za dokon€anje gradenj/dobav/storitev ali trajanje narocil gradenj/dobav/storitev; Ce je
mogoce, vsak rok, do katerega se morajo gradnje zacCeti, ali vsak rok, do katerega se bo zacela
dobava blaga ali opravljanje storitev.

Ce je to potrebno, posebni pogoiji, ki veljajo za izvedbo narodila.

(a) Rok za sprejemanije prijav za sodelovanje (postopki s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti
ali postopki s pogajaniji);

(b) naslov, Ce ga je treba poslati;

(c) jezik ali jeziki, v katerih morajo biti ponudbe sestavljene.

Po potrebi zahtevani pologi in jamstva.

Glavni pogoji v zvezi s financiranjem in placilom oziroma sklici na ustrezne predpise, v katerih so
navedeni.

Po potrebi pravna narava, ki naj jo prevzame skupina gospodarskih subjektov, ki ji je narocilo
oddano.

Merila za priznanje sposobnosti v zvezi z osebnim statusom gospodarskih subjektov, ki lahko
povzro€i njihovo izkljuc€itev, in potrebne informacije, ki dokazujejo, da ni podlage, ki bi upravicila
izkljucCitev. Pogoji za priznavanje sposobnosti in informacije v zvezi z osebnim statusom
gospodarskih subjektov, informacije in vse potrebne formalnosti za oceno minimalnih
gospodarskih in tehni¢nih standardov, ki se zahtevajo od gospodarskega subjekta. Najnizja raven
oziroma ravni standardov, ki se morda zahtevajo.

V zvezi z okvirnim sporazumom: Stevilo in, ¢e je to primerno, predlagano najvecje Stevilo
gospodarskih subjektov, ki bodo stranke okvirnega sporazuma, dolo¢eno trajanje okvirnega
sporazuma z navedbo, €e je to potrebno, razlogov za vsako trajanje, ki je daljSe od sedem let.

V primeru konkuren¢nega dialoga ali postopka s pogajanji po predhodni objavi navesti, Ce je to
primerno, uporabo faznega postopka zaradi zmanjSanja postopnega Stevila reSitev, o katerih je
treba razpravljati, ali Stevila ponudb, o katerih se je treba pogajati.

V primeru postopka s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti, postopka s pogajanji po predhodni
objavi ali konkurenénega dialoga, ¢e se uporablja moZnost zmanjSanja Stevila kandidatov, ki jih je
treba povabiti, da predlozijo ponudbe, da sodelujejo v dialogu ali se udeleZijo pogajanj: najmanjsSe
in, Ce je to primerno, najvecje Stevilo kandidatov ter objektivna merila, ki jih je treba uporabiti za
izbiro tega Stevila kandidatov.

Merila za izbor iz 38. ¢lena, ki jih je treba uporabljati pri oddaji naroc€il: »najniZja cena« ali
»ekonomsko najugodnejSa ponudba«: navedejo se merila za ekonomsko najugodnejSo ponudbo
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22.

23.

in njihov ponder ali merila v padajotem zaporedju po pomembnosti, e niso navedena v
specifikacijah, ali v primeru konkurenénega dialoga v opisnem dokumentu.

Po potrebi datum oziroma datumi odposiljanja predhodnega informativhega obvestila v skladu z
Informacijami, povezanimi z objavljanjem iz Priloge V ali izjavo, da takSne objave ni bilo.

Datum odpoSiljanja obvestila.

OBVESTILO O ODDAJI NAROQILA NA OBRAMBNEM IN VARNOSTNEM PODROCVJU TER
OBVESTILO O ODDAJI NAROCILA NA OBRAMBNEM IN VARNOSTNEM PODROCJU PO
POSTOPKU ZBIRANJA PONUDB PO PREDHODNI OBJAVI

1.
2.

Ime in naslov narocnika.

Izbrani postopek za oddajo. V primeru postopka s pogajanji brez predhodne objave (21. ¢len)
obrazloZena izjava.

Narodila gradenj: znacilnosti in obseg narocila ter sploSne znacilnosti gradnje. Narocila blaga:
znacilnosti in koli¢ina dobavljenih proizvodov s strani posameznega dobavitelja, ¢e je to primerno;
referencna Stevilka nomenklature CPV. Narodila storitev: kategorija in opis storitve; referenéna
Stevilka nomenklature CPV; koli¢ina kupljenih storitev.

Datum oddaje narocila.

Merila za oddajo narocila.

Stevilo prejetih ponudb.

Ime in naslov izbranih gospodarskih subjektov.

Placana cena ali razpon cen (najnizja/najvisja).

Vrednost izbrane ponudbe (ponudb) ali najvisja in najnizja ponudba, ki sta obravnavani pri oddaiji
narocila.

. Po potrebi deleZ narocila, ki bo oddan v podizvajanje, in njegova vrednost.

. Po potrebi razlogi, ki upravi€ujejo trajanje okvirnega sporazuma, ki presega sedem let.

. Datum objave obvestila o narocilu v skladu z Informacijami povezanimi z objavljanjem iz Priloge V.
. Datum odpoSiljanja tega obvestila.

OBVESTILO O ODDAJI POSAMEZNIH NAROCIL NA PODLAGI OKVIRNEGA SPORAZUMA

—_

NGO AW

9.

10.
11.
12.
13.
14.

Ime in naslov narocnika.

Narodila gradenj: znacilnosti in obseg narocila ter sploSne znacilnosti gradnje. Narocila blaga:
znacilnosti in koli¢ina dobavljenih proizvodov s strani posameznega dobavitelja, ¢e je to primerno;
referencna Stevilka nomenklature CPV. Narodila storitev: kategorija in opis storitve; referenéna
Stevilka nomenklature CPV; koli¢ina kupljenih storitev.

Ali je bil okvirni sporazum sklenjen na podlagi skupnega narocanja.

Merila za oddajo posameznih narodil.

Stevilo ponudnikov, s katerimi je bil sklenjen okvirni sporazum.

Trajanje okvirnega sporazuma.

Vrsta okvirnega sporazuma:

Ali so bila posamezna narocila oddana z odpiranjem konkurence:

a) za vsako posamezno narocilo;

b) periodi¢no, za obdobje koliko meseceyv;

Stevilo oziroma najvegje $tevilo prejetih ponudb pri odpiranju konkurence.

Ime in naslov gospodarskih subjektov, ki so jim bila oddana posamezna narodila.

Stevilo oddanih posameznih narogil, ki so bila oddana gospodarskemu subjektu.

Vrednost oddanih posameznih naro€il, ki so bila oddana gospodarskemu subjektu.

Datum in Stevilka objave obvestila o sklenitvi okvirnega sporazuma.

Datum odpoSiljanja tega obvestila.

PROSTOVOLJNO OBVESTILO ZA PREDHODNO TRANSPARETNOST

1.
2.

3.

Ime in naslov narocnika.

Izbrani postopek za oddajo. V primeru postopka s pogajanji brez predhodne objave (21. ¢len)
obrazloZena izjava.

Narodila gradenj: znacilnosti in obseg narocila ter sploSne znacilnosti gradnje. Narocila blaga:
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znacilnosti in koliina dobavljenih proizvodov s strani posameznega dobavitelja, ¢e je to primerno;
referencna Stevilka nomenklature CPV. Narodila storitev: kategorija in opis storitve; referenéna
Stevilka nomenklature CPV; koli¢ina kupljenih storitev.

©®NOoO O A

Merila za oddajo narodila.

Stevilo prejetih ponudb.

Ime in naslov izbranih gospodarskih subjektov.

Placana cena ali razpon cen (najnizja/najvisja).

Vrednost izbrane ponudbe (ponudb) ali najvisja in najnizja ponudba, ki sta obravnavani pri oddaiji

narocila.
9. Po potrebi delez naro€ila, ki bo oddan v podizvajanje, in njegova vrednost.
10. Po potrebi razlogi, ki upravicujejo trajanje okvirnega sporazuma, ki presega sedem let.
11. Datum objave obvestila o naroCilu v skladu z Informacijami povezanimi z objavljanjem iz Priloge V.
12. Datum odposSiljanja tega obvestila.

OBVESTILO O NAROCILU ZA PODIZVAJALCA

Pri postopkih s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti, konkurenénem dialogu, postopkih s pogajaniji:

1.

wn

Ime, naslov, Stevilka telefaksa in elektronski naslov izbranega ponudnika ter, ¢e so drugacni
od sluzbe, od katere je mogocCe pridobiti dodatne informacije:

(a) kraj izvedbe gradenj, dostave blaga ali opravljanja storitev;

(b) znacilnosti, koli¢ina in obseg gradenj ter sploSne znacilnosti gradnje; referencna Stevilka
oziroma $tevilke nomenklature CPV;

(c) znacilnosti proizvodov, ki jih je treba nabaviti, navajajoc, ali se ponudbe zahtevajo zaradi
nakupa, zakupa, najetja ali nakupa na posojilo ali njihove kombinacije, referentna Stevilka
nomenklature CPV;

(d) kategorija in opis storitve; referenc¢na Stevilka oziroma Stevilke nomenklature CPV.

Vsak rok za predvideno dokonc&anje gradenj, izroCitev, dobavo blaga ali opravljanje storitev.
Ime in naslov organa, od katerega se lahko zahtevajo specifikacije in dodatni dokumenti.

(a) Rok za sprejemanje prijav za sodelovanje oziroma za sprejemanje ponudb;

(b) naslov, Ce ga je treba poslati;

(c) jezik ali jeziki, v katerih morajo biti napisane.

Vsi zahtevani pologi ali jamstva.

Nepristranska merila za uporabo pri izbiri podizvajalcev v zvezi z njihovim osebnim poloZajem
ali oceno njihove ponudbe.

Druge informacije.

Datum odpoSiljanja obvestila.
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Priloga VI: Zahteve v zvezi z opremo za elektronsko sprejemanje ponudb in prijav za
sodelovanje

Oprema za elektronsko sprejemanje prijav za sodelovanje in ponudb mora s tehni¢nimi sredstvi in
ustreznimi postopki zagotavljati vsaj, da:
(a) so elektronski podpisi v zvezi s prijavami za sodelovanje in ponudbami usklajeni z
nacionalnimi dolo&bami, sprejetimi v skladu z zakonom, ki ureja elektronsko poslovanje in
elektronski podpis;
(b) se lahko natan¢no dolocita ¢as in datum prejetja prijav za sodelovanje in ponudb;
(c) se lahko ustrezno zagotovi, da pred dolo€enim rokom nihée nima dostopa do podatkov,
poslanih v skladu s temi zahtevami;
(d) se, Ce je krSena ta prepoved dostopa, lahko ustrezno zagotovi, da se krsitev zlahka zazna;
(e) samo pooblas€ene osebe lahko dolocijo ali spremenijo datum odpiranja prejetih podatkov;
(f) se med razlicnimi fazami postopka oddaje naroCila omogocCi dostop do predlozenih
podatkov ali dela le-teh izklju¢no ob hkratnem ukrepanju pooblas€enih oseb;
(g) hkratno ukrepanje pooblas¢enih oseb mora omogociti dostop do poslanih podatkov Sele po
predpisanem datumu;
(h) so podatki, prejeti in odprti v skladu s temi zahtevami, $e naprej dostopni samo osebam,
pooblas¢enim za seznanitev z njimi.
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Obrazlozitev Uredbe o seznamih storitev, nekaterih vrst blaga, obveznih informacijah v objavah
in zahtevah, ki jih mora izpolnjevati oprema za elektronsko narocanje

l. Uvod

1. Pravna podlaga (besedilo, vsebina zakonske doloc¢be, ki je podlaga za izdajo predpisa):
— drugi odstavek 2. ¢lena ZJNPOV:
Vlada z uredbo natanéneje dolo€i seznam blaga, storitev in gradenj iz prejSnjega odstavka.

— Cetrti odstavek 8. ¢lena ZJNPOV:
Vlada z uredbo doloci Seznam dejavnosti na podroc¢ju gradenj, ki ga naroCnik uposteva pri opredelitvi
vrste predmeta narodila.

— peti odstavek 11. ¢lena ZINPOV:
Nacin imenovanja, sestavo, pogoje, ki jih morajo izpolnjevati €lani, in naéin delovanja medresorske
komisije dolo¢€i vlada z uredbo.

— prvi odstavek 14. ¢lena ZJNPOV:
Vlada z uredbo natancneje doloCi Seznam storitev tako, da loCeno opredeli Seznam storitev na
podrocju obrambe in varnosti A in Seznam storitev na podroc¢ju obrambe in varnosti B.

— tretji odstavek 45. ¢lena ZUINPOV:
Nabor podatkov, ki jih morajo vsebovati obvestila iz prvega odstavka tega ¢lena tega zakona, dolo¢a
Seznam informacij, ki morajo biti navedene v objavah, in ga dolo¢i vlada z uredbo.

— 1. tocka 56. ¢lena ZINPOV:
Poleg tega morajo biti sredstva za elektronsko sprejemanje ponudb in prijav skladne z zahtevami v
zvezi z opremo za elektronsko sprejemanje ponudb in prijav, ki jih doloci vlada z uredbo;

2. Rok za izdajo predpisa, ki ga je dolocil zakon: 30 dni od uveljavitve ZJINPOV.

3. Splosna obrazlozitev v zvezi s predlogom predpisa, e je potrebna.

S to uredbo se natancneje dolo€a seznam storitev na podroju obrambe in varnosti, seznam
dejavnosti na podro¢ju gradenj, seznam vojaske opreme, seznam obdcutljive opreme, obcutljivih
gradenj in obcutljivih storitev ter seznam obveznih informacij v objavah. Opredeljujejo se zahteve, ki jih
mora izpolnjevati oprema za elektronsko naro€anje. Ureja se tudi sestava medresorske komisije, ki je
pristojna za izdajo soglasij za oddajo naroc€il na podlagi prvega odstavka 11. ¢lena ZJNPOV, pogoji, ki
jih morajo izpolnjevati ¢lani te komisije, nadin imenovanja in razreSitve teh ¢lanov ter nacin delovanja
komisije.

4. Predstavitev presoje posledic na posamezna podrocja, ¢e te niso mogle biti celovito
predstavljene v predlogu zakona: /

5. lzjava o skladnosti predloga predpisa s pravnimi akti Evropske unije in korelacijska tabela, ¢e
gre za prenos direktive.

(Izjava o skladnosti (pdf. format) — izvoz iz zbirke RPS

Korelacijska tabela (pdf. format) — izvoz iz zbirke RPS)

Il. Vsebinska obrazloZitev predlaganih reSitev

S seznami, ki jih uredba dolo¢a v prilogah | do IV, se jasneje opredeljujejo nekateri izrazi iz ZINPOV,
ki naro¢niku omogocajo pravilno opredelitev predmeta naroanja, posledi¢no pa tudi izbiro ustreznega
postopka narocanja.

Priloga V opredeljuje, katere informacije so obvezne v posameznem obvestilu v zvezi z narocCilom, ki
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ga je treba objaviti na portalu javnih naro€il. Priloga VI pa dolo¢a, katere zahteve mora izpolnjevati
oprema pri elektronskem narocanju.

Z 11. ¢lenom ZJNPOV se doloca fleksibilnejSa ureditev oddaje narocil, ki so namenjena zasciti
bistvenih varnostnih interesov Republike Slovenije, in narocil, ki so namenjena izvajanju obves¢evalne
in protiobvedCevalne dejavnosti. Znacilnost teh narodil je, da bi lahko Ze razkritie namere o oddaji
tovrstnega narocCila onemogocilo doseganje ciljev predmeta naro€anja.

Iz dolo€b PDEU izhaja, da je zaradi vzpostavitve enotnega trga Evropske unije pri javhem narocanju
treba upoStevati nacela prostega pretoka blaga, prostega pretoka storitev in svobode ustanavljanja, ter
s temi naceli povezana nacela enakopravne obravnave ponudnikov, zagotavljanja konkurence in
transparentnosti. Za narodila, ki so namenjena za&¢iti bistvenih varnostnih interesov posamezne
drzave €lanice, dolo¢a PDEU izjemo v 346. ¢lenu. V skladu s tem ¢lenom PDEU se narocila oddajo
brez izvedbe predpisanih postopkov naro¢anja in brez oglaSevanja namere o oddaji teh naro€il v
Uradnem listu Evropske unije oziroma na svetovnem spletu. Evropska zakonodaja torej ureditev
oddaje tovrstnih narocil prepus€a drzavam ¢lanicam. V slovenskem pravnem redu je njihova oddaja
urejena v 11. €lenu ZINPOV.

Ker je zasnova bistvenih varnostnih interesov razmeroma ohlapna, je bila oddaja naroc€ila na podlagi
izieme iz 346. ¢lena PDEU vedno teZzavna in vprasljiva. Meja med obrambnimi narodili, pri katerih se
zahteva za&cita bistvenih varnostnih interesov drzave, in obrambnimi narodili, ki so po svoji naravi
narocCila z obrambnega podro€ja, ne nanasajo pa se na zasc€ito bistvenih varnostnih interesov, ni jasno
dolo¢ena. Razloge za uporabo izjeme iz 346. ¢lena PDEU je treba razlagati restriktivho, zato je
smiselno oddajo tovrstnih naro€il spremljati na drzavni ravni oziroma nad njo uvesti nadzor. S tem
namenom ZJNPOV kot pogoj za izvedbo naroCila na podlagi izjeme iz 346. ¢lena PDEU dolo¢a
pridobitev soglasja. Soglasja izdaja petlanska medresorska komisija, v katero vlada imenuje
strokovnjake za predmete naroCanja in javna naroCila. Spremljanje oddaje tovrstnih narocil se
zagotavlja tudi z vsakoletnim poroanjem statisticnih podatkov o teh narocilih viadi. Enako ureditev je
smiselno dolo€iti tudi za naroCila, ki so namenjena izvajanju obveScevalne in protiobvedCevalne
dejavnosti.

Ureditev oddaje naro€il iz 346. ¢lene PDEU je potrebna tudi zato, ker je Republika Slovenija na
podlagi sklepa Viade RS, st. 803-18/2004-1 z dne 24. 6. 2004 kot sodelujota drzava €lanica v
Evropski obrambni agenciji (v nadaljnjem besedilu: EDA) na zasedanju usmerjevalnega odbora EDA
na ravni obrambnih ministrov 21. 11. 2005 potrdila pripravljenost za vzpostavitev neobvezujoCe
medvladne ureditve po pravilih ravnanja glede obrambnih nabav (angl. Code of Conduct on Defence
Procurement — CoC). Ureditev, ki je zacela veljati 1. 7. 2006, je klju€na za vzpostavitev proste trgovine
blaga in storitev ha obrambnem podrocju v okviru ¢lena 346. PDEU.
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PRILOGA B

Na podlagi Sestega odstavka 83. ¢lena Zakona o javhem naro€anju na podrocju obrambe in varnosti
(Uradni list RS, &t. ......... ) izdaja minister za finance:

Pravilnik
o sporocanju statisti€nih podatkov o oddanih narocilih na obrambnem in varnostnem podrocju

1. SPLOSNA DOLOCBA

1. ¢len
(predmet pravilnika)

Ta pravilnik dolo€a vrste podatkov o oddanih naro€ilih po Zakonu o javnem naro¢anju na podrocju
obrambe in varnosti (Uradni list RS, §t. .......... /11; v nadaljnjem besedilu: ZUNPOV) v preteklem letu
in nacin njihovega zbiranja.

2. NACIN ZBIRANJA IN VRSTE PODATKOV

2. ¢len
(nacin zbiranja statisti¢nih podatkov)

(1) Podatki o narocilih, ki jih je narocnik oddal po postopku iz prvega odstavka 18. ¢lena ZJNPOV, in
narocilih, katerih predmet so Storitve iz seznama storitev na podroc¢ju obrambe in varnosti B, se zbirajo
iz obvestil o oddaji narocila, ki jih naro€nik poslje v objavo na portal javnih naro€il.

(2) Podatki o posameznih narocilih, ki so bila oddana na podlagi okvirnega sporazuma, se zbirajo iz
obvestil o oddaji posameznih narocil na podlagi okvirnega sporazuma, ki jih naro€nik poslje v objavo
na portal javnih naro€il.

(3) Narocnik sporoc¢i podatke o narocilih, oddanih na podlagi 346. ¢len PDEU, in narocilih za izvajanje
obvescevalne in protiobvescevalne dejavnosti v skladu s Cetrtim odstavkom 82. ¢lena ZJNPOV.

(4) Organ Republike Slovenije in Banka Slovenije sporoCi podatke o oddanih narocilih, katerih
vrednosti so manjSe od vrednosti iz drugega odstavka 7. ¢lena ZJNPOV, z vnosom v posebno
aplikacijo na portalu javnih narocil.

(5) Ne glede na prvi odstavek tega €lena se statisti¢ni podatki v primeru skupnega narocanja zbirajo iz
obvestil o oddaji naro€ila, ki jih v objavo na portal javnih narocil poslje narocnik, ki je bil pooblas€en za
izvedbo skupnega javnega narocila. Podatke o posameznih narocilih, oddanih na podlagi okvirnega
sporazuma, ki je bil sklenjen kot rezultat skupnega naro¢anja vec naro€nikov, sporoCi posamezen
narocnik z objavo obvestila o oddaji posameznih narocil na podlagi okvirnega sporazuma.

3. ¢len
(sporocanje statisticnih podatkov o postopkih naro¢anja in storitvah iz Seznama storitev na
podrocju obrambe in varnosti B)

(1) Naro¢nik v zvezi z narodili, ki jih je oddal po postopku iz prvega odstavka 18. ¢lena ZJNPOV, in
narocili, katerih predmet so Storitve iz seznama storitev na podrocju obrambe in varnosti B, sporoci za
vsako oddano narocilo, katerega vrednost je enaka ali vec¢ja od vrednosti iz drugega odstavka 7. ¢lena
ZJNPOQOV, naslednje podatke:

1. Podatki o predmetu narocanja:

— vrsta predmeta (blago ali storitev ali gradnja),

— referencne Stevilke ali kategorije nomenklature CPV najmanj na prva tri mesta natanc¢no,

— opis predmeta.
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2. Podatki o vrednosti narocila in trajanju izvedbe narodila:

— ocenjena vrednost narocila brez DDV,

— pogodbena cena brez DDV,

— stopnja DDV,

— Stevilo let (letna vrednost) ali Stevilo mesecev (mesecna vrednost), za katere se odda narocilo, ali
enkratna dobava.

3. Podatki o postopku in na€inu oddaje narocila:

— vrsta postopka (postopek zbiranja ponudb po predhodni objavi, postopek s predhodnim
ugotavljanjem sposobnosti, postopek s pogajanji po predhodni objavi, postopek s pogajanji brez
predhodne objave, konkurencni dialog),

— okolis€ine iz 21. ¢lena ZUNPOV, zaradi katerih je naro€nik izvedel postopek s pogajanji brez
predhodne objave, in razlogi za izvedbo postopka na tej pravni podlagi,

— merila za izbor (najnizja cena ali ekonomsko najugodnej$a ponudba),

— ali je narocilo oddano po sklopih: da/ne,

— ali je narocilo oddano z elektronsko drazbo: da/ne,

— ali je za oddajo narocila sklenjen okvirni sporazum: da/ne,

— ali je naro¢nik izvedel postopek naro€anja v imenu drugega narocnika ali naro¢nikov: da/ne,

— ali je naroCilo oddano na podlagi skupnega narofanja ve¢ narocnikov in kateri naroénik je
pooblascen za izvedbo skupnega narocanja,

— ali je bilo narocilo oddano na nacin, ki kakor koli uposteva kateri koli okolju prijazen mehanizem
(opredelitev predmeta naroCanja, tehni¢ne specifikacije, merila, omejitve v okviru priznanja
sposobnosti za sodelovanje pri izvedbi naroCila, pogodbena dolocila iz obligacijskega razmerja,
drugo),

— ali je bilo naro€ilo oddano na nacin, ki kakor koli uposteva kateri koli socialni ali etiéni vidik
(opredelitev predmeta naroCanja, tehni¢ne specifikacije, merila, omejitve v okviru priznanja
sposobnosti za sodelovanje pri izvedbi naroCila, pogodbena dolocila iz obligacijskega razmerja,
drugo),

— ali se narocilo nanasa na projekt in/ali program, ki se financira iz sredstev Evropske unije.

4. Podatki o ponudnikih:

a) Stevilo prejetih ponudb,

b) podatki o izbranem ponudniku:

— ali je bilo narocilo oddano na podlagi skupne ponudbe: da/ne,

— ime oziroma firma,

— mati¢na ali dav¢na Stevilka, ¢e gre za ponudnika s sedezem v Republiki Sloveniji,

— naslov sedeza,

— kraj sedeza,

— postna Stevilka sedeza,

— drzava ponudnika.

(2) Ce je javno narodilo oddano po sklopih, se podatki iz druge in tretje alineje 1. tocke, 2. tocke,
devete in desete alineje 3. tocke in 4. toke prejSnjega odstavka zbirajo za vsak sklop posebe;.

4. ¢len
(sporocanje statisticnih podatkov o posameznih narocilih, oddanih na podlagi okvirnega
sporazuma)

(1) Naro¢nik v zvezi z posameznimi naroCili, oddanimi na podlagi Cetrtega, petega ali Sestega
odstavka 24. ¢lena ZJNPOV, za vsako oddano posamezno narocilo ali za vsa oddana posamezna
narocila v preteklem koledarskem letu sporoci naslednje podatke:

1. Podatki o nadinu oddaje posameznega narocila:

— Stevilka objave obvestila o oddaji narocila s sklenitvijo okvirnega sporazuma,

— oddaja posameznega naroCila na podlagi Cetrtega, petega ali Sestega odstavka 24. Clena
ZJNPOV,

— nacin odpiranja konkurence za oddajo posameznih narocil na podlagi petega odstavka 24. ¢lena
ZJNPOQV (za oddajo vsakega posameznega narocila/periodi¢no vsakih koliko mesecev),

— merila za izbor (najnizja cena ali ekonomsko najugodnej$a ponudba),

— ali je bilo narocilo oddano na nacin, ki kakor koli uposteva kateri koli okolju prijazen mehanizem
(opredelitev predmeta naroCanja, tehni¢ne specifikacije, merila, omejitve v okviru priznanja
sposobnosti za sodelovanje pri izvedbi naroCila, pogodbena dolocila iz obligacijskega razmerja,
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drugo),

— ali je bilo naro€ilo oddano na nacin, ki kakor koli uposteva kateri koli socialni ali etiéni vidik
(opredelitev predmeta naroCanja, tehni¢ne specifikacije, merila, omejitve v okviru priznanja
sposobnosti za sodelovanje pri izvedbi naroCila, pogodbena dolocila iz obligacijskega razmerja,
drugo).

2. Podatki o vrednosti posameznih narocil:

— skupna ocenjena vrednost za oddana posamezna narocila brez DDV,

— skupna pogodbena vrednost za oddana posamezna narocila brez DDV,

— stopnja DDV.

3. Podatki o ponudnikih in Stevilu posameznih narocil, oddanih posameznemu ponudniku:

a) Stevilo prejetih ponudb pri odpiranju konkurence za oddajo posameznih narocil na podlagi petega
odstavka 24. ¢lena ZJNPOV,

b) Stevilo oddanih posameznih narogil,

c¢) podatki o izbranem ponudniku:

— ali je bilo naroc€ilo oddano na podlagi skupne ponudbe: da/ne,

— ime oziroma firma,

— mati¢na ali dav¢na Stevilka, ¢e gre za ponudnika s sedezem v Republiki Sloveniji,

— naslov sedeza,

— kraj sedeza,

— postna Stevilka sedeza,

— drzava ponudnika.

(2) Podatki iz prejSnjega odstavka se zbirajo za vsak sklop posebe;.

5. ¢len
(sporocanje statisticnih podatkov o skupnem naro¢anju ve¢ naro¢nikov)

Na poziv Ministrstva za finance naro¢nik, pooblas€en za izvedbo skupnega narocanja, sporo€i tudi
druge podatke o skupnem naro€anju, zlasti kateri naroCniki so sodelovali v postopku skupnega
javnega naro€anja.

6. ¢len
(sporocanje statisticnih podatkov o naro€ilih, oddanih na podlagi 346. ¢len PDEU, ter narocilih
za izvajanje obvescevalne in protiobvescevalne dejavnosti)

Narocnik v zvezi z narodili, ki jih je oddal v skladu z 11. ¢lenom ZJNPQOV, sporoCi za vsako oddano
narocilo naslednje podatke:

1. Podatki o predmetu narocanja:

— razlog naro€anja v skladu z 11. ¢lenom ZJPNOV (zascita bistvenih varnostnih interesov Republike
Slovenije/izvajanje obvescevalne ali protiobvescevalne dejavnosti),

— vrsta predmeta (blago ali storitev ali gradnja),

— opis predmeta.

2. Podatki o vrednosti narocila in trajanju izvedbe narodila:

— ocenjena vrednost narocila brez DDV,

— pogodbena cena brez DDV,

— stopnja DDV,

— Stevilo let (letna vrednost) ali Stevilo mesecev (mese€na vrednost), za katere se odda narocilo, ali
enkratna dobava;

— datum oddaje narocila.

3. Podatki o nacinu oddaje narocila:

— merila za izbor (najnizja cena ali ekonomsko najugodnej$a ponudba),

— ali je za oddajo narocila sklenjen okvirni sporazum: da/ne,

— ali je naro¢nik izvedel postopek naro€anja v imenu drugega narocnika ali naro¢nikov: da/ne,

— ali je narocilo oddano na podlagi skupnega javnega naroc¢anja: da/ne,

— ali se narocilo nanasa na projekt in/ali program, ki se financira iz sredstev Evropske unije.

4. Podatki o ponudnikih:

a) Stevilo prejetih ponudb,

b) podatki o izbranem ponudniku:
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— ali je bilo narocilo oddano na podlagi skupne ponudbe: da/ne,

— ime oziroma firma,

— mati¢na ali dav¢na Stevilka, ¢e gre za ponudnika s sedezem v Republiki Sloveniji,
— naslov sedeza,

— kraj sedeza,

— postna Stevilka sedeza,

— drzava ponudnika.

7. ¢len
(podatki za identifikacijo naroc¢nika)

Poleg podatkov iz 3., 4. ali 6. ¢lena tega pravilnika naro€nik sporoc€i tudi naslednje svoje podatke:

— naziv,

— maticno Stevilko,

— naslov sedeza,

— kraj sedeza,

— postna Stevilka sedeza,

— vrsta naro€nika (ministrstvo ali kateri koli drug nacionalni organ, vklju¢no z njihovimi organi v
sestavi, nacionalna agencija/urad, regionalni ali lokalni organ, regionalna ali lokalna agencija/urad,
oseba javnega prava, evropska institucija/agencija ali mednarodna organizacija, drugo).

3. KONCNA DOLOCBA
8. ¢len

Ta pravilnik zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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Obrazlozitev Pravilnika o sporo¢anju statisti¢nih podatkov:
I. Uvod

1. Pravna podlaga (besedilo, vsebina zakonske doloc¢be, ki je podlaga za izdajo predpisa):
Minister, pristojen za finance, izda pravilnik o vrstah in nacinu zbiranja podatkov o narogilih,
oddanih v preteklem letu.

2. Rok za izdajo predpisa, ki ga je dolocil zakon: Sest mesecev od uveljavitve ZINPOV.

3. Splosna obrazlozitev v zvezi s predlogom predpisa, Ce je potrebna.

Nabor in nacin zajema statisticnih podatkov za narocila, ki se oddajajo po Zakonu o javhem
naro¢anju ali Zakonu o javnem narocanju na vodnem, energetskem, transportnem podrocju in
podrocju postnih storitev, urejata Pravilnik o vrstah podatkov o oddanih javnih narodilih v
preteklem letu na podlagi Zakona o javnem naroc€anju in nacinu njihovega zbiranja (Uradni list
RS, §t. 8/09) in Pravilnik o vrstah podatkov o oddanih javnih narodilih v preteklem letu na
podlagi Zakona o javhem naro€anju na vodnem, energetskem, transportnem podrocju in
podrogju postnih storitev in naginu njihovega zbiranja (Uradni list RS, &t. 8/09). Ceprav so si
nacin zajema in nabor statisticnih podatkov, ki se zajemajo po ZJN-2, ZINVEPTS in ZUINPOV
podobni, je smiselno sprejeti tri lo€ene podzakonske akte. Nekateri naro€niki namre¢ oddajajo
narocila le na podlagi enega od teh zakonov, nekateri pa na podlagi dveh ali vseh treh.

4. Predstavitev presoje posledic na posamezna podrocja, ¢e te niso mogle biti celovito
predstavljene v predlogu zakona: /

5. lzjava o skladnosti predloga predpisa s pravnimi akti Evropske unije in korelacijska tabela, ¢e
gre za prenos direktive: /

Il. Vsebinska obrazloZitev predlaganih reSitev

S tem pravilnikom se dolo¢ajo nabor podatkov, ki jih morajo sporociti naro€niki, in nain zajema
statistiCnih podatkov. Vecina statisti¢nih podatkov se zajema iz objavljenih obvestil o oddaji naro€il, ki
jih morajo narocniki, ne glede na statisticne obveznosti, objaviti na portalu javnih narodil ali celo v
Uradnem listu Evropske unije. Podatke o narodilih, ki jih, bodisi glede na vrednost bodisi glede na
zaupno naravo naroCila, ni treba objaviti na portalu javnih naro€il, morajo naroc¢niki enkrat letno
sporociti ro€no prek posebne aplikacije na portalu javnih narocil ali pa poro€ilo poslati v obravnhavo
vladi.

Ministrstvo za finance mora na podlagi statisticnih podatkov, sporo€enih prek objav ali aplikacije na
portalu javnih narodil, pripraviti letno porocCilo o narocCilih na podlagi obrambe in varnosti ter kljucne
statistiCne podatke sporociti Evropski komisiji.

S sporoCanjem statisticnih podatkov o naro€ilih, pri oddaji katerih se zaradi varovanja bistvenih
varnostnih interesov Republike Slovenije ali izvajanja obveSCevalne oziroma protiobvescevalne
dejavnosti ne upoSteva nacelo transparentnosti, vladi, se zagotavlja spremljanje in nadzor nad
izvajanjem teh narocil.
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