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ZAKON O ELEKTRONSKIH KOMUNIKACIJAH
NUJNI POSTOPEK

I. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Zakon o elektronskih komunikacijah (Uradni list RS, §t. 43/2004; v nadaljnjem
besedilu: ZEKom-04) je bil sprejet 4. aprila 2004 in je zacel veljati 1. maja 2004.

V pravni red Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: RS) je ZEKom-04 prenesel
dolocbe petih direktiv Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: EU), povezanih s trgom
elektronskih komunikacij (v nadaljnjem besedilu: regulativni okvir), in sicer:

— Direktivo 2002/19/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7. marca 2002 o
dostopu do elektronskih komunikacijskih omreZzij in pripadajoCih naprav ter o
njihovem medomreZznem povezovanju (v nadaljnjem besedilu: Direktiva
2002/19/ES),

— Direktivo 2002/20/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7. marca 2002 o
odobritvi elektronskih komunikacijskih omrezij in storitev (v nadaljnjem besedilu:
Direktiva 2002/20/ES),

— Direktivo 2002/21/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7. marca 2002 o
skupnem regulativnem okviru za elektronska komunikacijska omrezja in storitve (v
nadaljnjem besedilu: Direktiva 2002/21/ES),

— Direktivo 2002/22/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7. marca 2002 o
univerzalni storitvi in pravicah uporabnikov v zvezi z elektronskimi
komunikacijskimi omrezji in storitvami (v nadaljnjem besedilu: Direktiva
2002/22/ES),

— Direktivo 2002/58/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. julija 2002 o
obdelavi osebnih podatkov in varstvu zasebnosti na podro¢ju elektronskih
komunikacij (v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2002/58/ES).

Poleg direktiv regulativnega okvira je ZEKom-04 v pravni red RS prenesel tudi dolocbe
Direktive Komisije 2002/77/ES z dne 16. septembra 2002 o konkurenci na trgih za
elektronska komunikacijska omreZja in storitve.

V skladu z dolo¢bami teh direktiv je ZEKom-04 uredil zlasti pogoje zagotavljanja
elektronskih komunikacijskih omrezij oziroma storitev, obseg in zagotavljanje
univerzalne storitve, zagotavljanje konkurence, upravljanje radiofrekvencnega spektra
in oStevil¢enja, pravice uporabnikov, zas¢ito tajnosti in zaupnosti elektronskih
komunikacij ter delovanje Agencije za posto in elektronske komunikacije Republike
Slovenije (v nadaljnjem besedilu: agencija) kot neodvisnega regulativnega organa v
Republiki Sloveniji. Poleg tega je ZEKom-04 dolocil Se pogoje za omejitev lastninske
pravice, ravnanje operaterjev v izrednih razmerah, delovanje Sveta za elektronske



komunikacije Republike Slovenije, uredil pa je tudi nekatera druga vpraSanja, ki niso
povezana z direktivami regulativnega okvira.

Leta 2006 se je zacel pripravljati Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o
elektronskih komunikacijah (v nadaljnjem besedilu: ZEKom-A), saj se je v dveh letih po
zacetku veljavnosti ZEKom-04 pokazalo, da je potrebno ustrezneje urediti nekatera
vprasanja. ZEKom-A je hkrati v slovenski pravni red prenesel tudi medtem sprejeto
Direktivo 2006/24/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. marca 2006 o hrambi
podatkov, pridobljenih ali obdelanih v zvezi z zagotavljanjem javno dostopnih
elektronskih komunikacijskih storitev ali javnih komunikacijskih omrezij, in spremembi
Direktive 2002/58/ES (v nadaljevanju Direktiva o hrambi podatkov). Ta direktiva
usklajuje dolocbe drzav c¢lanic glede obveznosti operaterjev pri hrambi dolocenih
podatkov, ki jih pridobivajo ali obdelujejo, da se zagotovi njihova dostopnost zaradi
preprecevanja, preiskovanja, odkrivanja in pregona hudih kaznivih dejan;.

ZEKom-A je bil sprejet 28. novembra 2006 in je zacel veljati 27. decembra 2006.

V letu 2009 je bil sprejet Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o elektronskih
komunikacijah (v nadaljnjem besedilu: ZEKom-B), ki je izboljsal predvsem dolocbe v
zvezi z obveznostjo operaterjev pri hrambi posameznih podatkov o prometu v
elektronskem komunikacijskem omrezju. ZEKom-B je tudi prilagodil nekatere dolocbe
zaradi lazjega izvajanja predpisov Evropske skupnosti in ustrezneje uredil dolocena
vprasanja, za katera se je pri uporabi zakona pokazalo, da jih je treba drugace urediti,
spremeniti oziroma dopolniti, Se zlasti glede gradnje elektronskih komunikacijskih
omrezij, vklju¢no z moZno uporabo javnih sredstev pri gradnji odprtih Sirokopasovnih
omrezij ter boljSe ureditve pravic in varstva uporabnikov, vklju¢no z ureditvijo dodatnih
pravic in varstva uporabnikov invalidov. Hkrati je ZEKom-B pred rokom za prenos
spremenjenih direktiv s podro¢ja elektronskih komunikacij iz leta 2009 (glej spodaj) Ze
predvidel moznost naloZzitve skrajne obveznosti funkcijske locitve (v noveli imenovane
»funkcionalna lo¢itev«) operaterjem s pomembno trzno mocjo s strani agencije in hkrati
tudi moZnost prostovoljne lo€itve vertikalno integriranega operaterja.

ZEKom-B je bil sprejet 18. decembra 2009 in je zacel veljati 28. januarja 2010.

Koncem leta 2009 sta bili na podrocju elektronskih komunikacij sprejeti dve direktivi,
Direktiva 2009/140/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. novembra 2009 o
spremembi direktiv 2002/21/ES o skupnem regulativnem okviru za elektronska
komunikacijska omrezja in storitve, 2002/19/ES o dostopu do elektronskih
komunikacijskih omrezij in pripadajocih naprav ter o njihovem medomreZznem
povezovanju in 2002/20/ES o odobritvi elektronskih komunikacijskih omreZzij in
storitev (v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2009/140/ES) ter Direktiva 2009/136/ES
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. novembra 2009 o spremembah Direktive
2002/22/ES o univerzalnih storitvah in pravicah uporabnikov v zvezi z elektronskimi
komunikacijskimi omrezji in storitvami, Direktive 2002/58/ES o obdelavi osebnih
podatkov in varstvu zasebnosti na podrocju elektronskih komunikacij in Uredbe (ES) st.
2006/2004 o sodelovanju med nacionalnimi organi, odgovornimi za izvr§evanje
zakonodaje o varstvu potroSnikov (v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2009/136/ES), ki
spreminjata obstoje€e direktive regulativnega okvira na podroc¢ju elektronskih
komunikacij, katerih prenos je bil zagotovljen z ZEKom (Uradni list RS, §t. 43/04,
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86/04-ZVOP-1, 129/06, 102/07 — ZDRad, 110/09 in 33/2011; v nadaljnjem besedilu:
ZEKom).

Direktiva 2009/140/ES

Direktiva 2009/140/ES spreminja Direktivo 2002/19/ES tako, da uvaja obveznost
funkcijske loc€itve, pri kateri mora vertikalno integrirano podjetje ustanoviti operativno
loCene poslovne subjekte. Gre za pomemben ukrep, ki se lahko nalozi le, kadar se na
podlagi analize upoStevnega trga ugotovi, da drugi ukrepi niso dovolj ucinkoviti za
zagotovitev ucinkovite konkurence. Ta obveznost povecuje konkurenco v okolju, kjer
se izkaZze, da so standardna sredstva za izboljSanje napak nezadostna. Druga oblika
lo¢itve, ki jo prinasa Direktiva 2009/140/ES, je prostovoljna locitev vertikalno
integriranega podjetja.

Poglavitna sprememba Direktive 2002/20/ES, ki je bila uvedena z Direktivo
2009/140/ES, je razsiritev sploSne odobritve z nelicenciranim spektrom. Glavni cilj je
zagotoviti, da se radijski spekter uporablja v maksimalno korist za druzbo, saj olajSanje
dostopa do virov radijskih frekvenc za akterje na trgu prispeva k odstranitvi ovir za
vstop na trg. Direktiva doloca, da drzave ¢lanice spodbujajo uporabo radijskih frekvenc
v okviru sploSne odobritve. Individualna podelitev spektra je dovoljena le zaradi
preprecevanja Skodljivega motenja, zagotavljanja tehni¢ne kakovosti storitve, varovanja
ucinkovite uporabe spektra ali izpolnjevanja drugih ciljev sploSnega interesa, ki jih
opredelijo drzave ¢lanice v skladu z zakonodajo Evropske unije (v nadaljnjem besedilu:
EU). To nacelo sploSne odobritve velja za nova dovoljenja z moZnostjo prenovitve
obstojecih dovoljen;.

Namen spremembe regulativnega okvira EU je dokoncna vzpostavitev notranjega trga
za elektronske komunikacije. Direktiva 2009/140/ES s spremembami Direktive
2002/21/ES doloca sodelovanje drzav ¢lanic oziroma njihovih nacionalnih regulativnih
organov z Organom evropskih regulatorjev za elektronske komunikacije (v nadaljnjem
besedilu: BEREC), katerega namen je zagotovitev usklajene ureditve v vsej Evropi, kar
bo povecalo harmonizacijo in okrepilo enotni trg elektronskih komunikacij. Za
zagotovitev ucinkovite uporabe regulativnega okvira Direktiva 2009/140/ES krepi
neodvisnost nacionalnih regulativnih organov. Reforma regulativnega okvira vkljucuje
tudi opredelitev u¢inkovite in usklajene strategije upravljanja spektra, da se vzpostavi
enotni evropski informacijski prostor in izboljSajo dolocbe za uporabnike invalide ter
tako doseze vkljuCujoca informacijska druzba. Direktiva 2009/140/ES vsebuje tudi
dolo¢be o varnosti in celovitosti omrezij in storitev, saj je izboljSanje varnosti bistveno
za povecanje zaupanja podjetij in drzavljanov, ki uporabljajo elektronske komunikacije.
Spremenjene so bile tudi dolo¢be o konsolidaciji notranjega trga elektronskih
komunikacij in notifikacijskem postopku z uvedbo novih elementov kot so nacionalno
posvetovanje pred posvetovanjem s Skupnostjo, jasnejSe zahteve glede ponovne
priglasitve po morebitnem vetu Evropske komisije (v nadaljnjem besedilu: EK) in
casovni razpored dokoncanja pregledov trga. Uvedel se je tudi postopek za dosledno
uporabo sredstev oziroma ukrepov nacionalnih regulativnih organov.

Direktiva 2009/136/ES

Glavni poudarki Direktive 2009/136/ES v okviru sprememb Direktive 2002/22/ES
zajemajo izboljSanje preglednosti in informiranosti konc¢nih uporabnikov, boljSo
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dostopnost za uporabnike invalide, osnovno povezljivost in kakovost storitev ter
storitve v sili in dostop do enotne evropske telefonske Stevilke za klic v sili 112. Namen
spremembe dolocb glede klicev v sili je povecati dostopnost z razsiritvijo obveznosti
dostopa na nove tehnologije, povecanjem obveznosti operaterjem glede posredovanja
lokacije kliCocega organom reSevanja in z vejim osveSCanjem javnosti o uporabi
Stevilke 112 v primerih stiske. Z Direktivo 2009/136/ES so nacionalni regulativni
organi pooblas¢eni, da preprecijo poslabSanje kakovosti storitve z dolocitvijo najnizje
ravni kakovosti storitev prenosa po omreZju za kon¢ne uporabnike. Prav tako pa morajo
skrbeti za enakovrednost pri dostopu in izbiri za uporabnike invalide.

Eden glavnih ciljev spremembe regulativnega okvira EU na podroc¢ju elektronskih
komunikacij je tudi zagotovitev ¢im visje ravni varstva osebnih podatkov in zasebnosti
ter celovitosti in varnosti javnih komunikacijskih omrezij. Direktiva 2009/136/ES s
spremembami Direktive 2002/58/ES zagotavlja, da so potrosniki obves€eni, ¢e so bili
njihovi osebni podatki ogroZeni zaradi krSitve varnosti omrezja. Obvestilo mora
vsebovati najmanj opis krSitve varnosti osebnih podatkov, kontaktne tocke za pridobitev
ve¢ informacij in priporo¢ene ukrepe za blazitev morebitnih Skodljivih uc¢inkov krSitve.
Direktiva 2009/136/ES poleg tega ureja Se druga razli¢na vprasanja, med drugim glede
vecje odgovornosti, ki jo operaterji in nacionalni regulativni organi prevzamejo v zvezi
z zas€ito in celovitostjo elektronskih komunikacijskih omreZij in storitev, glede vecjih
pooblastil pristojnih organov v zvezi z izvajanjem in izvrSevanjem, zlasti pri zatiranju
nezelene elektronske poste, ter glede pojasnil za uporabo pravil EU glede naprav za
zbiranje podatkov in identifikacijo.

Drzavam ¢lanicam je bilo naloZeno, da do 25. maja 2011 sprejmejo in objavijo zakone
in druge predpise, potrebne za uskladitev z navedenima direktivama ter EK takoj
sporoCijo besedila navedenih predpisov. Doslej je bil realiziran le delen prenos obeh
direktiv v ozjem delu.

Z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o elektronskih komunikacijah (v
nadaljnjem besedilu: ZEKom-C) je bil zagotovljen delen prenos Direktive 2009/140/ES.
Namen ZEKom-C je bila prednostna zagotovitev uskladitve nacionalne zakonodaje s
spremembami sekundarne zakonodaje EU na podrocju elektronskih komunikacij le na
dveh podro¢jih, ki sta posebno pomembni za regulacijo trgov elektronskih komunikacij
s strani agencije. ZEKom-C je tako spremenil in dopolnil le dotedanje zakonske
dolocbe glede nalozitve obveznosti funkcijske loCitve (v noveli imenovane
»funkcionalna locitev«) in moznosti prostovoljne loc¢itve vertikalno integriranega
operaterja ter dolocbe zakona, ki urejajo polozaj direktorja agencije (postopek
imenovanja direktorja agencije, pogoje za njegovo imenovanje, pogoje za njegovo
predc¢asno razresitev ter postopek zaCasne odstranitve direktorja od dela). Direktiva
2009/140/ES namre¢ zahteva krepitev neodvisnosti nacionalnih regulativnih organov,
tudi v zvezi z razreSitvenimi razlogi vodje organa. RazreSitveni razlogi pa morajo biti
po navedeni direktivi restriktivni in vezani izklju¢no na neizpolnjevanje pogojev,
potrebnih za izpolnjevanje dolznosti vodje ter so hkrati tudi vnaprej doloceni. RS je
imela v zvezi z razreSitvenimi razlogi in neodvisnostjo nacionalnega regulativnega
organa odprt predsodni postopek s strani EK, ki pa ga je slednja zaprla po sprejemu
ZEKom-C, saj je resitve, ki izhajajo iz ZEKom-C, ocenila za ustrezne.

ZEKom-C je bil sprejet 20. aprila 2011 in je zacel veljati 18. maja 2011.
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Delna uskladitev z Direktivo 2009/136/ES je bila zagotovljena z Uredbo o ukrepih za
kon¢ne uporabnike invalide (Uradni list RS, §t. 92/2010), ki je tudi ze bila uradno
notificirana v ustrezno bazo EK. Uredba dolo¢a ukrepe za kon¢ne uporabnike invalide, ki
jih mora zagotavljati izvajalec univerzalne storitve, da se tem uporabnikom omogoci
nediskriminacijska uporaba in dostop do javno dostopnih telefonskih storitev, vklju¢no
do storitev v sili, imenikov in imeniSkih sluzb.

Ob tem velja Se omeniti, da sta bila medtem sprejeti tudi noveli Zakona o digitalni
radiodifuziji (ZDRad-B) in Zakona o medijih (ZMed-B), oba objavljena v Uradnem listu
RS, §t. 47/12, ki prav tako delno v ozkem segmentu prenasata posami¢ne dolocbe iz
novega regulativnega okvira (ZDRad-B iz Direktive 2009/140/ES, Zmed-B pa iz
Direktive 2009/136/ES).

Ne glede na navedeno pa je potrebno nujno sprejeti nadaljnje ukrepe za prenos direktiv
2009/136/ES in 2009/140/ES ter tako v celoti prenesti spremenjeni regulativni okvir EU
s podrocja elektronskih komunikacij v slovenski pravni red, kar je tudi poglavitni cilj in
namen priprave Predloga zakona o elektronskih komunikacijah (v nadaljnjem besedilu:
ZEKom-1). Glede na obseg potrebnih sprememb veljavnega ZEKom, ki so pogojene z
obsegom sprememb regulativnega okvira EU, je bil iz razloga jasnosti ureditve in
upostevanja pravil nomotehnike pripravljen predlog novega podro¢nega zakona o
elektronskih komunikacijah in ne morebitna novelirana oblika obstojecega zakona. Pri
tem se je v primerjavi z veljavnim zakonom struktura zakona po poglavjih nekoliko
spremenila.

Ker gre torej za nov zakon, ZEKom-1 tako v nacionalni pravni red ne prenasa samo
sprememb direktiv regulativnega okvira, ki jih vsebujeta direktivi 2009/136/ES in
2009/140/ES, ampak deloma tudi povzema reSitve veljavnega ZEKom ter hkrati
izboljSuje veljavno zakonsko ureditev v delu, ko gre za nacionalne dolocbe, ali pa je
mozno zagotoviti jasnejsi in bolj$i nain prenosa direktiv, kot so bile Ze prenesene z
veljavnim ZEKom, za katere se je pri uporabi posameznih dolo¢b v praksi pokazalo, da
je to potrebno in mogoce.

Predlog zakona tako v pravni red RS v celoti prenasa direktive regulativnega okvira:

— Direktivo 2002/19/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7. marca 2002 o
dostopu do elektronskih komunikacijskih omrezij in pripadajo¢ih naprav ter o
njihovem medomreZnem povezovanju, zadnji¢ spremenjena z Direktivo
2009/140/ES (v nadaljnjem besedilu: Direktiva o dostopu),

— Direktivo 2002/20/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7. marca 2002 o
odobritvi elektronskih komunikacijskih omreZij in storitev, zadnji¢ spremenjena z
Direktivo 2009/140/ES (v nadaljnjem besedilu: Direktiva o odobritvi),

— Direktivo 2002/21/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7. marca 2002 o
skupnem regulativnem okviru za elektronska komunikacijska omrezja in storitve,
zadnji¢ spremenjena z Direktivo 2009/140/ES (v nadaljnjem besedilu: Okvirna
direktiva),

— Direktivo 2002/22/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7. marca 2002 o
univerzalni storitvi in pravicah uporabnikov v zvezi z elektronskimi
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komunikacijskimi omrezji in storitvami, zadnji¢ spremenjena z Direktivo
2009/136/ES (v nadaljnjem besedilu: Direktiva o univerzalni storitvi),

— Direktivo 2002/58/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. julija 2002 o
obdelavi osebnih podatkov in varstvu zasebnosti na podro¢ju elektronskih
komunikacij, zadnji¢ spremenjena z Direktivo 2009/136/ES (v nadaljnjem besedilu:
Direktiva o zasebnosti in elektronskih komunikacijah).

Predlog zakona v nacionalni pravni red prenaSa tudi dve direktivi, ki ju je sicer v celoti
ze prenesel veljavni zakon, in sicer:

— Direktivo Komisije 2002/77/ES z dne 16. septembra 2002 o konkurenci na trgih za
elektronska komunikacijska omrezja in storitve (v nadaljnjem besedilu: Direktiva o
konkurenci) ter

— Direktivo 2006/24/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. marca 2006 o
hrambi podatkov, pridobljenih ali obdelanih v zvezi z zagotavljanjem javno
dostopnih elektronskih komunikacijskih storitev ali javnih komunikacijskih omrezij,
in spremembi direktive 2002/58/ES (v nadaljnjem besedilu: Direktiva o hrambi
podatkov).

Navedeni direktivi se v ¢asu od njunega prenosa z veljavnim zakonom nista spreminjali,
zato je njun prenos v predlogu zakona vecinoma povzet po veljavnem zakonu. Do
sprememb prihaja le na mestih, kjer je uporaba v praksi pokazala, da so potrebne
izboljSave nekaterih resitev.

Zaradi nenotifikacije vseh sprejetih predpisov, ki so potrebni za prenos Direktive
2009/136/ES in Direktive 2009/140/ES, sta nam bili medtem 10. septembra 2012 ze
vroceni tozbi zoper RS pred SodisS¢em Evropske unije, ki se vodita v zadevah C-406/12
in C-407/12. V tozbi EK predlaga SodiS¢u EU naloZitev dnevne kazni za Republiko
Slovenijo v skupni visini 13.063,68 EUR, ¢e zakonodaja ne bo sprejeta do izreka sodbe.
Glede na navedeno je potrebno ¢imprejSnje sprejetje zakona.

Splo$no stanje sektorja elektronskih komunikacij v Republiki Sloveniji'

Vrednost investicij v sektorju elektronskih komunikacij je v letu 2010 znaSala 152
milijonov evrov ali za 16% oziroma 29 milijonov evrov manj kot v letu 2009, od leta
2008 pa se je zmanjSala kar za 62% oziroma 249 milijonov evrov. Prihodki, ustvarjeni v
sektorju elektronskih komunikacij, so se prav tako zmanjSali in so leta 2010 znaSali
1.262 milijonov evrov. Na splosno so bili prihodki v mobilni telefoniji visji kot v fiksni
telefoniji. Med prihodki imajo pomemben delez prihodki od storitev medomreZznega
povezovanja, ki so se v letu 2010 v primerjavi s predhodnim letom povecali za 116,7 %.

Trg elektronskih komunikacij je osredoto¢en na Telekom Slovenije d.d. (Telekom), ki
je ohranil pomembno vodstvo, ¢eprav se njegov trzni delez stalno zmanjSuje na vseh
trgih in kljub temu, da je vodilni operater na trgu FTTH (T-2 d.o.0.) njegov konkurent.

' Povzeto po Poro¢ilu Agencije za posto in elektronske komunikacije o razvoju trga elektronskih
komunikacij za prvo Cetrtletje 2012, po podatkih Statisticnega urada Republike Slovenije in po pregledu
Evropske komisije za leto 2011 (t.i. »Digital Agenda Scoreboard, ki je bil objavljen 18. 6. 2012 na:
http://ec.europa.eu/information society/digital-agenda/scoreboard/index en.htm)
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Na Sirokopasovnem trgu je na podlagi odlocitve nacionalnega regulativnega organa
odprt dostop do opticnih vlaken Telekoma, ki je privedel do nove konkurenéne ponudbe
na trgu. Konkuren¢ni poloZzaj torej kaze znake razvoja na trgu Sirokopasovnih storitev,
ki pa zaenkrat Se ni prav velik. RazSirjenost Sirokopasovnih prikljuckov je eden glavnih
kazalcev razvitosti trga elektronskih komunikacij. NaraScanje Stevila Sirokopasovnih
priklju¢kov se umirja, tako da je bila ob koncu prvega Cetrtletja 2012 penetracija glede
na gospodinjstva 65,7 %, glede na prebivalstvo pa 24,9 %.

Na trgu fiksne telefonije ima Telekom prek 70-odstotni trzni delez, kar predstavlja visok
trzni delez tudi v primerjavi z drugimi drzavami EU. Na trgu mobilne telefonije je
vodilni mobilni operater Mobitel, ki je sedaj zdruzen s Telekomom. Ceprav izgublja
trzni delez v korist treh konkurentov (Si.mobil d.d., TuSmobil d.o.0., T-2 d.o.0.), je
njegov trzni delez Se vedno prek 50,0 %, kar je med najvisjimi trznimi delezi vodilnega
mobilnega operaterja v drzavah EU.

VoIP in IP storitve se hitro razvijajo, s poudarkom na uvajanju IP telefonije, ki jo
obiajno ponujajo v paketih v kombinaciji z drugimi storitvami elektronskih
komunikacij, kot so Sirokopasovni internet, [P-televizija in mobilna telefonija.

Za televizijsko oddajanje je znacilna najvecja gostota IPTV v EU in sicer ima 25,4
odstotkov gospodinjstev IP TV povezavo.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Naceloma je cilj priprave predloga zakona prenos spremenjenih dolocb evropskega
regulativnega okvira s podrocja elektronskih komunikacij v nacionalno zakonodajo.
Upostevajo¢ dejstvo, da direktive na doloCenih mestih dopuscajo diskrecijo oziroma
drzavam clanicam prepuscajo nacin urejanja posameznih vprasanj, ali pa dolocenega
vprasanja izrecno ne urejajo, ostaja prostor tudi za druge potrebne spremembe. Predlog
zakona zeli torej hkrati izboljSati veljavno zakonsko ureditev tudi v segmentu, ko gre za
nacionalne dolocbe ali pa je mogoce zagotoviti jasnejsi in bolj$i nacin prenosa zadevnih
direktiv, za katere se je pri uporabi posameznih dolo¢b v praksi pokazalo, da je to
potrebno in mogoce.

Vsebinsko gledano je namen priprave predloga zakona pospeSevanje razvoja
elektronskih komunikacijskih omreZij in storitev v Republiki Sloveniji in s tem
gospodarskega in druzbenega razvoja v drzavi, vklju¢no z razvojem informacijske
druzbe, kot tudi razvijanje notranjega trga Evropske unije in uveljavljanje legitimnih
interesov vseh njenih drzavljanov. Zato je namen tega zakona tudi zagotavljanje
ucinkovite konkurence na trgu elektronskih komunikacij, ucinkovite uporabe
radiofrekvencnega spektra in elementov oStevilCenja, univerzalne storitve in varstvo
pravic uporabnikov, vkljuno z uporabniki invalidi in uporabniki s posebnimi
socialnimi potrebami, ter pravice do komunikacijske zasebnosti uporabnikov javnih
komunikacijskih storitev. Kon¢ni cilj priprave predloga zakona je varovanje potroSnika
z dolocitvijo pravnih obveznosti na podroc¢jih zasebnosti in varstva podatkov,
univerzalne storitve in pravic uporabnika.
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2.2 Nacela

Zakonski predlog vsebinsko uresnicuje nacela, ki sicer izhajajo Ze iz samih direktiv, in
sicer nacela objektivnosti, nediskriminacije, preglednosti in sorazmernosti. Hkrati
predlog stremi k zmanjSevanju administrativnih ovir v kar najvec¢ji mozni meri. Predlog
zakona sledi tudi na¢elom pravne varnosti z zagotavljanjem jasnosti in predvidljivosti
ureditve ob zagotovitvi spostovanja ¢lovekovih pravic.

2.3 Poglavitne resitve

a) Predstavitev predlaganih reSitev:

Poglavitne reSitve (zlasti nove glede na obstoje¢ zakon) predloga zakona po poglavjih
sO:

I SplosSne dolo¢be

— podobno kot v obstojeCem zakonu se pojasnjuje vsebina predloga zakona. Hkrati se
na tem mestu, glede na nedavno razsiritev pristojnosti Agencije za posto in
elektronske komunikacije Republike Slovenije na podro¢je ZelezniSkega prometa,
pojasnjuje, da ta predlog zakona ureja pristojnosti, organizacijo in delovanje
Agencije za komunikacijska omreZja in storitve Republike Slovenije (v nadaljnjem
besedilu: agencija), sprememba imena agencije namre¢ v nadaljevanju jasno izhaja
iz novega poglavja o agenciji;

— podobno kot v obstoje¢em zakonu se pojasnjuje namen predloga zakona. Hkrati se
posodobljeno, z upostevanjem sprememb relevantnih direktiv iz leta 2009, navajajo
tudi vse direktive, katerih prenos se zagotavlja s tem predlogom zakona;

— podobno kot v obstoje¢em zakonu se pojasnjujejo v predlogu zakona uporabljeni
izrazi, vendar z upoStevanjem sprememb relevantnih direktiv iz leta 2009. Hkrati se
iz razloga jasnosti in razumljivosti pojasnjujejo tudi nekateri dodatni, v predlogu
zakona na novo uporabljeni izrazi (npr. dostopovna tocka, komunikacijski objekt,
nevtralnost interneta).

II Pogoji za zagotavljanje elektronskih komunikacijskih omreZij in storitev

— iz razloga preglednosti se uvaja novo poglavje, ki zajema podroc¢je, ki ga
obravnavajo dosedanji ¢leni 4. (zagotavljanje elektronskih komunikacijskih omrezij
in storitev), 5. (obvestilo) in 6. (placilo na podlagi obvestila) ter z njimi povezan
nadzor iz II. poglavja (Elektronska komunikacijska omreZja in elektronske
komunikacijske storitve) obstoje¢ega zakona;

— spreminja se rezim dolocanja letnega placila, ki ga operaterji morajo placati agenciji
na podlagi obvestila o zagotavljanju javnih komunikacijskih omreZij oziroma
izvajanju javnih komunikacijskih storitev. S pravilnikom dolo¢ena razporeditev
operaterjev v §tiri razrede glede na velikost letnega prihodka iz zagotavljanja javnih
komunikacijskih omreZij oziroma iz izvajanja javnih komunikacijskih storitev se
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nadomes¢a z zakonsko doloc¢bo, ki placilo posameznega operaterja doloca
sorazmerno v dolocenem odstotku od letnega prihodka.

III Gradnja omrezij in pripadajoce infrastrukture

— iz razloga preglednosti se uvaja novo poglavje o gradnji elektronskih
komunikacijskih omreZij in pripadajoce infrastrukture, ki ga zajemajo dosedan;ji
¢leni 7 (graditev in delovanje elektronskih komunikacijskih omrezij), 7a (uporaba
proracunskih sredstev) ter z njimi povezan nadzor iz II. poglavja (Elektronska
komunikacijska omrezja in elektronske komunikacijske storitve) obstojecega
zakona. Prav tako sta v to poglavje prenesena dva ¢lena iz poglavja obstojecega
ZEKom o razlastitvi in omejitvi lastninske pravice, in sicer obstojeci 82. ter 83.
Clen. Pri tem se nove dolocbe glede na obstojece tudi vsebinsko delno spreminjajo,
in sicer skladno z Okvirno direktivo ter glede na dosedanje izkus$nje v praksi;

— glede na to, da se pristojnosti InSpektorata Republike Slovenije za elektronske
komunikacije in elektronsko podpisovanje (v nadaljevanju: IEKEP) s podroc¢ja
elektronskih komunikacij prenaSajo na agencijo, je za nadzor nad dolo¢bami tega
poglavja pristojna agencija (skladno s tem tudi glede vpisa v evidence iz 14. ¢lena
predloga zakona);

— opusca se izrecno sklicevanje na dolZznosti, ki za podroc¢je gradnje in delovanja
elektronskega komunikacijskega omreZja in pripadajoce infrastrukture izhajajo iz
druge podro¢ne zakonodaje, kot npr. iz predpisov o urejanju prostora, graditvi
objektov in varstva okolja (kot to doslej izhaja iz prvega odstavka 7. ¢lena
obstojecega zakona). Ugotovljeno je bilo namre¢ (tudi po posvetovanju z
ministrstvom, pristojnim za omenjena podroc¢ja), da tak$no sklicevanje vnasa le
nepotrebno zmedo. Enako je bilo ugotovljeno glede pristojnosti za nadzor druge
podro¢ne zakonodaje. Le-ta je namre¢ Ze dolocena s prej omenjenimi predpisi;

— glede na zgoraj navedeno se v tem poglavju ureja le sektorsko specifi¢ne resitve (za
podrocje elektronskih komunikacij), ki so torej drugacne od Ze omenjene podro¢ne
zakonodaje ali pa jih omenjena podro¢na zakonodaja izrecno prepusca drugim
zakonom oziroma jih sama ne ureja;

— upoStevane so tudi nekatere aktualno predvidene reSitve predpisov s podrocja
gradnje, vse z namenom zmanjSevanja administrativnih ovir za investitorje v
elektronska komunikacijska omrezja in pripadajo€o infrastrukturo. Navedeno se
odraza pri jasnejSem zakonskem pooblastilu resornemu ministru, da glede na
stopnjo zahtevnosti gradnje dolo¢i enostavne komunikacijske objekte (elektronskih
komunikacijskih omreZij), za katera v skladu s predpisi o graditvi objektov ni treba
pridobiti gradbenega dovoljenja ter da predpiSe, kaj se Steje za vzdrZevanje
komunikacijskih objektov;

— znamenom olajSanja umesScanja v prostor se dodaja dolocba, po kateri se za potrebe
prostorskega nacrtovanja javno komunikacijsko omrezje in pripadajoca
infrastruktura Steje za gospodarsko javno infrastrukturo;

— zaradi uskladitve s poglavjem o razlastitvi in omejitvah lastninske pravice (in s tem
tudi z dolo¢bami Okvirne direktive) se v tem poglavju doloca, da je v javno korist
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gradnja javnih komunikacijskih omreZzij, gradnja elektronskih komunikacijskih
omrezij za potrebe varnosti, policije, obrambe in zasCite, reSevanja in pomoci, ter
gradnja drugih komunikacijskih omreZij in pripadajoe infrastrukture na
nepremicninah v lasti oseb javnega prava; (glede na ureditev po obstojeCem zakonu
so dodana omrezja za potrebe varnosti, policije, obrambe ipd.); skladno s tem se tudi
vzdrzevanje komunikacijskih objektov nanasa na vse tri skupine komunikacijskih
omrezij;

— zaradi lazjega omogocanja skupne uporabe zadevnih komunikacijskih objektov in
pripadajoce infrastrukture se dodaja obveznost, da je potrebno pri gradnji teh
omrezij vedno predvideti in postaviti dostopovno tocko, ki omogoca skupno
uporabo dostopovnega dela omreZja;

— z dolo¢bami o skupni gradnji se povecujejo pristojnosti in aktivnosti agencije v
zvezi z gradnjo. Le-ta objavlja pozive investitorjev komunikacijskih omrezij in
pozive investitorjev v druge gospodarske javne infrastrukture k skupni gradnji
potencialnim (so)investitorjem v elektronska komunikacijska omrezja, kot tudi
reSuje spore na zahtevo ene izmed strank, ¢e se same ne dogovorijo o sklenitvi
pogodbe o skupni gradnji;

— predvidena je nova obveznost za investitorje v komunikacijska omrezja in
pripadajoco infrastrukturo ter v druge gospodarske javne infrastrukture, ki se
financirajo iz javnih sredstev, da pri gradnji te infrastrukture hkrati polozijo tudi
prosto kabelsko kanalizacijo, ¢e glede na podatke iz evidence (to je zbirnega
katastra gospodarske javne infrastrukture) na predvidenem obmoc¢ju takSna
kanalizacija Se ne obstaja. TakSna kabelska kanalizacija mora biti (pod enakimi
pogoji) na voljo vsem osebam, ki zagotavljajo elektronska komunikacijska omreZja;

— obstojeca dolocba o uporabi javnih sredstev se dopolnjuje le v manjsi meri, saj je po
novem zaradi ucinkovitejSega nadzora o izkazanem trZznem interesu za gradnjo
Sirokopasovnega omrezja potrebno pisno obvescati tudi agencijo, da vzpostavi bazo
teh podatkov;

— skladno z Okvirno direktivo, razlogom transparentnosti ter zaradi moznosti boljse
regulacije se v dolocbi, ki govori o vpisu v evidenco (to je v kataster gospodarske
javne infrastrukture, ki se vodi pri Geodetski upravi Republike Slovenije), razsirja
krog zavezancev za predlozitev podatkov za vpis, ki se od lastnikov javnih
komunikacijskih omrezij raz§irja tudi na lastnike tistih elektronskih komunikacijskih
omreZij in pripadajoce infrastrukture, katerih gradnja je (skladno s tem zakonom) v
javno korist; poleg navedenega lahko agencija za potrebe izvajanja dolocbe o skupni
uporabi od teh zavezancev zahteva tudi podatke o razpolozljivosti komunikacijskih
omreZij in objektov; nova pa je tudi doloc¢ba, po kateri lastnik javnega
komunikacijskega omreZja sporo¢a Geodetski upravi Republike Slovenije tudi
podatke o zmogljivosti omrezne priklju¢ne tocke za vpis v kataster gospodarske
javne infrastrukture.

IV Razlastitev in omejitve lastninske pravice

— novost glede na obstojeco ureditev je dolocba, da je sluznost v primeru gradnje
javnih komunikacijskih omrezij, ki se financirajo iz javnih sredstev, na
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nepremic¢ninah v lasti drzave ali samoupravne lokalne skupnosti neodplacna.
Dolocba torej velja zgolj za primere, ko gradnjo javnih komunikacijskih omrezij
financirata drzava ali obCina. V praksi se je namre¢ izkazalo, da so stroski za placilo
sluZnosti na nepremi¢ninah v lasti oseb javnega prava visoki ter da je dogovarjanje
za viSino denarnega nadomestila v teh primerih dolgotrajno in podaljSuje samo
gradnjo;

vsebinsko se pretezno ohranjajo dolocbe poglavja VII. (Razlastitev in omejitve
lastninske pravice) iz obstojeCega zakona. Omogocanje posegov v lastninsko
pravico je namrec, skladno z Okvirno direktivo, nujno potrebno zaradi omogocanja
graditve, postavitve, obratovanja ali vzdrzevanja javnih komunikacijskih omrezij in
pripadajoce infrastrukture, elektronskih komunikacijskih omrezij za potrebe
varnosti, policije, obrambe in za$€ite, reSevanja in pomoci ter drugih elektronskih
komunikacijskih omrezij in pripadajoce infrastrukture, vendar pri slednjih le, ¢e gre
za nepremicnine v lasti oseb javnega prava;

v dolocbi, ki govori o prestavitvi in zas€iti obstojec¢ih komunikacijskih omrezij, se iz
razloga jasnosti in pravne varnosti pojasnjuje, da investitor gradnje komunalnih in
drugih objektov ne odgovarja za morebitno Skodo in ga ne bremenijo stroski
prestavitve, ¢e komunikacijsko omreZzje ni vpisano v evidenco.

Radiofrekvencni spekter

posebej je poudarjeno, da je agencija, ki na podlagi javnega pooblastila upravlja z
radiofrekvenénim spektrom Republike Slovenije, pri tem vezana na strateske
usmeritve ministrstva, pristojnega za elektronske komunikacije, ter strateske
dokumente RS in EU;

uvajata se naceli tehnoloske in storitvene nevtralnosti, s ¢imer se tezi k povecani
proznosti upravljanja in dostopa do spektra. Navedeno ob uposStevanju minimalnih
tehni¢nih standardov prinasa prost izbor tehnologij, ki se uporabljajo v
radiofrekvencnih pasovih, predvidenih za elektronske komunikacijske storitve,
oziroma svobodno izbiro storitev, ki se izvajajo v teh pasovih. Izjeme od nacel
tehnoloSke in storitvene nevtralnosti lahko dolo¢i agencija s sploSnim aktom ob
upostevanju zakonskih kriterijev;

spreminja se pristop k dolocitvi rezima uporabe radijskih frekvenc, in sicer se
praviloma predvideva splo$na odobritev, izdaja odlo¢be o dodelitvi radijskih
frekvenc pa se zahteva le takrat, kadar je to potrebno zaradi preprecevanja
Skodljivega motenja, zagotavljanja tehni¢ne kakovosti storitve, varovanja u¢inkovite
uporabe spektra oziroma zasledovanja ciljev javnega interesa pri dodeljevanju
radijskih frekvenc za radiodifuzijo. ReZim dodeljevanja posameznih radijskih
frekvenc doloci agencija v sploSnem aktu o nacrtu uporabe radijskih frekvenc;

ureja se izvajanje radioamaterskih storitev, ki je v veljavnem zakonu pomanjkljivo
urejeno, pri Cemer gre za upoStevanje stanja, ki se izvaja v praksi. Radijske
frekvence, predvidene za radioamatersko in radioamatersko satelitsko storitev, se
lahko uporabljajo na podlagi veljavnega radioamaterskega dovoljenja, ki ga izda
agencija, ali na podlagi veljavnega radioamaterskega dovoljenja CEPT (Evropska
konferenca poStnih in telekomunikacijskih uprav). Vzpostavlja se tudi pravna
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podlaga za vodenje javnega registra o imetnikih radioamaterskih dovoljenj in
dodeljenih klicnih znakih;

na pobudo prispevkodajalcev v okviru poziva zainteresirani javnosti je za dodelitev
radijskih frekvenc za zagotavljanje javnih komunikacijskih storitev kon¢nim
uporabnikom (npr. podelitev radijskih frekvenc za GSM, UMTS) dolo¢ena obvezna
izvedba javnega razpisa brez izvedbe postopka posvetovanja z zainteresirano
javnostjo. Obvezna izvedba javnega razpisa pomeni, da se v teh primerih vedno
placa tudi doloc¢eno nadomestilo ze rabo omejene naravne dobrine, pri ¢emer je
viSina nadomestila v posameznem primeru odvisna od konkretnih okolis¢in;

uvaja se moznost izvedbe javne drazbe za podelitev radijskih frekvenc v primerih,
ko je edino merilo za izbiro cena oziroma znesek, ki ga je interesent pripravljen
placati za uporabo radijskega spektra. Predlagani postopek javne drazbe in z njim
povezana opravila so ob dolocenih izboljSavah v pretezni meri povzeta po dolo¢bah
Zakona o telekomunikacijah iz leta 2001. Slednji je namre¢ Ze predvideval mozZnost
javne drazbe, vendar pa je bil zaradi neuporabe v praksi ta institut v veljavnem
ZEKom izpuscen;

predvideva se odplacno podaljsanje odlocb o dodelitvi radijskih frekvenc, ki so bile
prvotno podeljene prek javnega razpisa, razen radijskih frekvenc za zagotavljanje
analogne radiodifuzije;

v prihodnje pa ne bo ve¢ mozno podaljSanje odlocb o dodelitvi radijskih frekvenc za
zagotavljanje javnih komunikacijskih storitev kon¢nim uporabnikom. Predvideva pa
se prehodno obdobje za imetnike obstojecih odlocb, in sicer bo agencija zaradi t.i.
»spectrum refarminga« in hkratnega neprekinjenega zagotavljanja javnih
komunikacijskih storitev kon¢nim uporabnikom lahko te odlo¢be podaljSala najdlje
do 25. maja 2016;

jasneje je dolo¢eno, kako agencija postopa v primeru, ko imetnik odlo¢be o
dodelitvi radijskih frekvenc svojo pravico do uporabe radijskih frekvenc prenese na
drugo fizi¢no ali pravno osebo. Agencija v primeru prenosa skladno z zakonsko
doloc¢bo fizi¢ni ali pravni osebi, na katero je bila pravica prenesena, izda novo
odlocbo o dodelitvi radijskih frekvenc, hkrati pa po uradni dolznosti razveljavi
odlocbo, ki se je glasila na prejSnjega imetnika. Novost je tudi moznost oddaje
pravice do uporabe radijskih frekvenc v najem;

predlagana je nadomestitev pravilnika, ki dolo¢a nacin izracuna placil za uporabo
radijskih frekvenc, s sploSnim aktom agencije;

doloca se obveznost placila doloenega zneska za u¢inkovito rabo omejene naravne
dobrine, s katerim se zagotovi optimalna uporaba dodeljenih radijskih frekvenc, tudi
za vse radijske frekvence za digitalno radiodifuzijo.

VI Osteviléenje

— jasneje je doloceno, da lahko druge fizi¢ne in pravne osebe vlozijo vlogo za

pridobitev odlocbe o dodelitvi elementov oStevilc¢enja, ¢e lahko dokazejo, da
elemente oStevilcenja potrebujejo za opravljanje dejavnosti, ki je v javnem interesu,
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prav tako pa lahko sodelujejo na javnem razpisu za podelitev pravic rabe elementov
ostevil¢enja;

— podobno kot pri prenosu pravice do uporabe radijskih frekvenc se tudi pri prenosu
pravice do uporabe elementov oStevilcenja natan¢neje doloca aktivnosti agencije v
primeru tak$nega prenosa;

— skladno z dopolnitvijo k Direktivi o univerzalni storitvi v povezavi z dostopom do
storitev z uporabo negeografskih Stevilk je dolo¢eno, da lahko sodis¢e operaterju
javnega komunikacijskega omreZja oziroma izvajalcu javno dostopnih elektronskih
komunikacijskih storitev odredi, da onemogoc¢i dostop do posameznih Stevilk, Ce je
to utemeljeno zaradi zlorabe ali goljufije v konkretni zadevi, ki jo obravnava;

— skladno z ureditvijo glede nacina izra¢una placil za uporabo radijskih frekvenc se
predlaga nadomestitev pravilnika, ki dolo¢a nacin izracuna placil za uporabo
elementov oStevilcenja, s sploSnim aktom agencije.

VII Varnost omreZij in storitev ter delovanje v izjemnih stanjih

— uvaja se novo poglavje o varnosti omrezij in storitev ter delovanje v izjemnih
stanjih, kar pomeni razsiritev glede na veljavni ZEKom, ki je doslej sorodne
vsebine urejal le v ozkem obsegu v poglavju o Izrednih stanjih, pri ¢emer so v
ZEKom zahtevani ukrepi tudi omejeni zgolj na podrocje javnega telefonskega
omrezja in javnih telefonskih storitev. Zato se za potrebe tega zakona v 3. ¢len
vkljuéi pojem »izjemna stanja, ki sicer tudi vkljucuje izredna stanja, vendar je $irsi;

— vkljucitev novih dolo¢b, ki na splo$no zajemajo varnost omreZij in storitev ter
celovitost omrezij skladno s spremenjeno Okvirno direktivo bo povecalo varnost in
celovitost omrezij in storitev, kar je v najvecjo korist predvsem uporabnikom;

— ker spremenjena Okvirna direktiva zahteva izvajanje nadzora nad novimi dolo¢bami
s strani nacionalnih regulativnih organov, se nadzor za celotno poglavje po tem
predlogu prenese na agencijo. Prenos pristojnosti hkrati sledi ciljem ekonomicnosti,
da se sorodne pristojnosti ne podvajajo pri razli¢nih organih in tudi ciljem
racionalizacije drzavne uprave;

— pomembno je, da mora pri izvajanju svojih pristojnosti agencija na nivoju EU
strokovno sodelovati tudi z Evropsko agencijo za varnost omreZij in storitev (v
nadaljevanju: ENISA) in o morebitnih varnostnih incidentih letno porocati EK. Na
nacionalnem nivoju je predvideno strokovno sodelovanje tudi z obstojecim
Slovenskim centrom za posredovanje pri omreznih incidentih (v nadaljevanju: SI-
CERT), ki deluje v okviru javnega zavoda Akademska in raziskovalna mreza
Slovenije (v nadaljevanju: ARNES), odprta pa je moznost sodelovanja Se z drugimi
pristojnimi organi (ki so sicer Sele predvideni).

VIII Zagotavljanje konkurence

— v poglavju »Zagotavljanje konkurence« se je dosedanji koncept urejanja konkurence
spremenil, saj so poleg dolocb o obveznostih operaterjev s pomembno trzno mocjo
dodane tudi dolocbe simetricne regulacije, ki jo lahko agencija ob izpolnjevanju
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IX

predpisanih pogojev naloZi vsem operaterjem in ne le operaterjem s pomembno
trzno mocjo. Kot take so dodane dolocbe o medomreznem povezovanju in
operaterskem dostopu (9. ¢len obstojecega zakona) ter doloc¢be o skupni uporabi, ki
so glede na veljavno ureditev spremenjene skladno s spremenjenim evropskim
regulativnim okvirom. Uvaja se tudi nova podrobnejSa doloc¢ba o skupni uporabi
napeljave v stavbah. Z namenom uskladitve z direktivami se ¢rta tudi dolocba
Zakona o digitalni radiodifuziji o skupni uporabi infrastrukture, primerni za
digitalno radiodifuzijo, ki je povzeta po ureditvi skupne uporabe v obstojeCem
zakonu;

na tem podroc¢ju se enako kot v poglavju o reSevanju sporov uvaja oja¢ano nacelo
neodvisnosti nacionalnega regulativnega organa;

pri medomreZnem povezovanju in operaterskem dostopu se zaradi jasnosti in
pravilnosti prenosa, enako kot v Direktivi o dostopu, loc¢i primere, ko agencija
ukrepa na enak nacin kot pri postopkih regulacije operaterjev s pomembno trzno
moc¢jo (predhodno zbiranje in upoStevanje mnenj zainteresirane javnosti,
sodelovanje in posvetovanje z drugimi nacionalnimi organi, EK in BEREC), hkrati
pa se enako kot pri direktivi ohranja moznost, da agencija v utemeljenih primerih po
uradni dolZnosti intervenira tudi ob smiselni uporabi postopka reSevanja sporov in
¢ezmejnih sporov;

pri regulaciji operaterjev s pomembno trzno mocjo se spreminjajo dolocbe za
presojo skupnega prevladujocega polozaja. Namesto meril so skladno s prilogo
Okvirne direktive le primeroma, ne-kumulativho naStete najpomembnejse
znacilnosti trga, ki najverjetneje kazejo na skupni prevladujoci polozaj;

dolo¢be o obveznostih operaterjev s pomembno trzno moc¢jo so zapisane bolj
pregledno in sistemati¢no. Medtem ko so bile nekatere obveznosti skladno z
Direktivo o univerzalni storitvi ¢rtane, se preostale obveznosti skladno z omenjeno
direktivo in Direktivo o dostopu vsebinsko niso bistveno spreminjale. Zahteve
zadnje omenjene direktive v zvezi s funkcijsko locitvijo (v obeh novelah imenovana
Se funkcionalna locitev) ter prostovoljno loc€itvijo vertikalno integriranega operaterja
so bile namre¢ prenesene Ze z ZEKom-B (Ceprav takrat spremenjena direktiva Se ni
zacela veljati, je na$ zakon Ze uvedel resitve v smislu prihajajoce spremenjene
sekundarne zakonodaje EU), popravki pa Se z ZEKom-C. Sam postopek
sodelovanja z drugimi nacionalnimi organi, EK in BEREC pred naloZitvijo
obveznosti sicer izhaja iz poglavja o agenciji.

Digitalna radijska in televizijska distribucija

vsebinsko se v glavnem ohranja ureditev dosedanjega poglavja XI. obstojecega
zakona;

iz razloga jasnosti in pravilnosti prenosa Direktive o dostopu se izrecno pojasnjuje,
da agencija pri izdaji odlocbe, s katero nalozi operaterju javnega komunikacijskega
omreZja, namenjenega za distribucijo digitalnih televizijskih storitev, da zagotovi
dostop do vmesnikov aplikacijskih programov ali elektronskih programskih
vodnikov, pri tem uporabi postopke iz ¢lena, ki sicer ureja medomrezno
povezovanje in operaterski dostop;
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— dodana je doloc¢ba predloga zakona, ki agenciji nalaga, da s sploSnim aktom doloc¢i
navodila za razvrstitev programov, za katere je agencija izdala dovoljenje po
zakonu, ki ureja medije. Razvrstitev programov po sploSnem aktu agencije velja za
operaterje, ki zagotavljajao javna komunikacijska omreZja, ki so namenjena za
distribucijo digitalnih televizijskih storitev.

X Univerzalna storitev in dodatne obvezne storitve

— ohranja se osnovni nabor storitev znotraj obsega univerzalne storitve, pri cemer se
uvaja moznost lo¢itve obveznosti univerzalne storitve glede prikljucitve na javno
komunikacijsko omrezje na fiksni lokaciji od zagotavljanja javno dostopnih
telefonskih storitev;

— zrazumno zahtevo za prikljucitev na javno komunikacijsko omrezje se omejuje
prikljucitev na lokaciji, kjer kon¢ni uporabnik dejansko prebiva ali dejansko
opravlja svojo dejavnost. Ce ima konéni uporabnik moznost alternativnega dostopa
do storitev iz nabora univerzalne storitve po dostopni ceni na trgu, teh storitev ne
more pod pogoji univerzalne storitve zahtevati od izvajalca univerzalne storitve;

— ohranja se pristop iz veljavnega zakona, v skladu s katerim prenosno hitrost,
primerno za funkcionalen dostop do interneta, dolo¢i agencija s sploSnim aktom, pri
¢emer upoSteva prevladujoce tehnologije in pasovne Sirine, ki jih uporablja vecina
narocnikov ter tehni¢no izvedljivost ob minimalnem izkrivljanju trga. V skladu z
zakonskimi kriteriji agencija lahko v okviru univerzalne storitve doloc¢i tudi
prenosno hitrost, ki omogoca Sirokopasovni dostop, ¢e Sirokopasovni dostop ze
uporablja vsaj polovica gospodinjstev v Republiki Sloveniji. Prenosna hitrost pa se
doloc¢i tako, da se uposteva tisto prenosno hitrost, ki jo uporablja vsaj 80 odstotkov
gospodinjstev z obstojecim Sirokopasovnim dostopom. Ko agencija ugotovi, da vsaj
polovica gospodinjstev v RS Ze uporablja Sirokopasovni dostop, mora izdelati
analizo vpliva sprememb prenosne hitrosti, vklju¢no s finan¢nimi vplivi. O predlogu
sploSnega akta skupaj z analizo vpliva je treba predhodno opraviti javno
posvetovanje z zainteresirano javnostjo;

— jasneje se doloca, da mora biti vsem kon¢nim uporabnikom na ozemlju RS
zagotovljena univerzalna storitev, pri ¢emer agencija z odlo¢bo doloci izvajalca
univerzalne storitve, kadar se univerzalna storitev ne zagotavlja prosto na trgu;

— zaradi zagotavljanja zveznosti obveznosti zagotavljanja univerzalne storitve na
celotnem ozemlju RS oziroma na njegovih posameznih obmoc¢jih mora izvajalec
univerzalne storitve v primeru, da se odlo¢i prenesti vsa svoja sredstva krajevnega
dostopovnega omrezja na ozemlju RS ali znaten del teh sredstev na lo¢eno pravno
osebo pod drugim kon¢nim lastniStvom, o takem prenosu vnaprej obvestiti agencijo,
ki po potrebi sprejme ustrezne ukrepe za zagotavljanje univerzalne storitve;

— izvajalec univerzalne storitve je na podlagi samega zakona dolzan svojim

naro¢nikom zagotoviti nabor institutov, ki jim omogocajo nadzor nad porabo in
sposStovati zahteve glede omejitev ali odklopitev zaradi razlogov na strani naro¢nika;
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XI

predlog jasneje doloca mehanizem kompenzacijskega sklada za pokrivanje neto
stroskov zagotavljanja univerzalne storitve.

Pravice uporabnikov

v primerjavi z veljavnim zakonom se natan¢neje in obSirneje dolo¢a minimalen
nabor sestavin, ki jih mora vsebovati vsaka naro¢niSka pogodba, ki jo z operaterjem
sklepa potrosnik (oziroma drug kon¢ni uporabnik, ¢e ta tako zahteva);

uporabniku, ki je ob sklenitvi naro¢niskega razmerja prejel terminalsko opremo po
akcijski ceni, je dana moznost, da v primeru odstopa od naro¢niSke pogodbe zaradi
spremenjenih pogojev na strani operaterja, sam izbere, ali bo operaterju povrnil
znesek, ki ustreza sorazmernemu delu celotne vrednosti prejete terminalske opreme,
ali pa bo vrnil prejeto terminalsko opremo v stanju, v kakrSnem mu je bila izrocena,
in placal uporabnino za ¢as uporabe terminalske opreme, operater pa mu bo vrnil
kupnino. Naro¢niku, ki Zeli izkoristiti odstopno upravicenje, lahko operater v
zameno ponudi, da ohrani naro¢niS$ko razmerje v veljavi pod pogoji, dolo¢enimi v
obstojeci pogodbi;

doloceno je maksimalno zacetno obdobje vezave pri sklepanju naro¢niskih pogodb;

nekoliko je izpopolnjena dolocba o prenosljivosti Stevilk oziroma omogocanju
zamenjave izvajalca storitev. Dolo¢ena je zahteva, da mora biti v vsakem primeru
prenesena Stevilka aktivirana v enem delovnem dnevu, Steto od trenutka, ko
operater, h kateremu bo Stevilka prenesena, prejme podpisano pogodbo o prenosu
Stevilke k drugemu operaterju;

okrepljene in dopolnjene so dolocbe o preglednosti in zagotavljanju informacij;

zaradi doseganja minimalne ravni kakovosti storitev je agenciji podeljena
pristojnost, da z odlo¢bo naloZi operaterjem javnih komunikacijskih omrezij
minimalne zahteve glede kakovosti storitev;

med Stevilke za klice v sili, do katerih morajo operaterji zagotoviti dostop, je
uvrScena tudi enotna evropska telefonska Stevilka za prijavo pogreSanih otrok 116
000. Glede na navedeno se tudi nekatere obveznosti operaterjev v zvezi s Stevilkami
za klice v sili raz8irjajo na to Stevilko;

predvideva se moznost, da Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu:
vlada) z uredbo doloci tehnicne in funkcionalne zahteve, ki jih morajo izpolnjevati
izvajalci javno dostopnih elektronskih komunikacijskih storitev, preko katerih se
kon¢nim uporabnikom invalidom zagotovi enakovreden dostop in moznost izbire;

pristojnost za nadzor nad dolo¢bo o radijski in telekomunikacijski terminalski
opremi se prenese z IEKEP na agencijo;

dolocena je pristojnost agencije, da v primeru, ko na podlagi posvetovanja z
zainteresirano javnostjo ugotovi, da na celotnem ozemlju RS ali na njegovem delu
ni zadostnega dostopa do dolo¢enih zmogljivosti, operaterjem s sploSnim aktom
predpiSe, da morajo omogociti vse ali nekatere moznosti za nadzor stroSkov oziroma
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upostevati obveznosti glede omejitve ali odklopa zaradi razlogov na strani
naro¢nika. Prav tako lahko agencija operaterjem s splo$nim aktom nalozi, da morajo
omogociti tonsko izbiranje oziroma prikaz identitete klicocega prikljucka;

v primerih, ko operater omogoca raz¢lenjeni racun takSne stopnje, iz katerega je
mogoce razpoznati klicane telefonske Stevilke, mora zaradi uresnicitve pravice
posameznika do zasebnosti v zvezi s komuniciranjem po telefonu izbrisati zadnja tri
mesta klicanih telefonskih Stevilk. Izjeme od zakritja so predvidene v primeru
raz€lenjenega racuna za klice med telefonskimi Stevilkami istega naro¢nika, Ce je
naro¢nik potrosnik in v primeru, da je naro¢nik delodajalec in zahtevi za nezakriti
raz¢lenjeni racun priloZi pisno soglasje uporabnikov telefonske Stevilke, iz katerega
je razviden namen pridobitve tako raz€lenjenega racuna;

jasneje je doloceno, da se pravica do ugovora in spora, ki posledi¢no lahko privede
do reSevanja uporabniskega spora pred agencijo, nanasa na vsako odlocitev ali
ravnanje operaterja v zvezi s pravicami in obveznostmi, ki jih dolocajo ta zakon in
na njegovi podlagi izdani predpisi, ter pogodbe o zagotavljanju elektronskih
komunikacijskih omreZzij oziroma storitev.

XII Obdelava osebnih podatkov in varstvo zasebnosti elektronskih komunikacij

iz dosedanjega X. poglavja obstojeCega ZEKom »ZaSc¢ita tajnosti, zaupnosti in
varnosti elektronskih komunikacij ter hramba podatkov o prometu elektronskih
komunikacij« se v posebno (naslednje) poglavje izloca del, ki se nanasa na hrambo
podatkov skladno z Direktivo o hrambi podatkov, ki se ni spreminjala. Zato so
predmet tega poglavja o obdelavi osebnih podatkov in varstva zasebnosti
elektronskih komunikacij le dolo¢be, ki se nanaSajo na prenos Direktive o
zasebnosti in elektronskih komunikacijah;

raz§irja se domet tega poglavja na obdelavo osebnih podatkov v zvezi z
zagotavljanjem javnih komunikacijskih storitev v javnih komunikacijskih omrez;jih,
vklju¢éno z javnimi komunikacijskimi omreZji, ki podpirajo zbiranje podatkov in
identifikacijske naprave. Tako imenovane naprave za radiofrekvencno identifikacijo
(RFID) namre¢ uporabljajo radijske frekvence za zajetje podatkov iz enoznacno
prepoznavne oznake, ki jih je nato mogoce prenesti po obstojecih komunikacijskih
omrezjih;

z Direktivo 2009/136/ES spremenjen regulativni okvir s podroc¢ja elektronskih
komunikacij dodaja pomemben prispevek k vi§ji ravni varstva osebnih podatkov
posameznika. Dodaja se namre¢ obveznost izvajalcev storitev zagotoviti, da ima
dostop do osebnih podatkov le pooblasc¢eno osebje za z zakonom dovoljene namene;
varovati shranjene ali poslane osebne podatke pred nenamernim ali nezakonitim
uni¢enjem, nenamerno izgubo ali spremembo ter nepooblas¢enim ali nezakonitim
shranjevanjem, obdelavo, dostopom ali razkritjem. Ker krSitev varstva osebnih
podatkov lahko, ¢e se ne obravnava ustrezno in pravocasno, zadevnemu
posamezniku povzroci veliko gospodarsko izgubo in druzbeno skodo (npr. kraje ali
zlorabe identitete, fizi¢ne Skode, resnega ponizanja ali Skodovanja ugledu itd.), se
posledi¢no vpeljuje obveznost ponudnika storitev, da v primeru krSitve varstva
osebnih podatkov, v Zelji, da bi sprejeli potrebne varnostne ukrepe, o tem takoj
obvesti agencijo, v dolo€enih primerih pa tudi zadevnega posameznika;
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ker je po objavi osnutka ZEKom-1 v okviru javne obravnave prislo do zelo
negativnega odziva javnosti v zvezi s 149. ¢lenom osnutka (ocitala se nam je
domnevna teznja po neutemeljenem nadzoru spletnih uporabnikov) prav zaradi
vkljucitve naslova internetnega protokola med podatke o naro¢nikih, njithovega roka
hranjenja ter s tem povezano moznostjo pridobivanja podatkov o naro¢nikih s strani
pristojnih organov izven sicer$njih pravil o hrambi podatkov, smo se odlocili, da
obveznost hranjenja naslova internetnega protokola naro¢nika med podatki o
naro¢nikih ¢rtamo;

naro¢nikom se omogoca, da prepovedo uporabo svojih osebnih podatkov za vse ali
samo za nekatere namene ob vpisu v imenik ali kadarkoli kasneje. Da bi
posameznikom dali moZnost objave njihovih podatkov v javnih imenikih in jim
hkrati vnaprej omogocili omejitev uporabe le-teh za namene ponujanja blaga in
storitev oziroma izvajanja raziskav javnega mnenja in drugih anket, je odslej napre;j
naro¢nikom omogoceno, da prepovedo uporabo svojih osebnih podatkov za
navedene namene;

ve¢ poudarka je namenjenega ureditvi zlonamernih ali nadleZnih klicev, ki zaradi
pomembnosti varovanja zasebnosti naro¢nikov zahtevajo posebno ureditev v
posebnem ¢lenu. Nova ureditev omogoca razkritje identitete klico¢ega pri taksnih
klicih (to je njegovo ime, priimek in naslov), vendar le v primeru, ko naro¢nik
izkaze pravni interes za za$c¢ito svojih pravic pred sodis¢em, o ¢emer pa mora
operater obvestiti tudi klico¢ega naro¢nika in Informacijskega pooblas¢enca;

skladno s spremembo Direktive o zasebnosti in elektronskih komunikacijah se uvaja
strozji pristop pri shranjevanju podatkov in k pridobivanju dostopa do podatkov,
shranjenih v terminalski opremi naro¢nika ali uporabnika (t.i. piSkotki - cookies)
zaradi boljSe zaS¢ite zasebnosti naro¢nika ali uporabnika. Tak$no shranjevanje ali
pridobivanje dostopa do podatkov se odslej dovoljuje samo pod pogojem, da je
naro¢nik ali uporabnik v to privolil potem, ko je bil predhodno jasno in iz¢rpno
obvescen o upravljavcu in namenih obdelave teh podatkov skladno z zakonom, ki
ureja varstvo osebnih podatkov (t.i. »opt-in« opcija). V izogib okrnitvi uporabniske
izkusnje na spletu pa je uporabniku dana moZznost, da izrazi svojo privolitev tudi z
uporabo ustreznih nastavitev v brskalniku ali drugih aplikacijah. Pojasnjujemo, da je
pri izvajanju te dolocbe pomembna samoregulacija s strani oglaSevalske industrije,
ki pa mora biti skladna z dolo¢bami Direktive o zasebnosti in elektronskih
komunikacijah. Potrebno je predvsem doseci uresnicitev vseh osnovnih ciljev te
direktive (kot so transparentnost, da potro$niki natan¢no poznajo vse bistvene
lastnosti; poStenost, da potrosniki niso prisiljeni k delitvi svojih osebnih podatkov in
pravica do enostavne in u¢inkovite izbire, kaj naj drugi vedo o njih). Navedeno
podpira tudi podpredsednica EK Neelie Kroes za digitalno agendo, saj bo s tako
samoregulacijo pridobila tako oglaSevalska industrija kot tudi posamezniki.
Posledi¢no je zato v prehodni dolo¢bi dolo€en rok za prilagoditev novim
obveznostim iz tega ¢lena, ki je pet mesecev po uveljavitvi tega zakona. Z uvedenim
prehodnim obdobjem bo imela oglaSevalska industrija moznost implementacije
zahtev, samoregulacije in priprave standardov za brskalnike. Po informacijah,
pridobljenih v fazi javne obravnave ZEKom-1, industrija programske opreme-
brskalnikov v zvezi s tem pripravlja celovito resitev, ki bo po napovedih na voljo Se
v letu 2012;
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podrocje neposrednega trzenja je v slovenskem pravnem redu trenutno sicer urejeno
v vsaj §tirih podro¢nih zakonih (ZEKom, Zakonu o varstvu potro$nikov, Zakonu o
elektronskem poslovanju na trgu ter delno tudi v Zakonu o varstvu osebnih
podatkov), kar je posledica trenutne ureditve v EU, ko je celotno podrocje
neposrednega trzenja za razli€ne namene razli¢no urejeno v vsaj Stirih razlicnih
direktivah. Problematiko neposrednega trzenja z vidika regulativnega okvira EU na
podrocju elektronskih komunikacij pa ureja le Direktiva o zasebnosti in elektronskih
komunikacijah. Z ZEKom-1 zato v delu, ki se nanasa na problematiko neposrednega
trZzenja, nameravamo zagotoviti le pravilen prenos te spremenjene direktive.

XIII Hramba podatkov

Institut hranjenja podatkov je v obstojecem ZEKom odraz ustrezno prenesenih
doloc¢b Direktive o hrambi podatkov. Spremembe regulativnega okvira za podrocje
elektronskih komunikacij iz leta 2009 ne posegajo v podrocje ureditve hrambe
podatkov. Doloc¢be Direktive o hrambi podatkov zaenkrat ostajajo nespremenjene.
Smo pa seznanjeni z dejstvom, da EK pripravlja njeno reformo, kar pa bo Sele
sprozilo zakonodajni postopek EU. Bistvenih sprememb glede podro¢ja hrambe
podatkov ZEKom-1 ne predvideva. V primeru morebitnih bodoc¢ih sprememb
Direktive o hrambi podatkov pa bo za njihov prenos poskrbljeno v ustreznem roku.
Ker pa smo bili v fazi pripravljanja ZEKom-1 s strani javnosti veckrat sooceni z
vpraSanji potrebnosti obvezne hrambe podatkov in z dilemo o uporabni vrednosti
teh podatkov kot dokaznega materiala v kazenskih postopkih, pojasnjujemo, da je
instrument hrambe podatkov po mnenju drugih pristojnih organov RS pomembno
orodje za odkrivanje in preiskovanje kaznivih dejanj. Dodatno Se navajamo, da se je
dne 31. 5. 2012 EK odlo¢ila pred Sodis¢em EU zaceti s postopki proti Zvezni
Republiki Nem¢iji zaradi neprenosa DRD z visokimi predlaganimi kaznimi-
315.036,54 € dnevne kazni za vsak dan po odlo¢itvi sodis¢a, vse dokler bodo
njihove nacionalne dolocbe ostale v nasprotju z evropskimi predpisi. EK je
posledi¢no dodatno opozorila, da morebitne spremembe direktive na obveznost
prenosa obstojece direktive ne vplivajo.

XIV Agencija

dolocbe o agenciji so razdeljene na sploSne in »posebne« dolocbe, v podpoglavju
Splosno so zapisane splosne dolocbe o agenciji, kot so ime agencije, delovanje
agencije, akti ter organi agencije, v naslednjih podpoglavjih pa so zapisani cilji,
pristojnosti ter javnost dela agencije na podroc¢ju elektronskih komunikacij, s ¢imer
je jasneje izraZena lo¢nica med nalogami in pristojnostmi agencije na podrocju tega
zakona ter nalogami in pristojnostmi, ki jih ima agencija skladno z drugimi zakoni
(kot so Zakon o poStnih storitvah, Zakon o medijih in Zakon o ZelezniSkem
prometu), sledi jim Se podpoglavje o sodelovanju agencije z drugimi organi;

zaradi nedavnega prevzema regulatornih nalog tudi na podro¢ju Zelezniskega
prometa (sprememba Zakona o zelezniSkem prometu, Uradni list RS, $t. 106/10 —
ZZelP-H v 18. ¢lenu doloca, da regulatorne naloge na podrocju Zelezniskega
prometa prevzame Agencija za posto in elektronske komunikacije RS) s strani
agencije, se s predlogom tega zakona spreminja ime agencije, ki se po novem glasi
Agencija za komunikacijska omreZzja in storitve Republike Slovenije;
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uvaja se nov organ agencije — svet agencije (¢lane imenuje vlada), ki bi imel le
dolo¢ene naloge »nadzornega organa«, ne bi pa sodeloval pa pri vsebinskem
odlo¢anju s podroc¢ja dela agencije. Eden izmed ¢lanov sveta agencije je tudi
predstavnik Sveta za elektronske komunikacije RS, ki je praviloma predsednik
Sveta za elektronske komunikacije. Ta predstavnik postane Clan sveta agencije, Ce
izpolnjuje pogoje za Clana sveta agencije. Svet agencije ima praviloma pet ¢lanov,
razen ¢e noben Clan Sveta za elektronske komunikacije RS ne izpolnjuje pogojev za
Clana sveta agencije, pa svet agencije sestavljajo samo Stirje ¢lani;

svet agencije ima med drugim pristojnost, da vladi predlaga imenovanje oziroma
razreSitev direktorja agencije ter zacasno prepoved opravljanja nalog direktorja. O
razreSitvi ali zaCasni prepovedi opravljanja nalog direktorja lahko vlada odloca tudi
na lasten predlog. Taka ureditev je skladna s sistemsko ureditvijo po Zakonu o
javnih agencijah, hkrati na ta na¢in krepimo tudi neodvisnost agencije;

dolocbe predloga zakona, ki ureja direktorja agencije, njegovo imenovanje ter
pogoje za imenovanje, razloge za pred¢asno razresitev ter zacasno prepoved
opravljanja nalog direktorja se v predlogu tega zakona niso spreminjale, saj so bile s
spremembami evropske sekundarne zakonodaje usklajene ze z zadnjo novelo
ZEKom-C, na novo je oblikovan le ¢len, ki jasneje in bolj sistemati¢no doloca
pristojnosti in odgovornosti direktorja;

uvaja se dolocba v zvezi z nadzorom nad zakonitostjo dela agencije, ki ga skladno z
Zakonom o javnih agencijah opravlja ministrstvo na delovnem podrocju, na katerem
deluje agencija, vendar pa zaradi specifi¢nih nalog, ki jih opravlja agencija, naloge
nacionalnega regulatornega organa, ta nadzor ne zajema moznosti poseganja v
vsebino splo$nih ali konkretnih pravnih aktov, izdanih s strani agencije v zvezi z
izvajanjem njenih pristojnosti na podlagi tega ali drugih zakonov s podrocij njenega
delovanja;

uvaja se obveznost zbiranja podatkov v zvezi s postopki pred upravnim sodis¢em —
upravno sodiS¢e zbira podatke o Stevilu ter predmetu upravnih tozb, trajanju
postopkov pred sodiS¢em ter o Stevilu odlocitev o zac¢asnih odredbah, ki jih je izdalo
sodiS¢e v zvezi z elektronskimi komunikacijami. Te podatke sodis¢e posreduje
ministrstvu, pristojnemu za pravosodje, ki prejete podatke posreduje EK in BEREC
na njuno utemeljeno zahtevo;

v podpoglavju Cilji agencije na podroc¢ju elektronskih komunikacij so Ze doslej
veljavni cilji, kot so spodbujanje konkurence, spodbujanje razvoja notranjega trga
ter spodbujanje interesov drzavljanov zapisani bolj sistemati¢no po €lenih, sledi jim
¢len, ki na novo uvaja regulativna nacela, skladno s spremenjeno Okvirno direktivo;

v podpoglavju Pristojnosti agencije na podrocju elektronskih komunikacij so zbrane

dolocbe o:

— uradnih evidencah, kjer je skladno z novim ¢lenom, ki v poglavju o
radiofrekvencnem spektru ureja izvajanje radioamaterskih storitev, dodana
uradna evidenca imetnikov radioamaterskih dovoljenyj,

— zbiranju in dajanju podatkov in informacij, kjer se uvaja pravica agencije, da od
fizi€nih in pravnih oseb, ki zagotavljajo elektronska komunikacijska omrezja
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oziroma izvajajo elektronske komunikacijske storitve, zahteva, da ji morajo
predloziti tudi informacije in podatke o prihodnjem razvoju omreZja ali storitev,
e bi ta lahko vplival na veleprodajne storitve, ki jih dajo na voljo konkurentom,
od operaterjev s pomembno trzno moc¢jo na veleprodajnih trgih pa tudi, da
predlozijo racunovodske podatke o maloprodajnih trgih, ki so povezani s temi
veleprodajnimi trgi,

— uporabi standardov in specifikacij, sprejetih s strani raznih evropskih in tudi
mednarodnih organov, ki so uvedeni na novo, dolo¢a pa spodbujanje uporabe
standardov in specifikacij s strani agencije in drugih drzavnih organov,

— nevtralnosti interneta, ki popolnoma na novo uvaja dolznost agencije po
vzpodbujanju ohranitve odprtega in nevtralnega znacaja interneta. Dolocba
temelji na »lzjavi Komisije o nevtralnosti omreZja«, ki je dodana k Direktivi
2009/140/ES, z namenom dodatnega oblikovanja pooblastil nacionalnih
regulativnih organov pri preprecevanju razvrednotenja storitev in zadrZevanja ali
upocasnjevanja prometa po javnih omrezjih. Sama definicija »nevtralnost
interneta« (v sploSnih dolo¢bah zakona) je sicer povzeta po definiciji, ki jo je
sprejel BEREC. V tej dolocbi so dolofena tudi nacela glede delovanja
operaterjev za ohranitev nevtralnosti interneta ter dovoljene izjeme. Agencija pa
lahko dodatno, glede na okolis¢ine in potrebe s splosnim aktom uredi vprasanja
za izvajanje dolocb tega clena;

v podpoglavju o javnosti dela na podrocju elektronskih komunikacij so zbrane
dolocbe o upostevanju mnenja zainteresirane javnosti (v trenutno veljavnem zakonu
95. ¢len z naslovom Vpliv javnosti), o javnosti dela agencije ter o objavi podatkov
in informacij, ki so veljale Ze do sedaj;

na koncu poglavja o agenciji je dodano Se podpoglavje o sodelovanju agencije z
drugimi drzavnimi organi in organizacijami javnega sektorja, kjer je sedaj na enem
mestu urejeno sodelovanje z vsemi tistimi, s katerimi ima agencija pravico oziroma
dolZnost sodelovati, na novo je dolo¢eno tudi sodelovanje z Informacijskim
pooblas¢encem in organi, pristojnimi za varnost in celovitost omrezij. V okviru
pravice in obveznosti agencije do sodelovanja in posvetovanja z drugimi
regulativnimi organi in EK pa se uvaja pravica in obveznost do sodelovanja in
posvetovanja tudi z BEREC (ustanovljen z Uredbo ES §t. 1211/2009 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 25. novembra 2009 o ustanovitvi Organa evropskih
regulatorjev za elektronske komunikacije (BEREC) in Urada).

XV ReSevanje sporov

— jasneje je doloCena pristojnost agencije za reSevanje sporov; predlog zakona pa

uvaja tri vrste sporov med subjekti na trgu elektronskih komunikacij v RS, ki jih
reSuje agencija;

enako kot v poglavju o zagotavljanju konkurence se na izrecno zahtevo Okvirne
direktive uvaja oja¢ano nacelo neodvisnosti agencije, ki pri izvajanju nalog
reSevanja sporov deluje neodvisno ter ne sme prositi ali sprejemati navodil s strani
drugih organov, kar pa ne pomeni, da se ne sme posvetovati z organom, pristojnim
za varstvo konkurence, ali organom, pristojnim za varstvo potrosnikov, kadar to
oceni za primerno;
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postopek reSevanja sporov se bistveno ne spreminja, uvaja se enoten Stirimesecni
rok kot skrajni rok za izdajo odlocbe agencije, skozi postopek se skladno z Okvirno
direktivo upoSteva nova delitev na tri vrste sporov, ki jih reSuje agencija, hkrati pa
se posebej (v samostojnem ¢lenu) ureja resSevanje cezmejnih sporov, kjer se uvaja
posvetovanje z BEREC;

ohranja se sistem posredovanja, s katerim si agencija po preucitvi predloga za
reSitev spora prizadeva prvenstveno reSiti spor in katerega namen je, da se stranki
medsebojno poravnata s sporazumom.

XVI Nadzor in odlo¢anje o prekrskih

ohranja se pristojnost za nadzor agencije nad izvajanjem dolocb tega zakona in na
njegovi podlagi izdanih predpisov ter splo$nih in posamicnih aktov, kadar s tem
zakonom ni izrecno dolo¢eno, da ima pristojnost za nadzor Informacijski
pooblas¢enec. Novost pa je v poglavju o razlastitvi in omejitvah lastninske pravice,
kjer je nadzor opuscen, saj gre v pretezni meri za civilnopravna in upravnopravna
razmerja, ki pa ne terjajo nadzora agencije, razen v primeru dveh izjem (in sicer
sedmi odstavek 20. ¢lena ter drugi odstavek 22. ¢lena predloga zakona). Prav tako
se ohranja dolznost medsebojnega sodelovanja in obve$¢anja o izvedenih ukrepih
nadzora pristojnih organov;

preostale naloge nadzora s podrocja elektronskih komunikacij, ki jih po veljavnem
ZEKom Se opravlja IEKEP, kot organ v sestavi pristojnega ministrstva, se za
podrocje elektronskih komunikacij prenaSajo na pristojno agencijo. S to
racionalizacijo dela bo priSlo do dolo¢ene razbremenitve proracuna v zvezi s
prenchanjem potrebe po proracunskih virih za delovanje IEKEP na podrocju
elektronskih komunikacij;

postopek nadzora fizi¢nih oziroma pravnih oseb, ki zagotavljajo elektronska

komunikacijska omreZja oziroma storitve, se bistveno ne spreminja, skladno z

Direktivo o odobritvi se uvaja nekaj sprememb le v posameznih fazah postopka:

— Ce agencija pri nadzoru osebe iz zgornje alineje ugotovi nepravilnosti, to osebo o
tem pisno obvesti in ji da priloZnost, da se o zadevi izrece v razumnem roku,

— Ce agencija pri nadzoru ugotovi krSitev, lahko zahteva njeno ustavitev takoj ali v
razumnem roku ter hkrati sprejme ustrezne in sorazmerne ukrepe za zagotovitev
odprave nepravilnosti,

— z odlo¢bo, izdano v postopku nadzora, ki vsebuje ukrepe in razloge za odpravo
nepravilnosti ter razumen rok za izpolnitev naloZenih ukrepov, lahko agencija
naloZi tudi prekinitev ali odloZitev zagotavljanja storitev ali paketa storitev, ki bi
lahko, v kolikor bi se nadaljevale, zelo Skodile konkurenci, vse dokler oseba ne
izpolni obveznosti dostopa na podlagi analize trga, ki se izvede v skladu s
¢lenom predloga zakona, ki dolo¢a analizo upoStevnih trgov,

— agencija lahko v primeru krSitve osebi izrece globo za prekrSek za obdobje
krsitve, Cetudi je bila krSitev morebiti kasneje odpravljena,

— zacasni ukrepi veljajo najvec tri mesece in se lahko v primeru, ¢e izvrSilni
postopki niso bili zaklju€eni, podaljSajo za nadaljnje tri mesece;

dolocbe o pooblascenih osebah agencije, o pravnih sredstvih ter o prekr§kovnih
organih se v celoti ohranjajo in ne spreminjajo.

74



XVII Svet za elektronske komunikacije Republike Slovenije

— v tem delu ni bistvenih sprememb. Na predlog Zveze potroSnikov Slovenije je
spremenjena dolo¢ba glede ¢lanov Sveta za elektronske komunikacije RS (svet)
tako, da se Stiri ¢lane (Stevilo ostaja enako kot v obstoje¢em zakonu) imenuje izmed
predstavnikov potroSniskih, invalidskih in izobrazevalnih institucij tako, da je
imenovan najmanj po en predstavnik iz vsake organizacije;

— dodana je dolocba, po kateri ima svet sekretarja, ki predsedniku sveta pomaga pri
pripravi in izvedbe seje.

XVIII Kazenske dolocbe

— ohranja se koncept kazenskih dolo¢b, ki je bil uveden Ze z ZEKom-B. Ta je sankcije
za operaterje, ki jim je bil z odlo¢bo agencije dolocen status operaterja s pomembno
trzno mocjo na upoStevnem trgu, uredil v okviru moznosti in razpona skladno z
novelo Zakona o prekrskih (Uradni list RS, §t. 17/08 in 21/08 pop. — ZP-1E), ki je
takrat zaCela veljati, pri Cemer je dolocil nizjo zgornjo mejo globe, to je 5% letnega
prometa;

— ohranja se sistem stopnjevanja krSitev po €lenih, najhujSim krSitvam sledijo srednje
hude krSitve, na koncu poglavja so navedene najmanj hude krSitve, prav tako se
ohranjajo zneski glob v razponu, le pri najmanj hudih krsitvah se spreminja spodnja
meja globe z 2.000 EUR na 1.000 EUR, zgornja meja globe pa je namesto 5.000
EUR po novem 20.000 EUR;

— k posameznim prekr§kom oziroma razponom so, skladno s spremenjenimi in
dopolnjenimi dolo¢bami predloga zakona, umesceni dodatni oziroma novi prekrski.

XIX Prehodne in kon¢éne dolo¢be

— prehodne doloc¢be urejajo prehodno stanje in pretezno urejajo vprasSanja s podrocja
radiofrekvencnega spektra in delovanja agencije;

— posebej so naSteti tudi predpisi, ki prenehajo veljati, ter predpisi, ki z dnem
uveljavitve tega zakona prenehajo veljati, vendar se Se naprej uporabljajo kot
skladni s tem zakonom do izdaje novih podzakonskih aktov;

— konc¢na doloc¢ba predvideva uveljavitev zakona 15 dni po njegovi objavi v Uradnem
listu RS.

b) Nacin reSevanja:

Skladno z zgoraj navedenim se s predlogom zakona zagotavlja celostna uskladitev s
spremenjenim okvirom sekundarne zakonodaje EU na podrocju elektronskih
komunikacij. Poglavitne spremembe regulativnega okvira EU se nanasajo predvsem na
ucinkovitejSe uveljavljanje notranjega trga EU na podroc¢ju elektronskih komunikacij,
na ukrepe za izboljSanje souporabe infrastrukture, s ¢imer se stremi k racionalizaciji in
izboljSanju konkurencnosti podjetij, na olajSanje dostopa do radijskega spektra in
ukrepe za izboljSanje ucinkovitosti njegove uporabe, na krepitev neodvisnosti
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nacionalnih regulatornih organov, na nove dolo¢be o varnosti in celovitosti omreZzij in
storitev, na izboljSanje informiranosti kon¢nih uporabnikov ter na zagotovitev ¢im visje
ravni varstva osebnih podatkov in zasebnosti.

Glede na obseg potrebnih sprememb veljavnega ZEKom, ki so pogojene z obsegom
sprememb regulativnega okvira EU, je bil iz razloga jasnosti ureditve in upoStevanja
pravil nomotehnike pripravljen predlog novega podroCnega zakona o elektronskih
komunikacijah in ne morebitna novelirana oblika obstojeCega zakona. Pri tem se je
struktura zakona po poglavjih, v primerjavi z veljavnim zakonom, nekoliko spremenila.
Ob tem se na mnogih mestih pri posameznih dolo¢bah vsebinsko ponovi sedanja
ureditev, ¢e je bilo ugotovljeno, da glede na direktive oziroma na potrebe prakse njihove
vsebine ni potrebno spreminjati.

Predlog ZEKom-1 za obstojeCe podzakonske predpise s podrocja elektronskih
komunikacij skladno s pravili nomotehnike sicer doloca, da prenehajo veljati. Vendar pa
predlog zakona pri tem razlikuje med tistimi predpisi, ki jim podaljSuje uporabo do
izdaje podzakonskih predpisov na podlagi tega zakona (dolocbe 257. ¢lena) in tistimi,
kjer se njihova nadaljnja uporaba ne omogoca (dolo¢be 258. clena). Uporaba
podzakonskih predpisov iz 257. ¢lena (gre za veliko vecino obstojecih podzakonskih
predpisov) do izdaje novih je namre¢ Se naprej potrebna tudi v okoli§¢inah sprejema
novega zakona, medtem ko nadaljnja uporaba (manjSega Stevila) predpisov iz 258. ¢lena
predloga ni potrebna glede na vsebino predloga zakona, hkrati pa to tudi ne bilo skladno
z regulativnim okvirom, ki ga ta predlog zakona prenasa.

¢) Normativna usklajenost predloga zakona:

Predlog zakona je usklajen z veljavno zakonodajo ter s splo$no veljavnimi naceli
mednarodnega prava in z mednarodnimi pogodbami, ki obvezujejo RS.

Predlog zakona se usklajuje s spremembami regulativnega okvira na podrocju
elektronskih komunikacij (to je z direktivama 2009/140/ES in 2009/136/ES).

¢) Usklajenost predloga predpisa:

Zakon je usklajen s ciljnimi skupinami oziroma subjekti, na katere se predlog zakona
nanasa ter so na poziv predlagatelja neposredno sodelovali v javni obravnavi oziroma v
medresorskem usklajevanju predloga zakona. Besedilo je pripravljeno v delovni
skupini, v kateri je s svojimi predstavniki sodelovala tudi agencija.

d) Povzetek Porocila o sodelovanju javnosti pri pripravi predloga zakona:

V fazi predhodnega zbiranja mnenj je bil dne 26. maja 2011 na spletnih straneh MVZT
ter na Drzavnem portalu Republike Slovenije, e-uprava v rubriki e-demokracija
objavljen poziv za predlozitev predlogov v okviru priprave predloga zakona, z rokom
15 dni za odziv. S pripombodajalci pa je bil v juliju 2011 organiziran tudi posvet o
najpomembne;jsih izpostavljenih predlogih.

Predlog zakona je bil dne 28. oktobra 2011 v okviru javne obravnave objavljen na

spletnih straneh MVZT ter na DrZzavnem portalu Republike Slovenje, e-uprava v rubriki
e-demokracija, vse z rokom 30 dni za morebitne pripombe. Hkrati so bili vsi znani
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zainteresirani delezniki $e posebej obveséeni o javni obravnavi. Se pred iztekom roka za
podajanje pripomb na predlog zakona pa je bil 17. novembra 2011 organiziran tudi
javni posvet z zainteresirano javnostjo oziroma delezniki.

V javni obravnavi so mnenja, predloge in pripombe (brez omejitev v zvezi z zaupnostjo
gradiva) dali: GZS ZdruZenje za informatiko in telekomunikacije, GZS ZKGM
Zdruzenje za radiodifuzne medije in GIZ Radiodifuznih radijskih in televizijskih
medijev, Amis d.o.0., ARIO d.o.0, PRO2 d.o.0, Si.mobil d.d., T-2 d.o.o0., Telekom
Slovenije d.d., Tu$mobil d.o.0., Vahta d.0.0. - mag. Goran Zivec, MBA, Wlan
Slovenija, Infonet media d.d., NORKRING d.o.o., ki ga zastopa OdvetniSka druzba
Andri¢ o.p.-d.o.0., Pro plus d.o.0., Agencija za posSto in elektronske komunikacije
Republike Slovenije, Svet za elektronske komunikacije Republike Slovenije,
Informacijski pooblas¢enec, Zveza potroSnikov Slovenije, Radioklub Celje, S5 QRP
Club ter ostali radioamaterji, Slovenska oglaSevalska zbornica, Slovensko drustvo za
elektronske komunikacije SIKOM, Slovensko zdruZenje za racunalniske komunikacije -
Internet Society Slovenia, Zveza radioamaterjev Slovenije, DrusStvo Media, ENDRA
d.o.0., g. Primoz Bratani¢, g. Aljosa Cebokli, mag. Matjaz Jansa, Komisija za
elektronske komunikacije pri strokovnem svetu SDS, g. DuSan Mulac, g. Darjan Oblak,
g. Andrej Ota, g. Luka Polc, g. Andrej Trost, g. Tadej Vodopivec, anonimni
posameznik, Geodetska uprava RS, InSpektorat RS za elektronske komunikacije,
elektronsko podpisovanje in posto, takratno Ministrstvo za notranje zadeve RS, takratno
Ministrstvo za obrambo RS, takratno Ministrstvo za pravosodje RS, Trzni inSpektorat
RS in Upravno sodis¢e RS.

Mnenja, predloge ter pripombe smo upostevali v pretezni meri oziroma delno bodisi s
spremembami oziroma dopolnitvami zakonskega besedila bodisi iz razlogov vecje
jasnosti z ustreznimi dopolnitvami obrazloZitev dolo¢b tega zakona. Ne glede na
navedeno pa ni bilo mogoce upostevati tistih pripomb in predlogov, ki so v nasprotju z
dolo¢bami regulativnega okvira Evropske unije, razli€nih pripomb in predlogov
pripombodajalcev, ki so v medsebojni koliziji, ter drugih predlogov in pripomb, za
katere smo ocenili, da niso primerni.

Predlog zakona, ki je bil posredovan v medresorsko usklajevanje dne 21. 6. 2012, je bil
hkrati tudi javno objavljen na DrZzavnem portalu Republike Slovenije, e-uprava v rubriki
e-demokracija in na spletnih straneh MIZKS. Glede na javno objavo smo poleg pripomb
predvidenih udelezencev medresorskega usklajevanja prejeli tudi mnenja, predloge in
pripombe drugih organov, oseb javnega prava in zainteresirane javnosti (brez omejitev
v zvezi z zaupnostjo gradiva), in sicer so jih podali: Agencija za posto in elektronske
komunikacije Republike Slovenije, Svet za elektronske komunikacije Republike
Slovenije, Informacijski pooblascenec, InSpektorat Republike Slovenije za elektronske
komunikacije in elektronsko podpisovanje, Upravno sodis¢e, Trzni inSpektorat,
TuSmobil, d.o.o., T-2, d.0.0. (odstopljeno s strani drugih ministrstev), Zveza
radioamaterjev Slovenije, GZS — Gospodarsko interesno zdruzenje radijskih in
televizijskih medijev, GZS — ZdruZenje za informatiko in telekomunikacije, Amis,
d.o.o., Simobil, d.d., Telekom Slovenije, d.d., Zdruzenje kabelskih operaterjev
Slovenije in Elta, d.o.o.

Predlog zakona, ki je bil posredovan v drugi krog medresorskega usklajevanja dne 2. 8.
2012, je bil hkrati tudi javno objavljen na DrZzavnem portalu Republike Slovenije, e-
uprava v rubriki e-demokracija in dne 3. 8. 2012 tudi na spletnih stranech MIZKS.
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Glede na javno objavo smo poleg pripomb predvidenih udelezencev medresorskega
usklajevanja v drugem krogu medresorskega usklajevanja prejeli tudi mnenja, predloge
in pripombe drugih organov, oseb javnega prava in zainteresirane javnosti (brez
omejitev v zvezi z zaupnostjo gradiva), in sicer so jih podali: Agencija za posSto in
elektronske komunikacije Republike Slovenije, Svet za elektronske komunikacije
Republike Slovenije, Informacijski pooblaséenec, TuSmobil, d.o.0., GZS -
Gospodarsko interesno zdruZenje radijskih in televizijskih medijev, GZS — ZdruZenje za
informatiko in telekomunikacije, Simobil, d.d., Telekom Slovenije, d.d. in T-2, d.o.o.

Tudi zgoraj navedena mnenja, predlogi in pripombe zainteresiranih deleznikov so bila
iz razlogov transparentnosti in ob smiselni uporabi veljavnega ZEKom javno objavljena
na spletnih straneh MIZKS. Po pregledu so bila prejeta mnenja, kjer je bilo ocenjeno za
primerno, delno upostevana.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI
PRORACUN IN DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Glede na cilj sprejema novega ZEKom-1 in njegovo notifikacijo Se pred izrekom sodbe
Sodis¢a EU ocenjujemo, da v tem primeru finan¢nih posledic za drzavni proracun in
druga javno finan¢na sredstva ne bo. Pri tem ocenjujemo, da je sprejem ZEKom-1 pred
izrekom sodb Sodis¢a EU glede na dosedanjo prakso tega sodis¢a ob upostevanju
nujnega postopka realen. Zgolj informativno pa navajamo, da bi morebitni nesprejem
tega zakona lahko imel negativni vpliv na proracunska javnofinancna sredstva v visini,
ve¢ji od 40.000 EUR v tekoCem in naslednjih treh letih po sprejemu tega zakona,
sprejem zakona po prejemu izreka sodbe sodiSca pa bi lahko imel vpliv na javno
finan¢na sredstva v obliki dnevne kazni v visini 13.063,68 EUR. Tedenska zamuda tako
npr. znasa 91.445,76 EUR, mese¢na pa 391.910,4 EUR.

Glede na Ze predhodno navedeni cilj sprejema novega ZEKom-1 in njegovo notifikacijo
Se pred izrekoma sodb Sodisca EU ocenjujemo, da v tem primeru finan¢nih posledic ni,
pri ¢emer ocenjujemo, da je glede na dosedanjo prakso sodis¢a EU sprejem ZEKom-1
ob upostevanju nujnega postopka realen. Samo informativno pa navajamo, da bi
morebitni nesprejem tega zakona lahko imel negativni vpliv na proraCunska
javnofinan¢na sredstva v visini, ve¢ji od 40 000 EUR v tekocem in naslednjih treh letih
po sprejemu tega zakona, sprejem zakona po prejemu izreka sodbe sodiS¢a pa bi lahko
imel vpliv na javno finan¢na sredstva v obliki dnevne kazni v viSini 13.063,68 EUR.
Tedenska zamuda tako npr. znasa 91.445,76 EUR, mesec¢na pa 391.910,4 EUR.

Hkrati bo sprejem tega zakona s prenosom preostalih nalog nadzora s podrocja
elektronskih komunikacij, ki jih po veljavnem ZEKom $e opravlja IEKEP, kot organ v
sestavi pristojnega ministrstva, na za podrocje elektronskih komunikacij pristojno
agencijo (po predlogu AKOMOS), ob racionalizaciji dela povzrocil tudi dolo¢eno
razbremenitev proracuna v zvezi s prenehanjem potrebe po proracunskih virih za
delovanje IEKEP na podroc¢ju elektronskih komunikacij, kar vkljucuje sredstva za place
in sorazmerni del materialnih stroSkov ter investicij in investicijskega vzdrZevanja
predvidoma za dve osebi. Pri tem smo ocenili stroSek za celotno prihodnje leto (2013).
V naslednjih letih pa se bo dejansko stanje ze moralo odraziti v novih prora¢unih. Ob
tem pa je potrebno pojasniti, da bodo po drugi strani enaki stroSki bremenili javno
finan¢na sredstva pristojne agencije, ki jih ta sicer izven prorauna, vendar na podlagi
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javnega pooblastila iz tega zakona, pridobi direktno od zavezancev za placila za
izvajanja nalog, ki jih ima po tem zakonu, to je od operaterjev. Enako velja glede
financiranja izvajanja nalog na podrocju elektronskih komunikacij Ze pri dosedanji
Agenciji Republike Slovenije za posto in elektronske komunikacije (APEK), pri ¢emer
je APEK Ze doslej opravljal pretezno vecino nalog nadzora na podrocju elektronskih
komunikacij.

Z namenom pregleda nad Sirokopasovnimi omrezji in dostopnostjo Sirokopasovnih
storitev v Republiki Sloveniji bo zasnovan projekt nadgradnje Zbirnega katastra
gospodarske javne infrastrukture, tako da bo mogoce poleg podatkov o vrsti in legi
omrezij ter objektov elektronskih komunikacij vpisati tudi podatke o zmogljivosti
omrezne prikljuéne tocke ter nadgraditi distribucijsko okolje predvsem za potrebe
hitrejSega in u¢inkovitejSega razvoja Sirokopasovnih elektronskih komunikacij oziroma
razvoja dostopovnih omreZzij naslednje generacije.

Finan¢na sredstva za realizacijo projekta »Nadgradnja sistema zbirnega katastra
gospodarske javne infrastrukture za podroc¢je elektronskih komunikacij« je ministrstvo
predvidelo v proracunu za leto 2012 na PP 960210 v viSini 200.000,00 EUR z DDV.
Predlog zakona nima posledic za druga javnofinancna sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA I1ZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM
PRORACUNU ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA
PORABO PRORACUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL
DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Predlog zakona ima posledice za drzavni proracun in sicer finan¢na sredstva za
realizacijo projekta »Nadgradnja sistema zbirnega katastra gospodarske javne
infrastrukture za podrocje elektronskih komunikacij«, ki so predvidena v proracunu za
leto 2012 na PP 960210 MIZKS v vigini 200.000,00 EUR z DDV.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN
PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Prikaz ureditve v pravnem redu Evropske unije

Predlog zakona je usklajen s pravnim redom EU, saj se z njim v pravni red RS
prenasajo direktive, opisane v nadaljevanju:

— Direktiva o dostopu

Dolocbe te direktive veljajo za omrezja, ki se uporabljajo za zagotavljanje javno
dostopnih elektronskih komunikacijskih storitev. Direktiva ureja dostop do elektronskih
komunikacijskih omreZij in medomrezno povezovanje med izvajalci storitev ter dostop
do povezanih zmogljivosti. V zvezi s tem dolo¢a pravice in obveznosti operaterjev
omrezij, ki Zelijo skleniti medomreZzno povezovanje oziroma pridobiti dostop do javnih
elektronskih komunikacijskih omrezij ali povezanih zmogljivosti. Direktiva predpisuje
tudi obveznosti v zvezi z medomreZznim povezovanjem in dostopom, ki jih sme
nacionalni regulativni organ z odlo¢bo naloziti operaterju omreZja s pomembno trzno
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mocjo in se nanasajo na preglednost, nediskriminacijo, locene racunovodske evidence,
dostop in uporabo posebnih omreznih zmogljivosti, cene in stroskovno racunovodstvo,
ter na funkcionalno locitev.

Z Direktivo 2009/140/ES je uvedena obveznost funkcionalne locitve, pri kateri mora
vertikalno integrirano podjetje ustanoviti operativno lo¢ene poslovne subjekte. Gre za
pomemben ukrep, ki se lahko naloZi le, kadar se na podlagi analize upoStevnega trga
ugotovi, da drugi ukrepi niso dovolj uc¢inkoviti za zagotovitev u€inkovite konkurence.
Ta obveznost povecuje konkurenco v okolju, kjer se izkaze, da so standardna sredstva
za izboljSanje napak nezadostna. Druga oblika locCitve, ki jo prinasa Direktiva
2009/140/ES, je prostovoljna locitev vertikalno integriranega podjetja.

— Direktiva o odobritvi

Namen te direktive je oblikovati pravni okvir za zagotovitev ponudbe elektronskih
komunikacijskih omrezij in storitev. Direktiva vkljuuje odobritve za vsa
komunikacijska omreZja in storitve, ne glede na to, ali so na voljo javnosti ali ne.
Vsakdo lahko zagotavlja elektronska komunikacijska omreZja in storitve brez pridobitve
posebnega dovoljenja nacionalnega regulativnega organa, ¢e izpolnjuje pogoje, ki
izhajajo iz direktiv regulativnega okvira. Zahteva se lahko le, da tako podjetje predlozi
nacionalnemu regulativnemu organu uradno obvestilo pred zacetkom opravljanja
dejavnosti. Drzave ¢lanice zagotavljajo prosto ponudbo elektronskih komunikacijskih
omrezij in storitev. Pri dodelitvi pravic do uporabe radijskih frekvenc oziroma Stevilk pa
je dopustna predhodna izdaja dovoljenja za podelitev posamezne pravice uporabe pod
doloCenimi pogoji, ¢eprav je primarna naloga drzav clanic, da spodbujajo uporabo
radijskih frekvenc v okviru splo$nih odobritev. Direktiva pri tem doloc¢a tudi sploSne
zahteve za dodelitev pravic do uporabe radijskih frekvenc oziroma Stevilk ter predpisuje
osnovna pravila, ki jih je potrebno upostevati ob podelitvi omejenega Stevila pravic do
uporabe. Splosna odobritev lahko vsebuje zgolj pogoje, ki so znalilni za podrocje
elektronskih komunikacij. Dajatve, ki jih morajo placevati podjetja za sploSno
dovoljenje ali za pravico do uporabe, morajo biti naloZene objektivno, pregledno in
sorazmerno. Namenjene so lahko le za pokritje administrativnih stroskov, nastalih z
upravljanjem, nadzorovanjem in izvajanjem splo$nih dovoljenj, pravic do uporabe in
posebnih obveznosti. V skladu z direktivo morajo nacionalni regulativni organi
preverjati izpolnjevanje obveznosti iz sploSnega dovoljenja in iz pravice do uporabe
radijskih frekvenc in Stevilk ter lahko ustrezno ukrepajo, ¢e ugotovijo pomanjkljivosti.
Drzave ¢lanice zagotovijo, da se pravice, pogoji in postopki lahko spremenijo le v
objektivno utemeljenih primerih in na sorazmeren nacin ter da so vse ustrezne
informacije v zvezi s tem objavljene in posodobljene tako, da so preprosto dostopne
vsem zainteresiranim strankam.

Poglavitna sprememba na podrocju odobritve elektronskih komunikacij in storitev, ki je
bila uvedena z Direktivo 2009/140/ES, je razSiritev sploSne avtorizacije z
nelicenciranim spektrom. Glavni cilj je zagotoviti, da se radijski spekter uporablja v
maksimalno korist za druzbo, saj olajSanje dostopa do virov radijskih frekvenc za
akterje na trgu prispeva k odstranitvi ovir za vstop na trg. Direktiva doloca, da drzave
Clanice spodbujajo uporabo radijskih frekvenc v okviru splosnih pravic. Individualna
podelitev je dovoljena le zaradi preprecevanja Skodljivega motenja, zagotavljanja
tehnicne kakovosti storitve, varovanja ucinkovite uporabe spektra ali izpolnjevanja
drugih ciljev sploSnega interesa, ki jih opredelijo drzave ¢lanice v skladu z zakonodajo
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Skupnosti. To nacelo splosne odobritve velja za nova dovoljenja z moznostjo
prenovitve obstojecih dovoljen;j.

— OKkvirna direktiva

Direktiva je podlaga za pravno urejanje izvajanja elektronskih komunikacijskih storitev,
zagotavljanja elektronskih komunikacijskih omreZzij, pripadajo¢ih naprav in storitev ter
nekaterih vidikov terminalske opreme za poenostavitev dostopa za uporabnike invalide,
podrobnosti pa prepusca drugim direktivam iz regulativnega okvira. Obravnava
nacionalne regulativne organe, ki izvajajo regulativne naloge iz regulacijskih direktiv.
Ti morajo izvajati svoje pristojnosti neodvisno, pregledno in pravocasno. Direktiva
opredeljuje njihove naloge in cilje ter dolo¢a nekatere postopke, po katerih se morajo
nacionalni regulativni organi ravnati. Sodelovati morajo tudi z EK in BEREC,
upostevati njuna mnenja in staliS¢a oziroma smernice. Drzave Clanice morajo tudi
zagotoviti varnost elektronskih komunikacijskih omrezij in storitev z naloZitvijo
obveznosti podjetjem, ki zagotavljajo javna komunikacijska omrezja ali javno dostopne
elektronske komunikacijske storitve, da sprejmejo ustrezne ukrepe za obvladovanje
tveganja za varnost omrezij in storitev. Direktiva uvaja postopek trzne analize
upostevnih trgov ter doloca, kdaj ima nek operater pomembno trzno mo¢. V primeru, da
trg na podlagi trzne analize ni konkurencen, morajo nacionalni regulativni organi
podjetjem s pomembno trzno moc¢jo naloziti ustrezne posebne regulativne obveznosti, ki
jih dolocajo direktive regulativnega okvira. V direktivi je tudi predpisan postopek
reSevanja sporov med fizi€nimi in pravnimi osebami, ki zagotavljajo elektronska
komunikacijska omreZja ali storitve. Spore reSujejo nacionalni regulativni organi tako,
da izdajo zavezujoCo odlocitev v najve¢ 4 mesecih, izjemoma pa je ta rok lahko tudi
dalj$i. Mogo¢a je tudi uporaba alternativnih na¢inov resevanja sporov. Ce tak spor ni
reSen v roku 4 mesecev in ni bil predloZen sodiS¢u, potem mora nacionalni regulativni
organ na zahtevo ene izmed strank izdati zavezujo€o odlocbo za resitev spora.

Namen spremembe regulativnega okvira EU je dokoncna vzpostavitev notranjega trga
za elektronske komunikacije. Direktiva 2009/140/ES v 1. €lenu, v katerem spreminja
Direktivo 2002/21/ES, dolo¢a sodelovanje drzav ¢lanic oziroma njihovih nacionalnih
regulativnih organov z BEREC. Namen BEREC je zagotovitev usklajene ureditve v
vsej Evropi, kar bo povecalo harmonizacijo in okrepilo enotni trg elektronskih
komunikacij. Za zagotovitev ucinkovite uporabe regulativnega okvira Direktiva
2009/140/ES  krepi neodvisnost nacionalnih regulativnih organov. Reforma
regulativnega okvira vkljucuje tudi opredelitev ucinkovite in usklajene strategije
upravljanja spektra, da se vzpostavi enoten evropski informacijski prostor in izboljSajo
dolocbe za uporabnike invalide ter tako doseze vkljucujoca informacijska druzba.
Direktiva 2009/140/ES vsebuje tudi dolocbe o varnosti in celovitosti omreZij in storitev,
saj je izboljSanje varnosti bistveno za povecanje zaupanja podjetij in drzavljanov, ki
uporabljajo elektronske komunikacije. Spremenjene so bile tudi dolo¢be o konsolidaciji
notranjega trga elektronskih komunikacij in notifikacijskem postopku, z uvedbo novih
elementov kot so nacionalno posvetovanje pred posvetovanjem s Skupnostjo, jasnejSe
zahteve glede ponovne priglasitve po vetu in ¢asovni razpored dokonanja pregledov
trga. Uveden je bil tudi postopek za dosledno uporabo sredstev oziroma ukrepov
nacionalnih regulativnih organov.

— Direktiva o univerzalni storitvi
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Direktiva obravnava zagotavljanje elektronskih komunikacijskih omreZij in storitev za
kon¢ne uporabnike. Opredeljuje obseg univerzalne storitve ter dolo¢a njeno kakovost in
dostopnost, postopek doloCitve njenega izvajalca, njegove obveznosti in nacin
ugotavljanja dodatnih stroSkov, ki nastanejo z izvajanjem univerzalne storitve. V skladu
z direktivo je izvajalec univerzalne storitve upravic¢en do kritja stroskov le takrat, ko je
za podjetje zagotavljanje univerzalne storitve neupravi¢eno breme. V tem primeru se
neto stroski podjetju povrnejo bodisi iz javnih sredstev ali pa iz sredstev, ki jih po
posebnem porazdelitvenem mehanizmu prispevajo drugi ponudniki elektronskih
komunikacijskih omreZij in storitev. Direktiva tudi doloca obveznost regulativnega
nadzora maloprodajnih storitev, ki jih nacionalni regulativni organi izvajajo nad podjet;ji
s pomembno trzno mocjo. V svojih dolocbah opredeljuje nekatere interese in pravice
kon¢nih uporabnikov, med drugimi pravico do pogodbe in obvescenosti, pravico, da se
njihovi podatki vpiSejo v imenik, da brezplacno v stiski pokli¢ejo na Stevilke za klic v
sili, da obdrzijo svojo Stevilko pri zamenjavi operaterja. Direktiva tudi poudarja pravice
in enakopravno obravnavanje kon¢nih uporabnikov invalidov. DrZzave ¢lanice morajo
sprejeti posebne ukrepe, s katerimi kon¢nim uporabnikom invalidom zagotovijo
enakovredno raven dostopa in izbire do javno dostopnih elektronskih komunikacijskih
storitev. Predvideva uvedbo preglednih, enostavnih in poceni zunajsodnih postopkov, v
katerih so udelezeni potro$niki ali drugi kon¢ni uporabniki, kar pa ne vpliva na
morebitno sodno pristojnost.

Glavni poudarki Direktive 2009/136/ES v okviru pravic potrosnikov zajemajo
izboljSanje preglednosti in informiranosti kon¢nih uporabnikov, boljSo dostopnost za
uporabnike invalide, osnovno povezljivost in kakovost storitev ter storitve v sili in
dostop do 112. Namen spremembe dolo¢b glede klicev v sili je povecati dostopnost z
razSiritvijo obveznosti dostopa na nove tehnologije, povecanjem obveznosti operaterjev
glede posredovanja lokacije klicoCega organom reSevanja in z vecjim osveScanjem
javnosti o uporabi Stevilke 112 v primerih stiske. Z Direktivo 2009/136/ES so
nacionalni regulativni organi pooblasceni, da preprecijo poslabsanje kakovosti storitve z
dolo¢itvijo najnizje ravni kakovosti storitev prenosa po omreZju za kon¢ne uporabnike.
Prav tako pa morajo skrbeti za enakovrednost pri dostopu in izbiri za uporabnike
invalide.

— Direktiva o zasebnosti in elektronskih komunikacijah

Direktiva predvideva usklajevanje predpisov drzav ¢lanic, ki je potrebno za zagotovitev
enake ravni zasite temeljnih pravic in svobo$¢in, zlasti pravice do zasebnosti in
zaupnosti pri obdelavi osebnih podatkov na podrocju elektronskih komunikacij ter za
zagotovitev prostega pretoka takSnih podatkov ter elektronske komunikacijske opreme
in storitev v Skupnosti. Direktiva dopolnjuje sploSnejSo Direktivo 95/46/ES o varstvu
posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov in o prostem pretoku takih podatkov.
Izvajalci javno dostopnih elektronskih komunikacijskih storitev morajo zagotoviti
varnost in tajnost pri izvajanju teh storitev. Naro¢nike morajo obvesc¢ati ob vsakokratnih
nevarnostih vdora v omrezje in jim, ¢e je potrebno, predlagati mogoce ukrepe. V
primeru krSitve varnosti osebnih podatkov mora izvajalec o tem obvestiti pristojni
nacionalni organ. Za zagotovitev zaupnosti komunikacij in z njimi povezanih podatkov
o prometu mora biti mogo¢ dostop do teh podatkov le ob privolitvi uporabnika javno
dostopnih komunikacijskih storitev. S tem je povezana tudi prepoved obdelave
podatkov o prometu in lokacijskih podatkov, ki niso hkrati podatki o prometu, brez
soglasja uporabnika, na katerega se nanasajo. Direktiva dolo¢a temeljna pravila
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neposrednega trZzenja z uporabo elektronskih komunikacijskih sredstev. Prav tako
opredeljuje tudi nekatera druga pravila, na primer glede prikaza in omejitve prikaza
identitete klicoCega in prikljucka v zvezi, varovanja zasebnosti pri prejemanju
raz€lenjenih racunov in preusmerjanju klicev ter na podroc¢je naro¢niskih imenikov.

Eden glavnih ciljev spremembe regulativnega okvira EU na podrocju elektronskih
komunikacij je tudi zagotovitev ¢im vi§je ravni varstva osebnih podatkov in zasebnosti
ter celovitosti in varnosti javnih komunikacijskih omrezij. Direktiva 2009/136/ES
zagotavlja, da so potrosniki obvesceni, ¢e so bili njihovi osebni podatki ogrozeni zaradi
krSitve varnosti omreZja. Obvestilo mora vsebovati najmanj opis krSitve varnosti
osebnih podatkov, kontaktne tocke za pridobitev ve¢ informacij in priporocene ukrepe
za blazitev morebitnih Skodljivih uc¢inkov krsitve. Direktiva 2009/136/ES poleg tega
ureja Se druga razli¢na vpraSanja, med drugim glede vecje odgovornosti, ki jo operaterji
in nacionalni regulativni organi prevzamejo v zvezi z zas€ito in celovitostjo
elektronskih komunikacijskih omrezij in storitev, glede vec¢jih pooblastil pristojnih
organov v zvezi z izvajanjem in izvrSevanjem, zlasti pri zatiranju nezelene elektronske
poste, ter glede pojasnil za uporabo pravil EU glede naprav za zbiranje podatkov in
identifikacijo.

— Direktiva o konkurenci

Direktiva doloca, da postavitev in/ali zagotavljanje elektronskih komunikacijski omrezij
ali izvajanje javno dostopnih elektronskih komunikacijskih storitev ne sme biti omejeno
s kakr$nimikoli izklju¢nimi ali posebnimi pravicami. Vsako podjetje ima pravico
postaviti, razsiriti ali zagotavljati elektronska komunikacijska omrezja ali izvajati
elektronske komunikacijske storitve ne glede na to, ali je lastnik elektronskega
komunikacijskega omrezja ali odgovarjajoco infrastrukturo zakupil od drugih podjetij
ali pa si jo deli z drugimi podjetji. Splosno dovoljenje v skladu z Direktivo o odobritvi
in z njim povezane obveznosti morajo temeljiti na objektivnih, proporcionalnih,
nediskriminacijskih in preglednih pogojih.

Ukinitev oziroma prepoved podelitve izklju¢nih ali posebnih pravic velja tudi pri
dodelitvi pravic do uporabe radijskih frekvenc (izjema so radijski in televizijski
programi) ter pri zagotavljanju imeniSkih storitev. Odstranjene morajo biti tudi vse
regulacijske prepovedi ali omejitve, ki bi pooblas¢enim operaterjem omrezij satelitskih
zemeljskih postaj omejevale dostop do zmogljivosti vesoljskega segmenta.

Glede vertikalno integriranih javnih podjetij, ki upravljajo elektronska komunikacijska
omrezja, postavljena na podlagi posebnih in izklju¢nih pravic ter imajo poleg tega Se
prevladujo¢ polozaj na ustreznem trgu, mora biti zagotovljeno, da se ne diskriminira
konkurentov v korist njihove lastne dejavnosti.

Direktiva glede porazdelitve neto stroSkov izvajanja univerzalne storitve doloca, da
mora biti le-ta proporcionalna in ¢im manj vplivati na trzne razmere.

Direktiva Se dolo¢a, da nobeno podjetje, ki je ponudnik javnih elektronskih
komunikacijskih omreZzij, ne sme upravljati svojega kabelskega televizijskega omrezja v
okviru istega pravnega subjekta, kakor ga uporablja za svoje drugo javno elektronsko
komunikacijsko omreZje, kadar tako podjetje izpolnjuje tri pogoje (nadzor s strani
drzave ali uzivanje posebnih pravic, prevladujo¢ poloZzaj ter upravljanje kabelskega
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televizijskega omreZzja, ki je bilo vzpostavljeno na podlagi posebnih ali izklju¢nih pravic
na istem geografskem obmocju).

— Direktiva o hrambi podatkov

Namen direktive je uskladiti dolocbe drzav ¢lanic glede hrambe doloc¢enih podatkov, ki
jih ponudniki javno dostopnih elektronskih komunikacijskih storitev ali omreZij
pridobivajo ali obdelujejo, da se zagotovi dostopnost le-teh za namen preprecevanja,
preiskovanja, odkrivanja in pregona hudih kaznivih dejanj. Tak§no moZnost je drzavam
Se pred sprejetjem te direktive ponujala veljavna sekundarna zakonodaja s 15. ¢lenom
Direktive 2002/58/ES, ki pa se je zaradi precej$njih razlik po drzavah izkazala za
neustrezno. DrZave clanice morajo sprejeti ukrepe za zagotovitev, da so podatki
hranjeni v skladu z dolo¢bami te direktive. Prav tako doloc¢a kategorije podatkov, ki se
hranijo, ter obdobje hrambe (najmanj Sest mesecev in najve¢ dve leti od datuma
komunikacije). Direktiva obveznost hrambe nalaga operaterjem elektronskih
komunikacij, izkljucuje pa hrambo podatkov o vsebini elektronskih komunikacij.
Primerjalna analiza stanja po drugih drzavah kaze, da se je velika ve¢ina drzav odlocila
za krajsi rok hrambe, ki ga kot zgornjo mejo doloca direktiva. Seveda pa je ta rok
mogoce po dolocbah direktive podaljSati, ¢e v posameznem primeru to narekujejo
posebne okolis¢ine. Nadzor nad uporabo dolocb, ki jih sprejme drzava €lanica na
podlagi te direktive, opravlja neodvisni nadzornik, saj hranjeni podatki pomenijo osebne
podatke, njihov register pa evidenco osebnih podatkov. Direktiva se v svojih dolo¢bah v
zvezi z zagotavljanjem varnosti in nadzora nad hranjenimi podatki navezuje na veljavne
normativne reSitve sekundarne zakonodaje Skupnosti, predvsem na Direktivo 95/46/ES
o varstvu posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov in o prostem pretoku takih
podatkov ter na Direktivo 2002/58/ES o obdelavi osebnih podatkov in varstvu
zasebnosti na podroc¢ju elektronskih komunikacij.

Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih

Zaradi primerljivosti stanja na trgu elektronskih komunikacijskih storitev in omreZzij so
v nadaljevanju predstavljene zakonodajne resitve treh drzav, in sicer Finske, Malte in
Irske. Primerjava je opravljena predvsem na naslednjih ve¢jih sklopih iz regulacijskih
direktiv:

— zagotavljanje elektronskih komunikacijskih omreZij in storitev,
— univerzalne storitve,

— zagotavljanje konkurence,

— radijske frekvence,

— ofStevilCenje,

— varstvo uporabnikov,

— zaupnost in tajnost elektronskih komunikacij,

— gradnja, omejitev lastninske pravice in souporaba,

— nacionalni regulativni organ,

— drugo.

Finska

Podrocja, ki jih pokriva (spremenjeni) regulacijski okvir, so vsebovana v Zakonu o
komunikacijskem trgu (Communications Market Act, 393/2003), ki je bil nazadnje
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noveliran z amandmajem 363/2011, Zakonu o radijskih frekvencah in
telekomunikacijskih napravah (Act on Radio Frequencies and Telecommunications
Equipment, 1015/2001) ter Zakonu o varstvu zasebnosti v elektronskih komunikacijah
(Act on the Protection of Privacy in Electronic Communications, 516/2004), ki sta bila
prav tako spremenjena v letu 2011. Finska je v letu 2009 sprejela tudi nov zakon, s
katerim je samostojno uredila podelitev nekaterih frekvenc (Act on Auctioning Certain
Radio Frequencies).

Zakon o radijskih frekvencah in telekomunikacijskih napravah ureja dajanje
telekomunikacijskih naprav na trg, ponujanje telekomunikacijskih naprav za prodajo,
posest in uporabo radijskih naprav, nacrtovanje uporabe ter dodelitev radijskih frekvenc
za razline namene uporabe. Zakon o varstvu zasebnosti v elektronskih komunikacijah
pa ureja zagotavljanje zaupnosti in varstvo zasebnosti ter vzpodbuja zas¢ito podatkov na
podro¢ju elektronskih komunikacij. V nadaljevanju so v glavnem podrobneje
predstavljene resitve Zakona o komunikacijskem trgu (v nadaljevanju: CMA).

CMA lo¢i med omreznimi in komunikacijskimi storitvami. Omrezne storitve izvajajo
operaterji, ki zagotavljajo komunikacijsko omreZje, ki je v njihovi lasti oziroma je kako
drugace v njihovi posesti, za namene prenosa, oddajanja ali zagotavljanja sporocil.
Komunikacijske storitve pa izvajajo operaterji, ki prenaSajo sporocila po
komunikacijskih omreZzjih, ki so v njihovi posesti ali so pridobljena v uporabo s strani
operaterja omreZja oziroma jih oddajajo ali zagotavljajo po mnoZi¢nih komunikacijskih
omrezjih. Kadar pa se CMA nanasa na obe storitvi, govori o telekomunikacijah.
Skladno z vrstami storitev so poimenovani tudi operaterji, in sicer operater omrezja,
operater storitev in telekomunikacijski operater.

a) Zagotavljanje elektronskih komunikacijskih omreZij in storitev

CMA lo¢i med telekomunikacijami, ki se lahko izvajajo popolnoma prosto,
telekomunikacijami, ki se lahko za¢nejo izvajati po predhodnem obvestilu Regulativni
agenciji za komunikacije (Finnish Communications Regulatory Authority; kratica v
izvirniku, v nadaljevanju: FICORA) (tako imenovano splosno dovoljenje), in
telekomunikacijami, za katere je potrebno pridobiti dovoljenje.

Popolnoma prosto se lahko izvaja telekomunikacije, ki niso namenjene javnosti, in
javne telekomunikacije, ki so zaCasnega znacaja, namenjene majhnemu krogu
uporabnikov ali so kako drugace manjSega pomena.

Pred zaCetkom izvajanja drugih javnih telekomunikacij, razen tistih, za katere je
zahtevano dovoljenje, je potrebno pisno obvestiti FICORA. Na zahtevo
telekomunikacijskega operaterja lahko FICORA izda pisno potrdilo z vsebino in v
rokih, povzetih po 9. ¢lenu Direktive o odobritvi. Podatke, ki jih mora vsebovati
obvestilo, natan¢neje doloCi ministrstvo za transport in komunikacije (v nadaljevanju:
ministrstvo). Telekomunikacijski operater mora FICORA obvestiti o vsaki spremembi
podatkov v obvestilu ali o prekinitvi opravljanja dejavnosti, vsaj en teden pred
prekinitvijo.

Dovoljenje (licence) je potrebno pridobiti za izvajanje omreZnih storitev, pri katerih se
uporabljajo radijske frekvence, v digitalnih prizemnih mnozi¢nih komunikacijskih
omrezjih, ali v mobilnih omreZzjih za izvajanje javnih telekomunikacij. Pri tem ne gre za
klasicno dovoljenje, s katerim bi se dovolilo izvajanje navedenih storitev, ampak za
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dodelitev pravice do uporabe ustreznih radijskih frekvenc. To potrjuje tudi postopek
podelitve tega dovoljenja. Prvi¢, dovoljenje podeli finska vlada takrat, ko so na voljo
ustrezne radijske frekvence, in sicer v rokih, ki so v Direktivi o odobritvi za dodelitev
pravice do uporabe radijske frekvence. Drugi¢, dovoljenje se podeli za omejen ¢as, to je
najve¢ 20 let. V dolocenih primerih dovoljenje podelita tudi ministrstvo ter FICORA.
Obveznost pridobitve dovoljenja pa pozna tudi dolocene izjeme (Ce izvajanja trajajo
manj kot dva tedna ter ¢e uporabljena mo¢ ne presega 50 watov).

Dovoljenje dobi tisti operater omrezja, ki dokaze, da ima zadosti ekonomskih sredstev
in za katerega se predvideva, da ne bo krSil dolocb predpisov s podrocja
telekomunikacij. Ce pa je dovoljenje namenjeno izvajanju omreZnih storitev v omreZjih
javnih organov, mora operater omrezja dokazati Se, da je usposobljen za izvajanje teh
nalog. Zato mora vloga za pridobitev dovoljenja vsebovati vse podatke, ki so potrebni
za ugotovitev izpolnjevanja predpisanih pogojev. Natancneje te podatke doloci
ministrstvo. V podeljenem dovoljenju je navedeno geografsko obmocje, v katerem
lahko deluje telekomunikacijski operater. Cena mora biti stroSkovno usmerjena.
Zanimivo je, da to dovoljenje ni prenosljivo. Dovoljen je samo prenos na podjetje, ki je
v popolni lasti imetnika dovoljenja. Pri tem pa mora biti organ, ki je izdal dovoljenje, o
tem obvescen.

Vsi telekomunikacijski operaterji, ki izvajajo telekomunikacije, za katera je potrebno ali
dovoljenje ali obvestilo, morajo FICORA placati pristojbino za nadzor trga
komunikacij. Pristojbina se dolo¢i na podlagi prihodka operaterja iz opravljanja
telekomunikacij na Finskem.

CMA v posebnem poglavju dolo¢a tudi sploSne dolo¢be izvajanja komunikacijskih
omrezij in storitev. Javna komunikacijska omreZja in storitve ter z njimi povezana
komunikacijska omreZja in storitve se morajo zagotavljati s predpisano kvaliteto.
Telekomunikacijski operater je dolzan nemudoma obvestiti FICORA o morebitnih
pomembne;jsih napakah ali motnjah v zvezi s komunikacijskim omreZjem ali storitvami.
Ce komunikacijsko omreZje ali oprema povzrolata nevarnost ali motnje, mora
telekomunikacijski operater ali upravitelj drugega komunikacijskega omrezja
nemudoma popraviti nastalo situacijo. FICORA lahko v sploSnem aktu podrobneje
predpiSe nekatere dolocbe o izvajanju komunikacijskih omreZij in storitev.

b) Univerzalna storitev

Pojem univerzalna storitev se v zakonu pojavi Sele z amandmajem iz leta 2007, pomeni
pa zagotavljanje univerzalne telefonske storitve na fiksni lokaciji in zagotavljanje
storitev imenika.

FICORA imenuje enega ali ve¢ telekomunikacijskih operaterjev, operaterjev, ki
zagotavljajo storitev imeniSke sluzbe ali operaterjev, ki zagotavljajo storitev izdajanja
imenika za izvajalca univerzalne storitve, ¢e je to potrebno za zagotovitev izvajanja
univerzalne storitve na dolo¢enem geografskem obmocju. Postopek imenovanja mora
biti ucinkovit, nepristranski, odprt in nediskriminatoren. Kot izvajalec univerzalne
storitve je imenovan operater, ki ima najboljSe moZnosti za zagotavljanje univerzalne
storitve na podlagi splo$nih zahtev (pospeSevanje zagotavljanja in uporabe storitev
znotraj komunikacijskih omreZij in zagotovitev, da so komunikacijska omrezja in
storitve dostopni pod razumnimi pogoji vsem telekomunikacijskim operaterjem in
uporabnikom na celotnem drzavnem ozemlju ter zagotovitev, da so moZnosti za
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telekomunikacije v skladu z razumnimi potrebami uporabnikov ter da so konkurencne,
tehnolosko napredne, visoke kvalitete, zanesljive, varne in cenovno dostopne). FICORA
nadzoruje cene univerzalne storitve.

Izvajalec univerzalne storitve lahko zaprosi za nadomestilo neto stroSkov izvajanja
univerzalne storitve. CMA opredeljuje neto stroske univerzalne storitve kot stroske
izvajanja storitve, ki jih izvajalec univerzalne storitve ne more pokriti s prihodki iz
storitve. FICORA mora izraCunati neto stroSek univerzalne storitve, ¢e zagotavljanje
univerzalne storitve pomeni nepravi¢no finan¢no breme za izvajalca univerzalne
storitve in Ce le-ta to zahteva.

Telekomunikacijski operater, ki je bil imenovan za izvajalca univerzalne telefonske
storitve mora na celotnem drzavnem ozemlju za razumno ceno zagotoviti prikljucitev na
javno telekomunikacijsko omrezje na fiksni lokaciji in dostop do telefonskih storitev.
Tak$na prikljucitev mora omogocati vsem uporabnikom, tudi invalidom, uporabo
storitev za klic v sili, vzpostavljanje in sprejemanje notranjih in mednarodnih klicev ter
uporabo drugih telefonskih storitev. Priklju¢itev mora tudi omogocati funkcionalen
dostop do interneta za vse uporabnike. 1zvajanje navedenih storitev natan¢neje doloc¢ita
ministrstvo oz. finska vlada, FICORA pa lahko izvaja nadaljnjo regulacijo glede
tehni¢nih zahtev.

Operater omrezja, ki je imenovan za izvajalca univerzalne storitve, je operaterju
storitev, ki je imenovan za izvajalca univerzalne storitve, dolzan zagotavljati omrezne
storitve potrebne za prikljucitev na telekomunikacijsko omreZje, in sicer po stroskovno
naravnanih cenah.

¢) Zagotavljanje konkurence

FICORA mora pri dolocitvi upostevnih komunikacijskih trgov spostovati priporocila
EK ter mnenja, ki jih izda BEREC.

S ciljem zagotavljanja konkurence mora FICORA v rednih ¢asovnih intervalih (vsaki 2
0z. 3 leta) analizirati upoStevne trge. V primeru mednarodnih trgov pa mora FICORA
pri analizi trgov sodelovati z regulativnimi organi drzav iz Evropskega ekonomskega
prostora (v nadaljevanju: EEA), ki jih ta trg obsega. Ce FICORA na podlagi analize
ugotovi, da trg ni dovolj konkurencen, z odlo¢bo doloc¢i operaterja s pomembno trzno
mocjo, kateremu nalozi obveznosti z namenom odstranitve ovir za konkurenco ali za
pospesevanje konkurence. To stori v sodelovanju z BEREC.

FICORA se mora tudi sicer pred sprejetjem ukrepov v zvezi z dolocitvijo upostevnih
trgov, kjer prihaja do odstopanj glede na priporocila EK ter pred sprejetjem ukrepov v
zvezi s trzno analizo, odlo¢itvijo glede pomembne trzne moci in odlocitvijo glede
funkcionalne loc¢itve. V nujnih primerih varstva konkurence in potrosnikov pa lahko
FICORA ukrepa brez predhodnega posvetovanja, pri ¢emer morajo biti ukrepi zacasni
in sorazmerni ter naknadno predloZeni EK in BEREC.

Obveznosti, ki jih FICORA nalozi telekomunikacijskim operaterjem s pomembno trzno
mocjo, zajemajo vse obveznosti, ki jih za taka podjetja predpisujeta Direktiva o dostopu
in Direktiva o univerzalni storitvii. CMA do novele v letu 2011 obveznosti glede
dostopa in uporabe posebnih omreznih zmogljivosti ni dolocal na splo$no, tako kot so
doloCene v 12. ¢lenu Direktive o dostopu, ampak jih je razdelil na kon¢no Stevilo
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specificnih obveznosti, ki veljajo za dolo¢ene telekomunikacijske operaterje ali njihove
omrezne zmogljivosti (na primer obveznost dati v zakup del krajevnega omrezja in
ustrezne zmogljivosti, dati v zakup antenske stolpe in kabelske kanale, dopustiti dostop
do zmogljivosti pametne kartice, dopustiti dostop do elektronskega programskega
vodnika,...). Na podlagi amandmaja 363/2011 pa lahko FICORA nalozi
telekomunikacijskemu operaterju s pomembno trzno moc¢jo obveznost, da ugodi tudi
drugim razumnim zahtevam za dostop in uporabo, ki so primerljive s tistimi, ki jih
zakon nasteva. Zakon doloca tudi posebne pogoje za telekomunikacijske operaterje z
obveznostjo medomreznega povezovanja. FICORA lahko naloZi nekatere izmed
obveznosti, ki se sicer naloZijo operaterju s pomembno trzno mocjo, tudi
telekomunikacijskim operaterjem, ki nimajo pomembne trzne moci.

Zakon doloca, da morajo biti cene telekomunikacijskih storitev stroSkovno naravnane in
nediskriminatorne. Operaterju s pomembno trzno mocjo lahko FICORA nalozi
obveznosti glede sistemov stroSkovnega racunovodstva, obveznost locitve
racunovodskih evidenc ter obveznost funkcionalne locitve. Izvajalec univerzalne
storitve ter operater s pomembno trzno mocjo sta dolzna vnaprej obvestiti FICORA o
vsaki spremembi lastniStva.

d) OStevil€enje

Pravico do uporabe stevilk dodeli za doloc¢en ali nedolocen ¢as FICORA z odloc¢bo, in
sicer telekomunikacijskim operaterjem in drugim osebam v rokih, ki so povzeti po 5.
¢lenu Direktive o odobritvi. Pri tem ne sme delati razlik, upoStevati pa mora naravo in
obseg njihove dejavnosti. V odlocbi se lahko dolo¢i, da se mora Stevilke zaceti
uporabljati v razumnem casu ali da se mora Stevilke uporabljati za dolocene storitve.
Lahko se dolocijo tudi druge obveznosti, ki so potrebne za u¢inkovito uporabo Stevilk
ali ki koristijo uporabnikom.

Imetnik pravice do uporabe Stevilk mora placevati fiksno pristojbino, ki pokriva stroSke
upravljanja in nadzora Stevilk. Njena viSina je obratno sorazmerna z dolzino Stevilke.
Druge doloc¢be v zvezi s pristojbinami dolo¢i s predpisom ministrstvo.

Na Zeljo uporabnika mora telekomunikacijski operater brez odlasanja zagotoviti
prenosljivost Stevilke pri zamenjavi telekomunikacijskega operaterja. Tak$na storitev je
za uporabnika brezplacna, operater pa lahko zahteva enkratno placilo od drugega
operaterja, ki je enako stroSkom prenosa, in ne sme biti tako veliko, da odvrne uporabo
te zmogljivosti.

CMA doloca tudi obveznosti telekomunikacijskih operaterjev glede negeografskih
Stevilk (dostop do negeografskih Stevilk ni omejen le na drzave clanice, ampak je
razSirjen na vse drzave EEA), mednarodne dostopne kode 00 in Stevilke za klice v sili
112, ki mora biti dostopna preko telefona ali SMS sporocila.

Vsi telekomunikacijski operaterji fiksnih telefonskih omrezij ali mobilnih omreZij
morajo zagotoviti objavo naro¢niskih imen, naslovov in telefonskih Stevilk v splo§no
dostopnem, razumljivem in cenovno dostopnem imeniku, v katerem morajo biti podatki
obnovljeni vsaj enkrat letno. Poleg tega morajo zagotoviti Se delovanje splo$no
dostopne, razumljive in cenovno dostopne imeniske sluzbe. Telekomunikacijski
operaterji in vsako drugo podjetje, ki zbira naro¢niSke podatke, mora le-te dati na
razpolago operaterjem, ki zagotavljajo javnosti dostopno imenisko sluzbo in imenike, in
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sicer v uporabni obliki po stroSkovno usmerjeni in objavljeni ceni ter pod
nediskriminatornimi pogoji.

e) Pravice uporabnikov

Pravice uporabnikov in z njimi povezane pravice in obveznosti telekomunikacijskih
operaterjev so ve¢inoma povzete po Direktivi o univerzalni storitvi.

Vsi telekomunikacijski operaterji morajo pripraviti standardne pogoje prikljucitve na
telefonsko omrezje in jih uporabljati pri sklepanju naro¢niSkih razmerij. DolZzni so
objavljati standardne pogoje in podatke o cenah ter jih poSiljati varuhu potroSnikovih
pravic in FICORA. Ze CMA dokaj natan¢no dolo¢a pretezen del splo$nih pogojev.

Naroc¢niska pogodba o prikljucitvi na telefonsko omreZje in uporabi komunikacijskih
storitev mora biti sklenjena v pisni obliki (lahko tudi v elektronski) in mora vsebovati
vse podatke, ki so predpisani v 20. ¢lenu Direktive o univerzalni storitvi. Poleg tega
mora biti potroSnik obves¢en o pravici do pritozbe na poseben organ za reSevanje
pritozb potrosnikov. Pogodba je veljavna za nedolocen ¢as, potro$nik pa jo ima pravico
kadarkoli prekiniti, vendar mora dva tedna prej posredovati obvestilo o prenehanju.
Telekomunikacijski operater pa lahko sklepa tudi pogodbe za dolocen cas, in sicer
najve¢ 2 leti. Ce telekomunikacijski operater ponuja sklepanje pogodb z veljavnostjo
ve¢ kot 12 mesecev, mora potrosniku ponuditi tudi moznost sklenitve pogodbe za
obdobje 12 mesecev. Potrosnik lahko prekine tudi pogodbo za doloc¢en cas, vendar pod
stroZjimi pogoji.

Telekomunikacijski operater lahko spremeni pogoje iz narocniske pogodbe na Skodo
potrosnika, vendar samo pri pogodbah, ki veljajo za nedolocen €as in v strogo omejenih
primerih, kot so sprememba zakonodaje ali v primeru ocitno spremenjenih okoli§¢in.
Kadar telekomunikacijski operater obvesti uporabnika, da bo spremenil standardne
pogoje na Skodo uporabnika, ima slednji pravico do takoj$nje prekinitve pogodbe.

Zaradi gradnje omrezja, vzdrZzevalnih del ali varovanja podatkov lahko
telekomunikacijski operater brez soglasja uporabnika omeji ali prekine uporabo
naro¢niSkega telefonskega prikljucka. Vendar pa mora biti taka omejitev ali prekinitev
za naroénika ¢im manj moteéa in, ¢e je le mogoce, vnaprej napovedana. Ce takina
prekinitev traja ve¢ kot 48 ur v enem mesecu, je dolZan telekomunikacijski operater
povrniti mesecno naroc¢nino ali drug ustrezen znesek. Placilo ni potrebno, ¢e je napako v
omrezju povzrocil uporabnik s svojim ravnanjem, terminalska oprema, hi$na napeljava
ali vi§ja sila.

Telekomunikacijski operater lahko omeji ali prekine uporabo naro¢niskega telefonskega
priklju¢ka tudi v drugih primerih (npr. ¢e uporabnik ne plaa racuna, ¢e moti
komunikacije,..), vendar mora takoj, ko prenehajo obstajati razlogi za prekinitev ali
omejitev, naro¢nika ponovno prikljuciti ali odpraviti prekinitev, pri ¢emer lahko
zaracuna zmerno ceno. Telekomunikacijski operater lahko prekine naro¢nisSko razmerje
za telefonsko omreZje, ¢e je bil prikljucek izklopljen ve¢ kot en mesec, pa razlogi za
izklop niso odpravljeni ali ¢e je bil uporabnik obsojen zaradi povzrocanja prekinitev.
Naroc¢nisko razmerje se v tem primeru sme prekiniti le pisno po predhodnem obvestilu.
Naroc¢nik pa lahko prekine naro¢nisko razmerje tudi ustno. Telekomunikacijski operater
mu mora prekinitev naro¢nisSkega razmerja pisno potrditi.
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Telekomunikacijski operater je dolzan objaviti primerljive in najnovejSe informacije o
kakovosti svojih storitev, ¢e mu to nalozi FICORA.

CMA dolo¢a minimalno razclenitev racuna za uporabo narocniskega telefonskega
priklju¢ka. Minimalno raz€lenitev dobi brezpla¢no vsak naro¢nik na zahtevo oziroma
avtomati¢no, ¢e njegov racun presega 50 evrov. Narocnik ima tudi pravico, da dobi
neraz€lenjen racun.

CMA podrobno opredeljuje tudi zamude, okvare pri izvajanju storitev in posledice, ki
izhajajo iz tega ter druge pravice uporabnika, kot so selektivna zapora klicev, vezane
prodaje, ravnanje operaterja v primeru izgube mobilnega telefona, prikljucitev
uporabnikove terminalske opreme na javno komunikacijsko omreZzje, pravica do
informiranja o spremembah.

Z namenom zagotovitve pravice uporabnika, da si sam izbere operaterja storitev, lahko
FICORA nalozi podjetju, ki ima v lasti ali upravlja fiksno komunikacijsko omrezje,
prikljueno na javno komunikacijsko omrezje, da dovoli dostop telekomunikacijskemu
operaterju, ki si ga je izbral uporabnik.

Pravno razmerje med potroSnikom in telekomunikacijskim operaterjem je tudi
podvrZzeno Zakonu o varstvu potroSnikov. Uporabo standardnih pogojev s strani
telekomunikacijskega operaterja nadzoruje FICORA, z vidika varstva potro$nikov pa
tudi varuh potrosnikovih pravic.

f) Zasebnost, tajnost in varnost elektronskih komunikacij

Zagotavljanje zaupnosti in varstva zasebnosti ter zascite podatkov na podrocju
elektronskih komunikacij ureja Zakon o varstvu zasebnosti v elektronskih
komunikacijah. Ta zakon daje telekomunikacijskemu operaterju pravico obdelave
osebnih in lokacijskih podatkov na podrocju komunikacij. Osebni podatki se lahko
obdelujejo le z dovoljenjem posiljatelja ali nameravanega prejemnika ter, ¢e tako doloca
zakon. Pri tem se lahko podatki obdelujejo le v obsegu, ki je nujen ter so lahko razkriti
zgolj tistim, ki so za to upraviceni v dolocenti situaciji. Po obdelavi se morajo podatki
uniciti. Lokacijski podatki pa se lahko obdelujejo, ¢e naro¢nik tega ni izrecno
prepovedal.

Operater mora pri izvajanju svojih storitev zagotoviti varnost informacij, pri ¢emer ima
pravico do posega v omreZje, ¢e je varnost informacij ogrozena. O vsaki krSitvi ali
groznji varnosti informacij mora operater obvestiti FICORA ter uporabnika.

Zakon o varstvu zasebnosti v elektronskih komunikacijah dolo¢a tudi pogoje in
obveznosti za izvajalca storitev dodane vrednosti (gre za obdelavo podatkov za namene,
ki ne pomenijo zagotavljanja omreznih ali komunikacijskih storitev) ter zdruZzenja
narocnikov, ki obdeluje podatke v svojem komunikacijskem omrezju.

Nadzor nad upoStevanjem dolocb Zakona o varstvu zasebnosti v elektronskih
komunikacijah izvajata FICORA in varuh, pristojen za varstvo podatkov.

g) Gradnja in omejitev lastninske pravice
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Ce je izvedljivo, morajo telekomunikacijski operaterji graditi svoja omreZja ob hitrih
cestah ali na javnih zemljis¢ih ob upoStevanju prostorskega nartovanja in varstva
okolja. V nasprotnem primeru mora telekomunikacijski operater pripraviti nacrt
namestitve kablov (v nadaljevanju: nacrt). CMA doloc¢a obvezne sestavine tega nacrta.
Nacrt mora vsebovati nacrt lokacije, kjer naj bi se kabli namestili, nacrt razdelitve
lastniStva, dokument o metodi in rokih gradnje in gradbeni nacrt, ki prikaze, kje bo
potekal kabel. Operater mora nacrt dati v javno obravnavo ter objaviti sporocilo o
nacrtu v najbolj razSirjenem Casopisu v tisti lokalni skupnosti, kjer Zeli graditi. V tem
sporo€ilu morajo biti nastete posesti, na katere vpliva nacrt in poziv lastnikom teh
posesti, da podajo morebiten ugovor v roku 30 dni od objave. Mnenja morajo pridobiti
tudi od ob¢inskih organov in regijskega centra za okolje.

V kolikor se operater tako dogovori, lahko telekomunikacijske kable, pripadajoce
zmogljivosti in stebre postavi na obmoéije, ki je v lasti ali v upravljanju druge osebe. Ce
ne pride do sporazuma, ob¢inski organ za nadzor gradnje z odlo¢bo dodeli operaterju
pravico do poti. Na tako odlocitev je mozna pritozba na upravno sodis¢e. Pritozba v
dolocenih primerih lahko zadrzi izvrSevanje te odlocbe.

V CMA so nasteta tudi dela, potrebna za izvrSitev nacrta, ki jih lahko imetnik odlocbe
opravlja brez soglasja lastnika zemljis¢a (sekanje dreves in odstranjevanje rastlin z
obmoc¢ja nacrta, namescanje potrebne opreme na stavbe, gradbena dela). Po koncCani
namestitvi mora graditelj povrniti prejSnje stanje. Lastnik ali upravljavec zemljisca,
obcina kot lastnik in upravljavec javnih zemlji$¢ in drzava kot lastnik ali upravljavec
zemljiS¢a imajo zaradi oviranja in Skode, povzrocene s prej opisanimi deli ob javnih
hitrih cestah pravico do odSkodnine. Ta pravica zastara v enem letu od oviranja ali
povzroditve $kode. Ce se strani ne morejo sporazumeti o odskodnini, se jo doloéi po
posebnem zakonu, ki ureja razlastitve. S CMA je urejena tudi pravica do poti, ki se
nanas$a na vecja dela.

Ce je operater omreZja postavil telekomunikacijske kable, pripadajo¢e zmogljivosti in
stebre na obmocje, ki je v lasti ali v upravljanju druge osebe ali je namestil potrebno
opremo na stavbe mu lahko FICORA nalozi dolznost souporabe naprav in fizi€no
skupno lokacijo za ostale telekomunikacijske operaterje.

h) Nacionalni regulativni organ

Naloge in pristojnosti nacionalnega regulativnega organa skladno s pravnim redom EU
opravlja FICORA. Finska vlada zagotovi, da so dejavnosti, povezane z regulacijo
telekomunikacijskih operaterjev, z vladnim lastniStvom ali sprejemanjem odlocCitev
medsebojno lo¢ene ena od druge na strukturno ucinkovit na¢in. FICORA opravlja vse
klasi¢ne naloge regulativnega organa na podrocju elektronskih komunikacij, poste in
medijev. Poleg navedenega ima tudi pristojnosti glede zasSCite osebnosti in varstva
podatkov na podrocju elektronskih komunikacij in med drugim deluje tudi pri delu
COMSEC (Communications Security). Njegova naloga je zagotoviti zanesljivo varnost
telekomunikacij, kar bo pospeSevalo pretok vsebine in storitev prek omrezij. FICORA
poleg tega deluje tudi v dejavnostih CERT (Computer Emergency Response Team), kar
je povezano z odkrivanjem in reSevanjem krenja varstva podatkov.

FICORA pri nadzoru skladnosti s predpisi v primerih krSitev ravna tako, kot je
doloceno v 10. ¢lenu Direktive o odobritvi. CMA navaja, v katerem primeru se
operaterja lahko kaznuje z denarno kaznijo in v katerem primeru se mu lahko prepove
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opravljanje dejavnosti. ViSina denarne kazni je odvisna od narave, obsega in trajanja
krsitve in se nahaja v razponu od 1.000 do 1.000.000 EUR. Doloci jo sodisce na predlog
FICORA.

Predpisana je tudi vloga FICORA v postopkih reSevanja sporov. FICORA zacne
postopek na Zeljo operaterja ali osebe, ki meni, da so krSene doloc¢be predpisov, ali po
uradni dolznosti. FICORA mora reSiti zadevo na nacin in v rokih, dolo¢enih z 20.
¢lenom Okvirne direktive. Spore med operaterji primarno reSuje v postopku mediacije
(posredovanja). V primeru, da v Stirth mesecih ne pride do reSitve in ¢e to zahteva ena
od strank v sporu, mora FICORA reSiti spor z izdajo odloc¢be v S§tirih mesecih po
kon¢ani mediaciji. FICORA pa ne reSuje sporov v zadevah, ki se nanaSajo na
pogodbeno razmerje med telekomunikacijskim operaterjem in kon¢nim uporabnikom,
na odgovornost za Skodo ter pravico telekomunikacijskega operaterja do povracila
(odgovornost operaterja do uporabnika zaradi krivde na strani drugega operaterja) ali na
obveznost do vracila.

Na odlo¢bo FICORA je mogoca pritozba na upravno sodise, razen v nekaterih
izjemnih primerih, ko se je mogoce pritoziti direktno na vi§je upravno sodisce
(nalozitev  obveznosti telekomunikacijskemu operaterju, imenovanje izvajalca
univerzalne storitve in reSevanje sporov) oz. na trzno sodisce (npr. prepoved uporabe
nepravi¢nih doloc¢b v sploSnih pogojih opravljanja storitev). FICORA se lahko pritozi
na odlocbo upravnega sodi$¢a, s katero je le-to spremenilo ali razveljavilo odlo¢bo
ministrstva ali FICORA. Pritozba na vi§je upravno sodiS¢e pa je mogoca tudi na
odlo¢bo finske vlade in trznega sodisca.

Postopek reSevanja sporov, ki je predpisan za reSevanje sporov s strani FICORA, se
uporablja tudi pri ¢ezmejnih sporih v drzavah EEA. Pri tem FICORA sodeluje z
regulativnimi organi drZav, na katere se spor nanasa, ima pa tudi moZnost posvetovanja
z BEREC.

i) Drugo - sodelovanje z javnimi organi

Na zelo zanimiv nacin pa je reSeno sodelovanje telekomunikacijskih operaterjev z
javnimi organi.

Telekomunikacijski operaterji morajo zagotoviti, da se bo njihova dejavnost nadaljevala
brez vecjih prekinitev tudi v izrednih okolis¢inah, dolo¢enih v posebnih predpisih, ali
ob izpadih v normalnih okoli§¢inah. Ministrstvo dolo¢i skupine uporabnikov, ki morajo
dobiti prednostne fiksne telefonske priklju¢ke. V izrednih okolis¢inah ali ob izpadu
omrezja morajo imeti telekomunikacije s teh fiksnih telefonskih prikljuckov prednost
pred telekomunikacijami s preostalih fiksnih telefonskih prikljuckov.

Telekomunikacijski operater mora tudi omogociti, da se lahko v izrednih okolis§¢inah ali
ob izpadih v normalnih okoliS¢inah blokira neprednostne naro¢niske prikljucke, da se
lahko prednostni promet odvija normalno. Uporabo te zmogljivosti v izrednih
okolis¢inah dolo¢i finska vlada, ob izpadih v normalnih okoli§¢inah pa FICORA. Vlada
lahko dolo¢i Se dodatne zahteve v izrednih okoliS¢inah ali ob izpadih v normalnih
okolis¢inah, ministrstvo in FICORA pa izdata podrobnejSa navodila. Ministrstvo tudi
odlo¢i, ali je telekomunikacijski operater upravicen do nadomestila stroSkov za
pripravljenost na taksne primere.
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Telekomunikacijski operaterji morajo opremiti svoja komunikacijska omreZja in
komunikacijske storitve s tak$nimi zmogljivostmi, ki omogocajo izvedbo zakonitega
prestrezanja vsebine komunikacij in podatkov, ki so povezani s temi komunikacijami.
FICORA na predlog javnega organa in po posvetovanju s telekomunikacijskimi
operaterji pripravi tehni¢ne zahteve glede zmogljivosti za izvajanje zakonitega
prestrezanja. Telelekomunikacijski operater mora te zmogljivosti namestiti Ze pred
zacetkom delovanja komunikacijskega omrezja ali komunikacijske storitve.
Telekomunikacijski operater mora brezplacno javnemu organu izrocati podatke, ki jih je
pridobil v postopku zakonitega prestrezanja. Zahteva pa lahko povrnitev direktnih
stroskov, povezanih z investicijo, uporabo in vzdrzevanjem tega sistema, opreme in
programske opreme in direktnih stroskov, povezanih z ukrepom zakonitega
prestrezanja. FICORA odlo¢i o upravicenosti njegove zahteve.

Irska

Irska je v letu 2002 sprejela Zakon o regulaciji komunikacij (Communications
Regulation Act, v nadaljevanju: CRA), ki je ustanovil Komisijo za regulacijo
komunikacij (Commission for Communications Regulation; kratica v izvirniku, v
nadaljevanju: ComReg) kot neodvisen organ za regulacijo elektronskih komunikacij in
poste. CRA harmonizira dolocene dolocbe Okvirne direktive, predvsem glede
neodvisnosti in nepristranskosti ComReg in doloc¢be o ciljih in nacelih, po katerih mora
le-ta delovati ter predpisuje dolocbe glede elektronske komunikacijske infrastrukture in
souporabe. CRA je bil dvakrat spremenjen, in sicer leta 2007 (ta novela zakona posega
tudi v nekatere druge zakone, kot na primer Zakon o konkurenci, Zakon o elektronskem
prometu,..) ter nazadnje leta 2010. Z zadnjo novelo je bil uveden pojem premijske
storitve, ki pomeni zagotavljanje komunikacijskih vsebin preko elektronskih
komunikacijskih omrezij ali z uporabo elektronskih komunikacijskih storitev po ceni, ki
presega sam stroSek komunikacijskega prenosa ter katero placa kon¢ni uporabnik
posredno ali neposredno. Za izvajanje premijske storitve je potrebno predhodno
pridobiti dovoljenje, ki ga izda ComReg.

Sicer pa ima Irska malce nenavaden primer implementacije regulacijskega okvira
elektronskih komunikacij. Zakon o Evropskih skupnostih iz leta 1972 ji omogoca, da
lahko sprejme direktive Evropskih skupnosti kot pravilnike, ki jih izdajo pristojna
ministrstva. Gre za poseben anglosaski ustavni pristop, ki izvira po eni strani iz doktrine
Common Law in po drugi strani iz specifik v delitvi pooblastil med zakonodajno in
izvr$no oblastjo na Otoku. Zato ga glede razmerja med mednarodnim in evropskim
pravom na eni strani in notranjim pravnim redom na drugi strani zasledimo Se pri
nekaterih drugih ¢lanicah Britanske skupnosti narodov (Commonwealth) ter seveda pri
Zdruzenem kraljestvu Velike Britanije in Severne Irske, katerega ustavna ureditev
pravzaprav predstavlja izhodiS¢ni model za takSen pristop, ki ga imenujemo doktrina
inkorporacije. Prepisovanje mednarodnopravnih norm in pravil evropskega prava v
notranje pravne predpise je bilo namre¢ zgodovinsko-razvojno in ustavno pogojeno s
posebnim polozajem Britanske Krone v prevzemanju mednarodnih obveznosti. Ustavna
izhodisca v RS so v zvezi s tem vpraSanjem bistveno drugacna.

Ministrstvo za komunikacije, energijo in naravne vire je na navedeni podlagi izdalo pet
pravilnikov (Pravilnik o univerzalni storitvi in pravicah uporabnikov, Okvirni pravilnik,
Pravilnik o odobritvi, Pravilnik o dostopu ter Pravilnik o zasebnosti in elektronskih
komunikacijah), ki skoraj dobesedno povzemajo vsebino istoimenskih direktiv
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regulacijskega okvira. Pravilniki so bili izdani v letu 2011 in razveljavljajo prej veljavne
pravilnike iz leta 2003, ki so bili tudi vmes ze spremenjeni. Njihova vsebina je
predstavljena v nadaljevanju.

i) Zagotavljanje elektronskih komunikacijskih omrezij in storitev

Pravilnik o odobritvi doloa, da mora vsako podjetje, ki namerava zagotavljati
elektronsko komunikacijsko omreZzje ali storitve pred tem obvestiti ComReg. Slednji pa
lahko dolo¢i kdaj se elektronska komunikacijska omrezja ali storitve izvajajo brez
obvestila, pri ¢emer se smatra, da ima podjetje odobritev na podlagi samega Pravilnika
o odobritvi. ComReg mora dolo¢iti pogoje, ki se lahko navezujejo na splosno odobritev
za zagotavljanje elektronskih komunikacijskih omrezij ali storitev, in sicer v okviru
taksativno nastetih pogojev iz Pravilnika o odobritvi.

k) Univerzalne storitve

Na podlagi Pravilnika o univerzalni storitvi in pravicah uporabnikov pomeni obveznost
univerzalne storitve obveznost, ki se nalozi podjetju in vkljucuje (1) prikljucitev na
javno telefonsko omreZzje in dostop do javno dostopnih telefonskih storitev na fiksni
lokaciji, (2) zagotavljanje in dostop do univerzalnega imenika in univerzalne imeniske
sluzbe, (3) zagotavljanje javnih telefonskih govorilnic, iz katerih je moZno brezpla¢no
in brez uporabe kakrSnihkoli placilnih sredstev klicati na Stevilke za klice v sili, tako da
so izpolnjene razumne potrebe kon¢nih uporabnikov glede geografske pokritosti, Stevila
javnih telefonskih govorilnic, dostopnosti za uporabnike-invalide in kakovosti storitev,
(4) zagotavljanje ukrepov za koncne uporabnike-invalide, ki jih dolo¢i ComReg v
posvetovanju z ministrom, pristojnim za komunikacije, in ki konénim uporabnikom-
invalidom omogocajo nediskriminatorno uporabo in dostop do javno dostopnih
telefonskih storitev, vklju¢no z dostopom do storitev, kot ga imajo drugi koncni
uporabniki. Glede navedenih elementov univerzalne storitve se podjetju (lahko) naloZi
tudi obveznosti glede dostopnosti tarif ter nadzora izdatkov (npr. raz¢lenjen racun,
brezpla¢na selektivna zapora,..).

Za zagotavljanje izvajanja univerzalne storitve lahko ComReg imenuje eno ali ve¢
podjetij tako, da je pokrito celotno nacionalno ozemlje in sicer za casovno obdobje, ki
ga dolo¢i ComReg. Imenuje lahko razli¢na podjetja ali skupine podjetij za zagotavljanje
razli€nih elementov univerzalne storitve oziroma za pokrivanje razlicnih delov
nacionalnega ozemlja. Imenovano podjetje mora univerzalno storitev zagotavljati s
predpisano kvaliteto.

Kadar ComReg na podlagi izra¢una neto stroSkov ugotovi, da je podjetje neupravi¢eno
obremenjeno, na zahtevo dolocenega podjetja, razdeli neto stroSke obveznosti
zagotavljanja univerzalne storitve med ponudnike elektronskih komunikacijskih omrezij
in storitev. ComReg vzpostavi mehanizem delitve, ki ga upravlja sam ali organ, ki je
neodvisen od upravicencev in je pod nadzorom ComReg.

1) Zagotavljanje konkurence
Okvirni pravilnik doloca, da ComReg prispeva k razvoju notranjega trga tako, da

sodeluje z nacionalnimi regulativnimi organi drugih drzav ¢lanic ter z EK in BEREC.
Upostevati mora tudi mnenja in staliS¢a oziroma smernice EK in BEREC.
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ComReg izvede analizo upoStevnih trgov z namenom ugotovitve, ali so ti u¢inkovito
konkurenéni. Kjer je primerno, to stori v sodelovanju z organom za konkurenco. Ce
ComReg ugotovi, da na trgu vlada dejanska konkurenca, niti ne uvede niti ne ohrani
nobene od posebnih regulativnih obveznosti. Kadar Ze obstajajo regulativne obveznosti,
jih za podjetja na upostevnem trgu prekli¢e. Ce pa ComReg ugotovi, da na upostevnem
trgu ni u¢inkovite konkurence, opredeli podjetja, ki imajo sama ali skupaj z drugimi
pomembno trzno mo¢ na tem trgu ter tem podjetjem naloZi ustrezne posebne
regulativne obveznosti ali ohrani ali spremeni take obveznosti, kjer Ze obstajajo. Te
obveznosti definira Pravilnik o dostopu in se nanaSajo na preglednost, nediskriminacijo,
lo¢ene ratunovodske evidence, dostop in uporabo posebnih omreznih zmogljivosti, cene
in stroskovno racunovodstvo, ter na funkcionalno locitev. Pravilnik o dostopu
predvideva Se drugo obliko locitve, in sicer prostovoljno locitev vertikalno integriranega
podjetja.

Poleg navedenih obveznosti lahko ComReg na podlagi Pravilnika o univerzalni storitvi

in pravicah uporabnikov naloZi podjetjem s pomembno trZzno mo¢jo na maloprodajnem
trgu tudi druge ustrezne regulativne obveznosti.
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m) Radijske frekvence

Okvirni pravilnik dolo¢a, da, ob upostevanju smernic, ki jih lahko izda minister za
komunikacije, energijo in naravne vire, na podlagi CRA ComReg poskrbi za u€inkovito
upravljanje radijskih frekvenc za elektronske komunikacijske storitve in zagotovi, da se
radijske frekvence razporedijo ter podelijo sploSne odobritve ali individualne pravice
uporabe radijskih frekvenc na podlagi objektivnih, preglednih, nediskriminatornih in
sorazmernih meril. ComReg tudi pospeSuje usklajevanje uporabe radijskih frekvenc v
Skupnosti, da bi zagotovil njihovo dejansko in ucinkovito uporabo in Kkorist
potroSnikom.

ComReg mora zagotoviti, da lahko podjetja prenesejo ali dajo v zakup drugim
podjetjem v skladu s pogoji, vezanimi na pravice uporabe radijskih frekvenc, in v
skladu s postopki, ki jih predpiSe ComReg, individualne pravice uporabe radijskih
frekvenc v pasovih, za katere je to doloceno v izvedbenih ukrepih, ki jih sprejme EK. V
drugih pasovih lahko ComReg prav tako podjetjem omogoci prenos ali dajanje v zakup
individualnih pravic uporabe radijskih frekvenc drugim podjetjem.

n) OSteviléenje

Okvirni pravilnik tudi dolo¢a, da ComReg skrbi za upravljanje nacionalnih nacrtov
ostevil¢enja ter podeljuje pravice uporabe vseh nacionalnih Stevilskih virov za vse
javnosti dostopne elektronske komunikacijske storitve. Za ta namen dolo¢i objektivne,
pregledne in nediskriminatorne postopke za podeljevanje pravic uporabe za nacionalne
Stevilske vire. Nacionalni nacrti oStevil¢enja in postopki se uporabljajo tako, da za vse
ponudnike javno dostopnih elektronskih komunikacijskih storitev velja enaka
obravnava.

ComReg poskrbi, da se vsi nacionalni nacrti Steviléenja in vse njihove nadaljnje
dopolnitve ali spremembe objavijo, pri cemer veljajo le omejitve iz razlogov nacionalne
varnosti, ki jih lahko dolo¢i minister, pristojen za komunikacije.

0) Varstvo uporabnikov

V Pravilniku o univerzalni storitvi in pravicah uporabnikov so opredeljene pravice
kon¢nih uporabnikov, ki so v glavnem povzete po Direktivi o univerzalni storitvi. Med
drugimi so to pravica do sklenitve pogodbe s podjetjem, ki zagotavlja prikljucitev na
javno elektronsko komunikacijsko omrezje ali javno dostopne elektronske
komunikacijske storitve, pravica do obvescenosti o veljavnih cenah in tarifah, o vseh
stroskih, povezanih s prekinitvijo pogodbe, o standardnih pogojih za dostop in uporabo
storitev, ki jih podjetje zagotavlja kon¢nim uporabnikom in potro$nikom ter o kakovosti
storitev, pravica, da se podatki uporabnikov vpiSejo v imenik ter uporaba storitev
imeniske sluzbe, pravica, da v stiski brezpla¢no pokli¢ejo na Stevilke za klic v sili ter
pravica, da obdrZijo svojo Stevilko pri zamenjavi operaterja.

Pravilnik o univerzalni storitvi in pravicah uporabnikov tudi poudarja pravice in
enakopravno obravnavanje kon¢nih uporabnikov invalidov. ComReg lahko po potrebi
dolo¢i zahteve, ki jih morajo izpolnjevati podjetja, ki zagotavljajo javno dostopne
elektronske komunikacijske storitve, da bi kon¢nim uporabnikom invalidom zagotovila
enakovreden dostop do storitev in moznost izbire.
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Podjetja, ki zagotavljajo elektronska komunikacijska omreZja ali storitve morajo dati
kon¢nim uporabnikom moznost reSevanja medsebojnih sporov z izvensodnimi postopki.

Nadzor nad dolo¢bami v zvezi z univerzalno storitvijo in pravicami potros$nikov izvaja
ComReg, razen v primeru dolo¢b v zvezi z medobratovalnostjo potrosniSke digitalne
televizijske opreme, ko nadzor izvaja drZavna agencija za potroSnike.

p) Zasebnost, tajnost in varnost elektronskih komunikacij

Pravilnik, ki ureja zasebnost, se glede izvajanja nadzora razlikuje od ostalih Stirih
pravilnikov, saj ga, poleg ComReg, izvaja tudi poseben organ, komisar za varstvo
podatkov.

Urad komisarja za varstvo podatkov je bil ustanovljen na podlagi Zakona o varstvu
podatkov iz leta 1988, ki je bil noveliran v letu 2003. Ta zakon ureja sploSno nacelo o
tem, da mora biti posameznikom dana moZnost, da nadzorujejo uporabo podatkov, ki se
nanje nanasa. Komisarja za varstvo podatkov imenuje irska vlada in je neodvisen, pri
delu pa mu pomagajo pooblas¢ene osebe. Posamezniki, ki menijo, da so jim krSene
pravice, se lahko obrnejo na komisarja za varstvo podatkov, ki zadevo preuci in resi. Na
njegovo odlocitev je mozna pritozba na posebno sodisce.

Izvajanje tistih dolocb Pravilnika o zasebnosti, ki jih nadzira ComReg, se izvr$i v
skladu s predpisanim postopkom o prekrsku.

Pravilnik o zasebnosti dolo¢a, da morajo izvajalci javno dostopnih elektronskih
komunikacijskih storitev zagotoviti varnost in tajnost pri izvajanju teh storitev.
Naroc¢nike morajo obvescati ob vsakokratnih nevarnostih vdora v omrezje in jim, e je
potrebno, predlagati mogoce ukrepe. V primeru krSitve varnosti osebnih podatkov mora
izvajalec o tem obvestiti komisarja za varstvo podatkov ter naro¢nika ali posameznika.
Za zagotovitev zaupnosti komunikacij in z njimi povezanih podatkov o prometu mora
biti mogo¢ dostop do teh podatkov le ob privolitvi uporabnika javno dostopnih
komunikacijskih storitev. S tem je povezana tudi prepoved obdelave podatkov o
prometu in lokacijskih podatkov, ki niso hkrati podatki o prometu, brez soglasja
uporabnika, na katerega se nanaSajo. Pravilnik dolo¢a temeljna pravila neposrednega
trzenja z uporabo elektronskih komunikacijskih sredstev. Prav tako opredeljuje tudi
nekatera druga pravila, na primer glede prikaza in omejitve prikaza identitete klicoCega
in prikljucka v zvezi, varovanja zasebnosti pri prejemanju raz¢lenjenih raunov in
preusmerjanju klicev, naro¢niskih imenikov ter narodne zbirke podatkov.

q) Gradnja, omejitev lastninske pravice in souporaba

CRA predpisuje pogoje za postavitev, Siritev ter vzdrzevanje elektronske
komunikacijske infrastrukture ob oziroma pod javnimi cestami, pri ¢emer je potrebno
hkrati upoStevati tudi drugo podro¢no zakonodajo, kot na primer Zakon o nacrtovanju in
razvoju ter Zakon o cestnem prometu.

Operater omrezja sme priceti s podzemeljskimi deli le, ¢e je v primeru nacionalne ceste
predhodno pridobil dovoljenje s strani nacionalnega organa, pristojnega za ceste
oziroma v primeru regionalne ali lokalne ceste organa, pristojnega za ceste. Ta dva
organa sta tudi pristojna za sprejem nacrta uporabe prostora pod cesto ter dolocitve
pogojev za pridobitev dovoljenja na podlagi pravil, ki jih lahko dolo¢i minister,
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pristojen za promet v soglasju z ministrom, pristojnim za komunikacije. Predvidena je
tudi moznost uporabe kanalov za operaterje omrezja, ki jih da na voljo organ, pristojen
za ceste.

Za gradnjo nadzemeljske elektronske komunikacijske infrastrukture na, nad, ¢ez ali ob
javni cesti je potrebno pridobiti dovoljenje s strani organa, pristojnega za nartovanje.

Souporabo fizi¢ne infrastrukture’ urejata tako CRA kot tudi Okvirni pravilnik.
Naceloma se operaterji omreZja lahko medsebojno pogajajo o souporabi. ComReg pa
lahko podjetju, ki zagotavlja elektronska komunikacijska omreZja in ima pravico
vgraditi naprave na javnem ali zasebnem zemljiS¢u, nad ali pod njim, odredi pricetek
pogajanj z drugimi ponudniki fizicne infrastrukture za souporabo fizicne infrastrukture
zaradi potrebe po varstvu okolja, javnem zdravju, javni varnosti ali izpolnjevanju ciljev
prostorskega nacrtovanja. Kadar ComReg meni, da bi bilo podvajanje infrastrukture
gospodarsko neuc¢inkovito ali fizicno neizvedljivo, lahko imetnikom navedenih pravic
odredi pricetek pogajanj z drugimi ponudniki fizicne infrastrukture za souporabo
napeljave v stavbah ali do prve koncentracijske ali razdelilne tocke, ¢e je ta zunaj
stavbe. Tak$na pogajanja morajo biti predmet javnega posvetovanja, v katerem je vsem
zainteresiranim stranem dana moZnost, da izrazijo svoja stali§¢a. Ce v razumnem ¢asu,
ki ga dolo¢i ComReg, sporazum ni doseZen, potem ComReg sam odlo¢i o souporabi
fizi¢ne infrastrukture.

r) Nacionalni regulativni organ

Naloge in pristojnosti nacionalnega regulativnega organa opravlja ComReg. Slednji
lahko od katerega koli podjetja, ki zagotavlja elektronska komunikacijska omrezja ali
storitve zahteva predlozitev vseh informacij, ki jih potrebuje za zagotovitev skladnosti z
dolocbami direktiv regulativnega okvira ter pravilniki o elektronskih komunikacijah
oziroma z odlo¢bami, sprejetimi na podlagi teh direktiv in pravilnikov. ComReg sam pa
je dolzan EK na obrazlozeno zahtevo predloziti informacije, ki jih slednja potrebuje za
izvajanje svojih nalog.

Vsak uporabnik ali podjetje, ki zagotavlja elektronska komunikacijska omrezja ali
storitve ter je prizadet z odlo¢bo ComReg, ima pravico do pritozbe na visje sodisce, in
sicer v 28 dneh od vrocitve odlocbe. Sodis¢e preuci pritozbo ter izda tak$no vrsto
odredbe, kot jo smatra za primerno.

Nadzor nad izvr§evanjem dolo¢b iz pravilnikov naéeloma izvaja ComReg. Ce ugotovi
kriitve, o tem obvesti podjetje, ki ima nato moZnost izraziti svoje stalis¢e. Ce je kritev
takSne narave, da se lahko odpravi, da ComReg podjetju moznost odprave krSitve v
razumnem ¢asu. Ce ComReg meni, da podjetje $e vedno krsi dologbe, se lahko obrne na
vi§je sodisce za izdajo taksSne vrste odredbe, kot jo ComReg za zadevni prekrSek smatra
za primerno. ComReg lahko postopek o prekrsku izpelje tudi sam.

Hkrati lahko ComReg, pri resnih ali ponavljajocih se krSitvah pogojev iz sploSne

? Fizi¢na infrastruktura je infrastruktura, ki je zmozna podpirati elektronsko komunikacijsko infrastrukturo vklju¢no z
zgradbami, vhodi v zgradbe in napeljavami v njih, drogovi, antenami, stolpi in drugimi podpornimi konstrukcijami,
cevnimi vodi, kanali, vstopnimi jaski, prikljuénimi omaricami in pravicami poti, ne vkljuuje pa elektronske
komunikacijske infrastrukture.
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odobritve, pravic uporabe ali posebnih obveznosti (glede pomembne trzne moci)
podjetju prepre¢i nadaljnje zagotavljanje elektronskih komunikacijskih omreZzij ali
storitev ali zacasno ali stalno odvzame pravice uporabe, ¢e drugi ukrepi, namenjeni
zagotovitvi skladnosti, niso dosegli namena.

V primeru spora med podjetji, ki zagotavljajo elektronska komunikacijska omrezja ali
storitve v drzavi ¢lanici ali med takSnimi podjetji in drugimi podjetji v drzavi ¢lanici, ki
imajo koristi iz obveznosti glede dostopa ali povezave, izda ComReg na zahtevo
katerekoli stranke zavezujoCo odlocitev za reSitev spora. ComReg lahko zavrne resitev
spora z zavezujo€o odlocbo, kadar obstajajo drugi mehanizmi, vklju¢no z mediacijo, ki
bi bolje prispevali k pravogasni resitvi spora. Ce spor po §tirih mesecih ni reden in ¢e
toZeca stranka ni predloZila zadeve sodis¢u, ComReg na zahtevo katerekoli stranke izda
zavezujoc¢o odlocbo za reSitev spora v najkrajSem moZnem casu, vsekakor pa v Stirih
mesecih.

s) Drugo — hramba podatkov

Irska v svojo zakonodajo prenasa Direktivo o hrambi podatkov s posebnim Zakonom o
hrambi podatkov, sprejetim leta 2011. Zadevni zakon ureja hrambo in dostop do
podatkov z namenom preprecevanja hudih kaznivih dejanj, varovanja nacionalne
varnosti in reSevanja ¢loveskih zivljen;.

Ponudniki javno dostopnih elektronskih komunikacijskih storitev ali omrezij morajo
zagotoviti hrambo podatkov v obdobju dveh let (za telefonijo na fiksni lokaciji ter
mobilno telefonijo) oziroma enega leta (za dostop do interneta, e-mail, internetno
telefonijo). Zakon o hrambi podatkov natan¢no doloca kategorije podatkov, ki se
hranijo, pri ¢emer izklju€uje hrambo podatkov o vsebini elektronskih komunikacij.
Doloca tudi pogoje, pod katerimi se lahko dostopa do podatkov ter kdo lahko to
zahteva.

PritoZbe glede morebitnih krsitev dolo¢b hrambe podatkov reSuje pritoZzbeni referent, ki
deluje v okviru samostojnega urada ter ga imenuje predsednik irske vlade. Njegova
odlo¢itev je dokon¢na. Nadzor nad izvajanjem dolo¢b Zakona o hrambi podatkov, v
smislu revizije ter preiskovanja, kako doloc¢eni drZavni organi upoStevajo dolocbe
zakona, izvaja tudi sodnik vi§jega sodisca, ki ga imenuje vlada.

Malta

Zakon, ki ureja podroc¢je elektronskih komunikacij (Electronic Communications
(Regulation) Act, v nadaljevanju: ECRA) je bil sprejet konec leta 1997 ter bil veckrat
noveliran, nazadnje v letu 2011. ECRA dolo¢a organ, ki je pristojen za regulacijo
elektronskih komunikacij, in sicer MalteSki organ za komunikacije (Malta
Communications Authority; kratica v izvirniku, v nadaljevanju: MCA) ter njegove
naloge. ECRA ureja tudi pravila za dostop in medomreZzno povezovanje, obveznost
lo¢itve racunovodskih evidenc, avtorizacijo ter pravice uporabe, obveznosti vertikalno
integriranega javnega podjetja, pravice uporabnikov, pogojni dostop, radiokomunikacije
ter upravljanje z radijskimi frekvencami.

Na podlagi 47. ¢lena ECRA je bil v letu 2011 sprejet nov Splos$ni pravilnik o
elektronskih komunikacijskih omrezjih in storitvah (Electronic Communications
Networks and Services (General) Regulations), ki podrobneje ureja to podrocije.
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V veljavi so tudi drugi specialnejs$i predpisi (npr. Pravilnik o gostovanju v javnih
mobilnih omreZzjih, Pravilnik o pristojbinah za pravice poti) od katerih sta bila dva
novelirana v letu 2011, in sicer Pravilnik o splo$ni odobritvi za radiokomunikacijske
naprave in Zakon o regulaciji nekaterih del (na primer kolokacija,...).

t) Zagotavljanje elektronskih komunikacijskih omrezij in storitev

Elektronska komunikacijska omrezja in storitve se lahko izvajajo na podlagi splosne
odobritve. Vsakdo, ki namerava zagotavljati elektronska komunikacijska omreZja in
storitve mora o tem predhodno pisno obvestiti MCA. Slednja lahko odlo¢i, da se
dolocene kategorije elektronskih komunikacijskih omrezij in storitev lahko zagotavljajo
brez obvestila.

Na splos$no odobritev se veZejo doloCene pravice ter pogoji, ki so taksativno nasteti v
SploSnem pravilniku o elektronskih komunikacijskih omreZzjih in storitvah (na primer
spostovanje zakonodaje ter odlocb MCA, hramba podatkov, prepoved prenosa pravic
splos$ne odobritve, zagotavljanje informacij, reSevanje sporov, letna porocila, ravnanje v
primeru nesreg,..).

MCA lahko podjetjem, glede sploSne odobritve ter pravic uporabe, zaracunava
pristojbine.

Splos$ni pravilnik o elektronskih komunikacijskih omrezjih in storitvah vsebuje tudi
doloc¢be glede varnosti omreZij in storitev.

u) Univerzalne storitve

V skladu s SploSnim pravilnikom o elektronskih komunikacijskih omreZjih in storitvah
je MCA dolzna zagotoviti, da so univerzalne storitve na voljo z dolo¢eno kakovostjo
vsem konénim uporabnikom na Malti, ne glede na zemljepisno lokacijo in ob
upostevanju posebnih nacionalnih pogojev po dostopni ceni.

MCA lahko za obdobje, ki ga dolo¢i sama, imenuje eno ali ve¢ podjetij za zagotavljanje
izvajanja univerzalne storitve tako, da se univerzalna storitev zagotavlja na celotnem
ozemlju Malte. Imenuje lahko razli€na podjetja ali skupine podjetij za zagotavljanje
razli¢nih elementov univerzalne storitve in/ali pokrivanje razlicnih delov Malte.

Splosni pravilnik o elektronskih komunikacijskih omrezjih in storitvah predpisuje nabor
storitev, ki sodijo v univerzalno storitev. Te storitve so zagotavljanje dostopa na fiksni
lokaciji in zagotavljanje telefonskih storitev, imeniSke storitve in imeniki, javni placilni
telefoni ter ukrepi za kon¢ne uporabnike invalide, s katerimi kon¢nim uporabnikom
invalidom zagotovijo enakovredno raven dostopa do storitev in njihove cenovne
dostopnosti, kot se zagotavlja drugim kon¢nim uporabnikom. Glede navedenih
elementov univerzalne storitve lahko MCA imenovanemu podjetju, ki zagotavlja
univerzalno storitev, nalozi tudi obveznosti glede dostopnosti tarif. Imenovani izvajalec
univerzalne storitve mora naro¢nikom omogociti spremljanje in nadzor izdatkov.
Slednji je dolzan objavljati informacije glede kakovosti storitve.

Imenovani izvajalec univerzalne storitve je upravi¢en do povracila neto stroSkov
izvajanja univerzalne storitve, ¢e poda zahtevo ter ¢e MCA ugotovi, da izvajanje te
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storitve pomeni neupraviceno breme. MCA nato na podlagi izracuna neto stroskov
uvede mehanizem povradil iz javnih skladov (¢e to odobri minister, odgovoren za
komunikacije v soglasju z ministrom, odgovornim za finance) in/ali razdeli neto stroske
obveznosti zagotavljanja univerzalne storitve med ponudnike elektronskih
komunikacijskih omreZij in storitev (takSen mehanizem povracil upravlja MCA ali
neodvisno telo pod nadzorstvom MCA). MCA lahko predpiSe dodatne obvezne javno
dostopne storitve, vendar zagotavljanje takih storitev ne pomeni pravice do povracila
stroskov.

v) Zagotavljanje konkurence

Splosni pravilnik o elektronskih komunikacijskih omreZzjih in storitvah doloca, da se
morajo podjetja, ki zagotavljajo elektronska komunikacijska omrezja, storitve ali
pripadajoCo infrastrukturo vzdrzati vseh dejanj, ki bi lahko negativno vplivala na
konkurenco. MCA skrbi za to, da se spostujejo pravila konkuren¢nega prava, pri cemer
lahko sodeluje z organom, pristojnim za konkurenco. Naloga MCA je opredelitev
upoStevnega trga ter njegova analiza ob uposStevanju priporo€il in smernic EK ter v
skladu s 15. &lenom Okvirne direktive. Ce MCA ugotovi, da je trg uéinkovito
konkurenc¢en, podjetjem s pomembno trzno moc¢jo ne nalaga niti za njih ne ohranja
nikakr$nih obveznosti. Ce pa se ugotovi, da trg ni dovolj konkurenéen, potem MCA
dolo¢i podjetja, ki imajo posamezno ali skupaj pomembno trzno moc¢ ter jim nalozi
obveznosti, ki so povzete po Direktivi o dostopu. Pri razvoju notranjega trga MCA,
poleg EK, sodeluje tudi z BEREC ter nacionalnimi regulativnimi organi drugih drzav
¢lanic.

w) Radijske frekvence

Na podlagi ECRA minister, pristojen za komunikacije, sprejme nacrt uporabe radijskih
frekvenc v sodelovanju z MCA, ki je odgovorna za uinkovito upravljanje radijskih
frekvenc. Radijske frekvence morajo biti razporejene ter podeljene na podlagi
objektivnih, preglednih, nediskriminatornih in sorazmernih meril. MCA lahko omeji
Stevilo pravic uporabe radijskih frekvenc, lahko pa tudi sprejme pravila za preprecitev
kopicenja spektra.

Radijske frekvence se uporabljajo v skladu s sploSno odobritvijo (na katero so lahko
vezani pogoji), lahko pa tudi s posebno odobritvijo MCA na podlagi ECRA ali s
posebno odobritvijo v skladu z ostalo zakonodajo (pod pogojem, da minister, pristojen
za elektronske komunikacije, lahko pooblasti nek organ za podeljevanje frekvenc).
Individualne pravice uporabe se lahko podelijo zaradi preprecevanja Skodljivega
motenja, zagotavljanja tehni¢ne kakovosti storitve, varovanja ucinkovite uporabe
spektra ali izpolnjevanja drugih ciljev sploSnega interesa, kakor jih opredeli drzava
¢lanica skladno z zakonodajo Evropske Skupnosti.

Veljata naceli tehnoloske in storitvene nevtralnosti, pri ¢emer so dopustne omejitve, pod
pogojem, da so te omejitve sorazmerne in nediskriminatorne.

Dovoljeno je trgovanje s spektrom. Podjetje lahko prenese ali da v zakup drugim
podjetjem individualne pravice uporabe radijskih frekvenc v pasovih, ki so v nacrtu
uporabe radijskih frekvenc doloceni kot taki in v skladu s pogoji, vezanimi na pravice
uporabe radijskih frekvenc, ter v skladu s primerno zakonodajo. Podjetje mora o tem
obvestiti MCA in javnost.
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x) OfSteviléenje

Na podlagi ECRA mora MCA sprejeti in upravljati nacrt oStevil¢enja ter nadzorovati
dodelitev elementov ostevilcenja. MCA odobri pravice uporabe Stevilk in Stevilskih
nizov za vse javno dostopne elektronske komunikacijske storitve. MCA lahko pravice
uporabe Stevilk veze na dolofene pogoje z namenom zagotovitve ucinkovitega
upravljanja. Prenos pravice uporabe ni dovoljen.

y) Varstvo uporabnikov

V Splo$nem pravilniku o elektronskih komunikacijskih omrezjih in storitvah so
opredeljene pravice koncnih uporabnikov in sicer pravica do sklenitve pogodbe s
podjetjem, ki zagotavlja prikljucitev na javno elektronsko komunikacijsko omrezje ali
javno dostopne elektronske komunikacijske storitve, pravica do obvescenosti (na primer
o kakovosti storitev), pravica do prejetja rauna, ki odraza dejansko opravljeno storitev,
pravica do primerne odSkodnine (v primeru izgub, ki nastanejo zaradi zmanjSanja
kvalitete storitve brez krivde naroc¢nika), pravica, da se podatki uporabnikov vpisejo v
imenik ter do uporabe storitev imeniSke sluzbe, pravica do brezpla¢nega klica na
Stevilko za klic v sili, pravica da obdrZijo svojo Stevilko pri zamenjavi operaterja ter
pravica kon¢nih uporabnikov invalidov po zagotovitvi enakovrednega dostopa do
storitev in moznosti izbire.

Pravilnik predvideva tudi obveznost brezpla¢nih storitev v zvezi z elektronsko posto, na
zahtevo naroc¢nika, ki prekinja storitev interneta (npr. preposiljanje elektronske poste na
nov naslov).

z) Zasebnost, tajnost in varnost elektronskih komunikacij

Splosni pravilnik o elektronskih komunikacijskih omrezjih in storitvah dolo¢a, da mora
podjetje, ki zagotavlja javno dostopne komunikacijske storitve, obvestiti narocnike in
uporabnike o vdorih v omrezje.

V primeru (domnevnih) krSitev dolocb glede varstva zasebnosti lahko komisar za
varstvo podatkov ali vsaka prizadeta oseba zahteva, da MCA krSitev raziSce in ukrepa.
Pri tem ima MCA popolno diskrecijsko pravico. Vsakdo, ki utrpi $kodo zaradi krSitev
dolo¢b o varstvu zasebnosti, lahko zahteva odskodnino pred pristojnim sodiS¢em.

Podrobneje sta urejeni storitvi prikaza identitete klicoCega prikljucka ter onemogocanje
nezelene avtomati¢ne podaje klicev.

aa) Gradnja, omejitev lastninske pravice in souporaba

ECRA doloca, da kadar ima podjetje, ki zagotavlja elektronska komunikacijska
omrezja, po zakonu pravico vgraditi naprave na javnem ali zasebnem zemljiscu, nad ali
pod njim, ali lahko uporabi postopek za razlastitev ali uporabo zemljis¢a, potem MCA,
ob polnem upostevanju nacela sorazmernosti, odredi souporabo takih naprav ali
zemlji$¢, med drugim tudi zgradb, vhodov v zgradbe in napeljave v njih, drogov, anten,
stolpov in drugih podpornih konstrukeij, pa tudi cevnih vodov, kanalov, vstopih jaskov
in priklju¢nih omaric.
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MCA, ¢e je to potrebno, naloZi obveznosti glede souporabe napeljave v stavbah ali do
prve koncentracijske ali razdelilne tocke, e je ta zunaj stavbe, podjetju, ki ima pravico
vgradnje naprav in/ali lastnikom napeljave, ¢e je to utemeljeno z dejstvom, da bi bilo
podvajanje te infrastrukture gospodarsko neucinkovito ali fizi€no neizvedljivo. Tak$ni
dogovori o souporabi ali usklajevanju lahko vkljucujejo pravila za razdelitev stroSkov
za souporabo naprav ali zemljis¢, ki so prilagojeni tveganju, kjer je to primerno.

Kolokacijo in gradnjo ureja tudi zakon o regulaciji nekaterih del, ki za potrebe tega
zakona doloca, da je nacionalni regulativni organ za promet pristojen odrediti, da se
poloZijo kabli in Zice oziroma da se izvedejo dela pod, nad ali ob hisi in da se izkopljejo
jarki, postavijo drogovi, nosilci ter da se namesti vse, kar spada zraven za pravilno
delovanje telekomunikacijskega sistema. O vsaki takSni odredbi je potrebno obvestiti
lastnika nepremic¢nine vsaj deset dni pred zacetkom del.

Nacionalni regulativni organ za promet lahko, po posvetovanju z MCA, tudi odredi
kolokacijo in souporabo naprav. Pred izdajo odredbe je potrebno dati vsem
zainteresiranim strankam moznost, da izrazijo svoje mnenje. Prejemnik odredbe ima
pravico zaraGunati za kolokacijo in souporabo naprav. Ce opravljena dela povzroéijo
Skodo ali motnje lastniku nepremicnine, je le ta upravicen, da se obrne na pritozbeno
sodis¢e in zahteva dolocitev odSkodnine. Doloc¢eni so tudi pogoji, pod katerimi se ugodi
zahtevi lastnika nepremi¢nine po spremembi trase oziroma po odstranitvi kablov
oziroma drugih naprav.

bb)Nacionalni regulativni organ

Naloge nacionalnega regulativnega organa opravlja MCA, ki je bila ustanovljena v
zacetku leta 2001 na podlagi Zakona o malteSkem organu za komunikacije. Ta zakon
podrobno opredeljuje status in funkcije MCA, organizacijo ter zaposlene v MCA,
financiranje in prenos dolo¢enega premozenja na MCA ter ostale dolo¢be delovanja
MCA. Poleg regulacije podrocja elektronskih komunikacij je MCA odgovorna tudi za
regulacijo poStnega sektorja ter elektronskega poslovanja. MCA mora pri svojem
delovanju aktivno podpirati cilje BEREC ter v najve¢ji moZni meri upoStevati
priporocila EK.

MCA vodi uprava, ki jo sestavljajo predsednik ter $tirje do Sest ostalih ¢lanov, katere
imenuje minister, pristojen za komunikacije, za dobo enega leta ali ve¢, ¢e je tako
doloceno v dokumentu, s katerim se imenuje ¢lana, vendar za najvec tri leta. Ustanovijo
se tudi institut generalnega direktorja (za administrativne in organizacijske zadeve) ter
posamezni direktorati (za regulacijo telekomunikacij, za regulacijo varstva podatkov ter
za regulacijo elektronskega poslovanja ter informacijskih in drugih sistemov).

Za opravljanje inSpekcijskih nalog lahko MCA vstopa v prostore in jih preiskuje, zbira
informacije in opravlja ostale naloge inSpekcije ter izreka sankcije kot so globa, zahteva
po prenehanju izvrSevanja ali opustitvi dejanj, ki pomenijo krSitev ter zahteva po
zadrZanju izvajanja doloCene storitve ali sklopa storitev.

Pred izrekom sankcije mora MCA pisno opozoriti domnevnega krSitelja o ukrepih, ki
jih namerava izreci in o razlogih za te ukrepe ter ga pozvati k prenehanju ali spremembi
izvrSevanja dejanj ali opustitev oziroma k zagovoru v dolo¢enem roku. Ce pozvana
oseba preneha s krSitvami ter pristane na pogoje, ki jih lahko dolo¢i MCA, MCA
preneha s postopki o prekrsku. Ce pa pozvana oseba v roku ni podala tehtnih razlogov, s
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katerimi bi pojasnila, zakaj naj se proti njej ne izvedejo sankcije, MCA krSitelja obvesti
o krsitvi ter o ukrepu, ki bo izvrSen proti njemu.

PritoZzbe nad odloc¢itvami MCA reSuje neodvisen organ in sicer pritozbeni odbor, ki ga
imenuje ministrski predsednik in je sestavljen iz treh ¢lanov. Pravico do pritoZzbe na
pritozbeni odbor ima v 30 dneh od vrocitve odlocbe vsakdo, ki je prizadet z odlo¢bo
MCA. O pritozbi se obvesti tudi MCA, ki mora podati svoj odgovor v roku 20 dni.
Glede pritozbe o izreceni globi je dolocen poseben postopek.

PritoZzbeni odbor lahko potrdi ali razveljavi odlocitev MCA, pri ¢emer je njegova
odloc¢itev dokonc¢na in zavezujoca. MoZna pa je pritozba na pritoZzbeno sodisce.

MCA reSuje tudi spore med podjetji na trgu elektronskih komunikacij ter spore med
temi podjetji in konnimi uporabniki. Sodeluje pri reSevanju ¢ezmejnih sporov, pri
¢emer se uposteva tudi mnenje BEREC.

6. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Administrativne in druge posledice

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Administrativne posledice in posledicno administrativni stroski s staliS¢a velikosti
sektorja elektronskih komunikacij za pristojne organe odlocanja niso bistveni. Ne glede
na to pa bosta predvsem obe glavni podrocji sprememb tega zakona, to je olajSanje
dostopa do radijskega spektra in zmanjSanje administrativnih bremen, povezanih s
pregledom trgov, ki so lahko predmet predhodnega urejanja (ex ante regulacije) v
povezavi s spremenjenim Priporocilom Evropske komisije o upostevnih trgih, ki Stevilo
teh trgov zmanjSuje, lahko povzrocili poenostavitev in skrajSanje postopkov, s tem pa
tudi zmanjSanje administrativnih bremen na obeh podrocjih.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Administrativne posledice in posledicno administrativni stroski s staliS¢a velikosti
sektorja elektronskih komunikacij za stranke niso bistveni. Ne glede na to pa bosta
predvsem obe glavni podroc¢ji sprememb tega zakona, to je olajSanje dostopa do
radijskega spektra in zmanjSanje administrativnih bremen, povezanih s pregledom
trgov, ki so lahko predmet predhodnega urejanja (ex ante regulacije) v povezavi s
spremenjenim Priporoc¢ilom Evropske komisije o upoStevnih trgih, ki Stevilo teh trgov
zmanjSuje, lahko povzroc€ili poenostavitev in skrajSanje postopkov, s tem pa tudi
zmanjSanje administrativnih bremen oziroma stroskov za stranke na obeh podrocjih.

6.2 Presoja posledic na okolje, ki vkljucuje tudi prostorske in varstvene vidike

IKT sektor na splosno, Se posebej pa elektronska komunikacijska omreZja in storitve,
imajo pomembno vlogo pri ucinkoviti rabi energije, ki jo povzro€a vse ve¢ naprav z
visokimi zmogljivostmi. Poleg tega bi lahko relativno kratka Zzivljenjska doba
terminalnih naprav (te sicer niso predmet urejanja tega zakona, vendar njihovo rabo
posredno spodbujamo z uvedbo primernega regulativnega okolja za izvajanje storitev)
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imela dolocen negativni vpliv na okolje. Vendar pa je oba vidika negativnih vplivov na
okolje mogoce uravnoteziti z dodatnimi investicijami sektorja v raziskave in razvoj za
zmanjSanje porabe energije in ravnanje z odpadki. Vse to sicer ni predmet urejanja tega
zakona, temvec je urejeno v drugih sistemskih zakonih.

Po drugi strani se lahko na podlagi storitev elektronskih komunikacij in vzpodbujanja
gradnje elektronskih komunikacijskih omreZij na nacin, ki je z vidika varstva okolja in
preprecevanja nepotrebnih posegov v prostor najbolj trajnostno usmerjen, nadomestijo
transport in potovanja, uvedejo se nove metode dela, kot na primer delo na daljavo, e-
izobraZevanje, e-zdravje, e-uprava, tako da ocenjujemo, da so skupni pozitivni u€inki v
vsakem primeru ve¢ji od negativnih.

6.3 Presoja posledic na gospodarstvo

Predlog zakona v sploSnem vzpostavlja regulativno okolje za delovanje operaterjev,
primerljivo z okoljem v drugih drzavah EU, kar bo izboljSalo konkuren¢nost
operaterjev.

Poleg moznosti skrajnega ukrepa funkcijske locitve, kot sredstva za premagovanje

problemov zagotavljanja konkurence, ki je bila v slovenski pravni red prenesena Ze z

obstojecim ZEKom (takrat Se z imenom »funkcionalna locitev«), se s tem zakonom na

novo uvaja naslednje:

— DboljSe upravljanje radijskega spektra — radijske frekvence bodo dejansko na voljo za
Sirokopasovne storitve na podrocjih, kjer so resitve v drugih tehnoloskih izvedbah
negospodarne;

— zakon v veliko ve¢ji meri kot dosedanji poudarja proznost pri uporabi spektra,
zaradi ¢esar imajo operaterji ve¢ moznosti za uvedbo inovativnih tehnologij in
storitev. Predvsem »digitalna dividenda, to je radijski spekter, ki se je sprostil s
prehodom s prizemne analogne na digitalno radiodifuzijo, bo v tem pogledu
pomembna za oZivitev gospodarstva;

— nadaljnja pomembna pridobitev je moZnost uvajanja novih storitev, ki so se pricele
s 3G storitvami in se bodo v prihodnosti razsirile Se na druge nove tehnologije, ki
bodo delovale v frekvenénem pasu, ki je doslej rezerviran le za GSM storitve;

— spodbujanje konkurence in novih nalozb v omreZja naslednje generacije. Celotna
zakonodajna reforma namre¢ ponovno potrjuje pomen zagotavljanja konkurence na
podrocju elektronskih komunikacij. Nalozbe v omreZja naslednje generacije se
spodbuja ob upostevanju tveganja investitorjev pri dovoljevanju dostopa do teh
omrezij, omogocajo se razli¢ni dogovori o sodelovanju med investitorji in
operaterji, ki i§¢ejo dostop. Na ta nac¢in bodo nova pravila zagotovila operaterjem
elektronskih komunikacij primeren donos na svoje nalozbe. Posodobljene so tudi
dolocbe, ki urejajo souporabo komunikacijskih objektov elektronskih
komunikacijskih omrezij in pripadajoe infrastrukture. Poleg izboljSanja
konkuren¢nosti operaterjev in njihovih storitev, bo to pripomoglo k znizanju
skupnih investicijskih stroSkov za operaterje pri uvajanju omreZij naslednje
generacije.

6.4 Presoja posledic na socialnem podroc¢ju

Ucinkovita konkurenca in investiranje v elektronska komunikacijska omreZja na
sploSno vplivata na kreiranje novih delovnih mest in na boljSo dostopnost storitev za
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vse socialne skupine. Konkretni ukrepi Se izboljSujejo dostopnost do storitev
elektronskih komunikacij kon¢nim uporabnikom invalidom, pri ¢emer je bil vecji
premik na tem podrocju zagotovljen Ze z novo Uredbo o ukrepih za kon¢ne uporabnike
invalide iz leta 2010. Nov pristop k upravljanju radijskega spektra bo pospesil brezzi¢ni
Sirokopasovni dostop v manj naseljenih podroc¢jih. Ne glede na navedeno, pa bo treba
vzpodbuditi povpraSevanje in gradnjo odprtih Sirokopasovnih omrezij, kjer ni zadostne
zasebne pobude.

6.5 Presoja posledic na dokumente razvojnega na¢rtovanja

Pristojno ministrstvo Ze pripravlja sektorsko strategijo razvoja elektronskih komunikacij
in jo bo predlozilo v sprejem vladi, pri ¢emer bo smiselno vsebinsko upostevalo tudi
predlog tega zakona.

6.6 Izvajanje sprejetega predpisa

Sprejeti zakon bo objavljen na spletnih straneh Ministrstva za izobraZevanje, znanost,
kulturo in Sport RS.

Sprejeti zakon v ve€jem delu izvaja agencija, ki opravlja funkcijo neodvisnega
regulativnega organa. Pri tem izdaja sploSne akte in priporocila, odloca pa tudi o
posamic¢nih zadevah s podroc¢ja svojih pristojnosti. Cilji agencije na podrocju
elektronskih komunikacij so predvsem spodbujanje konkurence, razvoj notranjega trga
ter interesov drzavljanov. Agencija pri svojem delovanju sodeluje tudi z regulativnimi
organi drugih drzav c¢lanic, EK, BEREC ter z organom, pristojnim za varstvo
konkurence, Informacijskim pooblaséencem, Akademsko in raziskovalno mrezo
Slovenije in drugimi pristojnimi drZavnimi organi. Agencija reSuje tudi spore med
subjekti na trgu elektronskih komunikacij ter nadzira izvajanje dolocb ZEKom-1 in na
njegovi podlagi izdanih predpisov ter sploSnih aktov, razen v primerih, ki spadajo v
pristojnost Informacijskega pooblas¢enca. Agencija opravlja tudi nadzor nad izvajanjem
vseh posami¢nih aktov oziroma ukrepov, sprejetih na podlagi ZEKom-1. Pri izvajanju
nadzora agencija sodeluje tudi z inSpektorjem, pristojnim za gradnjo in inSpektorjem,
pristojnim za nadzor blaga na trgu.

Informacijski pooblas¢enec nadzira izvajanje nekaterih dolocb poglavja o obdelavi
osebnih podatkov in varstva zasebnosti elektronskih komunikacij ter vecine dolocb
poglavja o hrambi podatkov.

Ministrstvo, pristojno za elektronske komunikacije, izdaja podzakonske akte
(samostojno ali v soglasju z drugimi organi, kot na primer ministrstvom, pristojnim za
socialne zadeve, ministrstvom, pristojnim za notranje zadeve, ministrstvom, pristojnim
za obrambo in Slovensko obves¢evalno-varnostno agencijo) ter posreduje vladi,
samostojno ali v soglasju, v sprejem predloge uredb. Ministrstvo opravlja tudi druge
naloge v skladu z ZEKom-1.

Svet za elektronske komunikacije, ustanovljen na podlagi odloka DZ, je organ za
spremljanje in svetovanje pri usmerjanju razvoja elektronskih komunikacij in pri
varstvu interesov potroSnikov na podrocju elektronskih komunikacij v RS. Svet daje
mnenja, priporocila in predloge glede zadev na podrocju elektronskih komunikacij in
glede uporabe dolo¢b ZEKom-1 in na njegovi podlagi sprejetih podzakonskih aktov.

Sprejeti zakon v manjsi meri izvajajo tudi druga pristojna ministrstva (npr. ministrstvo,
pristojno za radijsko in telekomunikacijsko terminalsko opremo, na primer s
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spodbujanjem k zagotovitvi razpoloZljivosti ustrezne terminalske opreme za koncne
uporabnike invalide, ministrstvo, pristojno za notranje zadeve s sprejemom pravilnika
za izvajanje dolo¢be o posredovanju prometnih in lokacijskih podatkov v primerih
varovanja zivljenja in telesa), vlada (na primer z izdajanjem uredb, odlocb, sklepov,
imenovanjem c¢lanov sveta agencije ter direktorja agencije), Drzavni zbor (na primer z
dolocitvijo ukrepov v primeru izrednih stanj, z imenovanjem clanov Sveta za
elektronske komunikacije) in Svet za radiodifuzijo (na primer s sodelovanjem v
postopku javnega razpisa za dodelitev radijskih frekvenc za opravljanje analogne
radiodifuzije).

6.7 Druge pomembne okoli$¢ine v zvezi z vprasanji, ki jih ureja predlog zakona

V zvezi z vpraSanji, ki jih ureja predlog zakona, ni drugih pomembnih okoli§¢in.
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II. BESEDILO CLENOV

I. SPLOSNE DOLOCBE

1. ¢len
(vsebina zakona)

Ta zakon ureja pogoje za zagotavljanje elektronskih komunikacijskih omreZzij in
izvajanje elektronskih komunikacijskih storitev, ureja zagotavljanje univerzalne
storitve, zagotavljanje konkurence, upravljanje radiofrekvencnega spektra in elementov
ostevilCenja, dolo¢a pogoje za omejitev lastninske pravice, dolo¢a pravice uporabnikov,
ureja varnost omrezij in storitev ter njihovo delovanje v izjemnih stanjih, zagotavlja
uresni¢evanje in ureja varovanje pravice do komunikacijske zasebnosti uporabnikov
javnih komunikacijskih storitev, ureja reSevanje sporov med subjekti na trgu
elektronskih komunikacij, ureja pristojnosti, organizacijo in delovanje Agencije za
komunikacijska omreZzja in storitve Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu:
agencija) kot neodvisnega regulativnega organa ter pristojnosti drugih organov, ki
opravljajo naloge po tem zakonu, ter druga vpraSanja, povezana z elektronskimi
komunikacijami.

2. ¢len
(namen zakona)

(1) Namen zakona je pospeSevanje razvoja elektronskih komunikacijskih
omrezij in storitev v Republiki Sloveniji in s tem gospodarskega in druzbenega razvoja
v drzavi, vklju¢no z razvojem informacijske druzbe, kakor tudi razvijanje notranjega
trga Evropske unije in uveljavljanje legitimnih interesov vseh njenih drZavljanov.
Namen tega zakona je tudi zagotavljanje ucinkovite konkurence na trgu elektronskih
komunikacij, u¢inkovite uporabe radiofrekven¢nega spektra in elementov ostevil¢enja,
univerzalne storitve in varstvo pravic uporabnikov, vklju¢no z uporabniki invalidi in
uporabniki s posebnimi socialnimi potrebami, ter pravice do komunikacijske zasebnosti
uporabnikov javnih komunikacijskih storitev.

(2) S tem zakonom se v pravni red Republike Slovenije prenasajo:

— Direktiva 2002/19/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7. marca 2002 o
dostopu do elektronskih komunikacijskih omreZij in pripadajoc¢ih naprav ter o
njihovem medomreznem povezovanju (Direktiva o dostopu) (UL L §t. 108 z dne 24.
4.2002, str. 7), zadnji¢ spremenjena z Direktivo 2009/140/ES Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 25. novembra 2009 o spremembi direktiv 2002/21/ES o
skupnem regulativnem okviru za elektronska komunikacijska omreZja in storitve,
2002/19/ES o dostopu do elektronskih komunikacijskih omrezij in pripadajocih
naprav ter o njihovem medomreZnem povezovanju in 2002/20/ES o odobritvi
elektronskih komunikacijskih omrezij in storitev (UL L §t. 337 z dne 18. 12. 2009,
str. 37), (v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2009/140/ES),

— Direktiva 2002/20/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7. marca 2002 o
odobritvi elektronskih komunikacijskih omrezij in storitev (Direktiva o odobritvi)
(UL L st. 108 z dne 24. 4 2002, str. 21), zadnji¢ spremenjena z Direktivo
2009/140/ES,

— Direktiva 2002/21/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7. marca 2002 o
skupnem regulativnem okviru za elektronska komunikacijska omreZja in storitve
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(Okvirna direktiva) (UL L $t. 108 z dne 24. 4. 2002, str. 33), zadnji¢ spremenjena z
Direktivo 2009/140/ES,

Direktiva 2002/22/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7. marca 2002 o
univerzalni storitvi in pravicah uporabnikov v zvezi z elektronskimi
komunikacijskimi omrezji in storitvami (Direktiva o univerzalnih storitvah) (UL L
St. 108 z dne 24. 4. 2002, str. 51), zadnji¢ spremenjena z Direktivo 2009/136/ES
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. novembra 2009 o spremembah Direktive
2002/22/ES o univerzalnih storitvah in pravicah uporabnikov v zvezi z
elektronskimi komunikacijskimi omreZzji in storitvami, Direktive 2002/58/ES o
obdelavi osebnih podatkov in varstvu zasebnosti na podro¢ju elektronskih
komunikacij in Uredbe (ES) §t. 2006/2004 o sodelovanju med nacionalnimi organi,
odgovornimi za izvrSevanje zakonodaje o varstvu potroSnikov (UL L §t. 337 z dne
18. 12. 20009, str. 11), (v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2009/136/ES),

Direktiva 2002/58/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. julija 2002 o
obdelavi osebnih podatkov in varstvu zasebnosti na podrocju elektronskih
komunikacij (Direktiva o zasebnosti in elektronskih komunikacijah) (UL L §t. 201 z
dne 31. 7. 2002, str. 37), zadnji¢ spremenjena z Direktivo 2009/136/ES,

Direktiva 2002/77/ES z dne 16. septembra 2002 o konkurenci na trgih za
elektronska komunikacijska omreZja in storitve (UL L §t. 249 z dne 17. 9. 2002, str.
21)in

Direktiva 2006/24/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. marca 2006 o
hrambi podatkov, pridobljenih ali obdelanih v zvezi z zagotavljanjem javno
dostopnih elektronskih komunikacijskih storitev ali javnih komunikacijskih omreZij,
in spremembi Direktive 2002/58/ES (UL L s§t. 105 z dne 13. 4. 2006, str. 54).

3. ¢len
(pomen izrazov)

Izrazi, uporabljeni v tem zakonu, imajo naslednji pomen:

. Aplikacijski programski vmesnik (API) pomeni programske vmesnike med
aplikacijami, ki jih zagotavljajo radiodifuzijske hiSe ali izvajalci storitev, in viri v
zmogljivejsi digitalni televizijski opremi za digitalne televizijske in radijske storitve.
. Dostopovna tocka je element elektronskega komunikacijskega omrezja, ki omogoca
povezavo med dostopovnim omreZjem in hrbteni¢nim omreZjem fizi¢ne ali pravne
osebe, ki zagotavlja elektronska komunikacijska omrezja.

. Dostopovno omrezje je del elektronskega komunikacijskega omreZzja, ki neposredno
ali preko razdelilne tocke povezuje koncne uporabnike z najblizjo dostopovno
tocko.

. Elektronsko komunikacijsko omrezje so prenosni sistemi in, kjer je primerno,
komutacijska ali usmerjalna oprema ter drugi viri, vklju¢no z neaktivnimi
omreznimi elementi, ki omogocajo prenos signalov po zicah, z radijskimi valovi,
opti¢nimi ali drugimi elektromagnetnimi sredstvi, vkljucno s satelitskimi omrezji,
fiksnimi (vodovno in paketno komutiranimi, vklju¢no z internetom) in mobilnimi
prizemnimi omrezji, elektri¢nimi kabelskimi sistemi, ¢e se uporabljajo za prenos
signalov, omrezji, ki se uporabljajo za radijsko in televizijsko radiodifuzijo ter z
omrezji kabelske televizije ne glede na vrsto prenesenih informacij.

. Elektronska komunikacijska oprema so pripadajoc¢e naprave elektronskih
komunikacijskih omreZij, ki omogocajo elektronske komunikacijske storitve. Med
drugim vkljucujejo komutacijsko ali usmerjalno opremo ali vse vrste baznih postaj
ali elektri¢ne kabelske sisteme, kadar se uporabljajo za prenos signalov pri izvajanju
elektronskih komunikacijskih storitev, vklju¢no z radijsko in televizijsko
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19.

radiodifuzijo ter kabelsko televizijo in kabelskimi komunikacijami ne glede na vrsto
prenesenih informacij.

Elektronska komunikacijska storitev je storitev, ki se navadno izvaja za placilu in ki
obsega v celoti ali pretezno prenos signalov po elektronskih komunikacijskih
omrezjih, vklju¢no s telekomunikacijskimi storitvami in prenosnimi storitvami v
omreZjih, ki se uporabljajo za radiodifuzijo, ne vkljucuje pa storitev, ki zagotavljajo
ali izvajajo urednisko nadzorovanje vsebine, ki se prenaSa prek elektronskih
komunikacijskih omrezij ali z elektronskimi komunikacijskimi storitvami, kot tudi
ne vkljuc€uje storitev informacijske druzbe, ki ne obsegajo v celoti ali pretezno
prenosa signalov po elektronskih komunikacijskih omrezjih.

Elementi oStevil¢enja so Stevilke in kode, imena in naslovi, vkljuéno s Stevilkami
ENUM, ki so preslikava mnemonic¢nih internetnih naslovov (domen). Med elemente
ostevil¢enja ne spadajo internetni naslovi (Stevilcni naslovi po internetnem
protokolu), ki so potrebni za vzpostavljanje komunikacij med omreznimi
priklju¢nimi tockami, ter Stevilke in kode, imena in naslovi, ki se uporabljajo
izklju¢no v posameznem javnem komunikacijskem omrezju.

Elektronska poSta pomeni vsako besedilno, govorno, zvo¢no ali slikovno sporocilo,
poslano po javnem komunikacijskem omreZju, ki se lahko shrani v omreZju ali
prejemnikovi terminalski opremi, dokler ga prejemnik ne prevzame.

ENUM je standardni protokol, ki preslika mnemoni¢ne internetne naslove
sistemskega imenskega prostora (DNS) v telefonsko stevilko in obratno.
ENUM-stevilka je internetni mnemonic¢ni naslov telefonske Stevilke, dolocen s
protokolom ENUM.

Evropski telefonski Stevilski prostor je evropski Stevilski prostor, vzporeden z
drzavnimi Stevilskimi prostori, ki se uporablja za zagotavljanje vseevropskih
storitev.

Geografska Stevilka pomeni Stevilko iz nacrta telefonskega oStevil€enja Republike
Slovenije iz 63. ¢lena tega zakona, pri kateri ima en del njene Stevéne zgradbe
geografski pomen, ki se uporablja za usmerjanje klicev na fizi¢no lokacijo omrezne
priklju¢ne tocke.

Hisna komunikacijska napeljava je elektronsko komunikacijsko omrezje znotraj
stavbe, ki zagotavlja povezljivost enega ali ve¢ naro¢nikov z javnim
komunikacijskim omrezjem.

ID celice je identiteta celice, iz katere izvira klic mobilne telefonije ali v kateri se
konca.

Izjemna stanja za potrebe tega zakona so vojno ali izredno stanje, stanje nastalo
zaradi naravnih ali drugih nesrec ter katastrofalni izpad omrezja.

Izvajalec storitve je fizi¢na ali pravna oseba, ki izvaja javno dostopno elektronsko
komunikacijsko storitev ali je obvestila pristojni regulativni organ o nameravanem
izvajanju javno dostopne elektronske komunikacijske storitve.

Izvajalec ali izvajalka (v nadaljnjem besedilu: izvajalec) univerzalne storitve je
fizina ali pravna oseba, ki izvaja univerzalno storitev ali njen del.

Javno dostopna telefonska storitev je storitev, ki je na voljo javnosti za neposredno
ali posredno odpravljanje in sprejemanje nacionalnih ali nacionalnih in mednarodnih
klicev z uporabo Stevilke ali Stevilk iz nacionalnega ali mednarodnega nacrta
telefonskega oStevilcenja.

Javno komunikacijsko omrezje je elektronsko komunikacijsko omrezje, ki se v
celoti ali pretezno uporablja za zagotavljanje elektronskih komunikacijskih storitev
dostopnih javnosti, ki omogocajo prenos informacij med omreznimi priklju¢nimi
tockami.
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Javna komunikacijska storitev je javno dostopna elektronska komunikacijska
storitev.

Javna komunikacijska storitev povezljivosti v Sirokopasovno komunikacijsko
omrezje je javna komunikacijska storitev, ki zagotavlja uporabnisko povezljivost s
Sirokopasovnim komunikacijskim omreZjem.

Javna telefonska govorilnica je javno dostopen telefon, katerega uporaba se placa s
placilnimi sredstvi, kot so kovanci, kreditne ali debetne placilne kartice in telefonske
kartice, vkljucno s karticami za uporabo s klicnimi kodami.

Kabelska kanalizacija je horizontalni gradbeno-inZenirski objekt, sestavljen iz
kanalov, cevi in podobnega, ki omogoca postavitev in vzdrzevanje
telekomunikacijskih vodov.

Katastrofalni izpad omreZja so tezje okvare elektronskega komunikacijskega
omrezja, ki jih ni mogoce odpraviti v enem dnevu.

Klic je zveza, vzpostavljena s pomocjo javno dostopne elektronske komunikacijske
storitve, ki omogoca dvosmerno govorno komunikacijo.

Klici v sili so klici na $tevilke v sili, ki jih obravnavajo organi, ki so v Republiki
Sloveniji doloCeni za sprejemanje takih klicev, vkljuéno z organi pregona,
reSevalnimi sluzbami na podro¢ju zas¢ite, reSevanja in pomoci.

Komunikacija je vsaka informacija, ki se izmenja ali prenese med kon¢nim $tevilom
strank s pomocjo javno dostopne elektronske komunikacijske storitve. Ne vkljucuje
pa informacij, ki so javnosti prenesene kot del radiodifuzijske storitve prek
elektronskega komunikacijskega omreZja, razen v obsegu, v katerem se da
informacija povezati s prepoznavnim naro¢nikom ali uporabnikom, ki jo prejme.
Komunikacijski objekt je stavba ali gradbeno-inZenirski objekt, ki je del
elektronskega komunikacijskega omrezja in pripadajoce infrastrukture, vklju¢no z
morebitnimi napravami, lahko pa tudi naprava, oprema in infrastruktura, ki ni objekt
po predpisih o gradnji objektov.

Kon¢ni uporabnik ali kon¢na uporabnica (v nadaljnjem besedilu: kon¢ni uporabnik)
je uporabnik, ki ne zagotavlja javnih komunikacijskih omrezij ali javno dostopnih
elektronskih komunikacijskih storitev.

Krajevna zanka je fizi¢ni vod, ki povezuje omreZzno priklju¢no tocko z glavnim
razdelilnikom ali enakovredno napravo v fiksnem javnem elektronskem
komunikacijskem omreZju.

. Krsitev varstva osebnih podatkov pomeni krSitev varstva, ki povzro¢i nenamerno ali

nezakonito unicenje, izgubo, spremembo, nepooblas¢eno razkritje ali dostop do
osebnih podatkov, ki so poslani, shranjeni ali kako drugace obdelani v zvezi z
zagotavljanjem javno dostopnih elektronskih komunikacijskih storitev v Evropski
uniji (v nadaljnjem besedilu: EU).

MedomreZno povezovanje je fizi¢no in logi¢no povezovanje javnih komunikacijskih
omreZij, ki jih uporablja isti ali drug operater, da omogoci uporabnikom enega
operaterja komunikacijo z uporabniki istega ali drugega operaterja ali dostop do
storitev, ki jih zagotavlja drug operater. Storitve lahko zagotavljajo udeleZene
stranke ali druge stranke, ki imajo dostop do omrezja. Medomrezno povezovanje je
posebna vrsta operaterskega dostopa, ki je izveden med operaterji javnih omrezij.
Meddrzavni trgi so trgi, doloceni v skladu s 110. clenom tega zakona, ki pokrivajo
EU ali njen znatni del v ve¢ kakor eni drzavi ¢lanici.

Naroc¢nik ali naro¢nica (v nadaljnjem besedilu: naro¢nik) je vsaka fizi¢na ali pravna
oseba, ki z izvajalcem javno dostopnih elektronskih komunikacijskih storitev sklene
pogodbo o zagotavljanju takih storitev.
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Negeografska Stevilka je Stevilka iz nacrta telefonskega oStevilcenja Republike
Slovenije iz 63. ¢lena tega zakona, ki ni geografska Stevilka in med drugim
vkljucuje Stevilke mobilnih telefonov, Stevilke brezpla¢nih telefonskih klicev
(zelenih telefonov) in Stevilke premijskih storitev.

Neuspesni klic pomeni komunikacijo, pri kateri je bila povezava uspeSno
vzpostavljena, a ni bilo odgovora oziroma je bil klic kako drugace zakljucen v
omreZzju.

Nevtralnost interneta je nacelo, po katerem se vsak internetni promet po javnem
komunikacijskem omreZju obravnava enakovredno, to je neodvisno od vsebine,
aplikacij, storitev, naprave, vira in cilja komunikacije.

Objekt kot del pripadajoce elektronske komunikacijske infrastrukture pomeni stavbo
ali del stavbe ali samostojne prostore v njej, kjer je nameScena elektronska
komunikacijska oprema, pa tudi gradbeno-inzenirske objekte, kot so na primer
kabelska kanalizacija, antenski stolp ali antenski nosilec.

Odprta komunikacijska omreZja so javna komunikacijska omreZja, do katerih pod
enakimi pogoji lahko dostopajo vsi operaterji.

OmreZna priklju¢na tocka je fizi¢na tocka, na kateri ima naro¢nik dostop do javnega
komunikacijskega omreZja; kadar omrezja vkljucujejo komutacijo ali usmerjanje, je
omrezna prikljucna tocka dolo€ena s posebnim omreZnim naslovom, ki je lahko
vezan na Stevilko ali ime naroc¢nika.

Operater je operater omreZja oziroma izvajalec storitve. Fizicna ali pravna oseba, ki
omogoca brezplacen dostop do interneta in pri tem nima pridobitnega namena ter
zagotavljanje dostopa do interneta ni del njene pridobitne dejavnosti, ni operater.
Operater omreZja je fizi¢na ali pravna oseba, ki zagotavlja javno komunikacijsko
omrezje ali pripadajoCe zmogljivosti ali je obvestila pristojni regulativni organ o
nameravanem zagotavljanju javnega komunikacijskega omreZzja ali pripadajocih
zmogljivosti.

. Operaterski dostop pomeni zagotovitev razpolozljivosti naprav oziroma storitev

drugemu operaterju pod dolocenimi pogoji, bodisi na izklju¢ni ali neizklju¢ni
podlagi, za zagotavljanje elektronskih komunikacijskih storitev, tudi kadar se
uporabljajo za zagotavljanje storitev informacijske druzbe ali storitev
radiodifuzijskih vsebin. Med drugim zajema: dostop do omreznih elementov in
pripadajocih naprav, ki lahko vklju€uje tudi prikljucitev opreme s fiksnimi ali
nefiksnimi sredstvi (zlasti dostop do krajevne zanke ter naprav in storitev, ki so
potrebne za zagotavljanje storitev prek krajevne zanke), dostop do fizicne
infrastrukture, vklju¢no s stavbami, kanali in drogovi, dostop do ustreznih sistemov
programske opreme, vklju¢no s sistemi za obratovalno podporo, dostop do
informacijskih sistemov ali podatkovnih zbirk za prednarocanje, zagotavljanje,
narocanje, zahteve za vzdrzevanje in popravilo ter zaraCunavanje, dostop do
pretvorbe Stevilk ali do sistemov, ki zagotavljajo enakovredno delovanje, dostop do
fiksnih in mobilnih omrezij, zlasti za gostovanja, dostop do sistemov s pogojnim
dostopom za digitalne televizijske storitve in dostop do virtualnih omreZnih storitev.
Podatki o lokaciji so vsakr$ni podatki, obdelani v elektronskem komunikacijskem
omrezju ali v okviru elektronske komunikacijske storitve, ki kazejo na zemljepisni
poloZaj terminalske opreme uporabnika javno dostopne elektronske komunikacijske
storitve.

Podatki o prometu so kateri koli podatki, obdelani za namen prenosa komunikacije
po elektronskem komunikacijskem omrezju ali zaradi njegovega zaracunavanja.
Pripadajoce zmogljivosti so pripadajoce storitve, fizi¢na infrastruktura in druge
naprave ali elementi, povezani z elektronskim komunikacijskim omreZjem oziroma
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elektronsko  komunikacijsko storitvijo, ki omogocajo oziroma podpirajo
zagotavljanje storitev po tem omrezju oziroma ali s to storitvijo ali pa imajo
sposobnost za to in vkljucujejo med drugim stavbe ali vhode v stavbe, ozifenje
stavb, antene, stolpe in druge podporne konstrukcije, kanale, vodila, stebre, vstopne
jaske in omarice.

Pripadajoce storitve so storitve, povezane z elektronskim komunikacijskim
omrezjem oziroma elektronsko komunikacijsko storitvijo, ki omogoca oziroma
podpira zagotavljanje storitev prek tega omrezja oziroma storitve ali pa imajo
zmoznost za to in vkljucujejo med drugim prevedbo Stevilk ali sisteme, ki ponujajo
enakovredno funkcionalnost, sisteme s pogojnim dostopom in elektronske
programske vodnike ter druge storitve, kot so identiteta, lokacija in navzo¢nostna
storitev.

Prikaz identitete klicoCega prikljucka je funkcija, ki omogoca klicanemu, da
razpozna omrezno prikljuéno tocko, iz katere izvira klic, na podlagi Stevilke ali
oznake, ki je dodeljena tej omrezni prikljucni tocki.

Prikaz identitete prikljucka v zvezi je funkcija, ki omogoca klico¢emu, da razpozna
omrezno priklju¢no tocko, v kateri se zakljucuje klic, na podlagi Stevilke ali oznake,
ki je dodeljena tej omrezni prikljuéni tocki.

Potrosnik ali potro$nica (v nadaljnjem besedilu: potrosnik) je vsaka fizicna oseba, ki
uporablja ali zaprosi za javno dostopno komunikacijsko storitev za namene, ki ne
spadajo v njeno trgovsko, poslovno ali poklicno dejavnost.

Radioamaterska storitev je radiokomunikacijska storitev za samoizobraZevanje,
medsebojno komuniciranje (vzpostavljanje medsebojnih povezav) in tehni¢ne
raziskave, ki jo izvajajo radioamaterji, to so pravilno pooblas¢ene osebe, ki jih
zanima radijska tehnika samo iz osebnih nagibov in brez gmotnih koristi.
Radioamaterska satelitska storitev je radiokomunikacijska storitev, ki uporablja
vesoljske postaje na zemeljskih satelitih za iste namene kot radioamaterska storitev.
Radiofrekvenéno zascitno razmerje je najmanjsSa vrednost razmerja Zelenega in
nezelenega signala na vhodu v sprejemnik pod dolo¢enimi pogoji, tako da je
doloc¢ena kakovost sprejema zelenega signala doseZena na izhodu iz sprejemnika.
Radiokomunikacijske storitve so elektronske komunikacijske storitve, ki se izvajajo
z uporabo radijskih frekvenc.

Radijska frekvenca v tem zakonu je del radiofrekvenénega spektra in je dolocena s
centralno frekvenco ter Sirino radiofrekvencnega kanala, zgornjo ali spodnjo mejno
frekvenco radiofrekvencnega kanala ali navedbo posameznih nosilnih frekvenc.
Radiodifuzija je radiokomunikacijska storitev, ki je namenjena za oddajanje in
raz§irjanje radijskih ali televizijskih programov z neposrednim javnim sprejemom v
odprtem prostoru brez selektivnega izbiranja. Program ima pomen, kakor je
opredeljen v zakonu, ki ureja medije.

Razdelilna tocka (tocka koncentracije ali distribucije) je vimesna dostopovna tocka,
ki omogoca posameznemu operaterju dostop do vsakega dela stavbe (narocnika)
posebe;.

Razporeditev spektra pomeni dolocitev danega radiofrekvencnega pasu eni ali ve¢
vrstam radiokomunikacijskih storitev, kjer je to primerno, pod dolo¢enimi pogoji.
Sistem s pogojnim dostopom je vsak tehni¢en ukrep oziroma vsaka ureditev, kjer je
dostop do zascitene radijske ali televizijske radiodifuzijske storitve v razumljivi
obliki pogojen s sklenitvijo naro¢niskega razmerja ali drugo obliko predhodne
individualne avtorizacije.

Soglasje je osebna privolitev uporabnika ali naro¢nika v skladu z zakonom, ki ureja
varstvo osebnih podatkov.
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Storitev informacijske druzbe je storitev, ki se navadno zagotavlja za placilo, na
daljavo, z elektronskimi sredstvi in na posamezno zahtevo prejemnika storitev. Pri
tem »na daljavo« pomeni, da se storitev zagotavlja, ne da bi bili strani so€asno
prisotni. »Z elektronskimi sredstvi« pomeni, da se storitev na zacetku poslje in v
namembnem kraju sprejme z elektronsko opremo za obdelavo (vklju¢no z
digitalnim stiskanjem) in shranjevanje podatkov ter v celoti poslje, prenese in
sprejme po Zici, radiu, opti¢nih sredstvih ali drugih elektromagnetnih sredstvih. »Na
posamezno zahtevo prejemnika storitev« pa pomeni, da se storitev zagotavlja s
prenosom podatkov na posamezno zahtevo. Storitve informacijske druzbe
vklju€ujejo zlasti storitve prodaje blaga ali storitev, dostopa do podatkov ali
oglaSevanja na svetovnem spletu ter storitve dostopa do komunikacijskega omreZzja,
prenosa podatkov ali shranjevanja prejemnikovih podatkov v komunikacijskem
omrezju.

Storitev z dodano vrednostjo je vsaka storitev, ki zahteva obdelavo podatkov o
prometu ali lokaciji razen podatkov o prometu, ki niso nujno potrebni za prenos
komunikacije ali njegovo zaracunavanje.

Sirokopasovno omreZje je javno komunikacijsko omrezje, ki omogo¢a prenos
podatkov z visoko hitrostjo.

Sirokozaslonska televizijska storitev je televizijska storitev, v celoti ali delno
sestavljena iz programov, ki so izdelani in pripravljeni za prikazovanje v
Sirokozaslonskem formatu v polni viSini. Format 16:9 je referen¢ni format za
Sirokozaslonsko televizijsko storitev.

Skodljivo motenje je motenje, ki ogroza delovanje radionavigacijske storitve ali
drugih varnostnih storitev ali ki drugace resno poslabsuje, ovira ali neprestano
prekinja radiokomunikacijsko storitev, ki deluje v skladu z veljavnimi
mednarodnimi ali drzavnimi predpisi ali predpisi EU.

Stevilka je $tevilka ali predpona, dologena s priporo¢ilom E.164 Mednarodne
telekomunikacijske zveze (ITU).

Stevilke za klice v sili so enotna evropska telefonska 3tevilka za klice v sili 112,
Stevilka policije 113, enotna evropska telefonska Stevilka za prijavo pogresanih
otrok 116 000 in vse druge Stevilke, ki so kot take dolocene v nacrtu oStevil¢enja.
Telekomunikacijski vod je celotna podzemna ali nadzemna povezava med dvema ali
ve¢ tockami, po katerih je moZna enosmerna, dvosmerna ali obojesmerna
komunikacija.

Uporabnik ali uporabnica (v nadaljnjem besedilu: uporabnik) je fizi¢na ali pravna
oseba, ki uporablja ali zaprosi za uporabo javno dostopne elektronske
komunikacijske storitve.

Uporabnisko ime je enoli¢ni alfanumeri¢ni identifikator, dodeljen osebam, ko se
prijavijo ali registrirajo za storitev internetnega dostopa ali storitev internetne
komunikacije.

Upravljavec ali upravljavka (v nadaljnjem besedilu: upravljavec) v tem zakonu
pomeni fizi¢no ali pravno osebo, javni organ, agencijo ali kateri koli drug organ, ki
sam ali skupaj z drugimi dolo¢a namene in sredstva obdelave osebnih podatkov.
Vertikalno integrirani operater je operater, ki deluje na razli¢nih ravneh
maloprodajnega in veleprodajnega zagotavljanja omreZij in opravljanja storitev.
Zagotavljanje elektronskega komunikacijskega omreZja pomeni vzpostavitev,
obratovanje, upravljanje ali zagotavljanje razpoloZljivosti takega omreZja.

Zakonito prestrezanje komunikacij je postopek, odrejen na podlagi zakona, ki ureja
kazenski postopek, ali zakona, ki ureja Slovensko obve§c¢evalno-varnostno agencijo,
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pri katerem se zbirajo vsebina, okoliS¢ine in dejstva, povezani s komunikacijami na
doloceni tocki v javnem komunikacijskem omrezju.

75. ZmogljivejSa digitalna televizijska oprema so naprave, ki se prikljuc¢ijo na
televizijske sprejemnike, ali integrirani digitalni televizijski sprejemniki, ki lahko
sprejemajo digitalne interaktivne televizijske storitve.

76. Zmogljivost omrezne priklju¢ne tocke za potrebe tega zakona pomeni obstoj
omrezne prikljucne to¢ke na doloceni lokaciji z doloc¢ljivo hitrostjo prenosa
podatkov.

II. POGOJI ZA ZAGOTAVLJANJE ELEKTRONSKIH KOMUNIKACIJSKIH
OMREZIJ IN STORITEV

4. ¢len
(zagotavljanje elektronskih komunikacijskih omreZij in storitev)

Vsaka fizicna ali pravna oseba lahko zagotavlja elektronska komunikacijska
omrezja oziroma izvaja elektronske komunikacijske storitve pod pogoji, dolocenimi s
tem zakonom in na njegovi podlagi sprejetimi podzakonskimi predpisi ter v skladu z
drugo veljavno zakonodajo, ¢e s tem ne ogroza javnega reda, Zivljenja in zdravja ljudi
ter javne varnosti in obrambe drzave.

5. ¢len
(obvestilo)

(1) Pred zacetkom ali spremembo zagotavljanja javnih komunikacijskih omrezij
oziroma izvajanja javnih komunikacijskih storitev je agencijo. treba pisno obvestiti

(2) Operater z obvestilom agencije pridobi pravico, da se pod pogoji in v skladu z
90. ¢lenom tega zakona z drugimi operaterji pogaja o medomreZnem povezovanju in,
kjer je to primerno, od njih pridobi operaterski dostop ali medomreZno povezavo ter
moznost, da je dolocen za izvajalca univerzalne storitve v skladu s 117. ¢lenom tega
zakona. Merila in postopki za nalozitev posami¢nih obveznosti operaterjem izhajajo iz
VIIL in X. poglavja ter iz 90. in 117. ¢lena tega zakona.

(3) V obvestilu iz prejSnjega odstavka morajo biti navedeni podatki, ki jih
agencija potrebuje za vzdrzevanje uradne evidence operaterjev in nadzor, in sicer:
ime, naslov, dav¢na in mati¢na Stevilka za fizi¢ne osebe,

2. firma, sedez, dav¢na in matiCna Stevilka, registrska Stevilka in navedba zakonitega
zastopnika za pravne osebe,

3. kratek opis javnih komunikacijskih omreZij oziroma javnih komunikacijskih
storitev, vklju€no z opisom znacilnih fiziénih in okoljskih lastnosti omrezij in
naprav ter nacina njihove izvedbe,

4. predviden datum zacetka ali spremembe zagotavljanja javnih komunikacijskih
omreZij oziroma izvajanja javnih komunikacijskih storitev.

(4) Spremembo podatkov iz 1., 2. in 3. toc¢ke prejSnjega odstavka mora operater
sporociti agenciji v 30 dneh po njihovem nastanku. Spremembo podatkov iz 4. tocke
prejSnjega odstavka mora operater sporoCiti pred predvidenim datumom, razen v
primeru visje sile, ko spremembo lahko sporo¢i v osmih dneh po predvidenem datumu.
Za spremembo podatkov iz 4. tocke prejSnjega odstavka se Steje, Ce se zagotavljanje
javnih komunikacijskih omreZij oziroma storitev na predvideni datum ne zacne
dejansko opravljati.
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(5) Agencija v sedmih dneh po prejemu obvestila z vsemi potrebnimi podatki iz
tretjega odstavka tega Clena vpiSe operaterja v uradno evidenco in mu hkrati poslje
potrdilo o vpisu v uradno evidenco. Vpis v uradno evidenco ni pogoj za izvajanje pravic
in obveznosti, ki jih imajo operaterji po tem zakonu. Potrdilo ni upravni akt in samo po
sebi ne ustvarja pravic in obveznosti po tem zakonu.

(6) Agencija v sedmih dneh po prejemu obvestila, ki ne vsebuje vseh potrebnih
podatkov iz tretjega odstavka tega Clena, operaterja posebej pozove, da je obvestilo
treba dopolniti v roku, ki ne sme biti krajsi od osem dni.

(7) Agencija s splosnim aktom podrobneje predpise vsebino in obliko obvestila iz
prvega odstavka tega Clena ter vsebino podatkov iz tretjega odstavka tega Clena.
Agencija s sploSnim aktom dolo¢i tudi obliko in vsebino potrdila iz petega odstavka
tega Clena.

(8) Operater mora najmanj 90 dni pred predvidenim prenehanjem zagotavljanja
javnih komunikacijskih omreZij oziroma izvajanja javnih komunikacijskih storitev o
tem pisno obvestiti agencijo. Operater mora v tem obvestilu opisati tudi nacin
zagotavljanja trajne hrambe podatkov o registraciji zakonitega prestrezanja in hranjenih
podatkov o prometu elektronskih komunikacij za celotno obdobje, za katero je treba
zagotoviti hrambo v skladu s tem zakonom, zlasti pa mora navesti, kje bo tako hranjeno
gradivo dostopno. V zvezi z nacinom in pogoji hrambe se uporabljajo dolocbe zakona,
ki ureja varstvo osebnih podatkov, in zakona, ki ureja varstvo dokumentarnega gradiva.

6. clen
(placilo na podlagi obvestila)

(1) Na podlagi obvestila iz prvega odstavka prejSnjega Clena so operaterji
zavezanci za letno placilo agenciji. Placila po tem ¢lenu krijejo stroske, ki jih ima
agencija z izvrSevanjem dolo¢b tega zakona, razen dolo¢b V. in VI. poglavja tega
zakona.

(2) Visina placila iz prejSnjega odstavka se dolo¢i tako, da se Stevilo tock
pomnozi z vrednostjo tocke. Stevilo toék je nominalno enako 0,1 odstotka letnega
prihodka, ki ga ima posamezni operater iz zagotavljanja javnih komunikacijskih omreZij
oziroma izvajanja javnih komunikacijskih storitev na ozemlju Republike Slovenije, pri
¢emer ne glede na letni prihodek operaterja Stevilo to¢k ne more biti manjSe od 100.
Vrednost tocke se doloci s tarifo, ki je splo$ni akt agencije.

(3) Operater mora vsako leto do 31. marca obvestiti agencijo o visini prihodkov iz
prej$njega odstavka iz preteklega leta. Ce operater tega ne stori do roka, agencija
uposteva kot prihodek iz prejSnjega odstavka celotni prihodek operaterja iz preteklega
leta, pridobljen na podlagi podatkov Agencije Republike Slovenije za javnopravne
evidence in storitve.

(4) Ce agencija utemeljeno sumi o resniénosti podatkov, ki jih je sporoéil
operater, lahko agencija ali pooblas€eni revizor ali revizorka (v nadaljnjem besedilu:
revizor) po_izboru agencije pregleda podatke in oceni prihodek na stroSke tega
operaterja. Ce ocenjeni prihodek bistveno odstopa od sporocenega prihodka iz drugega
odstavka, agencija pri izratunu uposteva ocenjeni prihodek.
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(5) Agencija pri izdaji tarife iz drugega odstavka tega Clena upoSteva potrebno
pokrivanje stroskov iz prvega odstavka tega ¢lena glede na nacrtovane cilje in naloge,
dolocene v njenem programu dela, ter saldo finan¢nih sredstev iz preteklega leta. Tarifa
vsebuje posebno obrazlozitev, v kateri se navedejo razlogi za sprejetje ali spremembo
tarife in cilje, ki bi jih tako dosegli. Tarifa se objavi v Uradnem listu Republike
Slovenije skupaj z njeno obrazlozitvijo in za¢ne veljati po njeni objavi.

(6) Predlog tarife iz prejSnjega odstavka mora agencija najpozneje do 31. oktobra
tekocega leta predloziti v soglasje Vladi Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu:
vlada) skupaj s programom dela in finan¢nim na¢rtom za prihodnje koledarsko leto ter
revidiranimi rac¢unovodskimi izkazi za preteklo koledarsko leto. Ce vlada do 15.
decembra tekocega leta ne izda soglasja, se do uveljavitve predlagane tarife uporablja
veljavna tarifa.

(7) Pred izdajo ali spremembo tarife je treba ugotoviti in predvideti stroske iz
prvega odstavka tega Clena ter dolociti rok, ki ne sme biti krajs$i od 15 dni in ne daljsi od
dveh mesecev, v katerem so zavezanci iz prvega odstavka tega ¢lena pozvani, da dajo
svoje mnenje, pripombe in predloge glede nacrtovane izdaje ali spremembe tarife. V
tem Casu se lahko opravijo tudi medsebojni razgovori.

7. ¢len
(odmera placil in njihovo placevanje)

(1) Placilo iz prejSnjega Clena za posameznega zavezanca odmeri agencija z
odlo¢bo o odmeri placila. Zavezanec mora odmerjeno placilo nakazati v 30 dneh po
vrocitvi te odlo¢be na transakcijski racun agencije.

(2) Placila se placujejo letno in se odmerijo vnaprej za tekoce koledarsko leto.

(3) V prvem koledarskem letu, ko nastopi obveznost placila, agencija odmeri le
toliko dvanajstin letnega placila, kolikor celih mesecev preostane od nastanka
obveznosti do konca leta, vendar ne manj od ene dvanajstine letnega placila.

(4) Zavezanec za placilo mora za koledarsko leto, v katerem je prenehal
zagotavljati javna komunikacijska omreZzja oziroma izvajati javne komunikacijske
storitve, placati toliko dvanajstin letnega placila, kolikor celih mesecev je zagotavljal
javna komunikacijska omreZja oziroma izvajal javne komunikacijske storitve, vendar ne
manj od ene dvanajstine letnega placila. Agencija na zahtevo zavezanca spremeni Ze
izdano odlo¢bo o odmeri placila in morebitno preplacilo vrne zavezancu v 30 dneh od
vrocitve spremenjene odlocbe o odmeri placila.

8. ¢len
(nadzor)

Agencija nadzira izvajanje dolocb tega poglavja.

III. GRADNJA OMREZIJ IN PRIPADAJOCE INFRASTRUKTURE

9. ¢len
(prostorsko nacrtovanje, gradnja in vzdrZevanje)
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(1) Za potrebe prostorskega nacrtovanja se javno komunikacijsko omrezje in
pripadajoca infrastruktura Steje za gospodarsko javno infrastrukturo.

(2) Steje se, da je v javno korist gradnja javnih komunikacijskih omreZij in
pripadajoce infrastrukture, gradnja elektronskih komunikacijskih omreZij in pripadajoce
infrastrukture za potrebe varnosti, policije, obrambe in zascite, reSevanja in pomoci ter
gradnja drugih elektronskih komunikacijskih omreZzij in pripadajoCe infrastrukture na
nepremicninah v lasti oseb javnega prava, nad temi nepremi¢ninami ali pod njimi.

(3) Vzdrzevanje komunikacijskih objektov, ki so del omreZij in pripadajoce
infrastrukture iz prejSnjega odstavka, se Steje za vzdrzevalna dela v javno korist v
smislu predpisov o gradnji objektov ne glede na to, da niso namenjena zagotavljanju
opravljanja gospodarske javne sluzbe. Za vzdrzevalna dela v javno korist na
komunikacijskih objektih se Stejejo zlasti:

1. dograditev in nadgraditev obstojecih komunikacijskih objektov oziroma opreme
elektronskih komunikacijskih omrezij (npr. name$Canje ali zamenjava opreme,
vklju€no z zamenjavo oporiS¢ nadzemnih linij, povecanje zmogljivosti, uvlecenje
komunikacijskih kablov v obstojece cevi, rekonstrukcija, prestavitev, zasita in
popravila),

2. stati¢na ojacitev in nadomestitev obstojecih antenskih sistemov in njihovo zviSanje
ali zniZanje,

3. zamenjava obstojecih zabojnikov,

4. 1izvedba zahtevanih ozemljitev ali razSiritev obstojece ozemljitve zaradi zamenjave
zabojnika/stolpa, izvedba strelovodne zaSCite, strojnih inStalacij, elektricne
inStalacije in zagotovitev potrebnega povecanja obstojece elektricne prikljucne
moci.

(4) Minister, pristojen za elektronske komunikacije, (v nadaljnjem besedilu:
minister), doloCi glede na stopnjo zahtevnosti gradnje enostavne komunikacijske
objekte, za katere v skladu s predpisi o gradnji objektov ni treba pridobiti gradbenega
dovoljena in predpise, kaj se poleg del iz prejSnjega odstavka Steje za vzdrzevanje
komunikacijskih objektov.

(5) Komunikacijska omrezja in pripadajoca infrastruktura iz drugega odstavka
tega ¢lena morajo biti, kjer dejanske in tehni¢ne moznosti to dopuscajo, grajeni tako, da
zaradi varstva okolja in omejevanja nepotrebnih posegov v prostor, javnega zdravja in
javne varnosti omogoc¢ajo njihovo skupno uporabo. S tem namenom je treba pri gradnji
teh komunikacijskih omreZij vedno predvideti in postaviti dostopovno tocko, ki
omogoca skupno uporabo dostopovnega dela omrezja, o kateri odlo¢a agencija v skladu
z 91. ¢lenom tega zakona.

(6) Pri gradnji veCstanovanjskih in poslovnih stavb mora biti projektirana in
zgrajena komunikacijska infrastruktura v skupnih delih stavbe. V projektu in gradbeni
izvedbi te infrastrukture mora biti predvidena in izdelana razdelilna tocka, tako da je
posameznemu operaterju omogocena povezava do vsakega dela stavbe (naro¢nika)
posebej. Navedeno se smiselno uposteva tudi pri rekonstrukceiji hiSne komunikacijske
infrastrukture.

(7) Agencija s sploSnim aktom podrobneje uredi tehni¢na in druga vpraSanja, ki
nastanejo pri izvrSevanju petega in Sestega odstavka tega Clena.

(8) Lokalne skupnosti v okviru svojih pristojnosti pospeSujejo gradnjo
elektronskih komunikacijskih omrezij in pripadajoce infrastrukture in, kjer je to
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primerno, sodelujejo z agencijo. Pri tem zlasti dolo¢ijo pogoje za gradnjo elektronskih
komunikacijskih omrezij in pripadajoce infrastrukture v svojih prostorskih aktih,
sklepajo sluznostne in druge pogodbe z operaterji na svoji infrastrukturi, obvescajo
operaterje in agencijo o nameravanih bodocih posegih v svojo obstojeco infrastrukturo
ter lahko nacrtujejo gradnjo odprtih javnih komunikacijskih omreZij.

10. ¢len
(skupna gradnja)

(1) Investitor v komunikacijska omrezja iz drugega odstavka prejSnjega ¢lena
mora vsaj 30 dni pred izdajo naro€ila za izdelavo projektne dokumentacije, ki je
potrebna za pridobitev gradbenega dovoljenja, oziroma kadar gradbeno dovoljenje ni
potrebno vsaj 60 dni pred zacetkom izvajanja del sporociti agenciji namero o nacrtovani
gradnji in svoj poziv zainteresiranim soinvestitorjem v elektronska komunikacijska
omrezja in pripadajoco infrastrukturo k skupni gradnji teh zmogljivosti. Investitor v
druge vrste gospodarske javne infrastrukture pa mora v enakem c¢asu kot investitor v
komunikacijska omrezja sporo€iti agenciji namero o nacrtovani gradnji s pozivom
investitorjem v elektronska komunikacijska omrezja, da izrazijo interes za vkljucitev
elektronskih komunikacijskih omrezij in pripadajoCe infrastrukture v nacrtovanje.
Agencija mora najpozneje v sedmih dneh po prejemu na svojih spletnih straneh javno
objaviti sporo€ila investitorjev o zaCetku projektiranja z ustreznimi pozivi
zainteresiranim, da se o pozivu odlocijo v roku, ki ga dolo¢i investitor, ter o morebitnem
interesu obvestijo investitorja in agencijo. Postavljeni rok ne sme biti krajsi od 20 dni
od objave.

(2) Pri izkazanem interesu po postopku iz prvega odstavka tega ¢lena mora
investitor v komunikacijska omrezja in pripadajoco infrastrukturo iz drugega odstavka
prejSnjega Clena zainteresiranim soinvestitorjem ponuditi sklenitev ustrezne pogodbe, ki
uposteva sorazmerni del investicije, in o tem obvestiti agencijo. Ce se investitor in
zainteresirani soinvestitor sama ne dogovorita o sklenitvi te pogodbe in njeni vsebini,
odloCa o zadevi na zahtevo ene od strank agencija po postopku iz 218. ¢lena tega
zakona, pri ¢emer mora biti njena odlocitev objektivna, pregledna, nediskriminacijska in
sorazmerna. Ob izkazanem interesu po postopku iz prvega odstavka tega ¢lena in po
sklenitvi ustrezne pogodbe ali izvrSljivosti tak$ne odlocbe agencije mora investitor ta
komunikacijska omrezja in pripadajoCo infrastrukturo nacrtovati in graditi tako, da
omogocajo povecanje zmogljivosti v skladu z izkazanim interesom.

(3) Obveznosti investitorja v komunikacijska omrezja in pripadajoco
infrastrukturo iz prvega do tretjega odstavka tega Clena veljajo tudi pri vzdrZevalnih
delih v javno korist na komunikacijskih objektih iz tretjega odstavka prejSnjega ¢lena.

(4) Investitor v druge vrste gospodarske javne infrastrukture (kot so na primer
prometna, energetska, komunalna in vodna infrastruktura) mora svoja omrezja
nacrtovati tako, da se v okviru tehni¢nih zmoznosti hkrati z njimi v skladu z izkazanim
interesom po postopku iz prvega odstavka tega ¢lena lahko gradita tudi elektronsko
komunikacijsko omrezje in pripadajoca infrastruktura.

(5) Kjer se gradnja komunikacijskega omreZja in pripadajoce infrastrukture iz
drugega odstavka prejSnjega Clena ali druge gospodarske javne infrastrukture financira
iz javnih sredstev, morajo investitorji pri gradnji te infrastrukture vanje poloZiti dovolj
zmogljivo prazno kabelsko kanalizacijo, ¢e glede na podatke evidence iz prvega
odstavka 14. ¢lena tega zakona na predvidenem obmocju gradnje Se ne obstaja takSna
kabelska kanalizacija in ne pridobi soinvestitorja iz prvega odstavka tega ¢lena. Tako
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zgrajena kabelska kanalizacija mora biti pod enakimi pogoji na voljo vsem fizicnim ali
pravnim osebam, ki zagotavljajo elektronska komunikacijska omrezja in pripadajoco
infrastrukturo.

11. ¢len
(uporaba javnih sredstev)

(1) Sredstva za gradnjo Sirokopasovnega omrezja ali za izvajanje javne
komunikacijske storitve povezljivosti v Sirokopasovno omrezje se lahko zagotovijo tudi
iz javnih sredstev v skladu s predpisi, ki urejajo spremljanje drzavnih pomoci.

(2) Javna sredstva za gradnjo Sirokopasovnega omreZja se lahko zagotovijo in
uporabijo le, kadar so kumulativno izpolnjeni naslednji pogoji:
1. dolo¢eno obmocje Republike Slovenije ni zadostno pokrito s Sirokopasovnim
omrezjem ali to omreZje ni na voljo vsem pod primerljivimi pogoji glede hitrosti in
cene Sirokopasovnega dostopa kakor na vec€ini drugih obmocij Republike Slovenije,
za gradnjo Sirokopasovnega omreZja ni izkazanega trznega interesa,
Sirokopasovna omreZja se morajo nacrtovati in graditi kot odprta komunikacijska
omrezja,
4. zagotovljena je preglednost izbora izvajalcev gradnje Sirokopasovnega omreZja in

upravljavecev Sirokopasovnega omrezja.

bt

(3) Javna sredstva za izvajanje javne komunikacijske storitve povezljivosti v
Sirokopasovno omrezje se lahko zagotovijo in uporabijo le, kadar sta kumulativno
izpolnjena naslednja pogoja:

1. na dolocenem obmocju Republike Slovenije javne komunikacijske storitve
povezljivosti v Sirokopasovno omreZzje niso na voljo vsem gospodinjstvom na tem
obmoc¢ju pod primerljivimi pogoji glede hitrosti in cene Sirokopasovnega dostopa
kakor na vecini drugih obmocij Republike Slovenije in

2. za izvajanje javne komunikacijske storitve povezljivosti v Sirokopasovno omrezje
pod pogoji iz prejsnje tocke ni izkazanega trznega interesa.

(4) Kdor izkazZe trzni interes za gradnjo Sirokopasovnega omreZzja, mora takSno
omrezje na obmocjih in v obsegu, kakrSnega je izkazal, zgraditi v treh letih, odkar je
pisno obvestil ministrstvo, pristojno za elektronske komunikacije, (v nadaljnjem
besedilu: ministrstvo), in agencijo, da je za to zainteresiran. Agencija vodi evidenco
izkazanega trznega interesa za gradnjo Sirokopasovnega omrezja.

(5) Agencija opravlja nadzor nad odprtostjo Sirokopasovnih omrezij, zgrajenih s
sredstvi iz prvega odstavka tega clena, in nad izpolnitvijo obveznosti gradnje iz
prejSnjega odstavka s strani osebe, ki je izkazala trzni interes.

12. ¢len
(prestavitev ali sprememba drugih napeljav in poznejSa gradnja drugih napeljav)

(1) Operater, ki zeli graditi javno komunikacijsko omrezje in pripadajoco
infrastrukturo, lahko v zahtevi za ustanovitev sluZnosti zahteva premestitev ali
spremembo obstojecih drugih napeljav, vendar le, ¢e se javno komunikacijsko omrezje
in pripadajoca infrastruktura ne bi dala zgraditi, druge napeljave pa se lahko premestijo
ali spremenijo brez negativnih posledic za njihovo uporabo, skupna uporaba napeljav
pod pogoji 91. ¢lena tega zakona pa ni mogoca.
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(2) Stroske premestitve ali spremembe napeljav mora v celoti kriti operater
omrezja, ki je premestitev ali spremembo zahteval.

(3) Poznejsa gradnja drugih napeljav se mora opraviti tako, da ne moti
obstojeCega javnega komunikacijskega omrezja in pripadajoce infrastrukture.

13. ¢len
(prestavitev in zas¢ita obstojecih komunikacijskih omreZzij)

(1) Ce je zaradi gradnje komunalnih in drugih objektov, naprav in napeljav treba
prestaviti ali zascititi obstojeCe komunikacijsko omrezje in pripadajoco infrastrukturo iz
tretjega odstavka 9. ¢lena, ki je vpisana v evidenco iz prvega odstavka 14. ¢lena tega
zakona, mora investitor predvidene gradnje komunalnih in drugih objektov, naprav in
napeljav o tem obvestiti lastnika omreZja, ki ga je treba prestaviti in zascititi, najmanj
30 dni pred predvidenim pri¢etkom del ter njegovi pooblaseni osebi omogociti
navzoc¢nost in strokovni nadzor pri izvedbi del. V nasprotnem primeru investitor
odgovarja lastniku za morebitno povzroceno skodo.

(2) Prestavitev in zas€ito iz prejSnjega odstavka lahko po dogovoru z
investitorjem izvede tudi lastnik omreZja iz prej$njega odstavka ali od njega pooblasceni
izvajalec.

(3) Stroski prestavitve ali zasS¢ite bremenijo investitorja gradnje komunalnih in
drugih objektov, naprav in napeljav, ¢e investitor gradnje komunalnih in drugih
objektov, naprav in napeljav ter lastnik omrezja iz prvega odstavka tega Clena, ki ga je
treba prestaviti in zaScititi, s pogodbo ne dolocita drugace.

(4) Investitor predvidene gradnje komunalnih in drugih objektov, naprav in
napeljav ne odgovarja za morebitno Skodo iz prvega odstavka tega ¢lena niti ne nosi
stroskov prestavitve ali zas€ite, ¢e omreZje in pripadajoca infrastruktura iz prvega
odstavka tega Clena nista vpisana v evidenco iz prvega odstavka 14. ¢lena, razen e
lastnik omrezja iz prvega odstavka tega Clena dokaze, da je investitor vedel za obstoj
omrezja in je bil predlog za vpis v evidenco Ze predloZen.

14. ¢len
(vpis v evidenco)

(1) Lastnik ali lastnica (v nadaljnjem besedilu: lastnik) komunikacijskega omrezja
in pripadajoe infrastrukture iz drugega odstavka 9. ¢lena mora sporociti podatke o
vrstah in legi omreZij ter objektov, kolikor so ti del pripadajoce infrastrukture,
neposredno organu, pristojnem za geodetske zadeve, za vpis v evidenco infrastrukturnih
omrezij ter objektov v skladu s predpisom, ki ureja vpis v to evidenco. Vsaka
sprememba teh podatkov se sporo€i pristojnemu organu v treh mesecih po njenem
nastanku.

(2) Lastnik j Javnega komumkacgskega omrezja in pripadajoce infrastrukture mora
poleg podatkov iz prejsnjega odstavka neposredno organu, pristojnemu za geodetske
zadeve, za vpis v evidenco iz prejSnjega odstavka sporoc1t1 tudi podatke o zmogljivosti
omrezne prikljucne toc¢ke v skladu s predpisom iz prejSnjega odstavka. Vsaka
sprememba teh podatkov se sporo€i pristojnemu organu v treh mesecih po njenem
nastanku.
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(3) Agencija lahko za potrebe izvajanja tega zakona od zavezancev iz prvega
odstavka tega Clena zahteva tudi podatke o razpolozljivosti omreZij in objektov iz
prvega odstavka, o katerih vodi svojo evidenco, ter zainteresiranim osebam omogoci
vpogled v te podatke.

15. ¢len
(nadzor)

Agencija nadzira izvajanje dolo¢b tega poglavja in na njegovi podlagi izdanih
predpisov in aktov ter pri tem sodeluje z inSpektorjem, pristojnim za gradnjo.

IV. RAZLASTITEV IN OMEJITVE LASTNINSKE PRAVICE

16. ¢len
(odvzem ali omejitev lastninske ali druge stvarne pravice pri gradnji javnih
komunikacijskih omreZzij)

(1) Gradnja, postavitev, obratovanje ali vzdrZevanje javnih komunikacijskih
omrezij in pripadajoce infrastrukture v skladu s predpisi je v javno korist.

(2) Javno komunikacijsko omrezje je treba nacrtovati tako, da so posegi v tujo
lastnino ¢im manjsi.

(3) Lastninska ali druga stvarna pravica na nepremi¢ninah se v javno korist lahko
odvzame ali omeji, kadar je to potrebno zaradi gradnje, postavitve, obratovanja in
vzdrzevanja javnega komunikacijskega omreZja in pripadajoce infrastrukture.

(4) Lastninska ali druga stvarna pravica na nepremi¢ninah se odvzame ali omeji
po postopku in na nacin, dolocen z zakonom, ki ureja razlastitev nepremicnin in
omejitve lastninske pravice, ter zakonom, ki ureja stvarne pravice, razen ¢e ta zakon ne
doloca drugace.

(5) Operater omrezja, ki zeli na tuji nepremicnini, nad ali pod njo izvesti dela iz
prvega odstavka tega Clena, lahko v postopku razlastitve nastopa kot razlastitveni
upravicenec ali v postopku ustanovitve sluznosti kot sluznostni upravicenec.

(6) Predpostavlja se, da gre pri odloanju v postopku razlastitve ali ustanovitve
sluznosti v korist operaterja omrezja za nujni primer v smislu zakona, ki ureja
razlastitev nepremi¢nin in omejitve lastninske pravice. Ce se upravni organ, ki je
pristojen za odlo¢anje v teh zadevah, ne odlo¢i za uporabo nujnega postopka po zakonu,
ki ureja razlastitev nepremiCnin in omejitve lastninske pravice, mora to posebej
obrazloziti in utemeljiti.

17. €len
(omreZja za potrebe varnosti, policije, obrambe in zasCite, reSevanja in pomoci)

Dolocbe prejSnjega ¢lena veljajo tudi za elektronska komunikacijska omrezja in

pripadajoco infrastrukturo za potrebe varnosti, policije, obrambe in zas¢ite, reSevanja in
pomoci.
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18. ¢len
(ustanovitev sluznosti na nepremi¢ninah v lasti oseb javnega prava ob zgraditvi
elektronskih komunikacijskih omrezij, ki niso javna komunikacijska omrezja)

(1) Gradnja postav1tev obratovanje ali vzdrzevanje elektronskih komunikacijskih
omrezij, ki niso omreZja iz 16. in 17. clena, ter prlpadajoce infrastrukture na
nepremicninah v lasti oseb javnega prava v skladu s predpisi je v javno korist.

(2) Elektronsko komunikacijsko omreZje iz prejSnjega odstavka je treba nacrtovati
tako, da so posegi v lastnino oseb javnega prava ¢im manjsi.

(3) Lastninska ali druga stvarna pravica na nepremi¢ninah v lasti oseb javnega
prava se v javno korist lahko obremeni s sluznostjo v korist fizicne ali pravne osebe, ki
zagotavlja elektronska komunikacijska omrezja, ki niso omrezja iz 16. in 17. ¢lena,
kadar je to potrebno zaradi gradnje, postavitve, obratovanja in vzdrZevanja tega omrezja
ter pripadajoce infrastrukture.

(4) V primerih iz prejSnjega odstavka se lastninska ali druga stvarna pravica na
nepremicninah v lasti oseb javnega prava obremeni s sluznostjo po postopku in na
nacin, dolo¢en z zakonom, ki ureja razlastitev nepremicnin in omejitve lastninske
pravice, in zakonom, ki ureja stvarne pravice, razen ¢e ta zakon ne dolo¢a drugace.

(5) Fizi¢na ali pravna oseba, ki zagotavlja elektronsko komunikacijsko omrezje, ki
ni omrezje iz 16. in 17. ¢lena, ter Zeli na nepremicnini, ki je v lasti oseb javnega prava,
nad to nepremi¢nino ali pod njo izvesti dela iz prvega odstavka tega c¢lena, lahko v
postopku ustanovitve sluznosti nastopa kot sluznostni upravicenec.

19. ¢len
(sluznost)

(1) Sluznost na podlagi tega zakona je stvarna pravica, ki obsega za sluZznostnega

upravicenca iz 16., 17. in 18. ¢lena tega zakona naslednja upravicenja:

1. gradnja, postavitev, obratovanje in vzdrzevanje elektronskega komunikacijskega
omrezja in pripadajoce infrastrukture,

2. dostop do elektronskega komunikacijskega omreZja in pripadajoce infrastrukture za
potrebe njihovega obratovanja in vzdrzevanja,

3. odstranjevanje naravnih ovir pri gradnji, postavitvi, obratovanju in vzdrZevanju
elektronskega komunikacijskega omrezja.

(2) Uprav1cenja iz prejSnjega odstavka mora upravicenec izvrSevati tako, da le v
najnujnejSem obsegu moti lastnika nepremlcmne in obremenjuje sluzede zemljisce. Ce
lastnik nepremi¢nine zaradi izvrSevanja teh upravicenj utrpi Skodo, jo mora povzrocitelj
povrniti v skladu z zakonikom, ki ureja obligacijska razmerja.

20. ¢len
(ustanovitev sluznosti)

(1) Sluznost se lahko sklene za ¢as obratovanja elektronskega komunikacijskega
omrezja in pripadajoce infrastrukture.

(2) Za ustanovitev sluznosti mora sluznostni upravi¢enec lastniku nepremicnine
predloziti predlog pogodbe.
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(3) Obvezna sestavina pogodbe sta dolo¢ilo o dopustnosti skupne uporabe
komunikacijskih objektov sluznostnega upravicenca s strani le-tega ter drugih fizi¢nih
in pravnih oseb, ki zagotavljajo elektronska komunikacijska omreZja, v skladu z
dolo¢bami tega zakona, ter dolocilo o viini denarnega nadomestila za sluznost.

(4) Denarno nadomestilo iz prejSnjega odstavka ne presega zmanjSanja vrednosti
sluZze€e nepremiCnine ali dejanske Skode in izgubljenega dobicka, vklju¢no zaradi
dopustnosti skupne uporabe komunikacijskih objektov sluznostnega upravicenca s
strani le-tega ter drugih fizicnih in pravnih oseb, ki zagotavljajo elektronska
komunikacijska omrezja, v skladu z dolocbami tega zakona in omejitev, ki za
investitorja izhajajo iz prvega do tretjega odstavka 13. ¢lena tega zakona ob prestavitvi
javnih komunikacijskih omreZij.

(5) Dolocbe drugega in Cetrtega odstavka tega ¢lena se ne uporabljajo v primeru,
kadar se sluznost ustanovi na podlagi predloga pogodbe upravljavca druge gospodarske
javne infrastrukture na kateri se sluznost ustanavlja v skladu z zakoni, ki urejajo
gospodarske javne infrastrukture.

(6) Ne glede na dolocbo tretjega odstavka tega ¢lena je sluznost pri gradnji javnih
komunikacijskih omreZij in pripadajoce infrastrukture, ki se financirajo iz javnih
sredstev v skladu z 11. ¢lenom tega zakona, na nepremi¢ninah v lasti drzave ali
samoupravne lokalne skupnosti neodplacna.

(7) Ce lastnik nepremiénine v desetih dneh po prejemu predloga pogodbe ne
pristane na njeno sklenitev, lahko sluznostni upravi¢enec zahteva, da o ustanovitvi
sluZznosti v skladu s 16., 17. in 18. ¢lenom tega zakona odlo¢i pristojni upravni organ.

(8) Sluznostni upravi¢enec mora agenciji predloziti kopijo sklenjene pogodbe iz
tretjega odstavka tega Clena najpozneje v 30 dneh po njeni sklenitvi. Agencija v
postopku nadzora preverja le skladnost sklenjene pogodbe z zahtevami iz tretjega
odstavka tega Clena.

21. ¢len
(pogoji za odlocanje pristojnega organa)

(1) Pristojni upravni organ mora pri odlo¢anju o ustanovitvi sluzZnosti ugotoviti in
upostevati, ali:
1. je pridobitev sluZznosti nujen pogoj za gradnjo, postavitev, obratovanje ali
vzdrzevanje elektronskega komunikacijskega omreZja in pripadajoce infrastrukture,
2. je bila gradnja elektronskega komunikacijskega omrezja in pripadajoce
infrastrukture na¢rtovana tako, da so posegi v tujo lastnino ¢im man;jsi,
3. bo izvrSevanje sluznosti bistveno oviralo lastnika nepremicnine.

(2) Za bistveno oviranje lastnika nepremicnine iz 3. tocke prejSnjega odstavka gre
v primerih, ¢e se:
1. lastniku nepremicnine onemogoci ali znatno otezi dostop do nepremi¢nine (do
zemljiS¢a oziroma objekta na njem),
2. lastniku nepremi¢nine onemogoci ali znatno oteZi opravljanje dejavnosti,
3. znatno zmanjSa vrednost nepremicnine (zemljiS¢a ali objekta na njem).

22. ¢len
(odloc¢ba pristojnega upravnega organa)
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(1) Pristojni upravni organ z odlo¢bo ustanovi sluznost v takSnem obsegu in za
takSno ¢asovno obdobje, kot je nujno potrebno za gradnjo, postavitev, obratovanje ali
vzdrzevanje elektronskega komunikacijskega omrezja in za cas obratovanja
elektronskega komunikacijskega omreZja ter pripadajoCe infrastrukture. Obvezna
sestavina odlocbe o ustanovitvi sluznosti je dolo¢ba o dopustnosti skupne uporabe
komunikacijskih objektov sluznostnega upravicenca ter drugih fizi¢nih in pravnih oseb,
ki zagotavljajo elektronska komunikacijska omrezja v skladu s tem zakonom.

(2) Sluznostni upravi¢enec mora agenciji v 30 dneh poslati kopijo dokonéne
odlocbe iz prejSnjega odstavka.

23. ¢len
(prenehanje sluznosti)

(1) SluZnost preneha na podlagi sporazuma obeh strank ali ko poteCe cas, za
katerega je bila ustanovljena.

(2) SluZznost lahko preneha na podlagi odlocbe pristojnega upravnega organa, ¢e
se ugotovi:
1. na zahtevo ene izmed strank, da sluznost ni ve¢ potrebna,
2. na zahtevo lastnika nepremi¢nine, da nosilec upravicenj v treh letih ni zacel
izvrSevati upravicenj, razen ¢e za to obstajajo utemeljeni razlogi.

V. RADIOFREKVENCNI SPEKTER
1. Splosne dolocbe

24. ¢len
(upravljanje radiofrekvencnega spektra)

(1) Radiofrekvenc¢ni spekter je omejena naravna dobrina s pomembno druzbeno,
kulturno in gospodarsko vrednostjo.

(2) Drzavni organi v skladu z mednarodnopravnimi akti, uveljavljenimi v
Republiki Sloveniji, skrbijo za ucinkovito in nemoteno uporabo radiofrekvencnega
spektra Republike Slovenije in pravic Republike Slovenije do orbitalnih pozicij.

(3) Z radiofrekvenénim spektrom Republike Slovenije na podlagi javnega
pooblastila upravlja agencija in pri tem upoSteva strateSke usmeritve ministrstva ter
strateSke dokumente Republike Slovenije in EU.

25. ¢len
(stratesko nacrtovanje in usklajevanje politike radijskega spektra)

(1) Agencija in pristojni drzavni organi sodelujejo z Evropsko komisijo in organi
drugih drzav ¢lanic pri strateSkem nacrtovanju, koordinaciji in usklajevanju uporabe
radijskega spektra v EU. Pri tem med drugim upoStevajo gospodarske vidike in vidike
varnosti, zdravja, javnega interesa, svobode izraZzanja ter kulturne, znanstvene, socialne
in tehni¢ne vidike v zvezi s politikami EU ter razlicne interese uporabnikov radijskega
spektra, da bi na ta nacin optimizirali uporabo radijskega spektra in se izognili
Skodljivemu motenju.
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(2) Agencija in pristojni drzavni organi v sodelovanju z Evropsko komisijo in
organi drugih drzav clanic spodbujajo koordinacijo pristopov na podroc¢ju politike
radijskega spektra v EU in, Ce je potrebno, usklajene pogoje glede razpolozljivosti in
ucinkovite uporabe radijskega spektra, ki so potrebni za vzpostavitev in delovanje
notranjega trga na podro¢ju elektronskih komunikacij.

26. ¢len
(nacrt razporeditve radiofrekvenénih pasov)

(1) Vlada na predlog ministra z uredbo sprejme nacrt razporeditve
radiofrekvencnih pasov, s katero dolo¢i radiokomunikacijske storitve v povezavi z
radiofrekven¢nimi pasovi, nac¢in uporabe radiofrekvencnih pasov in druga vprasanja v
zvezi z njihovo uporabo.

(2) Strokovno gradivo za predlog uredbe iz prejSnjega odstavka pripravi agencija
v skladu z mednarodnopravnimi akti, uveljavljenimi v Republiki Sloveniji.

27. ¢len
(nacrt uporabe radijskih frekvenc)

(1) Nacrt uporabe radijskih frekvenc, ki mora biti skladen z naértom iz prejSnjega
Clena, sprejme agencija s sploSnim aktom.

(2) Agencija s sploSnim aktom iz prejSnjega odstavka podrobneje opredeli namen
uporabe in nacin dodelitve radijskih frekvenc znotraj radiofrekven¢nih pasov, ki so za
posamezne radiokomunikacijske storitve predvideni z uredbo iz prejSnjega Clena, in,
kjer je primerno, dolo¢i tehni¢ne parametre za uporabo radijskih frekvenc.

(3) Agencija sprejme splosni akt iz prvega odstavka tega ¢lena z upoStevanjem
potreb varnosti in obrambe drzave, varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami ter
varnosti zratnega prometa.

(4) Splosni akt iz prvega odstavka tega ¢lena sprejme agencija:

1. v delu, ki se nanaSa na radijske frekvence, predvidene za potrebe varnosti in
obrambe drzave ter varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami, v soglasju z
ministrstvom, pristojnim za obrambo, ministrstvom, pristojnim za notranje zadeve,
in direktorjem ali direktorico Slovenske obvescevalno-varnostne agencije (v
nadaljnjem besedilu: direktor Slovenske obves¢evalno-varnostne agencije),

2. v delu, ki se nanaSa na radijske frekvence, predvidene za potrebe za varnost
zranega prometa, pa v soglasju z ministrstvom, pristojnim za promet.

28. ¢len
(tehnoloska nevtralnost)

(1) Vse vrste tehnologij, ki se uporabljajo za elektronske komunikacijske storitve
in ki ustrezajo minimalnim tehni¢nim zahtevam v skladu z namenom uporabe radijskih
frekvenc iz sploSnega akta iz prejSnjega Clena, se lahko uporabljajo v radiofrekvenénih
pasovih, ki so v nacrtu iz 26. Clena tega zakona opredeljeni kot razpoloZljivi za
elektronske komunikacijske storitve v skladu s predpisi EU.

(2) Ne glede na dolocbo prejsnjega odstavka lahko agencija s splosnim aktom iz
prejSnjega Clena doloci sorazmerne in nediskriminacijske omejitve za vrste tehnologij
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radijskega omreZja ali tehnologij za brezZi¢ni dostop, ki se uporabljajo za storitve
elektronskih komunikacij, ¢e je to potrebno zaradi:

preprecevanja Skodljivega motenja,

varovanja javnega zdravja pred elektromagnetnimi polji,

zagotavljanja tehni¢ne kakovosti storitve,

zagotavljanja maksimalne souporabe radijskih frekvenc,

varovanja ucinkovite rabe spektra,

uresni¢evanja cilja javnega interesa po drugem odstavku 29. ¢lena tega zakona.

kA=

(3) Agencija pred odlocitvijo, ali bo doloc¢ila omejitve iz razloga iz 2. tocke
prejSnjega odstavka, pridobi predhodno mnenje ministrstva, pristojnega za okolje.

29. ¢len
(storitvena nevtralnost)

(1) V radiofrekvenénih pasovih, ki so v nacrtu iz 26. ¢lena tega zakona
opredeljeni kot razpoloZljivi za elektronske komunikacijske storitve, se lahko izvajajo
vse elektronske komunikacijske storitve, ki ustrezajo minimalnim tehni¢nim zahtevam
znotraj radiofrekven¢nih pasov, kakor je to doloceno v sploSnem aktu iz 27. ¢lena tega
zakona.

(2) Ne glede na dolocbo prejsnjega odstavka lahko agencija s splosnim aktom iz
27. Clena tega zakona predpiSe zagotavljanje dolo¢ne elektronske komunikacijske
storitve v posameznem radiofrekven¢nem pasu, ¢e oceni, da je to potrebno zaradi:
1. varovanja Zivljenja,
2. spodbujanja socialne, regionalne ali teritorialne kohezije,
3. preprecevanja neucinkovite uporabe radijskih frekvenc,
4. spodbujanja kulturne in jezikovne raznolikosti ter medijskega pluralizma z

dodeljevanjem radijskih frekvenc za radiodifuzijo.

(3) Ne glede na dolocbe prvega in drugega odstavka tega Clena lahko agencija s
sploSnim aktom iz 27. €lena tega zakona dolo¢i prepoved zagotavljanja katere koli
druge elektronske komunikacijske storitve v nekem radiofrekvenénem pasu, ¢e oceni,
da je to potrebno iz razloga iz 1. tocke prejSnjega odstavka.

30. ¢len
(pregled omejitev in ukrepov v zvezi z zagotavljanjem
tehnoloske in storitvene nevtralnosti)

Agencija v rednih ¢asovnih intervalih, ki ne smejo biti dalj$i od treh let, preverja
nujnost omejitev in ukrepov, ki izhajajo iz drugega odstavka 28. Clena ter drugega in
tretjega odstavka 29. €lena tega zakona. Agencija objavi rezultate pregleda na svojih
spletnih straneh.

31. ¢len
(uporaba radijskih frekvenc)

(1) V Republiki Sloveniji se radijske frekvence uporabljajo na podlagi sploSne
odobritve, kjer to izhaja iz sploSnega akta iz 27. Clena tega zakona, ali na podlagi
odlocbe o dodelitvi radijskih frekvenc, kadar agencija s sploSnim aktom iz 27. ¢lena
tega zakona oceni, da je to potrebno zaradi:

1. preprecevanja Skodljivega motenja,
2. zagotavljanja tehni¢ne kakovosti storitve,
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3. varovanja u€inkovite uporabe spektra,
4. uresniCevanja ciljev javnega interesa pri dodeljevanju radijskih frekvenc za
radiodifuzijo.

(2) Ne glede na dolocbo prejSnjega odstavka za radijske frekvence, ki so s
sploSnim aktom iz 27. ¢lena tega zakona predvidene za potrebe varnosti in obrambe
drzave ter varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami, ni treba pridobiti odlocbe o
dodelitvi radijskih frekvenc.

(3) Vlada na predlog ministra, pristojnega za obrambo, uredi upravljanje in
dodeljevanje radijskih frekvenc iz prejSnjega odstavka z uredbo.

(4) Agencija pripravi pregled dodeljenih radijskih frekvenc, ki vsebuje podatke o
tem, katerim fizi¢nim ali pravnim osebam so dolo¢ene radijske frekvence dodeljene,
vendar ne vsebuje podatkov za radijske frekvence iz drugega odstavka tega cClena.
Podatki iz pregleda dodeljenih radijskih frekvenc so javni. Agencija pregled dodeljenih
radijskih frekvenc javno objavi in ga redno posodablja.

32. ¢len
(izvajanje radioamaterskih storitev)

(1) Radioamaterji lahko uporabljajo radijske frekvence, ki so s sploSnim aktom iz
27. ¢lena tega zakona predvidene za radioamatersko in radioamatersko satelitsko
storitev, na podlagi radioamaterskega dovoljenja.

(2) Tuji radioamaterji smejo uporabljati radijske frekvence iz prejSnjega odstavka,
¢e 1imajo veljavno radioamatersko dovoljenje Evropske konference poStnih in
telekomunikacijskih uprav (CEPT). Tujim radioamaterjem, ki nimajo veljavnega
radioamaterskega dovoljenja CEPT, agencija izda zacasno dovoljenje ob smiselni
uporabi tretjega in Cetrtega odstavka tega Clena.

(3) Agencija izda dovoljenje iz prvega odstavka tega ¢lena po dolocbah zakona, ki
ureja splosni upravni postopek, na vlogo radioamaterja ali drustva ali zveze drustev, v
katere se zdruZujejo radioamaterji, ki vlogi priloZi potrdilo o opravljenem izpitu za
radioamaterja, ali na vlogo pravne osebe, ki vlogi priloZi dokazilo o registraciji drustva
ali druge pravne osebe na podlagi zakona, ki ureja organizacijo druStev, in veljavno
radioamatersko dovoljenje ¢lana drustva.

(4) Radioamatersko dovoljenje poleg vsebin, predvidenih z zakonom, ki ureja
splo$ni upravni postopek, vsebuje:
1. podatke o imetniku radioamaterskega dovoljenja,
2. dodeljen klicni znak,
3. razred radioamaterja in
4. cas veljavnosti radioamaterskega dovoljenja.

(5) Agencija s splosnim aktom podrobneje uredi nacin izvajanja tega Clena.
(6) Imetniki radioamaterskih dovoljenj iz prvega in drugega odstavka tega Clena
niso zavezanci za letno plailo agenciji za uporabo radijskih frekvenc iz prvega

odstavka tega Clena.

2. Postopek
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2.1 Postopek za izdajo odlocbe o dodelitvi radijskih frekvenc

33. ¢len
(postopek za izdajo odlocbe o dodelitvi radijskih frekvenc)

(1) Agencija izda odlocbo o dodelitvi radijskih frekvenc v skladu s sploSnim
aktom o nacrtu uporabe radijskih frekvenc po dolo€bah zakona, ki ureja splo$ni upravni
postopek, in po predhodnem javnem razpisu v primerih, ko to doloc¢a zakon. Postopki
dodelitve radijskih frekvenc morajo biti odprti, objektivni, pregledni, sorazmerni in
nediskriminacijski.

(2) Odlocba se izda na podlagi javnega razpisa, kadar se v postopku iz 36. ¢lena
tega zakona ugotovi, da se ucinkovita uporaba doloc¢ene radijske frekvence lahko
zagotovi le z omejitvijo Stevila izdanih odlo¢b o dodelitvi radijskih frekvenc.

(3) Odlocba o dodelitvi radijskih frekvenc za radiodifuzijo in odlo¢ba o dodelitvi
radijskih frekvenc za zagotavljanje javnih komunikacijskih storitev kon¢nim
uporabnikom se izdata na podlagi javnega razpisa brez izvedbe postopka iz 36. Clena
tega zakona. Ce agencija prejme pobudo zainteresiranega za uporabo razpolozljivih
radijskih frekvenc za radiodifuzijo ali radijskih frekvenc za zagotavljanje javnih
komunikacijskih storitev kon¢nim uporabnikom za javni razpis, se v 15 dneh pisno
opredeli do prejete pobude.

(4) Ne glede na dolo¢bo prejSnjega odstavka agencija izda odlo¢bo o dodelitvi
radijske frekvence za radiodifuzijo iz drugega in tretjega odstavka 53. ¢lena tega zakona
brez javnega razpisa.

(5) Ne glede na dolocbo tretjega odstavka tega Clena agencija izda odloc¢bo o
dodelitvi radijskih frekvenc za radiodifuzijo ponudnikom storitev radiodifuzije vsebin
brez javnega razpisa, Ce to za potrebe uresnicevanja ciljev javnega interesa doloca drug
zakon.

(6) Agencija izda odlo¢bo o dodelitvi radijskih frekvenc fizi¢ni ali pravni osebi, ki
je bila s preglednim in odprtim postopkom (ministrstva ali lokalne skupnosti) izbrana za
upravljavca z uporabo proracunskih sredstev zgrajenega Sirokopasovnega omreZja, za
obmocje, na katerem je to omrezje zgrajeno. Odlocba se izda na podlagi zakona, ki
ureja splo$ni upravni postopek in brez izvedbe postopka iz 36. ¢lena tega zakona.

34. ¢len
(usklajeno dodeljevanje radijskih frekvenc v zvezi s skupnimi izbirnimi postopki)

(1) Ce je bila uporaba dolo&enih radijskih frekvenc usklajena, pogoji in postopki
dostopa dogovorjeni, fizi€ne ali pravne osebe, ki se jim dodelijo radijske frekvence, pa
izbrane v skladu z mednarodnimi sporazumi in predpisi EU, te osebe pridobijo pravico
do uporabe teh radijskih frekvenc v Republiki Sloveniji po tem zakonu.

(2) Kadar je s splosnim aktom iz 27. ¢lena tega zakona predpisana uporaba
radijskih frekvenc na podlagi odlocbe o dodelitvi radijskih frekvenc, agencija izda
odlocbo na podlagi sploSnega upravnega postopka in brez predhodnega postopka
javnega razpisa. Ce so bili v postopku izbire iz prejSnjega odstavka izpolnjeni vsi
pogoji, predpisani za dodelitev teh radijskih frekvenc s tem zakonom, jim agencija ne
sme naloZiti Se dodatnih pogojev, meril ali postopkov, ki bi lahko omejili, spremenili ali
upocasnili izdajo odlo¢be o dodelitvi radijskih frekvenc.
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(3) Fizicne ali pravne osebe, ki v Republiki Sloveniji pridobijo pravico uporabe
radijskih frekvenc iz prvega odstavka tega clena brez odlocbe agencije, smejo te
frekvence uporabljati le v skladu z izbirno odloc¢bo institucij EU (v nadaljnjem besedilu:
izbirna odloc¢ba) in predpisom EU, na podlagi katerega je bila izdana, ter morajo pri tem
izpolnjevati tudi vse pogoje, ki iz njiju izhajajo. Agencija mora te osebe ustrezno
obvestiti o njihovih pravicah in na¢inu njihovega uresni¢evanja v Republiki Sloveniji.
Pri tem agencija uposteva izbirno odlo¢bo in predpis EU, na podlagi katerega je bila
izdana.

(4) Agencija spremlja in nadzira uporabo radijskih frekvenc iz prvega odstavka
tega Clena ter pri tem uposteva predpise EU, vklju¢no s poro¢anjem Evropski komisiji,
kjer je to doloceno.

35. ¢len
(izdaja odloc¢be o dodelitvi radijskih frekvenc)

(1) Vloga za zacetek postopka za pridobitev odlocbe o dodelitvi radijskih
frekvenc mora poleg sestavin, dolo¢enih z zakonom, ki ureja splo$ni upravni postopek,
vsebovati podatke, ki jih agencija potrebuje za vodenje uradne evidence imetnikov
odlo¢be o dodelitvi radijskih frekvenc in za nadzor uporabe radijskih frekvenc, in sicer:
1. ime, naslov in dav¢no Stevilko za fizi¢ne osebe,

2. firmo, sedez, davcno Stevilko in navedbo zakonitega zastopnika za pravne osebe,

3. navedbo radijske frekvence, na katero se vloga nanasa, in namen uporabe te radijske
frekvence,

4. navedbo geografskega obmocja uporabe radijske frekvence,

5. podatke o predvideni tehni¢ni resitvi, predvsem podatke o predvidenem antenskem
sistemu in radijski opremi ter podatke, ki so potrebni za presojo sevanja, navedbo
lokacije objektov, Skodljivega motenja in ekonomicnosti izrabe radijske frekvence.

(2) Agencija mora odlo¢bo o dodelitvi radijskih frekvenc, kadar javni razpis ni
potreben, izdati in vroc€iti vlagatelju v 42 dneh po prejemu vloge za pridobitev odlocbe o
dodelitvi radijskih frekvenc ter hkrati podatke o dodelitvi vpisati v pregled dodeljenih
radijskih frekvenc.

(3) Ne glede na dolocbe prejSnjega odstavka agencija z odlocbo zavrne izdajo
odlo¢be o dodelitvi, ¢e ugotovi, da:

1. vlagatelj nima poravnanih vseh zapadlih obveznosti do agencije,

2. dodelitev radijske frekvence ne bi bila skladna z aktoma iz 26. in 27. ¢lena tega
zakona,

3. dodelitev radijske frekvence ne bi bila skladna z wucinkovito uporabo
radiofrekvencnega spektra,

4. bi signal radijske opreme povzrocal skodljivo motenje druge radijske opreme,
sprejemnikov ali elektri¢nih ali elektronskih sistemov, ki se mu ne bi bilo mogoce
izogniti.

36. ¢len

(pridobitev mnenj zainteresirane javnosti)

(1) Ce agencija oceni, da bi interes za dolo¢ene radijske frekvence lahko presegel
njihovo razpoloZljivost in zato ne bi bila mogoca njihova ucinkovita uporaba, objavi
javni poziv za pridobitev mnenj zainteresirane javnosti o pogojih uporabe teh radijskih
frekvenc, zlasti o omejitvi Stevila imetnikov odlo¢b o dodelitvi radijskih frekvenc.
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Agencija v rednih ¢asovnih intervalih, ki ne smejo biti daljSi od treh let, preverja, ali je
potrebno objaviti nov javni poziv iz prejSnjega stavka. Tak javni poziv pa mora objaviti
vedno, kadar od zainteresiranega za uporabo doloCenih radijskih frekvenc prejme
pobudo za javni razpis.

(2) Agencija v javnem pozivu dolo¢i rok za pridobitev mnenj zainteresirane
javnosti, ki ne sme biti kraj$i od 30 dni, in vpraSanja, o katerih Zeli pridobiti mnenje
zainteresirane javnosti. Glede morebitnih predlogov zainteresirane javnosti o visini
placila za radijske frekvence mora agencija ohraniti stopnjo njihove zaupnosti.

(3) Ce agencija na podlagi odziva zainteresirane javnosti in na podlagi drugih
ustreznih informacij, s katerimi razpolaga, ugotovi, da doloc¢ene radijske frekvence ne
bodo dostopne vsem interesentom, mora pred izdajo odlo¢b o dodelitvi radijskih
frekvenc izvesti javni razpis. V nasprotnem primeru agencija izda odlocbe o dodelitvi
radijskih frekvenc na podlagi zakona, ki ureja splo$ni upravni postopek.

37. ¢len
(uporaba dolocb pri izvajanju javnega razpisa)

(1) V samem postopku javnega razpisa se ne uporabljajo dolocbe zakona, ki ureja
splosni upravni postopek, razen dolocb o izlo¢itvi.

(2) Javni razpis vodi posebna nepristranska komisija (v nadaljnjem besedilu:
komisija), ki jo imenuje direktor ali direktorica agencije (v nadaljnjem besedilu:
direktor) in v katero so lahko imenovane tudi osebe, ki niso zaposlene na agenciji.

(3) Dolo¢be o izlocitvi uradne osebe se uporabljajo za ¢lane komisije tudi, ¢e niso
uradne osebe, zaposlene na agenciji.

38. ¢len
(sklep o uvedbi javnega razpisa)

(1) Javni razpis se za¢ne s sklepom agencije, ki mora vsebovati vsaj:

1. natan¢no navedbo radijskih frekvenc, ki so predmet javnega razpisa,
radiokomunikacijske storitve, ki se izvajajo z uporabo teh radijskih frekvenc, ter
obmocja oziroma lokacije, kjer se bodo te radijske frekvence uporabljale,

2. pogoje, zahteve in kvalifikacije, ki jih mora ponudnik izpolnjevati in morajo biti
skladni z veljavno relevantno zakonodajo in prostorskimi akti,

3. merila za izbiro najugodnejSe ponudbe in nacin njihove uporabe ter morebitne druge
omejitve, ki bodo upostevane pri ocenjevanju ponudb,

4. najmanjSi znesek placila za ucinkovito rabo omejene naravne dobrine in nacin
njegovega placila (enkratni znesek, letno), razen Ce se javni razpis nanasa na
radijske frekvence za opravljanje analogne radiodifuzije,

5. rok, v katerem lahko ponudniki predloZijo ponudbe, in nacin njihove predloZitve
(datum, cas, naslov, oznaka),

6. naslov, prostor, datum in uro javnega odpiranja ponudb,

7. kraj, Cas in osebo, pri kateri lahko interesenti dvignejo razpisno dokumentacijo,
ceno razpisne dokumentacije in na¢in placila te dokumentacije,

8. osebo za stike, pri kateri lahko ponudniki dobijo dodatne informacije,

9. rok, v katerem bodo ponudniki obvesceni o izidu razpisa (rok, v katerem bodo
izdane odlocbe).

131



(2) Agencija si pri oblikovanju razpisnih pogojev, zahtev in kvalifikacij ter meril
iz 2. in 3. tocke prejSnjega odstavka prizadeva, da bi ti pogoji, zahteve, kvalifikacije in
merila spodbujali konkurenco, investicije in ucinkovito rabo radijskega spektra ter
sobivanje obstojecih in novih storitev in naprav.

(3) Kadar je predmet javnega razpisa dodelitev radijskih frekvenc za opravljanje
analogne radiodifuzije, mora sklep vsebovati tudi pogoje, ki jith mora izpolnjevati
ponudnik glede programske vsebine, in merila za izbiro najugodnejSe ponudbe, ki bodo
upoStevana pri ocenjevanju programskih vsebin. Pogoje in merila iz tega odstavka
doloc¢i Svet za radiodifuzijo.

(4) Agencija mora glede najmanjSega zneska za ucinkovito rabo omejene naravne
dobrine in na¢ina njegovega placila predhodno pridobiti soglasje vlade.

(5) Sklep, ki ga agencija izda na podlagi tega Clena, mora agencija objaviti v
Uradnem listu Republike Slovenije.

(6) Agencija lahko spremeni sklep iz prejSnjega odstavka, ob tem pa mora glede
na obseg sprememb v sklepu odlociti tudi o podalj$anju roka za oddajo ponudb. O vsaki
spremembi morajo biti enakopravno in pregledno obveSCeni vsi zainteresirani
ponudniki. Novi sklep mora biti objavljen v Uradnem listu Republike Slovenije
najpozneje sedem dni pred potekom roka, ki je bil dolocen za oddajo ponudb s sklepom
iz prejSnjega odstavka.

39. ¢len
(rok za predlozitev ponudb)

(1) Rok za predlozitev ponudb mora omogocati, da ponudniki pripravijo
kakovostne ponudbe in ne sme biti kraj$i od 30 dni, te¢i pa zacne naslednji dan po
objavi sklepa iz prejSnjega Clena.

(2) Za pravocasno vlozeno se Steje ponudba, predlozena v roku, ki je dolocen v
javnem razpisu.

(3) Agencija ne sme prevzeti ponudbe, njene spremembe, dopolnitve ali
nadomestitve, prispele po poteku roka iz prejSnjega odstavka. Ce je poslana po posti, jo
mora zapecateno poslati nazaj poSiljatelju.

(4) Agencija mora seznam ponudnikov in predlozene ponudbe cuvati kot
poslovno skrivnost do konca poteka roka iz drugega odstavka tega ¢lena.

40. ¢len
(razpisna dokumentacija)

Agencija mora v razpisni dokumentaciji obrazloziti vse tocke sklepa o uvedbi
javnega razpisa in navesti, katera dokazila o izpolnjevanju pogojev morajo biti

priloZena, da se bo ponudba Stela za pravilno.

41. ¢len
(posebne dolocbe o javnem odpiranju ponudb)

(1) Odpiranje ponudb je javno.
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(2) Razpisna komisija o postopku odpiranja vodi zapisnik, ki mora vsebovati
zlasti podatke o zaporedni Stevilki ponudbe, pri anonimnem razpisu pa podatke o nazivu
ali Sifri ponudnika in ponudbeno ceno. Pri tem je treba ves Cas postopka paziti, da
ponudnikove poslovne skrivnosti niso razkrite.

(3) Na javnem odpiranju ponudb se preveri popolnost ponudb glede na to, ali so
bili predloZzeni vsi dokumenti, ki jih zahteva razpisna dokumentacija (formalna
popolnost), pri ¢emer se verodostojnost in vsebina dokumentov ne preverja.

(4) Odpirajo se samo v roku prispele in pravilno oznacene ponudbe. Nepravilno
ozna¢ene ponudbe mora razpisna komisija zapecatene poslati nazaj posiljatelju.

(5) Javni razpis uspe, €e je nanj prispela vsaj ena pravocasna in pravilna ponudba,
ki ustreza razpisnim pogojem.

(6) V sklepu o uvedbi javnega razpisa lahko agencija dolo¢i, da posamezen javni
razpis uspe, ¢e nanj prispe drugo dolo¢eno najmanjSe Stevilo ponudb, ki ustrezajo
razpisnim pogojem.

42. Clen
(dopolnitev ponudb)

(1) Komisija v petih dneh po odpiranju ponudb pisno pozove ponudnike
nepopolnih ponudb, da jih dopolnijo. Rok za dopolnitev ne sme biti kraj$i od osmih in
ne dalj$i od 15 dni. Vsebina ponudbe v delih, ki so predmet ocenjevanja, ni predmet
dopolnitve.

(2) Nepopolne ponudbe, ki jih ponudniki v roku iz prejSnjega odstavka ne
dopolnijo, se zavrzejo.

43. Clen
(pregled in ocenjevanje ponudb)

(1) Po konCanem javnem odpiranju ponudb komisija najprej ugotovi, ali vsi
dokumenti v ponudbi ustrezajo zahtevam zakona in razpisne dokumentacije. Ce
komisija ugotovi, da neka ponudba ne ustreza zahtevam zakona in razpisne
dokumentacije, jo izlo¢i iz nadaljnjega postopka. Preostale ponudbe komisija oceni v
skladu z razpisnimi merili.

(2) Po pregledu in oceni prispelih ponudb komisija sestavi porocilo, v katerem
predstavi ocene posameznih ponudb in navede, katera ponudba najbolj ustreza
objavljenim merilom za izbiro ponudb.

(3) Kadar je predmet javnega razpisa dodelitev radijskih frekvenc za opravljanje
analogne radiodifuzije, komisija poslje popolne ponudbe in porocilo o njihovi oceni v
skladu z razpisnimi merili, ki pa ne zajema ocene ponudbe glede programskih vsebin,
Svetu za radiodifuzijo. Svet za radiodifuzijo oceni prispele ponudbe glede njihovih
programskih vsebin v skladu z merili, dolo¢enimi v sklepu o uvedbi javnega razpisa, in
na podlagi skupne ocene vseh razpisnih meril predlozi agenciji obrazloZen predlog
izbire. ObrazloZen predlog izbire mora Svet za radiodifuzijo poslati agenciji najpozneje
v 60 dneh po prejemu ponudb in porocila agencije.
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(4) Komisija oziroma Svet za radiodifuzijo lahko zahtevata od ponudnikov
pojasnila v zvezi z njithovimi ponudbami, vendar pri tem ne smeta zahtevati, dovoliti ali
ponuditi kakrSne koli spremembe ali dopolnitve vsebine ponudbe.

(5) Komisija oziroma Svet za radiodifuzijo morata pri pregledu in ocenjevanju
ponudb upoStevati le tista merila za izbiro najugodnejSega ponudnika, ki so dolocena v
zakonu in razpisni dokumentaciji, zlasti u¢inkovitost izrabe radiofrekvencnega spektra
in spodbujanje ter varstvo konkurence.

2.2 Javna drazba

44. ¢len
(javni razpis za pripravo javne drazbe)

(1) Kadar je edino merilo za izbiro najugodnejSe ponudbe ponujena cena, agencija
v sklepu o uvedbi javnega razpisa lahko dolo¢i, da se po opravljenem javnem razpisu
opravi javna drazba.

(2) Sklep o uvedbi javnega razpisa mora v primeru iz prejSnjega odstavka
vsebovati tudi:
1. radijske frekvence, ki so predmet javne drazbe, in morebitne omejitve Stevila pravic

uporabe radijskih frekvenc,

2. pogoje in zahteve, ki jih mora izpolnjevati posamezni ponudnik, da se kvalificira na
javno drazbo, vkljucno s placilom zneska v viSini administrativnih stroskov agencije
za izvedbo javne drazbe, ki ga drazitelj vplaca pred pricetkom javne draZzbe in se
drazitelju, ki se kvalificira na javno draZzbo, v nobenem primeru ne vraca,
najmanjse Stevilo ponudnikov, potrebnih, da se javna drazba lahko izvede,

(98]

enkratnem znesku (izklicno placilo),

5. jasno dolocbo, da v ponudbi ponudniki ne smejo ponujati viSine placila iz prejSnje
tocke,

6. podrobnejsa pravila za izvedbo javne drazbe v skladu z zakonom.

(3) Javni razpis, po katerem se opravi drazba, je uspel, ¢e se na javno drazbo
kvalificira najmanjSe Stevilo ponudnikov iz 3. tocke prejSnjega odstavka.

(4) Agencija v sklepu o izbiri draZiteljev dolo¢i Cas, kraj in nacin izvedbe javne
draZbe. Javna drazba se opravi ne prej kakor 20 dni in ne pozneje kakor 30 dni po izdaji
sklepa o izbiri draZiteljev. Agencija objavi €as in kraj izvedbe javne drazbe na svojih
spletnih straneh in v Uradnem listu Republike Slovenije.

45. ¢len
(nacin izvedbe javne drazbe)

(1) Javno drazbo vodi predsednik komisije iz drugega odstavka 37. ¢lena zakona
ali njegov namestnik.

(2) Javna drazba se opravi z neposrednim ustnim licitiranjem v prostorih agencije

na delovni dan, s pisnimi ponudbami ali certificiranimi elektronskimi aplikacijami, ki so
namenjene elektronskim drazbam.
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(3) Javna drazba se lahko opravi tudi na drug primeren nacin, ki omogoca, da
uradna oseba agencije, ki vodi javno drazbo, in vsak draZitelj sproti in neposredno
spremlja potek javne drazbe in da draZitelj brez ovir in neposredno daje ponudbe uradni
osebi.

(4) Komisija pred zacetkom licitiranja dolo¢i najmanjsi dvig placila iz 4. tocke
drugega odstavka 44. ¢lena tega zakona na licitiranju, ki ne sme biti niZji od enega
odstotka izklicnega placila.

(5) Pri vodenju javne drazbe mora predsednik komisije ali njegov namestnik
sprejemati ponudbe draziteljev in povabiti druge drazitelje, da dajo visjo ponudbo. Pred
ugotovitvijo najvi§je ponudbe oziroma ponudb je potrebno drazitelje vsaj enkrat
povabiti, da dajo vi§jo ponudbo, in pri tem navesti, da bodo ponudba ali ponudbe
doloc¢enih draziteljev sicer ugotovljene za najvisje.

(6) Ce tudi po zadnjem povabilu ni vijih ponudb, predsednik komisije ali njegov
namestnik ugotovi vi§ino najvi§je ponudbe ali ponudb in drazitelja ali drazitelje, ki so jo
dali, in ta sklep razglasi. Po razglasitvi sklepa ni ve¢ mogoce dajati novih ponudb.

(7) Drazitelju ali draziteljem z najvisjo ponudbo se izda pisni sklep o ugotovitvi
najvisje ponudbe z navedbo roka, v katerem morajo to placilo placati.

(8) Pri vodenju javne drazbe in vzdrZevanju reda na njej ima predsednik komisije
ali njegov namestnik, ki vodi javno draZbo, pooblastila uradne osebe v upravnem
postopku v zvezi z vodenjem javne obravnave.

(9) Ce predsednik komisije ali njegov namestnik med javno drazbo glede na potek
licitiranja ugotovi, da sta se dva ali ve¢ draziteljev dogovorili o na¢inu licitiranja ali
njegovem rezultatu oziroma licitirajo usklajeno, te drazitelje izlo¢i iz javne drazbe ter o
tem izda pisni sklep. Zoper za sklep ni moZna posebna pritozba.

(10) Ce je bila javna drazba opravljena, se Steje, da so bili na javnem razpisu
izbrani drazitelj ali drazitelji, ki so na javni drazbi uspeli in v predpisanem roku placali
placilo za u¢inkovito rabo omejene naravne dobrine iz drugega odstavka 47. ¢lena tega
zakona.

46. Clen
(nepodeljene radijske frekvence)

Ce na podlagi javne drazbe niso bile podeljene vse radijske frekvence, lahko
agencija za preostale radijske frekvence ponovi postopek iz 36. ¢lena tega zakona
oziroma izvede javni razpis.

2.3 Postopek po opravljenem javnem razpisu

47. €len
(uporaba dolocb zakona, ki ureja splosni upravni postopek)

(1) Agencija po prejemu porocila komisije o oceni ponudb nadaljuje odlocanje po
zakonu, ki ureja splo$ni upravni postopek, pri ¢emer imajo polozaj stranke vsi
ponudniki, ki so v roku, dolo€enem v javnem razpisu, predloZili pravilno oznafene
ponudbe.
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(2) Ce je v sklepu o uvedbi javnega razpisa doloeno, da se po opravljenem
javnem razpisu opravi javna drazba, se upravni postopek uvede Sele potem, ko drazitelj
ali drazitelji, ki so na javni drazbi uspeli, placajo placilo za ucinkovito rabo omejene
naravne dobrine ali glede na nacin placevanja vplacilo tistih njegovih obrokov, ki jih je
po sklepu o ugotovitvi najvi§je ponudbe treba placati pred izdajo odlocbe o dodelitvi
radijskih frekvenc.

48. Clen
(omejitev dokazovanja)

V upravnem postopku, zacetem po javnem razpisu, ni dopustno predlagati ali
izvajati dokazov, ki bi morali biti sestavni del popolne in ustrezne ponudbe ali ki bi
kakor koli spreminjali ponudbo.

49. ¢len
(izbira ponudnikov)

Agencija odlo¢i o ponudbah z izdajo ene ali ve¢ odlo¢b o dodelitvi radijskih
frekvenc. Agencija mora izdati in vrociti odlocbe najpozneje v osmih mesecih po
poteku roka za predlozitev ponudb ter hkrati o svoji odlo€itvi obvestiti javnost.

50. ¢len
(prekinitev postopka)

Agencija lahko prekine postopek izdaje ali spremembe odlocbe o dodelitvi
radijskih frekvenc, ¢e so po mednarodnopravnih aktih, uveljavljenih v Republiki
Sloveniji, potrebne dodatne uskladitve, poizvedovanja ali dejavnosti.

51. €len
(vsebina odlocbe o dodelitvi radijskih frekvenc)

(1) Odlocba o dodelitvi radijskih frekvenc poleg vsebin, predvidenih z zakonom,
ki ureja splosni upravni postopek, vsebuje predvsem:
podatke o imetniku pravice uporabe radijskih frekvenc,
dodeljene radijske frekvence,
obmocje pokrivanja,
¢as veljavnosti odlo¢be o dodelitvi radijskih frekvenc,
pogoje, ki morajo biti izpolnjeni pri uporabi radijskih frekvenc.

kW=

(2) Pogoji iz 5. tocke prejSnjega odstavka morajo pri odlo¢bi o dodelitvi radijskih
frekvenc, izdani na podlagi javnega razpisa, vsebovati tudi pogoje, ki se nanasajo na 5.
in 7. tocko 52. Clena tega zakona.

(3) Kadar je predmet odlocbe dodelitev radijskih frekvenc na podlagi izbirnega
postopka iz prvega odstavka 34. Clena tega zakona, odlo¢ba o dodelitvi radijskih
frekvenc vsebuje tudi dodatne sestavine, potrebne za izvajanje predpisov EU, vklju¢no s
pogoji, ki izhajajo iz taksne izbirne odlocbe in predpisa EU, na podlagi katerega je bila
izdana.

(4) Kadar je predmet odlocbe dodelitev radijskih frekvenc za opravljanje analogne
radiodifuzije, odlocba vsebuje tudi navedbo imena programa.
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(5) Spremembo podatkov iz 1. to¢ke prvega odstavka tega ¢lena in spremembo
imena programa iz prejSnjega odstavka mora imetnik pravice uporabe radijskih
frekvenc sporociti agenciji v 30 dneh od njihovega nastanka.

52. ¢len
(pogoji za uporabo radijskih frekvenc)

Pogoji iz 5. tocke prvega odstavka prejSnjega ¢lena se lahko nanasajo samo na:

1. obveznost zagotavljanja storitve ali uporabe vrste tehnologije, za katero so bile
podeljene pravice uporabe frekvence, vkljucno z zahtevami glede pokritosti in
kakovosti, ¢e je to primerno,

2. zagotavljanje u¢inkovite uporabe radijskih frekvenc,

3. tehnicne in operativne pogoje, ki so potrebni za prepre¢evanje Skodljivega motenja
in za omejitev izpostavljanja najSirSe javnosti elektromagnetnim poljem, ¢e se taki
pogoji razlikujejo od tistih, ki so vkljuceni v splo$no dovoljenje,

4. rok trajanja pravice uporabe radijskih frekvenc,

5. prenos imetnistva pravice uporabe radijskih frekvenc ali oddajo pravice do uporabe
radijskih frekvenc v najem ter pogoje tega prenosa ali oddaje v najem,

6. placila po 60. ¢lenu tega zakona,

7. dodatne obveznosti, ki jih je izbrani ponudnik prevzel pri udelezbi na javnem

razpisu (na primer glede hitrosti gradnje elektronskega komunikacijskega omrezja,
programskih vsebin in podobno),

8. obveznosti glede mednarodnopravnih aktov, uveljavljenih v Republiki Sloveniji, ki
se nanasajo na radijske frekvence,

9. posebne pogoje, doloCene za uporabo radijskih frekvenc, namenjenih za potrebe
meritev, atestiranje in drugih preizkusov radijske opreme,

10. pogoje, ki izhajajo iz izbirne odlocbe iz 34. ¢lena tega zakona in predpisa EU, na
podlagi katerega je bila izdana.

53. ¢len
(¢as veljavnosti odlocbe o dodelitvi radijskih frekvenc)

(1) Odlocbo o dodelitvi radijskih frekvenc izda agencija za doloCen cas z
upostevanjem primernega obdobja, potrebnega za amortizacijo nalozb, vendar za najvec
15 let, razen za dodelitev radijskih frekvenc, ki so namenjene zrakoplovni ali pomorski
mobilni storitvi.

(2) Odlocbo o dodelitvi radijskih frekvenc, namenjenih za potrebe meritev,
atestiranje in drugih preizkusov radijske opreme, izda agencija za omejeno obmocje
pokrivanja in najve¢ za 90 dni.

(3) Odlo¢bo o dodelitvi radijskih frekvenc, namenjenih za prireditve, izda
agencija praviloma najve¢ za 15 dni ali za drug predvideni ¢as trajanja prireditve.

54. ¢len
(podaljsanje odlocbe o dodelitvi radijskih frekvenc)

(1) Veljavnost odlocbe o dodelitvi radijskih frekvenc, razen odloc¢b o dodelitvi
radijskih frekvenc za zagotavljanje javnih komunikacijskih storitev kon¢nim
uporabnikom, se lahko na predlog njenega imetnika podaljSa, ¢e so izpolnjeni vsi
pogoji, ki so ob poteku njene veljavnosti predpisani za uporabo teh radijskih frekvenc,
ter ob upostevanju ciljev iz 194., 195., 196. in 197. ¢lena tega zakona.
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(2) V primeru podaljsanja odlocbe o dodelitvi radijskih frekvenc iz prejSnjega
odstavka se za vse radijske frekvence, ki so bile prvotno podeljene na podlagi javnega
razpisa, razen za radijske frekvence za analogno radiodifuzijo, plac¢a tudi dolocen
znesek za ucinkovito rabo omejene naravne dobrine, s katerim se zagotovi optimalna
uporaba dodeljenih radijskih frekvenc. Ta je prihodek proracuna. Visino tega zneska in
nacin njegovega placila dolo¢i agencija, pri ¢emer mora pridobiti predhodno soglasje
vlade. Pri dolo¢itvi viSine tega zneska je treba upostevati kriterije iz osmega odstavka
60. ¢lena tega zakona in obdobje, za katero se podaljSuje veljavnost odlo¢be o dodelitvi
radijskih frekvenc.

(3) Vloga za podaljSanje odlocbe o dodelitvi radijskih frekvenc mora biti vlozena
na agencijo najmanj 30 dni in najve¢ 90 dni pred potekom veljavnosti odlocbe o
dodelitvi radijskih frekvenc.

(4) Agencija 90 dni pred potekom veljavnosti odlocbe o dodelitvi radijskih
frekvenc na elektronski naslov, ki ji ga je sporocil imetnik odlo¢be, poslje obvestilo o
poteku veljavnosti odlocbe o dodelitvi radijskih frekvenc. To obvestilo je informativne
narave in ne ustvarja pravnih posledic.

(5) V primeru podaljSanja agencija izda novo odloc¢bo o dodelitvi radijskih
frekvenc.

(6) Veljavnost odlocbe o dodelitvi radijskih frekvenc, namenjenih za potrebe
meritev, atestiranje in drugih preizkusov radijske opreme, in odlo¢be o dodelitvi
radijskih frekvenc, namenjenih za prireditve, ni mogoce podaljSati.

55. ¢len
(prenos pravice do uporabe radijskih frekvenc ali oddaja pravice v najem)

(1) Imetnik odlocbe o dodelitvi radijskih frekvenc lahko svojo pravico do uporabe
teh radijskih frekvenc s pravnim poslom prenese na drugo fizi¢no ali pravno osebo ali jo
da v najem drugi fizi¢ni ali pravni osebi, ki izpolnjuje predpisane pogoje, vendar le s
predhodnim soglasjem agencije. Agencija pri tem preveri, ali ta druga fizi¢na ali pravna
oseba izpolnjuje pogoje, doloCene z zakonom, podzakonskimi predpisi ali aktom
agencije, in da predvideno trgovanje ne povzroca izkrivljanja konkurence zlasti, kjer je
spekter neizkoriscen.

(2) Ne glede na dolocbo prejsnjega odstavka imetnik odlocbe o dodelitvi radijskih
frekvenc, ki je pravico do uporabe teh radijskih frekvenc pridobil brez placila zneska iz
osmega odstavka 60. ¢lena tega zakona, ne more svoje pravice do uporabe teh radijskih
frekvenc s pravnim poslom prenesti na drugo fizicno ali pravno osebo ali jo dati v
najem drugi fizi¢ni ali pravni osebi.

(3) Ne glede na dolocbo prvega odstavka tega ¢lena imetnik odlo¢be o dodelitvi
radijskih frekvenc, zoper katerega agencija vodi postopek za razveljavitev odlocbe o
dodelitvi radijskih frekvenc na podlagi 3. tocke Cetrtega odstavka 58. €lena tega zakona,
svoje pravice do uporabe radijskih frekvenc, glede katerih se vodi postopek, ne more s
pravnim poslom prenesti na drugo fizino ali pravno osebo ali jo dati v najem drugi
fizi¢ni ali pravni osebi.

(4) Agencija v primeru prenosa pravice do uporabe radijskih frekvenc na drugo
fizi€no ali pravno osebo v skladu s prvim odstavkom tega ¢lena tej fizi¢ni ali pravni
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osebi izda novo odlo¢bo o dodelitvi radijskih frekvenc po doloc¢bah zakona, ki ureja
splo$ni upravni postopek.

(5) Namen uporabe radijskih frekvenc, ki je usklajena na podlagi predpisov EU,
se s prenosom pravice do uporabe radijskih frekvenc ne sme spremeniti.

(6) Pogoji iz 52. ¢lena tega zakona, ki jih vsebuje odloc¢ba o dodelitvi radijskih
frekvenc, izdana na podlagi javnega razpisa, se smejo spremeniti le s predhodnim
soglasjem agencije.

56. ¢len
(kopicenje radijskih frekvenc z namenom omejevanja konkurence na trgu)

Operaterji ne smejo kopiCiti radijskih frekvenc z namenom omejevanja
konkurence na trgu radijskih komunikacij. Taks$no ravnanje operaterja je zlasti razvidno
iz dejstva, da operater ne uporablja radijske frekvence v obsegu in rokih, dolo¢enih v
sami odlocbi oziroma v ponudbi operaterja v javnem razpisu, ter za to ne obstajajo
objektivni razlogi, na katere operater ni mogel vplivati oziroma jih ni mogel predvideti
v Casu podelitve odloc¢be, ali iz njegovega ravnanja izhaja, da je operater pridobil
radijsko frekvenco z namenom omejevanja konkurence na trgu.

57. ¢len
(sprememba odlocbe o dodelitvi radijskih frekvenc)

(1) Agencija lahko odlo¢bo o dodelitvi radijskih frekvenc spremeni po uradni
dolZnosti ali na predlog njenega imetnika.

(2) Po uradni dolznosti se odloc¢ba o dodelitvi radijskih frekvenc spremeni, Ce:
1. se spremeni razporeditev radiofrekvenénih pasov oziroma uporaba radijskih
frekvenc,
se pojavijo javne potrebe, ki jih ni mogoce zadovoljiti drugace,
je to potrebno zaradi u€inkovite uporabe radiofrekvencnega spektra v javno korist,
se ni mogoce drugace izogniti Skodljivemu motenju ali ni dosezeno radiofrekvencno
za8¢itno razmerje,
to zahtevajo mednarodnopravni akti, uveljavljeni v Republiki Sloveniji,
se spremeni ime imetnika odlo¢be o dodelitvi radijskih frekvenc ali ime programa,
je to potrebno zaradi povezovanja imetnikov odloc¢b o dodelitvi radijskih frekvenc v
SirSo regionalno ali nacionalno programsko radijsko ali televizijsko mrezo, ki je
vpisana pri pristojnem organu v skladu z zakonom, ki ureja medije,
8. je to potrebno zaradi izvajanja predpisov EU s podro¢ja elektronskih komunikacij.

v

Now

(3) Sprememba odlocbe o dodelitvi radijskih frekvenc na predlog njenega
imetnika je mogoca samo v okviru obmocja pokrivanja iz te odlo¢be in to tako, da se s
tem ne posega v pravice drugih ter pod pogoji tega zakona. Kadar gre za spremembo
odlo¢be o dodelitvi radijskih frekvenc za opravljanje radiodifuzije, je sprememba
mogoca tudi zunaj obmoc¢ja pokrivanja, ¢e taka sprememba odlo¢be o dodelitvi
radijskih frekvenc zagotavlja ve€jo u€inkovitost uporabe radijskih frekvenc in ce se s
tako spremembo obmocje pokrivanja bistveno ne spremeni ter taka sprememba ne
posega v koristi, ki jih imajo drugi imetniki odlo¢b o dodelitvi radijskih frekvenc, ¢e so
izpolnjeni pogoji iz tega zakona.

(4) Odlocba o dodelitvi radijskih frekvenc se na predlog imetnika ne sme
spremeniti, ¢e je proti imetniku pravice do uporabe radijskih frekvenc voden postopek
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za razveljavitev odlo¢be o dodelitvi radijskih frekvenc na podlagi 3. tocke cetrtega
odstavka 58. ¢lena tega zakona.

(5) Agencija ob spremembi odlo¢be o dodelitvi radijskih frekvenc izda novo
odlo¢bo o dodelitvi radijskih frekvenc, prejSnjo pa razveljavi. V novi odlocbi lahko
agencija dolo¢i tudi obseg in rok prilagoditve. V primerih iz drugega odstavka tega
¢lena lahko agencija odlocbo o dodelitvi radijskih frekvenc z novo odlocbo tudi v celoti
razveljavi in dolo¢i novo vsebino.

(6) Z odlocbo iz prejSnjega odstavka lahko agencija izjemoma podaljSa veljavnost
odlo¢be o dodelitvi radijskih frekvenc, razen odlo¢be o dodelitvi radijskih frekvenc za
zagotavljanje javnih komunikacijskih storitev kon¢nim uporabnikom, ¢e so zaradi
prilagoditve iz prejSnjega odstavka stroski prilagoditve nesorazmerno posegli v koristi,
ki jih ima imetnik odlo¢be o dodelitvi radijskih frekvenc.

(7) Imetnik spremenjene odlocbe o dodelitvi radijskih frekvenc ima pravico do
dodelitve drugih primerljivih radijskih frekvenc, ki tehnolosko omogocajo izvajanje
enakovrednih storitev, ¢e razlogi za spremembo niso nastali po njegovi krivdi. Radijske
frekvence z enakovrednim obmocjem pokrivanja se dodelijo z odlocbo po upravnem
postopku brez javnega razpisa.

(8) Imetnik spremenjene odlocbe o dodelitvi radijskih frekvenc za opravljanje
radiodifuzije iz prejSnjega odstavka ima pravico do dodelitve dodatnih radijskih
frekvenc na obmocju pokrivanja iz odlocbe, ki se spreminja, ¢e na enakovrednih
radijskih frekvencah ni mogoce opravljati storitev pricakovane kakovosti zaradi motenja
sprejema. Dodatne radijske frekvence se dodelijo z odloc¢bo po upravnem postopku brez
javnega razpisa.

(9) Imetnik odlocbe iz prejSnjega odstavka za dodatne radijske frekvence ni
zavezanec za letno placilo agenciji za uporabo dodeljenih radijskih frekvenc.

58. ¢len
(razveljavitev odlocbe o dodelitvi radijskih frekvenc)

(1) Agencija lahko razveljavi odlo¢bo o dodelitvi radijskih frekvenc ali na predlog
imetnika odlo¢be o dodelitvi radijskih frekvenc ali po uradni dolznosti.

(2) Na predlog imetnika odloc¢be o dodelitvi radijskih frekvenc agencija razveljavi
odlo¢bo o dodelitvi radijskih frekvenc samo v primeru, ¢e je ta imetnik izpolnil vse
obveznosti, doloene na podlagi veljavne zakonodaje in na podlagi njegove odlocbe o
dodelitvi radijskih frekvenc.

(3) Agencija mora po uradni dolznosti zaceti postopek razveljavitve odlocbe o
dodelitvi radijskih frekvenc, namenjenih za analogno radiodifuzijo, ¢e to predlaga Svet
za radiodifuzijo.

(4) Agencija razveljavi odlo¢bo o dodelitvi radijskih frekvenc po uradni dolZznosti,
¢e ugotovi, da:
1. je vloga za odlocbo o dodelitvi radijskih frekvenc vsebovala neresni¢ne podatke,
2. imetnik ne izpolnjuje ve¢ predpisanih pogojev, dolocenih na podlagi veljavne
zakonodaje ali na podlagi njegove odlocbe o dodelitvi radijskih frekvenc,
3. imetnik ni zacel uporabljati radijske frekvence v roku, dolo€enem v odlo¢bi o
dodelitvi radijskih frekvenc oziroma v ponudbi operaterja v javnem razpisu, ali se
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dodeljena radijska frekvenca v obdobju Sestih mesecev med najmanj Sestimi
naklju¢nimi preverjanji ni uporabljala, razen ¢e z odlo¢bo ni drugace dolo¢eno ali ¢e
imetnik s pisnimi dokazi ne dokaZe nasprotnega,

4. je imetnik s pravnim poslom v skladu s prvim odstavkom 55. ¢lena tega zakona
pravico do uporabe radijskih frekvenc prenesel na drugo fizi¢no ali pravno osebo,

5. se ni mogoce drugace izogniti Skodljivemu motenju, ki ga povzroca signal radijske
opreme drugi radijski opremi, sprejemnikom ali elektricnim ali elektronskim
sistemom,

6. placilo za uporabo radijskih frekvenc oziroma znesek za u€inkovito rabo omejene
naravne dobrine kljub veckratnemu opozorilu ni bil placan,

7. obstajajo druge hujSe ali ponavljajoce se nepravilnosti pri izpolnjevanju pogojev za
uporabo radijskih frekvenc iz 52. Clena tega zakona, ki so navedeni v odlo¢bi o
dodelitvi radijskih frekvenc, ¢e te nepravilnosti niso bile odpravljene z milejSimi
ukrepi v postopku nadzora.

59. ¢len
(prenehanje odlo¢be o dodelitvi radijskih frekvenc)

(1) Odloc¢ba o dodelitvi radijskih frekvenc preneha na podlagi samega zakona
veljati:
1. s potekom roka, za katerega je bila izdana,
2. ce je prenehal obstajati njen imetnik,
3. zrazveljavitvijo dovoljenja za izvajanje radijske ali televizijske dejavnosti, ki je bilo
izdano po postopku in pod pogoji, dolocenimi z zakonom, ki ureja medije.

(2) V primerih iz 2. in 3. tocke prejSnjega odstavka agencija izda ugotovitveno
odloc¢bo.

60. ¢len
(placila za uporabo radijskih frekvenc)

(1) Imetniki odlocbe o dodelitvi radijskih frekvenc so zavezanci za letno placilo
agenciji za uporabo dodeljenih radijskih frekvenc. Placila krijejo stroske, ki jih ima
agencija z upravljanjem in nadzorom radiofrekven¢nega spektra.

(2) Agencija s sploSnim aktom predpiSe nacin izracuna placil agenciji na podlagi
tega Clena. Ta je odvisen od pokrivanja ali gostote prebivalstva na obmoc¢ju pokrivanja
ali radijske frekvence ali Sirine radifrekvencnega pasu ali vrste radiokomunikacij ali
kombinacije naStetega, ne sme pa omejevati konkurence ali ovirati vstopa na trg.

(3) Visino placil na podlagi prvega in drugega odstavka tega ¢lena dolo¢i agencija
s tarifo z upoStevanjem potrebnega pokrivanja stroSkov iz prvega odstavka tega ¢lena in
smiselno uporabo petega, Sestega in sedmega odstavka 6. ¢lena tega zakona.

(4) Za odmero in placevanje placil za uporabo radijskih frekvenc se uporablja 7.
¢len tega zakona.

(5) Ne glede na dolo¢bo drugega odstavka 7. ¢lena tega zakona se za uporabo
radijskih frekvenc za namene iz drugega in tretjega odstavka 53. ¢lena tega zakona
odmeri enkratno placilo, ki ustreza tolikim dvanajstinam letnega placila, kolikor celih
mesecev je odlocba o dodelitvi radijskih frekvenc veljavna, vendar ne manj od ene
dvanajstine letnega placila.
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(6) Ne glede na dolocbo cetrtega odstavka 7. ¢lena tega zakona mora zavezanec,
ki mu je pravica do uporabe radijskih frekvenc prenehala zaradi poteka roka, za
katerega je bila podeljena, ali zaradi razlogov, ki niso na njegovi strani, placati le toliko
dvanajstin letnega placila, kolikor celih mesecev je bila ta pravica veljavna, vendar ne
manj kakor eno dvanajstino letnega placila.

(7) Ne glede na dolocbo prvega odstavka tega ¢lena drzavni organi, ki so imetniki
odlocbe o dodelitvi radijskih frekvenc za namene iz drugega odstavka 53. €lena tega
zakona, niso zavezanci za letno placilo iz prvega odstavka tega ¢lena.

(8) Ne glede na dolo¢bo 23. ¢lena Zakona o digitalni radiodifuziji (Uradni list RS,
§t. 102/07 in 85/10) se za vse radijske frekvence, ki se dodelijo na podlagi javnega
razpisa, razen za radijske frekvence za analogno radiodifuzijo, plac¢a tudi doloCen
znesek za ucinkovito rabo omejene naravne dobrine, s katerim se zagotovi optimalna
uporaba dodeljenih radijskih frekvenc. Ta je prihodek drzavnega proracuna. NajmanjSa
viSina tega zneska in nacin njegovega placila se dolo¢ijo v sklepu o uvedbi postopka
javnega razpisa. Pri dolocitvi viS§ine oziroma najmanjSe viSine tega zneska in dolocitvi
nacina placila je treba upoStevati ponudbo in povprasevanje po razpisanih frekvencah,
razvitost trga, na katerega se nanasajo razpisane frekvence, ter viSino tovrstnih placil v
drugih drzavah EU, v nobenem primeru pa ne sme biti tako visok, da bi oviral razvoj
inovativnih storitev in konkurence na trgu.

61. ¢len
(nadzor in gradnja nadzorno-merilnega sistema)

(1) Agencija nadzira izvajanje dolo¢b tega poglavja in izpolnjevanje odlocb, ki jih
izda na njegovi podlagi.

(2) Za potrebe upravljanja in nadzora radiofrekventnega spektra agencija
postavlja in gradi nadzorno-merilni sistem Republike Slovenije.

(3) Gradnja iz prejSnjega odstavka je v javno korist.

VL. OSTEVILCENJE

62. ¢len
(cilji in upravljanje)

(1) Agencija na podlagi javnega pooblastila upravlja mnoZico vseh elementov
osteviléenja v Republiki Sloveniji s ciljem zagotavljanja njihovega ucinkovitega
strukturiranja in uporabe ter postenega in nediskriminacijskega zadovoljevanja potreb
operaterjev in drugih fizicnih in pravnih oseb, ki so upravi¢ene pridobiti odlocbo o
dodelitvi elementov oStevilenja po tem zakonu. Pri tem agencija upoSteva morebitne
strateSke dokumente Republike Slovenije in EU ter strateSke usmeritve ministrstva,
pristojnega za elektronske komunikacije.

(2) Agencija vodi vse podatke v zvezi z upravljanjem z elementi StevilCenja.

(3) Agencija na svojih spletnih straneh objavi podatke o dodeljenih Stevilkah in
Stevilskih blokih, in sicer:
1. Sstevilko ali Stevilski blok,
2. imetnika Stevilke ali Stevilskega bloka.
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63. Clen
(nacrt ostevilcenja)

(1) Nacrt ostevilCenja sprejme agencija s sploSnim aktom.

(2) Nacrt ostevilcenja doloca vrsto, dolzino, zgradbo ter namen in na¢in uporabe
elementov oStevilcenja, vklju¢no s Stevilkami za klice v sili in Stevilkami, katerih
uporaba je usklajena na podlagi predpisov EU, omogocati pa mora tudi prenosljivost
Stevilk in uvajanje novih elektronskih komunikacijskih storitev.

(3) Spremembe ali dopolnitve nacrta oStevilcenja, ki bistveno posegajo v sistem
ostevil¢enja in katerih izvedba je tehnolosko zahtevna, se zacnejo uporabljati Sele dve
leti po njihovi uveljavitvi.

64. ¢len
(uporaba elementov ostevilcenja)

Operater in fizi€ne ali pravne osebe iz prvega odstavka 66. Clena tega zakona
lahko uporabljajo elemente ostevil¢enja le na podlagi odlo¢be o dodelitvi elementov
ostevil€enja, s katero agencija podeli pravico do njihove uporabe.

65. Clen
(postopek izdaje odlocbe o dodelitvi elementov ostevilcenja)

(1) Agencija izda odlocbo o dodelitvi elementov ostevilcenja v skladu z nacrtom
ostevil¢enja po dolocbah zakona, ki ureja sploSni upravni postopek, ter po predhodno
izvedenem postopku javnega razpisa v primerih, kakor doloc¢a ta zakon. Pri dodelitvi
elementov ostevilcenja, ki jih upravlja Mednarodna telekomunikacijska zveza (ITU),
agencija uposteva tudi postopke, doloCene v ustreznih priporocilih te zveze. Pri
dodelitvi Stevilk, katerih uporaba je usklajena na podlagi predpisov EU, agencija
uposteva tudi postopke, doloc¢ene v predpisih in priporocilih EU.

(2) Agencija uporabi postopek javnega razpisa le takrat, kadar ob smiselni uporabi
postopka iz 36. Clena tega zakona ugotovi, da se ucinkovita uporaba dolocenih
elementov oStevilcenja (npr. kratke Stevilke) lahko zagotovi le z omejitvijo Stevila
izdanih odlo¢b o dodelitvi elementov osteviléenja. V postopku javnega razpisa lahko
kot ponudniki sodelujejo operaterji, ki tako pridobljene elemente oStevil¢enja lahko
dodeljujejo v uporabo svojim uporabnikom pod enakimi, stroSkovno naravnanimi in
preglednimi pogoji, druge fizicne ali pravne osebe pa le, ¢e lahko dokazejo, da elemente
oStevil¢enja potrebujejo za opravljanje dejavnosti, ki je v javnem interesu, kakor izhaja
iz podro¢ne zakonodaje ali predpisov EU.

(3) Agencija v tem postopku javnega razpisa smiselno uporabi dolocbe javnega
razpisa, ki ga na podlagi tega zakona izvede za dodelitev dolocenih radijskih frekvenc.

(4) O ponudbah odloc¢i agencija z izdajo ene ali ve¢ odlo¢b o dodelitvi elementov
oStevil¢enja, ki pa jih mora v tem primeru izdati in vrociti v 42 dneh po poteku roka za
predlozitev ponudb ter hkrati o svoji odlo€itvi obvestiti javnost.

66. Clen

(izdaja odloc¢be o dodelitvi elementov ostevilcenja)
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(1) Vlogo za pridobitev odlocbe o dodelitvi elementov osteviléenja lahko vlozi
operater, druga fizicna ali pravna oseba pa le, ¢e lahko dokaze, da elemente oStevil¢enja
potrebuje za opravljanje dejavnosti, ki je v javnem interesu, kakor je doloCeno v
podro¢ni zakonodaji ali predpisih EU.

(2) Vloga iz prejSnjega odstavka mora vsebovati podatke, ki jih agencija potrebuje
za vodenje uradne evidence imetnikov odlocbe o dodelitvi elementov osteviléenja in za
nadzor uporabe elementov ostevil¢enja, in sicer zlasti:
ime, naslov in davéno Stevilko za fizi¢ne osebe,
firmo, sedez, dav¢no Stevilko in navedbo zakonitega zastopnika za pravne osebe,
dokaze o tem, da je vlagatelj upravicen do dodelitve elementov oSteviléenja,
podatke o wvrsti, koli¢ini in namenu uporabe elementov oStevilcenja, ki jih Zeli
dobiti,

5. projekt, ki vsebuje nacrt o oceni potreb za prihodnja tri leta, ¢e vlagatelj zahteva
vedji blok stevilk,

6. utemeljitve, na podlagi katerih vlagatelj dokazuje, da bo dodeljena koli¢ina
elementov oStevilcenja v treh letih uporabljena.

b=

(3) Agencija lahko s splosnim aktom podrobneje predpise vsebino in obliko
vloge.

(4) Agencija s sploSnim aktom doloc¢i velikost bloka Stevilk iz 5. tocke drugega
odstavka tega Clena.

(5) Agencija mora odlocbo o dodelitvi elementov ostevil¢enja, kadar se ne izvede
javni razpis, izdati in vro€iti v 21 dneh po zacetku postopka za pridobitev Stevilk.

(6) Ne glede na dolocbo prejSnjega odstavka agencija z odlocbo zavrne izdajo
odlocbe o dodelitvi elementov ostevilcenja, ¢e ugotovi, da:
1. vlagatelj na podlagi veljavne zakonodaje ni upravicen za dodelitev elementov
ostevil¢enja,
2. vlagatelj nima poravnanih vseh zapadlih obveznosti do agencije,
3. nameravana uporaba ne upraviCuje dodelitve zahtevane koli¢ine oziroma vrste
elementov oStevilCenja,
4. bi bila dodelitev elementov oStevilcenja v nasprotju z veljavno zakonodajo.

(7) Operater lahko dodeljene Stevilke v skladu z odlocbo o dodelitvi elementov
ostevil¢enja in veljavno zakonodajo dodeli kon¢nim uporabnikom svojih storitev. Na
podlagi pravnega posla jih lahko odpla¢no dodeljuje v uporabo tudi izvajalcem storitev,
pri ¢emer lahko zaracuna le dejanske stroSke. Operater ne sme delati razlik med
izvajalci storitev glede blokov Stevilk, ki se uporabljajo za dostop do njihovih storitev.
Vse podatke o takih pravnih poslih mora sporociti agenciji.

67. Clen
(vsebina odlocbe o dodelitvi elementov ostevil¢enja)

(1) Odlo¢ba o dodelitvi elementov ostevil¢enja mora vsebovati najmanj:
1. podatke o imetniku pravice uporabe elementov oSteviléenja,
2. dodeljene elemente ostevilcenja,
3. pogoje uporabe elementov ostevilcenja iz 68. Clena tega zakona.

(2) O spremembi podatkov iz 1. tocke prejSnjega odstavka mora imetnik pravice
uporabe elementov oStevil¢enja agencijo obvestiti v 30 dneh po njihovem nastanku.
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68. ¢len
(pogoji uporabe elementov ostevilcenja)

Pogoji iz 3. tocke prvega odstavka prejSnjega ¢lena se smejo nanasati samo na:

1. dolocitev storitve, za katero se lahko uporabi dodeljeni element ali elemente
ostevil¢enja, vkljuéno z vsemi zahtevami, povezanimi z izvajanjem te storitve, ter
tarifnimi naceli in najvi§jimi cenami, ki lahko veljajo v posebnem Stevilénem
obmodju,

2. zagotavljanje dejanske in u¢inkovite uporabe elementov osteviléenja,

prenosljivost Stevilk,

4. obveznost zagotavljanja informacij o naro¢nikih, potrebnih v javnih imenikih v
skladu s 116. in 137. ¢lenom tega zakona,

5. cas trajanja odlocbe o dodelitvi elementov oStevilcenja ob upoStevanju vseh

sprememb nacrta StevilCenja,

prenos pravice uporabe elementov ostevilcenja in pogoje tega prenosa,

placila za uporabo dodeljenih elementov ostevilcenja v skladu s 74. ¢lenom tega

zakona,

8. obveznosti, ki jih je imetnik odlocbe o dodelitvi elementov oStevilcenja prevzel v
postopku javnega razpisa,

9. obveznosti iz mednarodnopravnih aktov, uveljavljenih v Republiki Sloveniji, ki se
nana$ajo na elemente ostevil¢enja in njihovo uporabo.

(98]

69. ¢clen
(veljavnost odlocbe o dodelitvi elementov ostevilcenja)

Odloc¢bo o dodelitvi elementov ostevilcenja izda agencija za nedolocen ¢as.

70. €len
(prenos pravice uporabe elementov oStevilcenja)

(1) Imetnik odlo¢be o dodelitvi elementov oSteviléenja lahko svojo pravico do
uporabe teh elementov oSteviléenja s pravnim poslom prenese na drugo fizi¢no ali
pravno osebo, ki izpolnjuje predpisane pogoje, vendar le s predhodnim soglasjem
agencije, ki preveri, ali ta druga fizi¢na ali pravna oseba izpolnjuje pogoje, dolocene z
zakonom, podzakonskimi predpisi ali akti agencije.

(2) Agencija pri prenosu pravice do uporabe elementov oStevil¢enja na drugo
fizi€no ali pravno osebo v skladu s prejSnjim odstavkom tej fizi€ni ali pravni osebi izda
novo odlocbo o dodelitvi elementov osteviléenja po dolo¢bah zakona, ki ureja splosni
upravni postopek.

(3) Namen uporabe Stevilk, ki je usklajena na podlagi predpisov EU, se s
prenosom pravice iz prejSnjega odstavka ne sme spremeniti.

71. ¢len
(sprememba odlocbe o dodelitvi elementov ostevilcenja)

(1) Agencija lahko zaradi usklajevanja s spremembami oziroma dopolnitvami
nacrta v skladu s tretjim odstavkom 63. Clena tega zakona po uradni dolZnosti z
odlo¢bami spremeni Ze izdane odlocbe o dodelitvi elementov oStevil¢enja v 30 dneh po
dnevu uveljavitve sprememb oziroma dopolnitev nacrta. V tem primeru imetnik odlocbe
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o dodelitvi elementov oStevilcenja oziroma uporabniki, ki so jim bile dodeljene, nimajo
pravice zahtevati odskodnine.

(2) Agencija lahko spremeni odlo¢bo o dodelitvi elementov oStevilcenja tudi na
predlog njenega imetnika.

72. Elen
(razveljavitev odlocbe o dodelitvi elementov ostevil¢enja)

(1) Agencija mora odlo¢bo o dodelitvi elementov ostevilcenja razveljaviti po
uradni dolznosti, ¢e ugotovi, da:

1. je vloga za dodelitev elementov ostevilcenja vsebovala neresni¢ne podatke,

2. njen imetnik ne izpolnjuje ve¢ pogojev, dolocenih na podlagi veljavne zakonodaje
in odloc¢be o dodelitvi elementov ostevilcenja,

3. se dodeljeni elementi oSteviléenja v treh letih po izdaji odlocbe o dodelitvi
elementov oStevil¢enja niso zaceli uporabljati ali se ne uporabljajo ve¢ kakor eno
leto,

4. je njen imetnik v skladu s prvim odstavkom 70. ¢lena tega zakona pravico do
uporabo elementov oSteviléenja s pravnim poslom prenesel na drugo fizi€no ali
pravno osebo.

(2) Agencija razveljavi odlo¢bo o dodelitvi elementov ostevilcenja po uradni

dolZnosti tudi:

1. ce placilo za uporabo elementov oSteviléenja oziroma znesek za ucinkovito rabo
omejene naravne dobrine kljub opozorilu ni bil poravnan ali

2. pri drugih nepravilnostih pri izpolnjevanju pogojev za uporabo elementov
ostevilCenja iz 68. ¢lena tega zakona, ki so navedeni v odlo¢bi o dodelitvi elementov
oStevil€enja, Ce te nepravilnosti niso bile odpravljene z milejSimi ukrepi v postopku
nadzora.

73. ¢len
(prenehanje odlocbe o dodelitvi elementov ostevil¢enja)

(1) Odlocba o dodelitvi elementov ostevilcenja preneha veljati:
na predlog imetnika odlo¢be o dodelitvi elementov oSteviléenja,
Ce preneha obstajati imetnik odloc¢be o dodelitvi elementov ostevilcenja,
z razveljavitvijo odloc¢be o dodelitvi elementov ostevilCenja.

w =

(2) V primerih iz 1. in 2. tocke prejSnjega odstavka mora agencija izdati
ugotovitveno odlocbo.

74. Elen
(placila za uporabo elementov ostevil¢enja)

(1) Imetniki odlo¢be o dodelitvi elementov oStevil¢enja so zavezanci za letno
placilo agenciji za uporabo dodeljenih elementov ostevil¢enja. Placila krijejo stroske, ki
jih ima agencija z upravljanjem in nadzorom elementov ostevilcenja.

(2) Agencija s splosnim aktom predpiSe nacin izrauna viSine placila agenciji na

podlagi tega clena. Ta je odvisen od koliCine, dolzine in vrste elementov ostevilCenja,
ne sme pa omejevati konkurence ali ovirati vstopa na trg.
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(3) Visino placil na podlagi prvega in drugega odstavka tega ¢lena dolo¢i agencija
s tarifo ob upoStevanju potrebnega pokrivanja stroskov iz prvega odstavka tega ¢lena ter
s smiselno uporabo petega, Sestega in sedmega odstavka 6. ¢lena tega zakona.

(4) Za odmero in placevanje placil za uporabo elementov ostevilcenja se uporablja
7. ¢len tega zakona.

(5) Ne glede na dolocbo cetrtega odstavka 7. ¢lena tega zakona mora zavezanec,
ki mu je pravica do uporabe elementov ostevil¢enja prenehala zaradi poteka roka, za
katerega je bila podeljena, ali iz razlogov, ki niso na njegovi strani, placati le toliko
dvanajstin letnega placila, kolikor celih mesecev je bila ta pravica veljavna, vendar ne
manj kakor eno dvanajstino letnega placila.

(6) Ne glede na dolocbe prvega odstavka pa operaterju ni treba placati agenciji za
uporabo Stevilk, ki so bile prenesene k drugemu operaterju. Zavezanec za placilo
agenciji za te Stevilke je operater, h kateremu so bile prenesene. Agencija pri tem
uposteva podatke, ki jih v skladu z devetim odstavkom 131. ¢lena tega zakona sporoci
operater.

(7) Za elemente ostevil¢enja, ki se dodelijo na podlagi javnega razpisa, se lahko
zahteva tudi placilo dolo¢enega zneska za ucinkovito rabo omejene dobrine, s katerim
se zagotovi optimalna raba dodeljenih elementov oStevilcenja. Ta je prihodek drzavnega
proracuna. NajmanjSa viSina tega zneska in nacin njegovega placila se v tem primeru
dolo¢ita v sklepu o uvedbi postopka javnega razpisa. Pri odlocitvi o tak§nem razpisnem
merilu, najman;j$i viSini tega zneska in dolo€itvi na¢ina njegovega placila se uposteva
ponudbo in povprasevanje po razpisanih elementih oStevilcenja, razvitost trga, na
katerega se nanasajo razpisani elementi oStevilenja, ter viSino tovrstnih placil v drugih
drzavah EU, v nobenem primeru pa ne sme biti tako visok, da bi oviral razvoj
inovativnih storitev in konkurenco na trgu.

75. ¢len
(evropske telefonske dostopovne kode)

(1) Mednarodna predpona za klice iz Republike Slovenije v tujino je 00.
Operaterji o tem na primeren na¢in obvestijo svoje kon¢ne uporabnike.

(2) Izvajalec javno dostopnih telefonskih storitev, ki omogoc¢a mednarodne klice,
mora obravnavati vse klice v ali iz evropskega telefonskega Stevilskega prostora po
cenah, podobnim cenam za klice v ali iz drugih drZav ¢lanic EU.

76. Clen
(dostop do storitev z uporabo negeografskih Stevilk)

(1) Operater javnega komunikacijskega omrezja oziroma izvajalec javno
dostopnih  elektronskih  komunikacijskih ~ storitev. mora omogociti kon¢nim
uporabnikom, da lahko kli¢ejo na vse Stevilke, ki se zagotavljajo v EU, vklju¢no s
Stevilkami iz evropskega telefonskega Stevilskega prostora in enotnimi mednarodnimi
Stevilkami brezplacnih telefonskih klicev, ter dostopajo do in uporabljajo storitve z
uporabo negeografskih Stevilk znotraj EU, kadar je to tehni¢no in ekonomsko
izvedljivo.

(2) Operaterju javnih komunikacijskih omreZzij oziroma izvajalcu javno dostopnih
elektronskih komunikacijskih storitev ni treba izpolniti obveznosti iz prejSnjega
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odstavka, ¢e se je klicani iz komercialnih razlogov odloc¢il za omejitev klicev, ki
prihajajo iz dolocenega obmocja EU.

(3) Sodisce lahko operaterju javnega komunikacijskega omrezja oziroma izvajalcu
javno dostopnih elektronskih komunikacijskih storitev odredi, da onemogoci dostop do
posameznih Stevilk ali storitev, dostopnih prek teh Stevilk, ¢e je to utemeljeno zaradi
zlorabe ali goljufije v konkretni zadevi, ki jo obravnava. Sodisce lahko v takem primeru
od ponudnika elektronskih komunikacijskih storitev zahteva, da zadrzi prihodke od
zadevne povezave ali druge storitve.

77. ¢len
(ENUM-stevilke)

(1) Agencija upravlja pretvorbo Stevilk v ENUM-Stevilke.

(2) Agencija s sploSnim aktom podrobneje uredi nacin pretvorbe Stevilk v ENUM-
Stevilke in nacin upravljanja podatkovnih zbirk ter dolo¢i tehni¢ne in druge zahteve, ki
so povezane s pretvorbo Stevilk in potrebne za izvajanje tega Clena.

78. Clen
(nadzor)

Agencija nadzira izvajanje dolocb tega poglavja in izpolnjevanje odlocb, ki jih
izda na njegovi podlagi.

VII. VARNOST OMREZIJ IN STORITEV TER DELOVANJE V IZJEMNIH
STANJIH

79. €len
(varnost omrezij in storitev)

(1) Operaterji morajo sprejeti ustrezne tehni¢ne in organizacijske ukrepe za
ustrezno obvladovanje tveganja za varnost omrezij in storitev, zlasti zaradi
prepreevanja in zmanjSevanja ucinkov varnostnih incidentov na uporabnike in
medsebojno povezana omrezja. Sprejeti ukrepi morajo ob upoStevanju stanja zagotoviti
raven varnosti, primerno predvidenemu tveganju.

(2) Med ukrepe iz prvega odstavka spada tudi sprejem in izvajanje ustreznega
varnostnega nacrta, ki ga operater doloc¢i kot poslovno skrivnost.

(3) Varnostni nacrt zajema najmanj:

— opredelitev vseh varnostnih tveganj znotraj operaterja, kakor tudi tistih zunaj
operaterja, ki lahko ogrozijo delovanje javnega komunikacijskega omreZja oziroma
lahko motijo delovanje javno dostopnih elektronskih komunikacijskih storitev, ki jih
ta operater ponuja,

— opredelitev verjetnosti dogodka za vsa varnostna tveganja iz prej$nje alineje,

— opredelitev stopnje negativnih u¢inkov in posledic za delovanje javnega
komunikacijskega omreZja, in za javno dostopne komunikacijske storitve za vsa
varnostna tveganja iz prve alineje,

— opredelitev ukrepov za zmanjSanje verjetnosti za nastop varnostnega incidenta,
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— opredelitev ukrepov za zmanjSanje negativnih uc¢inkov in omilitev posledic
varnostnega incidenta,

— opredelitev ustreznega nacina organiziranja varnosti znotraj operaterja, katerega
integralni del je varnost omreZzja, informacijskega sistema in fizi€no varovanje
objektov in naprav,

— opredelitev ustreznega nacina zagotovitve kadrovske zasedbe na kljucnih delovnih
mestih pri operaterju, ki se poklicno ukvarjajo z varnostjo,

— opredelitev nacina rednega preverjanja skladnosti izvajanih ukrepov in postopkov s
tistimi, ki so opisani v varnostnem nacrtu.

80. ¢len
(celovitost omrezij)

Operaterji omrezij morajo sprejeti vse potrebne ukrepe za zagotovitev celovitosti
svojih omreZij, da se zagotovi neprekinjeno izvajanje storitev prek teh omreZzij.

81. ¢len
(obveznost obvescanja in poro€anja o krSitvah varnosti ali celovitosti)

(1) Operaterji morajo, takoj ko to zaznajo, obvestiti agencijo o vseh krSitvah
varnosti ali celovitosti, ¢e so te krSitve pomembno vplivale na delovanje javnih
komunikacijskih omrezij ali izvajanje javnih komunikacijskih storitev.

(2) Agencija o posameznih krSitvah varnosti omreZij in storitev ter o krSitvah
celovitosti omrezij po potrebi in glede na stopnjo krSitve obves¢a nacionalno kontaktno
tocko za obravnavo varnostnih incidentov (SI-CERT).

(3) Agencija obvesca o posameznih krSitvah varnosti omreZij in storitev ter o
krSitvah celovitosti omrezij po potrebi in glede na stopnjo krSitve nacionalne
regulatorne organe v drugih drzavah ¢lanicah EU in Evropsko agencijo za varnost
omrezij in informacij (ENISA).

(4) Ce agencija meni, da je razkritje krSitve iz prej$njega odstavka v javnem
interesu, lahko o tem sama obvesti javnost ali pa to naloZi operaterju, ki ga zadeva
krSitev varnosti in celovitosti.

(5) Agencija Evropski komisiji in ENISA vsako leto najpozneje do konca
februarja za preteklo leto predloZzi kratko letno porocilo o prejetih prijavah in ukrepih, ki
so bili sprejeti v skladu s prvim, drugim oziroma tretjim odstavkom tega ¢lena.

82. ¢len
(revizija varnosti)

Operaterji morajo na zahtevo agencije privoliti v revizijo varnosti, ki jo na stroske
operaterja izvede usposobljena neodvisna organizacija, ki rezultate te revizije, ki ohrani
stopnjo zaupnosti iz drugega odstavka 79. €lena tega zakona, posreduje agenciji in
revidirancu.

83. ¢len
(ukrepi v primeru izjemnih stanj)
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(1) Operaterji morajo v primeru izjemnih stanj prednostno zagotavljati delovanje
tistih delov omrezja, ki so nujni za nemoteno delovanje omreZij nosilcev varnostnega in
obrambnega sistema ter sistema za$¢ite in reSevanja. Za ¢im krajSe izpade teh omrezij
morajo operaterji po potrebi predvideti tudi nadomestne poti. S tem namenom morajo
svoje ukrepe predhodno uskladiti z nosilci varnostnega in obrambnega sistema ter
sistema zaScCite in reSevanja.

(2) Operaterji, ki zagotavljajo javno telefonsko omrezje, morajo svoje omrezje
prilagoditi tako, da omogoca dodelitev prednosti komunikacijam z doloenih omreZnih
prikljuénih tock pred komunikacijami s preostalih omreznih prikljuénih tock (v
nadaljnjem besedilu: funkcija prednosti). Komunikacija, ki ji je dodeljena funkcija
prednosti v javnem telefonskem omreZju dolocenega operaterja, to prednost ohrani tudi
v javnih telefonskih omrezjih drugih operaterjev. V izjemnih stanjih lahko operater;ji
omogocijo delovanje omreznih priklju¢nih tock s prednostjo tudi tako, da omejijo ali
prekinejo delovanje preostalih telefonskih prikljuc¢kov.

(3) Vlada z uredbo dolo¢i skupine uporabnikov, ki imajo pravico do omreZnih
priklju¢nih tock s prednostjo v skladu s prejSnjim odstavkom.

(4) Vlada s sklepom dolo¢i tudi druge ukrepe in omejitve ali prekinitve delovanja,
povezane z zagotavljanjem javnih komunikacijskih omrezij ali storitev ob naravnih in
drugih nesrecah ali ob katastrofalnem izpadu omreZja, ¢e je to potrebno zaradi odprave
nastalih razmer.

(5) Drzavni zbor Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: drZavni zbor) na
predlog vlade dolo¢i tudi druge ukrepe in omejitve ali prekinitve delovanja, povezane z
zagotavljanjem javnih komunikacijskih omreZzij ali storitev v vojnem ali izrednem
stanju, Ce je to potrebno zaradi nastalih razmer.

(6) Ukrepi, izdani na podlagi Cetrtega ali prejSnjega odstavka tega ¢lena, morajo
biti doloceni v takSnem obsegu in veljavni toliko ¢asa, kolikor je to nujno potrebno za
odpravo izjemnih stanj iz prvega odstavka tega ¢lena.

84. ¢len
(razpolozljivost javno dostopnih storitev)

(1) Izvajalci javno dostopnih telefonskih storitev, ki se zagotavljajo po javnih
komunikacijskih omrezjih, morajo sprejeti ustrezne tehni¢ne in organizacijske ukrepe,
ki omogocajo, da so njihove dejavnosti v primeru izjemnih stanj ¢im manj motene.
Izvajalci javno dostopnih telefonskih storitev morajo te ukrepe izvajati ves Cas trajanja
okoli¢in, zaradi katerih so bili sprejeti.

(2) Z ukrepi iz prejSnjega odstavka mora biti zagotovljeno, da se v najkrajSem
Casu zagotovi razpoloZljivost javno dostopnih telefonskih storitev. S temi ukrepi se
mora omogociti zlasti neprekinjen dostop do in uporaba Stevilk za klic v sili, predvsem
do enotne evropske telefonske Stevilke za klice v sili 112, Stevilke policije 113 in do
enotne evropske telefonske Stevilke za prijavo pogreSanih otrok 116 000.

85. ¢len
(stavka)

(1) Izvajalec univerzalne storitve oziroma operater, ki mora izvrSevati obveznosti
na podlagi tega poglavja tega zakona, mora s sklepom doloc€iti svoje zaposlene, ki
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morajo med stavko omogociti nemoteno izvajanje storitev v okviru univerzalne storitve
oziroma obveznosti, ki jih ima operater na podlagi tega poglavja.

(2) Agencija nadzira izpolnitev obveznosti sprejema in izvajanja sklepa iz
prejSnjega odstavka.

86. Clen
(splosni akt)

Agencija lahko s splosnim aktom podrobneje uredi nacin izvajanja dolo¢b tega
poglavja. Pred sprejetjem tega sploSnega akta lahko agencija zaprosi za strokovno
mnenje SI-CERT.

87. ¢len
(nadzor)

Agencija nadzira izvajanje dolocb tega poglavja, ob upostevanju omejitev iz 85.
Clena.

VIII. ZAGOTAVLJANJE KONKURENCE
1. Splo$no

88. ¢len
(neodvisnost delovanja agencije na podro¢ju zagotavljanja konkurence)

(1) Agencija pri izvajanju nalog zagotavljanja konkurence iz tega poglavja ne sme
zaprositi ali prejemati navodil od drugih drzavnih organov. Navedeno ne vpliva na
moZznost njenega posvetovanja z organom, pristojnim za varstvo konkurence, in na
sodelovanje z drugimi regulativnimi organi, Evropsko komisijo in Organom evropskih
regulatorjev za elektronske komunikacije (BEREC) v skladu s tem zakonom.

(2) Agencija lahko z namenom spodbujanja regulativne predvidljivosti pripravi in
na svojih spletnih straneh objavi vecletne strategije regulacije.

89. ¢len
(operaterji s posebnimi ali izkljuénimi pravicami)

(1) Operaterji, ki imajo posebne ali izkljuéne pravice za izvajanje druge
gospodarske dejavnosti in imajo letni prihodek na podro¢ju elektronskih
komunikacijskih omrezij ali storitev vecji od 10 milijonov eurov, morajo ali zagotavljati
elektronska komunikacijska omrezja ali storitve v pravno samostojni druzbi, ali pa
voditi loCene racunovodske evidence za dejavnosti, povezane z izvajanjem oziroma
zagotavljanjem elektronskih komunikacijskih storitev ali omreZzij tako, kakor da bi te
dejavnosti opravljali v pravno samostojni druzbi.

(2) Locene racunovodske evidence iz prejSnjega odstavka se vodijo tako, da se
opredelijo vsi elementi odhodkov in prihodkov v zvezi z dejavnostmi, povezanimi z
izvajanjem oziroma zagotavljanjem elektronskih komunikacijskih storitev ali omrezij,
skupaj z osnovo za njihov izracun in uporabljenimi podrobnimi postopki razporeditve,
vklju€no z raz€lenitvijo osnovnih sredstev in strukturnih stroskov po postavkah.
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90. ¢len
(medomrezno povezovanje in operaterski dostop)

(1) Operaterji javnih komunikacijskih omrezij imajo pravico in, kadar tako
zahtevajo drugi operaterji javnih komunikacijskih omrezij, dolZznost, da se medsebojno
pogajajo o medomreznem povezovanju za zagotovitev javnih komunikacijskih storitev
zaradi zagotavljanja storitev in njihovega vzajemnega delovanja. Operaterji javnih
komunikacijskih omrezu ponudijo dmglm operaterjem operaterski dostop oziroma
medomrezno povezovanje pod pogoy ki so skladni z obveznostmi, ki jih nalozi
agencija po tem zakonu v zvezi z medomreZnim povezovanjem in operaterskim
dostopom.

(2) O tehni¢nih in komercialnih vprasanjih operaterskega dostopa oziroma
medomreZznega povezovanja se stranke dogovorijo same s pogodbo, ki ne sme biti v
nasprotju z dolocbami tega zakona. Morebitne spore na zahtevo ene izmed strank reSuje
agencija po postopku iz 218. ¢lena tega zakona.

(3) Pri sklepanju pogodb o medomreznem povezovanju oziroma operaterskem
dostopu morajo stranke varovati zaupnost vseh podatkov, ki so si jih pri tem izmenjale.
Izmenjani podatki ne smejo biti uporabljeni za noben drug namen ali izroceni tretji
osebi, zlasti ne drugemu oddelku, podruznici ali h¢erinski druzbi ter partnerjem, ki bi
jim posredovanje tak$nih informacij lahko prineslo konkuren¢no prednost. Ne glede na
navedeno pa veljajo obveznosti iz 102. in 103. ¢lena tega zakona.

(4) Agencija v skladu s cilji iz 194., 195., 196. in 197. tega zakona spodbuja in,
kjer je to primerno, z odlocbo zagotovi ustrezen operaterski dostop in medomrezno
povezovanje ter vzajemno delovanje storitev na nacin, ki pospeSuje ucinkovitost,
trajnostno  konkurenco, ucinkovite nalozbe in inovacije ter prinasa kon¢nim
uporabnikom najvecje mozne koristi. Pri tem lahko agencija zlasti operaterjem, ki
nadzorujejo dostop do kon¢nih uporabnikov, nalozi obveznosti v obsegu, ki je potreben
za zagotovitev povezljivosti med obema koncema, vkljucno z obveznostjo
medomreZznega povezovanja njihovih omrezij, ¢e to Se ni bilo storjeno, ali, v
utemeljenih primerih ter v obsegu, ki je za to potreben, operaterjem naloZzi obveznost
omogocanja vzajemnega delovanja njihovih storitev. Navedeno ne posega v obveznosti,
ki jih lahko naloZi operaterjem s pomembno trzno mocjo v skladu s tem zakonom.

(5) Obveznosti in pogoji v odlocbi iz prejSnjega odstavka morajo biti objektivni,
pregledni, sorazmerni in nediskriminacijski. Odloc¢ba mora biti izdana v skladu s
postopki iz 204. ¢lena tega zakona ter v skladu s postopki sodelovanja in posvetovanja z
drugimi regulativnimi organi, Evropsko komisijo in BEREC, dolo¢enimi v 209., 210.,
211.in 212. ¢lenu tega zakona.

(6) Zaradi zagotavljanja uresnicevanja c1ljev iz Cetrtega odstavka tega Clena ima
agencija v zvezi z operaterskim dostopom in medomreznim povezovanjem v
utemeljenih primerih pravico po uradni dolznosti odlociti tudi po postopkih iz 204.,
209., 210. in 212. ¢lena tega zakona ter ob smiselni uporabi postopka iz 218. in 219.
¢lena tega zakona.

(7) Operater, ki v Republiki Sloveniji ne izvaja storitev ali upravlja omrezja, ni

dolzan obvestiti agencije v skladu s 5. ¢lenom tega zakona, da lahko zaprosi za
operaterski dostop ali medomreZno povezovanje.
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91. ¢len
(skupna uporaba)

(1) Kadar je fizi¢na ali pravna oseba, ki zagotavlja elektronska komunikacijska
omrezja, pridobila pravico do gradnje, postavitve, obratovanja ali vzdrzevanja teh
omrezij in pripadajoCe infrastrukture na nepremicnini v tuji lasti, nad ali pod njo ali
kadar lahko izkoristi postopek razlastitve ali ustanovitve sluznosti za to nepremicnino,
agencija lahko odredi skupno uporabo komunikacijskih objektov iz drugega odstavka
tega Clena z upoStevanjem nacela sorazmernosti.

(2) Agencija lahko odredi ukrep iz prejSnjega odstavka v korist fizi€nih ali
pravnih oseb, ki zagotavljajo elektronska komunikacijska omreZja, ki so prikrajSana za
dostop do uporabnih alternativ zaradi varstva okolja, javnega zdravja, javne varnosti ali
prostorskih ureditev in se stranke same ne dogovorijo o skupni uporabi iz prvega
odstavka tega ¢lena. V tem primeru lahko agencija odredi, da fizicna ali pravna oseba iz
prvega odstavka tega Clena drugi stranki omogoc¢i skupno uporabo lastnine oziroma
komunikacijskih objektov, kot so na primer stavbe, vhodi v stavbe in napeljave v njih,
drogov, anten, stolpov in drugih podobnih konstrukcij, pa tudi cevnih vodov, kanalov,
vstopnih jaskov in prikljuénih omaric, vklju¢no s fizicno skupno lokacijo. Pri tem lahko
dolo¢i pravila za delitev stroskov skupne uporabe zmogljivosti oziroma nepremicnin.

(3) Agencija lahko, kjer je to primerno, odloci o ukrepu iz prvega odstavka tega
¢lena tudi po uradni dolZznosti v skladu s postopkom iz petega odstavka prejSnjega
¢lena.

(4) Agencija lahko odredi skupno uporabo tudi na predlog stranke po postopku iz
218. ¢lena, vendar le na podlagi predhodnega javnega posvetovanja z zainteresirano
javnostjo v roku iz 204. ¢lena tega zakona, v okviru katerega morajo imeti vse
zainteresirane stranke moznost izraziti svoje mnenje.

(5) Odreditev skupne uporabe mora biti objektivna, pregledna, nediskriminacijska
in sorazmerna. Ukrep odreditve skupne uporabe se, kjer je to primerno, izvede v
sodelovanju z organi samoupravnih lokalnih skupnosti.

92. ¢len
(skupna uporaba napeljav v stavbah)

(1) Agencija fizicnim ali pravnim osebam iz prvega odstavka prejSnjega ¢lena z
odlo¢bo naloZi obveznosti skupne uporabe napeljave v stavbah ali do prve razdelilne
tocke, Ce je ta zunaj stavbe, po postopku iz prejSnjega Clena, Ce je to utemeljeno z
dejstvom, da bi bilo podvajanje te infrastrukture gospodarsko neucinkovito ali fizicno
neizvedljivo. Pri tem lahko dolo¢i pravila za delitev stroSkov skupne uporabe
zmogljivosti oziroma lastnine ob upoStevanju tveganja investicije, kjer je to primerno.

(2) Kadar je lastnik napeljave iz prejSnjega odstavka lastnik stavbe, mora dovoliti
skupno uporabo te napeljave drugim fizicnim ali pravnim osebam, ki zagotavljajo
elektronska komunikacijska omrezja.

93. ¢len
(skupna uporaba druge gospodarske javne infrastrukture)

(1) Investitor ali lastnik druge vrste gospodarske javne infrastrukture mora v
skladu s tehni¢nimi zmoZnostmi operaterjem omreZij in zainteresiranim drZavnim
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organom omogociti skupno uporabo svojih prostih zmogljivosti te infrastrukture ob
upostevanju stroSkovno naravnanih cen. Med proste zmogljivosti se Stejejo zlasti prazne
ali delno izkoriS¢ene cevi, neuporabljena opti¢na vlakna ter zmogljivost nosilnih stebrov
za obesanje dodatnih kablov ali anten za gradnjo omreZij elektronskih komunikacij. Ce
se investitor ali lastnik gospodarske javne infrastrukture in zainteresirana stranka za
skupno uporabo sama ne dogovorita o sklenitvi te pogodbe in njeni vsebini, na zahtevo
ene od strank o zadevi odlo¢a agencija po postopku iz 218. ¢lena. Pri tem lahko dolo¢i
pravila za delitev stroSkov skupne uporabe zmogljivosti oziroma nepremicnin.

(2) Agencija lahko odredi skupno uporabo le na podlagi predhodnega javnega
posvetovanja, ki ne sme biti krajSe od 30 dni. V okviru javnega posvetovanja morajo
imeti vse zainteresirane stranke moznost, da izrazijo svoje mnenje.

(3) Odreditev skupne uporabe mora biti objektivna, pregledna, nediskriminacijska
ter sorazmerna.

94. ¢len
(izvajanje skupne uporabe)

Fizi¢na ali pravna oseba, ki zagotavlja komunikacijska omrezja, mora izvajati
pravico skupne uporabe komunikacijskih objektov oziroma lastnine iz 91., 92. in 93.
Clena tako, da le v najnujnejSem obsegu moti lastnika nepremi¢nine in posega v
nepremicnino, ki se nanasa na skupno uporabo komunikacijskih objektov oziroma
lastnine, ter le v najnujnejSem obsegu moti lastnika infrastrukture, na kateri je dodeljena
pravica skupne uporabe ali osebo, ki to infrastrukturo upravlja.

2. Regulacija operaterjev s pomembno trZzno mocjo

95. ¢len
(operaterji s pomembno trzno mocjo)

(1) Pri zagotavljanju ucinkovite konkurence na trgu elektronskih komunikacij s
predhodno (ex ante) regulacijo se Steje, da ima operater pomembno trzno mo¢ po tem
zakonu, ¢e ima sam ali skupaj z drugimi operaterji na dolo¢enem trgu javnih
komunikacijskih omrezij oziroma javnih komunikacijskih storitev (v nadaljnjem
besedilu: upoSteven trg) polozaj, enakovreden prevladujo¢emu poloZzaju, torej tak
ekonomski vpliv, da mu omogoca znatno samostojnost nasproti konkurentom,
uporabnikom in potroSnikom.

(2) Ce dva ali ve¢ operaterjev delujejo na trgu, katerega struktura pospesuje
usklajene ucinke, se lahko obravnavajo kot operaterji s skupnim prevladujocim
polozajem v smislu prejSnjega odstavka tudi kadar med njimi ni strukturnih ali drugih
povezav.

(3) Kadar ima operater na upoStevnem trgu (prvi trg) pomembno trzno moc, se
lahko ta operater doloci za operaterja s pomembno trzno mocjo tudi na trgu, ki je tesno
povezan s prvim trgom (drugi trg), ¢e povezave med obema trgoma omogocajo, da se
trzna moc s prvega trga prenese na drugega in se s tem okrepi trzna moc¢ operaterja. Na
drugem trgu se tako lahko uporabijo ukrepi za preprecevanje takega prenosa trzne moci
v skladu s 102., 103., 104. in 106. ¢lenom tega zakona, e pa ti ne zadoscajo, so lahko
naloZeni ukrepi iz 107. ¢lena tega zakona.
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96. ¢len
(merila za presojo prevladujocega polozaja)

Kadar agencija presoja, ali ima operater pomembno trzno mo¢ v skladu s prvim
odstavkom prejSnjega Clena tega zakona, upoSteva zlasti naslednja merila, ki niso
kumulativne narave:

1. trzni deleZ operaterja na upoStevnem trgu in spreminjanje njegovega trznega deleza
na upostevnem trgu v daljSem obdobju,

ovire za vstop na upostevni trg in vpliv na potencialno konkurenco na tem trgu,
vpliv velikih uporabnikov na mo¢ operaterja (izravnalna kupna moc),
elasticnost povprasevanja,

faza v razvoju upoStevnega trga,

tehnoloSke prednosti,

razvitost prodajne in distribucijske mreze,

doseganje ekonomij obsega oziroma ekonomij povezanosti,

stopnjo vertikalne integracije,

10. stopnjo diferenciacije produkta,

11. moznosti dostopa do finan¢nih virov,

12. nadzor infrastrukture, ki se je ne da zlahka podvojiti,

13. zvezanost storitev.

WO nhk W

97. ¢len
(merila za presojo skupnega prevladujocega poloZaja)

(1) Agencija lahko za operaterje s skupnim prevladujo¢im polozajem v smislu
drugega odstavka 95. ¢lena dolo¢i dva ali ve¢ operaterjev, Ce ti operaterji, tudi kadar
med njimi ni strukturnih ali drugih povezav, delujejo na trgu, kjer ni ucinkovite
konkurence in noben posamezen operater nima pomembne trzne moci.

(2) Okolis¢ine iz prvega odstavka so verjetne zlasti v primeru koncentriranega
trga s Stevilnimi ustreznimi znacilnostmi, izmed katerih so lahko najpomembnejse, ne
pa kumulativne, naslednje:
majhna proznost povprasevanja,
podobni trzni delezi,
velike pravne ali gospodarske ovire za vstop,
vertikalna integracija s kolektivnim zavracanjem ponudbe,
pomanjkanje izravnalne kupne moci,
pomanjkanje potencialne konkurence.

SNk W=

98. ¢len
(ravnanje agencije pri dolocanju pomembne trzne moci)

Pri dolocanju pomembne trzne moci in uporabi meril iz 96. in 97. ¢lena tega
zakona agencija ravna v skladu z zakonodajo EU in dosledno upoSteva smernice
Evropske komisije, ki urejajo trzno analizo in dolo¢itev pomembne trzne moc¢i na
podroc¢ju elektronskih komunikacijskih omreZzij in storitev. Pri tem agencija sodeluje z
organom, pristojnim za varstvo konkurence.

99. ¢len
(dolocitev upostevnih trgov)

(1) Agencija mora na podro¢ju zagotavljanja in izvajanja elektronskih
komunikacij v skladu z naceli konkurencnega prava in ob doslednem upoStevanju
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vsakokratnega priporocila Evropske komisije o upoStevnih trgih produktov in storitev
na podrocju elektronskih komunikacij in smernic iz prejSnjega Clena tega zakona
dolo¢iti produktne, storitvene in geografske trge, ki ustrezajo razmeram v drzavi, v
analizi posami¢nega upoStevnega trga. Pri tem agencija sodeluje z organom, pristojnim
za varstvo konkurence.

(2) Kadar namerava agencija z odlo¢bo 101. ¢lena tega zakona regulirati trg, ki ni
naveden v priporoCilu iz prejSnjega odstavka, mora pred tem v skladu s tem
priporoc¢ilom za tak trg izvesti preizkus treh meril, ki so kumulativne narave:

1. prisotnost visokih in stalnih vstopnih ovir strukturne, pravne ali regulativne narave,

2. struktura trga, ki se nagiba k neucinkoviti konkurenci v ustreznem ¢asovnem okviru,
ter

3. dejstvo, da konkuren¢na zakonodaja ne zadostuje za ustrezen odziv trga.

(3) Pri kumulativni izpolnitvi meril iz prejSnjega odstavka mora agencija za
regulacijo takSnega upoStevnega trga izpeljati javno posvetovanje v skladu z 204.
¢lenom in sodelovanje v skladu z 214. ¢lenom tega zakona ter posvetovanje z drugimi
regulativnimi organi, Evropsko komisijo in BEREC v skladu z 209., 210, in 212.
¢lenom tega zakona.

100. ¢len
(analiza upostevnih trgov)

(1) Agencija mora v rednih ¢asovnih intervalih analizirati trge iz prvega odstavka
prejSnjega Clena. Pri tem, kjer je to primerno, sodeluje z organom, pristojnim za varstvo
konkurence.

(2) Agencija mora analizo iz prejSnjega odstavka izvesti najpozneje v treh letih po
sprejetju prejSnjega ukrepa, ki se nanasa na ta upoStevni trg. To obdobje se lahko
izjemoma podaljSa za najvec tri leta, ¢e agencija Evropski komisiji priglasi predlagano
podaljSanje z obrazlozitvijo in ¢e Evropska komisija v enem mesecu od prejetja
obvestila o podaljSanju temu ne nasprotuje.

(3) Za upostevne trge, za katere Evropska komisija predhodno ni bila obvescena,
mora agencija izvesti analizo iz prvega odstavka v dveh letih po sprejetju
spremenjenega priporocila Evropske komisije o upostevnih trgih iz prvega odstavka
prejSnjega Clena.

(4) Pri analizi iz prvega odstavka mora agencija upoStevati doloc¢ila 98. in 99.
Clena tega zakona ter slediti smernicam Evropske komisije, ki urejajo trzno analizo in
dolo¢itev pomembne trzne moci.

(5) Ce agencija ne dokonéa analize upoitevnega trga v roku iz drugega in tretjega
odstavka, lahko za pomo¢ zaprosi BEREC. Ob tej pomoc¢i mora agencija o osnutku
ukrepa v skladu z 209., 210. in 212. ¢lenom v Sestih mesecih obvestiti Evropsko
komisijo.

101. ¢len
(nalozitev, sprememba, ohranitev ali razveljavitev obveznosti operaterjem s pomembno
trzno mocjo)

(1) Ce na podlagi analize upostevnega trga agencija ugotovi, da ta trg ni dovolj
konkurencen, z odlo¢bo doloc¢i operaterja ali operaterje s pomembno trZzno mocjo na
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tem trgu. Pred izdajo odlocbe lahko pridobi mnenje organa, pristojnega za varstvo
konkurence.

(2) Z odlocbo iz prejSnjega odstavka mora agencija naloZiti operaterju s
pomembno trzno mocjo vsaj eno izmed obveznosti iz 102. do vkljuéno 107. ¢lena tega
zakona. Agencija pri tem upoSteva nafelo sorazmernosti, kar mora v obrazloZitvi
odlo¢be tudi ustrezno obrazloziti.

(3) Ce namerava agencija operaterju s pomembno trzno moéjo z odlogbo naloziti
obveznost funkcijske locitve iz 108. Clena tega zakona ali z upoStevanjem nacela
sorazmernosti, druge obveznosti za operaterski dostop ali medomrezno povezovanje, ki
niso obveznosti, navedene v prejSnjem odstavku, sme to storiti samo na podlagi
predhodnega soglasja Evropske komisije.

(4) Ob ponovni dolo¢itvi doloCenega operaterja za operaterja s pomembno trzno
mocjo lahko agencija temu operaterju nalozi iste ali druge obveznosti, prejSnjo odlo¢bo
pa razveljavi.

(5) Ce na podlagi analize upostevnega trga agencija ugotovi, da je ta trg dovolj
konkurencen, ne sme dolociti nobenega operaterja za operaterja s pomembno trzno
moéjo. Ce je bil ta trg prej nekonkurenden, mora agencija z ustreznimi odlodbami
razveljaviti vse odloc¢be, ki so na tem trgu dolocale operaterje s pomembno trzno mocjo.
V tem primeru v odlo¢bi dolo¢i tudi primeren odloZilni rok, ki ne sme biti krajsi od 15
dni, in odlo¢bo javno objavi v obliki, ki uposteva prepoved objave poslovnih skrivnosti
strank.

(6) Prirazveljavitvi odlocb na podlagi prejSnjega odstavka agencija razveljavi tudi
vse obveznosti, ki so jih ti operaterji imeli kot operaterji s pomembno trzno mocjo.

(7) Vsak ukrep na podlagi tega ¢lena lahko agencija izvede le na podlagi
predhodno izpeljanega posvetovanja z zainteresirano javnostjo, ki je doloceno v 204.
Clenu tega zakona, v sodelovanju z organom, pristojnim za varstvo konkurence na
podlagi 214. ¢lena tega zakona, pod pogoji iz ¢lenov od 209 do 212 tega zakona pa tudi
z drugimi pristojnimi organi urejanja v drzavah c¢lanicah EU, Evropsko komisijo in
BEREC.

(8) Ukrepe, ki spreminjajo tehni¢ne podrobnosti predhodno naloZenih obveznosti
na podlagi tega ¢lena in nimajo znatnega vpliva na trg, lahko naloZi agencija z odlo¢bo
v upravnem postopku na podlagi analize upoStevnih trgov, ki je bila podlaga za
predhodno naloZene obveznosti in ob upostevanju ¢lenov 209 do 212 tega zakona. Pred
izdajo odloc¢be, ki spreminja tehni¢ne podrobnosti predhodno naloZenih obveznosti,
mora agencija pridobiti mnenje organa, pristojnega za varstvo konkurence.

102. ¢len
(obveznost zagotavljanja preglednosti)

(1) Agencija lahko z odlocbo iz prvega odstavka prejSnjega Clena nalozi
doloCenemu operaterju omrezja s pomembno trzno mocjo, da zagotavlja preglednost
glede medomreZnega povezovanja oziroma operaterskega dostopa, tako da od njega
zahteva razkritje doloCenih informacij v zvezi medomreZnim povezovanjem oziroma
operaterskim dostopom.

(2) Agencija lahko pri tem od operaterja zahteva:
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— racunovodske informacije,

— tehni¢ne specifikacije,

— znacilnosti omreZzja,

— pogoje izvedbe in uporabe,

— vse pogoje, ki omejujejo dostop do oziroma uporabo storitev in aplikacij ter
— cene.

(3) Agencija v tej odlo¢bi natan¢neje doloci, katere informacije naj bodo razkrite,
kako podrobne naj bodo in kako naj bodo razkrite.

(4) Od operaterja omrezja iz prvega odstavka tega €lena, ki mu je nalozena tudi
obveznost iz 103. ¢lena tega zakona, lahko agencija v skladu s prvim, drugim in tretjim
odstavkom tega clena z odlocbo zahteva, da objavi vzoréno ponudbo za medomrezno
povezovanje oziroma operaterski dostop. Ta vzor¢na ponudba mora biti dovolj
raz€lenjena, tako da drugim operaterjem, ki Zelijo dolo¢eno storitev v zvezi z
medomreznim povezovanjem oziroma operaterskim dostopom, ni treba placati
zmogljivosti, ki niso nujno potrebne za zahtevano storitev. V tej vzor¢ni ponudbi
morajo biti opisane storitve, ki jih operater omreZja s pomembno trzno moc¢jo ponuja v
zvezi z medomreznim povezovanjem oziroma operaterskim dostopom, raz¢lenjene na
komponente v skladu s trznimi potrebami, ter z njimi povezani pogoji, vkljucno s
cenami. Ce ta vzoréna ponudba ne ustreza dolo¢bam tega zakona ali odlocbi iz prvega
odstavka prejSnjega ¢lena, sme agencija z odlocbo v postopku nadzora zahtevati njeno
spremembo.

(5) Ne glede na doloc¢be od prvega do Cetrtega odstavka tega ¢lena mora vzoréna
ponudba za razvezan dostop do krajevne zanke vsebovati vsaj tiste elemente, ki jih
agencija dolo¢i s sploSnim aktom, pripravljenim v skladu s predpisi EU.

103. ¢len
(obveznost zagotavljanja enakega obravnavanja)

(1) Agencija lahko z odlo¢bo iz prvega odstavka 101. ¢lena tega zakona naloZi
doloenemu operaterju omrezja s pomembno trzno mocjo obveznost zagotavljanja
enakega obravnavanja v zvezi z medomrezZnim povezovanjem oziroma operaterskim
dostopom.

(2) Z naloZitvijo obveznosti iz prejSnjega odstavka se zlasti zagotovi, da operater
iz prejSnjega odstavka:
zagotavlja enakovredne pogoje medomreznega povezovanja oziroma operaterskega
dostopa v enakovrednih okolis¢inah za druge operaterje, ki zagotavljajo
enakovredne storitve, ter
2. zagotavlja drugim operaterjem enako kakovostne storitve in informacije v zvezi z
medomreZnim povezovanjem oziroma operaterskim dostopom pod enakimi pogoji
kakor za svoje storitve ali storitve svojih h¢erinskih podjetij ali partnerskih podjetij.

104. ¢len
(obveznost lo¢itve racunovodskih evidenc)

(1) Brez poseganja v zakon, ki ureja preglednost finan¢nih odnosov in lo¢eno
evidentiranje razlicnih dejavnosti, lahko agencija v skladu s predpisi, ki urejajo
racunovodstvo, z odlo¢bo iz prvega odstavka 101. ¢lena tega zakona naloZi dolo¢enemu
operaterju omreZja s pomembno trzno mocjo, da vodi racunovodske evidence za

158



doloCene dejavnosti, povezane z medomreznim povezovanjem oziroma operaterskim
dostopom, lo¢eno od ra¢unovodskih evidenc za druge dejavnosti.

(2) Agencija nalozi to obveznost zaradi nadzorovanja izpolnjevanja obveznosti iz
prejSnjega Clena ali, kjer je to potrebno, zaradi preprecitve neutemeljenega navzkriznega
subvencioniranja. To obveznost naloZi zlasti vertikalno integriranemu operaterju in
lahko od njega zahteva, da zagotovi preglednost svojih grosisti¢nih in internih
obraunskih cen. Pri tem lahko dolo¢i tudi obliko in metodologijo vodenja
racunovodstva, ki jo je treba uporabiti.

(3) Operater omrezja iz prvega odstavka tega Clena mora na zahtevo agenciji
predloziti racunovodske evidence, vklju¢no s podatki o prihodkih, prejetih od tretjih
strank.

(4) Agencija lahko objavi informacije, ki bi prispevale k odprtemu in
konkurenénemu trgu, vendar mora pri tem upoStevati stopnjo zaupnosti prejetih
podatkov v skladu z domac¢imi predpisi in predpisi EU, ki se nanasajo na poslovno
tajnost.

(5) Agencija lahko s sploSnim aktom podrobneje dolo¢i nacin izpolnjevanja
obveznosti iz tega ¢lena.

105. ¢len
(obveznost dopustitve operaterskega dostopa do dolo¢enih
omreznih zmogljivosti in njihove uporabe)

(1) Agencija lahko z odlo¢bo iz prvega odstavka 101. ¢lena tega zakona naloZi
dolo¢enemu operaterju omrezja s pomembno trzno mocjo obveznost, da ugodi vsem
razumnim zahtevam za operaterski dostop do in uporabo dolo€enih omreznih elementov
in pripadajoc¢ih zmogljivosti. Tako ravna agencija zlasti, kadar oceni, da bi zavrnitev
operaterskega dostopa ali nerazumni pogoji, ki bi imeli podoben ucinek, ovirali
vzpostavitev zadostne konkuren¢nosti trga na maloprodajnem nivoju, ali da ne bi bili v
interesu kon¢nih uporabnikov. Pri tem agencija lahko naloZi tudi dodatne pogoje, da se
zagotovi poStenost, razumnost in pravocasnost izpolnitve obveznosti.

(2) Agencija lahko od operaterja omrezja iz prejSnjega odstavka med drugim
zahteva zlasti, da:

1. omogoci operaterski dostop do dolocenih omreznih elementov oziroma naprav,
vkljuéno z:

— dostopom do neaktivnih omreznih elementov oziroma
— razvezanim dostopom do krajevne zanke, da bi se med drugim omogocila izbira
oziroma predizbira oziroma ponudba za preprodajo naro¢niskega voda,

2. se v dobri veri pogaja z operaterji, ki zahtevajo operaterski dostop,

ne zavrne Ze odobrenega operaterskega dostopa do zmogljivosti,

4. zagotovi dolocene storitve na grosistini osnovi zaradi preprodaje teh storitev na
maloprodajnem trgu,

5. odobri odprt operaterski dostop do tehni¢nih vmesnikov, protokolov ali drugih
pomembnih tehnologij, ki so nujno potrebni za vzajemno delovanje storitev ali
storitev navideznih omreZzij,

6. zagotovi skupno uporabo (skupno lokacijo) ali druge oblike souporabe pripadajocih
zmogljivosti, v skladu z 91. ¢lenom in prvim odstavkom 92. ¢lena,

(98]
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7. zagotovi dolocene storitve, ki so potrebne za vzajemno delovanje storitev med
koncema za uporabnike, vklju¢no z zmogljivostmi za inteligentne omrezne storitve
ali gostovanjem v mobilnih omreZjih,

8. zagotovi operaterski dostop do sistemov za podporo obratovanju ali podobnih
sistemov programske opreme, ki so potrebni za zagotovitev pravicne konkurence pri
izvajanju storitev,

9. medsebojno poveze omrezja ali omrezne zmogljivosti,

10. zagotovi dostop do pripadajocih storitev, kot so storitve za ugotavljanje identitete,
lokacije in prisotnosti.

(3) Ko agencija preucuje obveznosti iz prvega odstavka tega ¢lena in predvsem ko
presoja, kako bi se take obveznosti nalozile, mora proporcionalno glede na cilje,
dolocene v 194., 195., 196. in 197. ¢lenu, upostevati zlasti naslednje dejavnike:

1. tehni¢no in ekonomsko upravi¢enost uporabe ali namestitve konkurencne opreme
glede na hitrost razvoja trga ter naravo in vrsto predlaganega medomreZnega
povezovanja oziroma operaterskega dostopa, vkljuéno z izvedljivostjo drugih
proizvodov za dostop do nabavnega trga, kakor je dostop do vodov,

2. izvedljivost predlaganega operaterskega dostopa glede na zmogljivost, ki je na
voljo,

3. zacetno nalozbo lastnika zmogljivosti ob uposStevanju vseh javnih naloZb in tveganja

v zvezi s to nalozbo,

potreba po dolgorocnem varstvu konkurence, zlasti na podro¢ju infrastrukture,

ustrezne pravice intelektualne lastnine, kadar je to primerno,

zagotavljanje vseevropskih storitev.

SNk

(4) Agencija lahko z odlo¢bo podrobneje doloc¢i nacin izpolnjevanja obveznosti iz
tega Clena. Pri tem lahko doloc¢i zlasti tehni¢ne ali operativne pogoje dostopa, ki jih
morajo upravi¢enci oziroma ponudniki izpolnjevati za zagotovitev normalnega
delovanja omreZja. Kadar navedeno zajema obveznosti upostevanja posebnih tehni¢nih
standardov ali specifikacij, morajo te upoStevati zahteve iz 202. ¢lena tega zakona.

106. ¢len
(obveznost cenovnega nadzora in stroSkovnega racunovodstva)

(1) Agencija lahko z odlo¢bo iz prvega odstavka 101. ¢lena tega zakona naloZi
dolocenemu operaterju omrezja s pomembno trzno moc¢jo obveznosti v zvezi s
pokrivanjem stroSkov in kontrolo cen, vkljucno z obveznostmi glede stroSkovne
naravnanosti cen in obveznostmi glede sistemov stroSkovnega raCunovodstva, v
povezavi z zagotavljanjem doloCene vrste medomreznega povezovanja oziroma
operaterskega dostopa.

(2) Agencija naloZi obveznosti iz prejSnjega odstavka, ¢e na podlagi trzne analize
iz 100. ¢lena tega zakona oceni, da bi lahko operater omreZja iz prejSnjega odstavka
zaradi pomanjkanja ucinkovite konkurence obdrzal ali previsoke cene ali prenizko
razliko med maloprodajnimi in grosisticnimi cenami in bi to bilo v Skodo kon¢nih
uporabnikov.

(3) Agencija mora pri nalozitvi obveznosti iz prvega odstavka tega €lena zaradi
spodbujanja naloZb operaterjev omrezij, vkljuéno v omrezja naslednje generacije,
upoSstevati naloZbe operaterja omrezja iz prvega odstavka tega €lena in mu zagotoviti
primerno stopnjo donosnosti nalozbe glede na vloZena sredstva, pri ¢emer upoSteva
tveganja, povezana s posami¢nim projektom novih nalozb v omreZzje.
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(4) Vsak mehanizem pokrivanja stroskov ali metodologija dolo¢anja cen, ki ga
predpiSe agencija, mora biti namenjen pospeSevanju ucinkovitosti in trajnostne
konkurence ter povecanju koristi potrosnikov. Pri tem lahko agencija uposteva tudi
cene, ki so na voljo na primerljivih konkuren¢nih trgih in pri operaterjih omrezij.

(5) Ce agencija operaterju omreZja iz prvega odstavka tega ¢lena naloZi
obveznosti glede stroSkovne naravnanosti cen, mora operater omrezja dokazati, da so
cene izracunane na podlagi stroSkov, vklju¢no s primerno stopnjo donosnosti nalozbe.
Pri preverjanju te obveznosti lahko agencija uporabi metode stroSkovnega
racunovodstva, ki so neodvisne od tistih, ki jih uporablja operater omreZja. Agencija
lahko od operaterja omreZja z odlocbo tudi zahteva, da utemelji svoje cene, in lahko,
kjer je to primerno, zahteva prilagoditev cen. Pri tem je dokazno breme na strani
operaterja omrezja, ki je zavezan za izpolnjevanje te zahteve.

(6) Ce agencija operaterju omreZja iz prvega odstavka tega &lena naloZi obvezno
uporabo sistema stroskovnega racunovodstva za podporo cenovnega nadzora, ga hkrati
tudi zaveze, da mora javnosti zagotoviti tudi opis sistema stroSkovnega raCunovodstva,
ki prikazuje vsaj glavne kategorije, po katerih so stroski razvr§ceni v skupine, in pravila,
ki se uporabljajo za razporeditev stroSkov. Skladnost s sistemom stroskovnega
racunovodstva preverja pooblasceni revizor. [zjava o skladnosti se objavi vsako leto.

107. ¢len
(obveznost regulacije maloprodajnih storitev)

(1) Agencija lahko z odlo¢bo iz prvega odstavka 101. ¢lena tega zakona naloZi
doloCenemu operaterju s pomembno trzno mo¢jo na dolo¢enem maloprodajnem trgu
obveznosti, povezane z regulacijo maloprodajnih storitev.

(2) Obveznosti iz tega ¢lena lahko agencija naloZi le, ¢e na podlagi trznih analiz iz
100. clena tega zakona ugotovi, da upoSteven trg, ki je namenjen kon¢nim
uporabnikom, ni dovolj konkuren€en, obveznosti na podlagi 102. do vklju¢no 106.
Clena tega zakona pa ne bi dosegle ciljev, ki jih na trgu zasleduje. Obveznosti iz tega
¢lena lahko vkljucujejo prepoved:
zaraCunavanja prekomernih cen,
oviranja vstopa na trg,
omejevanja konkurence s postavljanjem prenizkih cen,
dajanja neupravicene prednosti doloc¢enim kon¢nim uporabnikom,
neutemeljenega zdruZzevanja dolocenih storitev.

kW=

(3) Agencija lahko hkrati z naloZitvijo obveznosti na podlagi tega ¢lena predpise
eno izmed naslednjih metod:
metodo cenovne kapice na maloprodajnih cenah,
metodo regulacije individualnih tarif,
metodo stroskovne usmeritve cen,
metodo usmeritve k cenam na primerljivih trgih.

b=

(4) Pri izpolnjevanju obveznosti na podlagi tega clena, ki se nanaSajo na
regulacijo maloprodajnih tarif ali drug ustrezen maloprodajni nadzor, mora operater iz
prvega odstavka tega Clena uporabiti potreben in primeren sistem stroskovnega
racunovodstva, ki ga doloci agencija z odlocbo iz prvega odstavka tega ¢lena. Pri tem
lahko agencija dolo¢i obliko in metodologijo vodenja racunovodstva, ki ju mora ta
operater uporabiti. Skladnost s stroskovnim raunovodstvom preverja usposobljeni
neodvisni revizor. Agencija zagotovi letno objavo izjave o skladnosti.
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108. ¢len
(funkcijska locitev)

(1) Kadar agencija ugotovi, da se z ustreznimi obveznostmi iz 102. do 106. ¢lena
tega zakona ni dosegla ucinkovita konkurenca ter da obstajajo pomembni in trajni
konkuren¢ni problemi ali trzne nepopolnosti, ugotovljene v zvezi z zagotavljanjem
operaterskega dostopa, lahko z odlocbo iz prvega odstavka 101. ¢lena tega zakona
vertikalno integriranemu operaterju izjemoma naloZi obveznost, da dejavnosti,
povezane z zagotavljanjem operaterskega dostopa, prenese na poslovno enoto, ki deluje
neodvisno. Ta poslovna enota operaterski dostop zagotavlja vsem operaterjem, vklju¢no
z drugimi poslovnimi enotami v vertikalno integriranemu operaterju, po enakem
¢asovnem razporedu in pod enakimi pogoji, tudi glede cen in kakovosti storitev, ter po
enakih sistemih in postopkih.

(2) Kadar namerava agencija naloziti obveznost funkcijske locitve po prvem
odstavku tega €lena, sme to storiti samo po postopku iz tretjega odstavka 101. ¢lena
tega zakona. Zato mora predloziti predlog, ki vkljucuje:

— dokaze, ki utemeljujejo ugotovitve agencije,

— utemeljeno oceno, da obstaja majhna moznost, da bo v razumnem ¢asovnem
obdobju prislo do ucinkovite in trajnostne konkurence na podrocju infrastrukture, ali
pa je sploh ni,

— analizo pri¢akovanega vpliva na regulacijo trga, na podjetje, vkljuno z analizo
vpliva na zaposlene v neodvisni poslovni enoti in analizo vpliva na celotni sektor
elektronskih komunikacij, kakor tudi na spodbude za naloZbe v celotnem sektorju,
zlasti ob upostevanju potrebe po zagotavljanju socialne in teritorialne kohezije, ter
na druge zainteresirane stranke, Se posebej glede na konkurenco in mogoce ucinke
na potrosnike,

— analizo razlogov, ki utemeljujejo, da je obveznost funkcijske loc¢itve najbolj
ucinkovit ukrep za uresnievanje reSitev, namenjenih obravnavanju teZav,
ugotovljenih glede konkurence ali trzne nepopolnosti.

(3) Predlog ukrepa mora vsebovati naslednje sestavine:

— natancno naravo in stopnjo locitve in zlasti podroben opis pravnega statusa locene
poslovne enote,

— opredelitev sredstev locene poslovne enote in izdelkov ali storitev, ki jih bo ta enota
zagotavljala,

— ureditev vodenja za zagotovitev neodvisnosti osebja, ki je zaposleno v lo€eni
poslovni enoti, ter ustrezen sistem spodbud zanje,

— pravila za zagotovitev izpolnjevanja obveznosti,

— pravila za zagotovitev preglednosti operativnih postopkov, zlasti za druge
zainteresirane stranke,

— program spremljanja dela, namenjen zagotavljanju izpolnjevanja obveznosti,
vklju¢no z objavo letnega porocila.

(4) Agencija izvede po pridobitvi soglasja Evropske komisije iz tretjega odstavka
101. €lena tega zakona usklajeno analizo upostevnih trgov, povezanih z dostopovnim
omrezjem, v skladu s postopkom iz 100. ¢lena tega zakona. Agencija ob uposStevanju
sedmega odstavka 101. ¢lena na podlagi svoje ocene nalozi, ohrani, spremeni ali
umakne obveznosti.

(5) Operaterju, ki mu je bila nalozena funkcijska loc¢itev, lahko agencija za kateri
koli upostevni trg iz 99. €lena tega zakona, na katerem ga je v skladu s 101. ¢lenom tega
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zakona dolocila kot operaterja s pomembno trzno mocjo, nalozi tudi katero koli drugo
obveznost iz 102. do vklju¢no 106. ¢lena ali drugo obveznost iz tretjega odstavka 101.
¢lena tega zakona.

109. ¢len
(prostovoljna lo€itev vertikalno integriranega operaterja)

(1) Operater, ki je bil dolocen kot operater s pomembno trZzno moc¢jo na enem ali
na ve¢ upoStevnih trgih, mora najmanj Sest mesecev vnaprej obvestiti agencijo o
nacrtovanem prostovoljnem prenosu vseh ali znatnega dela sredstev svojega krajevnega
dostopovnega omreZja na drugo pravno osebo z drugim lastnikom ali ustanovitvi druge
poslovne enote, ki bi vsem maloprodajnim ponudnikom, tudi operaterjevim lastnim
maloprodajnim enotam, zagotavljala popolnoma enakovredne oblike operaterskega
dostopa pod enakimi pogoji. Operaterji prav tako obvestijo agencijo o spremembi te
namere in kon¢nem izidu postopka prostovoljne loc¢itve.

(2) Agencija oceni u¢inek nacrtovane transakcije na obstojece obveznosti, ki jih je
nalozila operaterju v skladu z 101. ¢lenom tega zakona. V ta namen agencija v skladu s
100. ¢lenom tega zakona brez odlasanja izvede usklajeno analizo upoStevnih trgov,
povezanih z dostopovnim omreZjem. Agencija na podlagi svoje ocene naloZi, ohrani,
spremeni ali umakne obveznosti na teh uposStevnih trgih ob upoStevanju sedmega
odstavka 101. ¢lena tega zakona.

(3) Pravno ali operativno loCenemu operaterju lahko agencija za kateri koli
upostevni trg iz 100. ¢lena tega zakona, na katerem ga je v skladu s 101. ¢lenom tega
zakona dolo¢ila kot operaterja s pomembno trzno mocjo, nalozi katero koli obveznost iz
102. do vklju¢no 106. ¢lena ali drugo obveznost iz tretjega odstavka 101. Clena tega
zakona.

110. ¢len
(dolo¢itev in analiza meddrzavnih trgov ter naloZitev, sprememba, ohranitev ali
razveljavitev obveznosti na meddrZavnih trgih)

(1) Ce Evropska komisija na podro&ju zagotavljanja in izvajanja elektronskih
komunikacij z odlo¢bo dolo¢i meddrzavne trge, mora biti vsaka dolo¢itev meddrzavnih
trgov agencije v skladu z odlo¢bo Evropske komisije.

(2) Analizo meddrzavnih trgov izvede agencija skupaj s pristojnimi organi
urejanja iz drugih drzav ¢lanic EU, ki jih ta meddrzavni trg obsega.

(3) O nalozitvi, spremembi, ohranitvi ali razveljavitvi obveznosti operaterjem s
pomembno trzno mocjo na meddrzavnih trgih, odloa agencija skupaj z drugimi
pristojnimi organi urejanja v drzavah ¢lanicah EU, ki jih ta meddrzavni trg zajema.

111. ¢len
(nadzor)

Agencija v okviru svojih pooblastil nadzira uporabo dolo¢b tega zakona o

zagotavljanju konkurence in izpolnjevanju obveznosti, ki jih z odlo¢bo nalozi na
podlagi dolo¢b tega poglavija.
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IX. DIGITALNA RADIJSKA IN TELEVIZIJSKA DISTRIBUCIJA

112. ¢len
(digitalna radijska in televizijska distribucija)

(1) Javna komunikacijska omrezja, ki so namenjena za distribucijo digitalnih
televizijskih storitev, morajo biti nacrtovana tako, da so primerna tudi za distribucijo
Sirokozaslonskih televizijskih storitev in programov.

(2) Operater, ki zagotavlja javna komunikacijska omreZja iz prejSnjega odstavka,
programov ohraniti njihov Sirokozaslonski format. Pri tem mora ohraniti izvorno
kvaliteto slike in zvoka, razen v primeru nujnega prilagajanja tehni¢nim zmoZnostim
naprave za sprejemanje in dekodiranje televizijskega programa oziroma lastnostim
omrezja.

(3) Agencija operaterjem iz prejSnjega odstavka s sploSnim aktom izda navodila
za razvrstitev programov, ki jim je izdala dovoljenje po zakonu, ki ureja medije. Pri tem
upoSteva javni interes, ki ga zasleduje zakonodaja s podro¢ja medijev in interese
kon¢nih uporabnikov. Operater iz prejSnjega odstavka, ki namerava spremeniti
programsko mesto v okviru moZnosti sploSnega akta iz prvega stavka tega odstavka,
mora izdajatelja tega programa opozoriti in obvestiti 0 novem programskem mestu
najmanj 30 dni pred nameravano spremembo. Razvrstitev programov po splosnem aktu
iz prvega stavka ne vpliva na pravico kon¢nega uporabnika, da svobodno dolo¢i vrstni
red programov za svojo uporabo.

(4) Agencija lahko z odlo¢bo po postopku iz petega odstavka 90. €lena ali po
postopku iz Sestega odstavka 90. €lena nalozi operaterju, ki zagotavlja elektronska
komunikacijska omreZzja iz prvega odstavka tega clena, da zagotovi dostop do
vmesnikov aplikacijskih programov in elektronskih programskih vodnikov pod
postenimi, upravi¢enimi in nediskriminacijskimi pogoji.

(5) Agencija s sploSnim aktom predpiSe zahteve za medsebojno delovanje
digitalnih interaktivnih televizijskih storitev in digitalne televizijske opreme, ki jo
uporabljajo potrosniki.

113. ¢len
(sistemi s pogojnim dostopom)

(1) Sistemi s pogojnim dostopom do storitev digitalne televizije in radia, ki
obratujejo na trgu EU, morajo imeti takSne tehni¢ne zmoznosti za stroskovno ucinkovit
prenos krmilnih funkcij, da operaterjem javnih komunikacijskih omrezij na lokalni in
regionalni ravni omogocajo popoln nadzor nad storitvami, ki uporabljajo taksne sisteme
s pogojnim dostopom.

(2) Operaterji storitev s pogojnim dostopom, ki zagotavljajo dostop do storitev
digitalne televizije in radia, od katerih so odvisne radiodifuzne hiSe, morajo vsem
radiodifuznim hiSam pod poStenimi, upravi¢enimi in nediskriminacijskimi pogoji
zagotoviti tehni¢ne storitve, ki omogocajo naro¢nikom le-teh dostop do njihovih
storitev z uporabo dekoderja.

(3) Operaterji iz prejSnjega odstavka morajo zagotavljanje pogojno dostopnih
storitev rac¢unovodsko lociti od drugih dejavnosti.

164



(4) Imetniki pravice industrijske lastnine za izdelke in sisteme s pogojnim
dostopom morajo te pravice pod pravi¢nimi, upravi¢enimi in nediskriminacijskimi
pogoji podeliti proizvajalcem uporabniSke opreme. Ti imetniki ob podelitvi te pravice
ne smejo z nobenimi pogoji proizvajalcu prepreciti, da v isti izdelek ne bi vkljucil
skupnega vmesnika, ki omogoca povezavo z drugimi dostopnimi sistemi, ali elementov,
ki so znacilni za drugi dostopovni sistem, ¢e se ravna v skladu z ustreznimi in
sprejemljivimi pogoji, s ¢imer se zagotovi varnost transakcij operaterjev sistemov s
pogojnim dostopom.

114. ¢len
(nadzor)

Agencija nadzira izvajanje dolocb tega poglavja in obveznosti, ki jih naloZi na
njegovi podlagi.

X. UNIVERZALNA STORITEV IN DODATNE OBVEZNE STORITVE

115. ¢len
(univerzalna storitev)

(1) Univerzalna storitev je najmanjSi nabor storitev dolocene kakovosti, ki je
dostopen vsem kon¢nim uporabnikom v Republiki Sloveniji po dostopni ceni ne glede
na njihovo geografsko lego.

(2) Najmanjsi nabor storitev, ki sodijo v univerzalno storitev, vkljucuje:

1. prikljuéitev na javno komunikacijsko omrezje in dostop do javno dostopnih
telefonskih storitev na fiksni lokaciji na razumno zahtevo kon¢nega uporabnika,
tako da mu to omogoca prenos govornih, podatkovnih in telefaks komunikacij s
prenosno hitrostjo, primerno za funkcionalen dostop do interneta, kot je dolocena v
splosnem aktu iz 124. ¢lena tega zakona,

2. zagotavljanje dostopa do javno dostopnih telefonskih storitev na razumno zahtevo
uporabnika preko prikljucitve na javno komunikacijsko omrezje iz prejSnje tocke, ki
omogoca vzpostavljanje in sprejemanje nacionalnih in mednarodnih klicev,

3. zagotavljanje in dostop do univerzalnega imenika in univerzalne sluzbe za dajanje
informacij o naro¢nikih (v nadaljnjem besedilu: univerzalna imenisSka sluzba) v
skladu s 116. ¢lenom tega zakona,

4. zagotavljanje javnih telefonskih govorilnic ali drugih dostopovnih tock za javno
govorno telefonijo, iz katerih je moZno brezplacno in brez uporabe kakr$nih koli
placilnih sredstev klicati na Stevilke za klice v sili, tako da so izpolnjene razumne
potrebe kon¢nih uporabnikov glede geografske pokritosti, Stevila javnih telefonskih
govorilnic ali drugih dostopovnih toc¢k za javno govorno telefonijo, dostopnosti za
kon¢ne uporabnike invalide in kakovosti storitev,

5. zagotavljanje ukrepov za kon¢ne uporabnike invalide, ki jih dolo¢i vlada na usklajen
predlog ministra in ministra ali ministrice, pristojnega oziroma pristojne za invalide
(v nadaljnjem besedilu: minister, pristojen za invalidsko varstvo,), in ki kon¢nim
uporabnikom invalidom omogocajo enakovredno uporabo in dostop do storitev iz
prej$njih tock tega odstavka, kakor ga imajo drugi kon¢ni uporabniki, vklju¢no z
enakovrednim dostopom do storitev v sili. Navedeni ukrepi vkljucujejo tudi
obveznost izvajalca univerzalne storitve, da kon¢nim uporabnikom invalidom po
razumni ceni zagotovi moznost nakupa ali najema takSne terminalske opreme, ki
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kon¢nim uporabnikom invalidom dejansko omogoca enakovredno uporabo in
dostop do storitev.

(3) Razumna zahteva kon¢nega uporabnika iz prejSnjega odstavka vkljucuje
priklju¢itev na eni lokaciji, kjer kon¢ni uporabnik dejansko prebiva ali dejansko
opravlja svojo dejavnost. Prikljucitev se lahko izvede z Zzi¢nimi ali brezzi¢nimi
tehnologijami. Ce ima kon&ni uporabnik moznost alternativnega dostopa do storitev iz
nabora univerzalne storitve po dostopni ceni na trgu, teh storitev ne more pod pogoji
tega poglavja zahtevati od izvajalca univerzalne storitve.

116. ¢len
(univerzalni imenik in univerzalna imeniska sluzba)

(1) Univerzalni imenik mora vsebovati najmanj podatke iz od 1. do 4. tocke
prvega odstavka 148. ¢lena tega zakona o vseh naro¢nikih javno dostopnih telefonskih
storitev, ki s tem predhodno soglaSajo v skladu s 150. ¢lenom tega zakona. Univerzalni
imenik je lahko natiskan oziroma elektronski, za kar mora agencija predhodno izdati
odloc¢bo o soglasju.

(2) Univerzalna imeniska sluzba, do katere morajo imeti po dostopni ceni dostop
vsi kon€ni uporabniki, vkljuéno z uporabniki javnih telefonskih govorilnic, mora dajati
podatke o vseh naro¢nikih, ki so vklju€eni v univerzalni imenik.

(3) Podatke v univerzalnem imeniku je treba redno oziroma najmanj enkrat letno
obnavljati z upoStevanjem nacina njegovega izdajanja. Podatki, ki jih daje univerzalna
imeniska sluzba, pa morajo biti obnovljeni najmanj enkrat mese¢no. Izvajalec
univerzalne storitve, ki zagotavlja univerzalni imenik oziroma univerzalno imenisko
sluzbo, takoj obvesti agencijo, ¢e mu drug izvajalec javno dostopnih telefonskih storitev
ne sporoci podatkov iz prvega odstavka tega Clena.

(4) Izvajalec univerzalne storitve, ki zagotavlja univerzalni imenik oziroma
univerzalno imenisko sluzbo, ne sme razlicno obravnavati podatkov, ki jih dobi od
razli¢nih izvajalcev javno dostopne telefonske storitve.

(5) Izvajalec univerzalne storitve iz prejSnjega odstavka ne sme izvajalcem javno
dostopne telefonske storitve zaracunavati objave podatkov o njihovih naro¢nikih v
univerzalnem imeniku in uporabe teh podatkov v univerzalni imeniSki sluzbi.

117. ¢len
(zagotavljanje univerzalne storitve)

(1) Vsem kon¢nim uporabnikom na ozemlju Republike Slovenije mora biti
zagotovljena univerzalna storitev iz 115. ¢lena tega zakona.

(2) Agencija lahko imenuje enega ali ve¢ izvajalcev univerzalne storitve, kadar na
podlagi analize stanja in predhodnega posvetovanja z zainteresirano javnostjo presodi,
da je to potrebno za kakovostno zagotavljanje univerzalne storitve na celotnem ozemlju
Republike Slovenije. Agencija lahko imenuje razlicne izvajalce univerzalne storitve za
zagotavljanje razli¢nih delov univerzalne storitve oziroma za pokrivanje razlicnih delov
ozemlja Republike Slovenije.

(3) Ce agencija na podlagi analize stanja in posvetovanja z zainteresirano
javnostjo iz prejSnjega odstavka ugotovi, da za posamezen del univerzalne storitve
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oziroma za pokrivanje posameznega dela zemlja Republike Slovenije ni treba imenovati
izvajalca univerzalne storitve, mora v rednih ¢asovnih intervalih, ki ne smejo biti daljsi
od dveh let, preverjati, ali imenovanje izvajalca univerzalne storitve Se vedno ni
potrebno.

(4) Agencija lahko odlo¢i, da ne bo izbrala izvajalca storitve iz 4. tocke drugega
odstavka 115. ¢lena tega zakona za celotno ozemlje Republike Slovenije ali njegov del,
¢e na podlagi posvetovanja z zainteresirano javnostjo ugotovi, da je na tem obmocju v
zadostnem obsegu na voljo ta storitev ali primerljive storitve.

118. ¢len
(imenovanje izvajalca univerzalne storitve)

(1) Ce v tem poglavju tega zakona ni drugaée dolo¢eno, agencija doloéi izvajalca
univerzalne storitve z odlocbo za dobo pet let na podlagi smiselne uporabe doloc¢b
javnega razpisa, ki je doloCen v V. poglavju tega zakona.

(2) Predmet javnega razpisa je zagotavljanje razlicnih storitev, ki jih zajema
univerzalna storitev, oziroma zagotavljanje univerzalne storitve na dolo¢enem obmocju
ali na celotnem ozemlju Republike Slovenije.

(3) Pri oblikovanju meril za izbiro izvajalca univerzalne storitve agencija uposteva
cilje zanesljivosti, kakovosti in stroSkovne uc¢inkovitosti izvajanja univerzalne storitve.

(4) Agencija mora v postopkih na podlagi tega c¢lena upoStevati nacelo
ucinkovitosti, objektivnosti, preglednosti in prepovedi diskriminacije.

(5) Ce javni razpis ne uspe, agencija z odlo¢bo za izvajalca univerzalne storitve
dolo¢i tistega operaterja, ki ima na podrocju javno dostopnih telefonskih storitev na
fiksni lokaciji pomembno trzno mo¢ s prvim odstavkom 95. ¢lena tega zakona, ¢e tega
ni, pa dolo¢i operaterja, ki ima najve¢ naro¢nikov javno dostopnih telefonskih storitev
na fiksni lokaciji. Pri tem mora agencija uposStevati nacelo uc¢inkovitosti, objektivnosti
in preglednosti.

(6) Agencija mora najmanj Sest mesecev pred potekom trajanja odlocbe iz prvega
odstavka tega ¢lena na podlagi podatkov o izvajanju univerzalne storitve ugotoviti, ali je
splo$na dostopnost zmogljivosti in storitev, ki jih zajema univerzalna storitev, taksna,
da je treba ponovno dolociti izvajalca univerzalne storitve, pri ¢emer uposSteva mnenje
zainteresirane javnosti.

(7) Agencija obvesca Evropsko komisijo o obveznostih zagotavljanja univerzalne
storitve, nalozenih izvajalcu ali izvajalcem univerzalne storitve iz prvega odstavka tega
Clena.

119. ¢len
(prenos krajevnega dostopovnega omrezja)

(1) Izvajalec univerzalne storitve mora pred nameravanim prenosom vseh ali
znatnega dela sredstev svojega krajevnega dostopovnega omreZja na drugo pravno
osebo z drugim lastnikom, pisno obvestiti agencijo.

(2) Agencija oceni u€inke nameravanega prenosa na zagotavljanje dostopa na
fiksni lokaciji in na izvajanje telefonskih storitev v skladu s 1. in 2. tocko drugega
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odstavka 115. €lena tega zakona. Agencija na podlagi svoje ocene lahko z odlo¢bo
nalozi, spremeni ali razveljavi obveznosti za zagotavljanje univerzalne storitve. Ce je
zaradi prenosa treba na dolo¢enem obmocju ali celotnem ozemlju Republike Slovenije
ponovno dolo€iti izvajalca univerzalne storitve, mora agencija uporabiti postopek iz
118. ¢lena zakona.

120. ¢len
(cene in splosni pogoji)

(1) Agencija spremlja razvoj in viSino maloprodajnih cen storitev iz drugega
odstavka 115. ¢lena tega zakona.

(2) Cene posamezne storitve, ki se izvaja kot univerzalna storitev, morajo biti pri
posameznem izvajalcu univerzalne storitve enake na celotnem ozemlju Republike
Slovenije.

(3) Agencija lahko od posameznega izvajalca univerzalne storitve zahteva
prilagoditev cen storitev, ki se izvajajo kot univerzalna storitev, ¢e na podlagi podatkov
iz prvega odstavka tega ¢lena ugotovi, da cene niso dostopne oziroma pri posameznem
izvajalcu univerzalne storitve niso enake na celotnem ozemlju Republike Slovenije.

(4) Agencija na podlagi zbranih podatkov iz prvega odstavka tega ¢lena z odlo¢bo
od posameznega izvajalca univerzalne storitve zahteva, da za potro$nike z nizkimi
dohodki oziroma posebnimi potrebami ponudi cenovne opcije ali pakete, ki se
razlikujejo od tistih, ki jih sicer zagotavlja pod obic¢ajnimi komercialnimi pogoji, tako
da jim dostop do omreZja in uporaba storitev iz drugega odstavka 115. Clena tega
zakona nista onemogocena. Navedeno zahteva, kadar na podlagi zbranih podatkov
ugotovi, da so cene iz prvega odstavka tega Clena previsoke glede na povprecno
mesecno plac¢o v Republiki Sloveniji, kot jo objavi Statisticni urad Republike Slovenije,
in Ce rastejo za ve¢ kot pet odstotnih toc¢k hitreje kot indeks Zivljenjskih stroSkov v
preteklem letu. Agencija s splosnim aktom dolo¢i nacin upostevanja navedenih meril.
Minister v soglasju z ministrom, pristojnim za socialne zadeve, dolo¢i kategorije
potrosnikov, ki Stejejo za osebe z nizkimi dohodki oziroma s posebnimi potrebami.

(5) Cene posameznih storitev, ki se izvajajo kot univerzalna storitev, in z njimi
povezani pogoji morajo biti javno objavljeni, pregledni in nediskriminacijski.

(6) Izvajalec univerzalne storitve mora dolociti cene in sploSne pogoje tako, da
narocnikom neke storitve, ki se izvaja kot univerzalna storitev, ni treba placati Se za
zmogljivosti ali storitve, ki pri tej storitvi niso potrebne ali zahtevane.

(7) Izvajalec univerzalne storitve, ki je bil imenovan na podlagi 118. ¢lena tega
zakona, mora svojim naro¢nikom zagotoviti naslednje moznosti za nadzor stroskov:

1. razc€lenitev racuna v skladu s 121. ¢lenom tega zakona,

2. brezplacno selektivno zaporo izhodnih klicev ali premijskih SMS ali MMS, ali, kjer
je to tehni¢no mogoce, drugih vrst podobnih aplikacij, za preprecitev klicev ali
premijskih SMS ali MMS ali, kjer je tehni¢no mogoce, drugih vrst podobnih
aplikacij dolocene vrste ali klicev na dolo¢eno vrsto Stevilk,

3. predplacniski sistem za placilo dostopa do javnega komunikacijskega omreZja in
uporabe javno dostopnih telefonskih storitev za potrosnike,

4. obrocno odplacevanje priklju¢nine na javno komunikacijsko omrezje,

na zahtevo naro¢nika informacije o drugih nizko cenovnih tarifah, ¢e so na voljo,

9]
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6. druge nacine za nadzor izdatkov za javno dostopne telefonske storitve, vklju¢no z
brezpla¢nimi opozorili v primeru nenavadnih in prekomernih vzorcev porabe, ¢e jih
agencija v odlocbi iz prvega odstavka 118. ¢lena tega zakona doloci.

121. ¢len
(obveznost izdaje raz€lenitve rauna)

(1) Izvajalec univerzalne storitve mora naro¢nikom, s katerimi ima sklenjeno
naro¢niSko razmerje, dati na razpolago takSno stopnjo raz€lenitve racuna, ki jim
omogoc€i preverjanje in nadzor uporabe in zaraCunanega zneska (osnovna stopnja
razClenitve rauna). Ta razClenitev ne sme obsegati klicev na brezplacne telefonske
Stevilke, vklju€no s Stevilkami za klice v sili.

(2) Osnovna stopnja razclenitve ratuna se narocnikom poslje brezplacno in ob
izstavitvi vsakega racuna, razen ¢e naro¢nik izvajalca univerzalne storitve obvesti, da
raz€lenitve racuna ne Zeli prejemati.

(3) Agencija lahko s sploSnim aktom predpiSe minimalen nabor elementov, ki
morajo biti v osnovni stopnji raz¢lenitve racuna loceno navedeni.

(4) Izvajalec univerzalne storitve se glede varovanja zasebnosti kli¢ocih
uporabnikov in klicanih naro¢nikov pri izdaji raz¢lenjenega rauna ravna po dolocbah
Cetrtega in petega odstavka 139. ¢lena tega zakona.

122. ¢len
(omejitev ali odklopitev iz razlogov na strani naro¢nika)

(1) Izvajalec univerzalne storitve lahko omeji dostop do svojih storitev ali
naro¢nika odklopi ter prekine naro¢niS$ko pogodbo le, ¢e ta ni poravnal zapadlih
obveznosti ali je krSil druge pogoje, doloCene v narocniSki pogodbi. Izvajalec
univerzalne storitve mora v splo$nih pogojih dolociti, kateri ukrep se izvede pri
doloCenih krSitvah in rok, v katerem se izvede. Izbrani ukrep in rok morata biti
sorazmerna tem kr$itvam in nediskriminacijska.

(2) Ob krsitvah mora izvajalec univerzalne storitve naro¢niku na zanesljiv nacin
poslati opozorilo, v katerem navede razumen rok, v katerem mora naro¢nik prenehati s
krSitvami ali poravnati svoje obveznosti, in ukrep, ki ga bo operater izvedel, ¢e naro¢nik
tudi po poteku tega roka ne bo prenchal s krSitvami ali ne bo poravnal svojih
obveznosti.

(3) Ne glede na dolocbe prejSnjega odstavka izvajalcu univerzalne storitve ni
treba predhodno obvestiti naro¢nika o izvedbi ukrepa, ¢e krSitev pomeni takoj$njo in
resno groznjo za javni red, javno varnost ali javno zdravje ali povzroca resne
gospodarske ali operativne teZzave in ¢e je takSen ukrep predviden v sploSnih pogojih.
Neplacevanje racunov se v nobenem primeru ne sme Steti za krSitev, ki bi zahtevala
izvedbo ukrepa brez vnaprejSnjega obvestila.

(4) Ce je to tehniéno mogode, mora izvajalec univerzalne storitve omejiti dostop
le do tistih storitev, glede katerih uporabnik kr$i naro¢nisko pogodbo, razen v primeru
zlorabe, stalnih zamud pri plac¢ilu racunov ali stalnega neplac¢evanja racunov. Izvajalec
univerzalne storitve ne sme omejiti dostopa in uporabe enotne evropske telefonske
Stevilke za klice v sili 112, Stevilke policije 113 in enotne evropske telefonske Stevilke
za prijavo pogreSanih otrok 116 000.
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123. ¢len
(kakovost univerzalne storitve)

(1) Agencija s splosnim aktom predpiSe kakovost univerzalne storitve, tako da
zlasti dolo¢i parametre kakovosti, njihove mejne vrednosti in metode merjenja teh
parametrov.

(2) Agencija v sploSnem aktu iz prejSnjega odstavka predpiSe tudi vsebino, obliko,
nacin in pogostost objave podatkov o kakovosti univerzalne storitve.

(3) Izvajalci univerzalne storitve morajo podatke o kakovosti univerzalne storitve,
vklju€no z vsako njihovo spremembo, poslati agenciji.

(4) Agencija nadzoruje kakovost univerzalne storitve in lahko ukrepa v skladu s
postopkom iz 224. ¢lena tega zakona.

(5) Ce agencija utemeljeno sumi v resni¢nost podatkov iz tretjega odstavka tega
Clena, lahko agencija po uradni dolznosti odredi neodvisno revizijo ali tej reviziji
podoben pregled podatkov o kakovosti zagotavljanja univerzalne storitve na stroske
dolo¢enega izvajalca univerzalne storitve.

(6) Ce izmerjene vrednosti parametrov kakovosti doloCenega izvajalca
univerzalne storitve najmanj trikrat zaporedoma ne doseZejo mejnih vrednosti, lahko
agencija zacne postopek izbire novega izvajalca univerzalne storitve.

124. ¢len
(prenosna hitrost)

(1) Agencija s sploSnim aktom doloci prenosno hitrost, primerno za funkcionalen
dostop do interneta, in rok, v katerem jo je treba dose€i, pri cemer ta rok ne sme biti
dalj$i od dveh let. Pri tem upoSteva prevladujoce tehnologije in pasovne Sirine, ki jih
uporablja ve€ina naro¢nikov, ter tehni¢no izvedljivost ob minimalnem izkrivljanju trga.

(2) Agencija lahko na podlagi prejSnjega odstavka doloci tudi prenosno hitrost, ki
omogoca Sirokopasovni dostop, ¢e Sirokopasovni dostop Ze uporablja vsaj polovica
gospodinjstev v Republiki Sloveniji. Prenosna hitrost pa se dolo¢i tako, da se uposteva
tisto prenosno hitrost, ki jo uporablja vsaj 80 odstotkov gospodinjstev z obstojecim
Sirokopasovnim dostopom.

(3) Ko agencija ugotovi, da vsaj polovica gospodinjstev v Republiki Sloveniji ze
uporablja Sirokopasovni dostop iz prejSnjega odstavka, izdela analizo vpliva spremembe
prenosne hitrosti, pri ¢emer analiza upoSteva tudi predvidene stroSke izvajanja takSne
obveznosti. Analizo je treba predloZiti v javno obravnavo v skladu z drugim odstavkom
204. ¢lena tega zakona skupaj s predlogom sploSnega akta.

(4) Po poteku roka, doloc¢enega v sploSnem aktu iz prvega odstavka tega Clena,
agencija ponovno preveri okoliS¢ine, ki so pripeljale do dolo¢itve prenosne hitrosti, in
po potrebi s sploSnim aktom dolo¢i novo prenosno hitrost.

125. ¢len

(nadomestilo neto stroSkov zagotavljanja univerzalne storitve)
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(1) Izvajalec univerzalne storitve lahko zaprosi za nadomestilo neto stroSkov
izvajanja univerzalne storitve iz drugega odstavka 115. ¢lena oziroma cetrtega odstavka
120. ¢lena tega zakona.

(2) Neto stroski zagotavljanja univerzalne storitve se izra¢unajo kot razlika med
neto stroSki izbranega izvajalca, ¢e deluje z obveznostmi izvajanja univerzalne storitve
in ¢e deluje brez teh obveznosti, pri tem pa se uposteva koristi, ki jih ima z izvajanjem
univerzalne storitve, Vkljuéno z nematerialnimi koristmi. Agencija v sploSnem aktu
podrobneje predplse nacin izraCuna neto stroskov in nematerialne koristi, ki se
upostevajo pri izraCunu neto stroskov zagotavljanja univerzalne storitve. Pri tem mora
upostevati opredeljena izhodi§€a, navedena v zakonodaji EU, ki urejajo univerzalno
storitev.

(3) Izvajalec univerzalne storitve mora agenciji v 90 dneh po koncu poslovnega
leta poslati ratunovodske evidence in informacije, ki so podlaga za izratun neto
stroskov zagotavljanja univerzalne storitve. V nasprotnem primeru izgubi pravico do
uveljavljanja neto stroskov.

(4) Agencija ali revizor, ki ga pooblasti agencija, revidira ali preveri
racunovodske izkaze in informacije iz prejSnjega odstavka.

(5) Agencija presodi, ali je izvajanje univerzalne storitve lahko neupravi¢eno
breme za izvajalca univerzalne storltve V tem primeru izracuna neto stroske
zagotavljanja univerzalne storitve. Ce je bil izvajalec univerzalne storitve izbran na
javnem razpisu, agencija pri izracunu uposSteva stroske zagotavljanja univerzalne
storitve, ki jih je le-ta ponudil na javnem razpisu. Agencija uposteva drugacne stroske,
kot jih je na javnem razpisu ponudil izvajalec storitve samo v primeru, ko je prislo do
spremembe pogojev, ki so bili upostevani pri javnem razpisu in ko izvajalec univerzalne
storitve dokaZe upravi¢enost odstopanj na objektivni in transparentni osnovi. Agencija
objavi rezultate izracuna stro$kov in rezultate revizije podatkov, ki ji jih je posredoval
izvajalec univerzalne storitve.

(6) Ce agencija na podlagi izracuna neto stroSkov izvajanja univerzalne storitve
ugotovi, da res predstavljajo neupraviceno breme, z odlo¢bo dolo¢i visino nadomestila,
ki ne sme presegati izraCunanih neto stroskov.

(7) 1zvajalcu univerzalne storitve se na podlagi njegove zahteve in pod pogoji iz
tega Clena izplacuje nadomestilo za izvajanje univerzalne storitve iz kompenzacijskega
sklada, ki ga v tem primeru ustanovi in upravlja agencija.

126. ¢len
(kompenzacijski sklad in njegovo delovanje)

(1) Kompenzacijski sklad iz sedmega odstavka prejSnjega ¢lena ustanovi agencija
tako, da odpre poseben bancni raun in zanj vodi loceno racunovodsko evidenco.

(2) V kompenzacijski sklad iz prejSnjega odstavka morajo prispevati vsi
operaterji, ki delujejo na obmocju Republike Slovenije in imajo prihodek iz
zagotavljanja javnih komunikacijskih omreZij oziroma izvajanja javnih komunikacijskih
storitev visji od dveh milijonov evrov.

(3) Visino prispevka za posameznega operaterja doloc¢i agencija na podlagi deleza
njegovega prihodka iz zagotavljanja javnih komunikacijskih omreZij oziroma izvajanja
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javnih  komunikacijskih storitev glede na prihodek iz zagotavljanja javnih
komunikacijskih omrezij in izvajanja javnih komunikacijskih storitev vseh operaterjev
iz prejSnjega odstavka na obmocju Republike Slovenije.

(4) Izvajalec univerzalne storitve, katerega izraCunani prispevek v kompenzacijski
sklad je manjSi od izracunanega nadomestila za izvajanje obveznosti univerzalne
storitve, ne prispeva v kompenzacijski sklad. Kot nadomestilo se mu izplaca le razlika
med izracunanim nadomestilom in izraCunanim prispevkom.

(5) Zavezanci in drugega odstavka tega Clena prispevajo izracunano obveznost v
kompenzacijski sklad na podlagi odlo¢be agencije. Agencija v odlocbi doloci tudi rok
placila, ki ne sme biti krajsi od 30 dni.

(6) Operaterji vsako leto do 31. marca obvestijo agencijo o viSini prihodkov, ki so
jih imeli v preteklem letu iz zagotavljanja javnih komunikacijskih omrezij in izvajanja
javnih komunikacijskih storitev. Ce operater do tega roka tega ne stori, uposteva
agencija kot prihodek iz drugega odstavka tega Clena celotni prihodek operaterja iz
preteklega leta, pridobljen na podlagi podatkov Agencije Republike Slovenije za
javnopravne evidence in storitve.

(7) Ce agencija utemeljeno sumi o resniénosti podatkov, ki jih je sporoéil
operater, lahko agencija ali pooblaSceni revizor po izboru agencije pregleda podatke in
oceni prihodek na stroske tega operaterja. Ce ocenjeni prihodek bistveno odstopa od
sporoCenega prihodka iz prejSnjega odstavka, agencija pri izraCunu uposteva ocenjeni
prihodek.

(8) Podatki o nadomestilu neto stroSkov zagotavljanja univerzalne storitve, nac¢inu
njihove razporeditve in uporabe ter delih, ki so bila financirana, so javni. Agencija v ta
namen vsako leto objavi letno porocilo o nadomestilih neto stroskov zagotavljanja
univerzalne storitve, izraCunanih neto stroskih, nematerialnih koristih, ki so bile
upostevane pri izratunu neto stroskov, in plac¢anih prispevkih.

127. ¢len
(dodatne obvezne storitve)

(1) Vlada lahko z uredbo dolo¢i dodatne storitve, ki so poleg storitev iz drugega
odstavka 115. ¢lena tega zakona javno dostopne na vsem ozemlju Republike Slovenije,
in njihovo kakovost, upostevaje razvoj elektronskih komunikacij, obstojeco ponudbo
javnih komunikacijskih storitev na trgu, strategijo razvoja drzave kot celote in interese
kon¢nih uporabnikov.

(2) Ce neka dodatna storitev ni javno dostopna na dolo¢enem obmodéju Republike
Slovenije ali se tam ne izvaja s predpisano kakovostjo, je za to obmocje izbran izvajalec
dodatne storitve.

(3) Izvajalca dodatne storitve doloCi agencija z odlo¢bo na podlagi javnega
razpisa ob smiselni uporabi dolo¢b V. poglavja tega zakona ter ob upostevanju nacel
ucinkovitosti, objektivnosti in preglednosti. Predmet javnega razpisa je izvajanje
dodatne storitve na nekem obmocju Republike Slovenije. Pri izboru se kot merila
upostevajo zlasti sposobnost izvajanja dodatne storitve in stroski tega izvajanja.

(4) Izbrani izvajalec dodatne storitve mora to storitev izvajati stroskovno
ucinkovito in pod enakimi pogoji za vse uporabnike.
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(5) Za financiranje dodatnih storitev se ne uporablja 126. ¢len tega zakona niti

drug kompenzacijski mehanizem, ki bi vkljuceval prispevke operaterjev v Republiki
Sloveniji. Ob smiselni uporabi 125. ¢lena tega zakona nadomestila morebitnih neto
stroSkov izvajanja obvezne dodatne storitve financira ministrstvo, pristojno za
elektronske komunikacije.

128. ¢len
(nadzor)

Agencija nadzira izvajanje dolocb tega poglavja in obveznosti, ki jih naloZi na

njegovi podlagi.

XI. PRAVICE UPORABNIKOV

129. ¢len
(naroc¢nisSke pogodbe)

(1) Naroc¢niska pogodba mora v jasni, razumljivi in lahko dostopni obliki

vsebovati vsaj:
ime in naslov ali firmo in sedeZ operaterja,
navedbo storitev, in sicer predvsem:

1.
2.

podatek o tem, ali zagotavlja dostop do storitev v sili in informacije o lokaciji
kliCoCega ter vse omejitve v zvezi z zagotavljanjem storitev v sili iz 134. ¢lena
zakona,

informacije o vseh drugih pogojih, ki omejujejo dostop do storitev in aplikacij
oziroma njihovo uporabo, in so dovoljeni na podlagi drugih predpisov,

podatek o minimalni ravni kakovosti ponujene storitve, vklju¢no z rokom za
zacetno prikljucitev, in, kjer je to primerno, podatke o drugih parametrih
kakovosti storitev, kakor so doloceni s sploSnim aktom iz 133. ¢lena zakona,
informacije o vseh postopkih, ki jih vzpostavi operater za merjenje in
oblikovanje prometa, da se tako izogne obremenitvi ali preobremenitvi omrezne
povezave, in informacije o morebitnih vplivih teh postopkov na kakovost
storitve,

vrste ponujenih vzdrZzevalnih del in zagotovljene storitve pomoci uporabnikom
ter nacine za vzpostavitev stika s temi sluzbami,

vse omejitve operaterja glede uporabe zagotovljene terminalske opreme,

kadar obstaja obveznost iz 137. Clena tega zakona, podatek o tem, da ima naro¢nik
moznost izbire, ali bo svoje osebne podatke vkljucil v imenik, in zadevne podatke,
podatke o cenah in tarifah za storitve, ki so predmet pogodbe in veljajo ob sklenitvi
pogodbe, podatke o nainu pridobivanja najnovejSih informacij o vseh veljavnih
tarifah in stroSkih vzdrZevanja ter podatke o moznih nacinih placila in vseh razlikah
v stroSkih glede na nacin placila,

Cas veljavnosti naro¢niske pogodbe in pogoje za njeno podaljSanje ter pogoje
prekinitve naro¢niSke pogodbe ali izvajanja doloCene storitve, vklju¢no s podatki o:

najkrajSem obdobju vezave, ki se zahteva za uporabo storitev pod pogoji iz
posebne ponudbe,

vseh obveznostih placil, povezanih s prenosljivostjo Stevilk in drugimi
identifikatorji,

vseh obveznostih placil, nastalih zaradi prekinitve pogodbe, vklju¢no z vsemi
povracili stroSkov glede prejete terminalske opreme,
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6. podatek o predvidenih nadomestilih in povradilih za primer, da operater storitve ne

izvaja v skladu s pogodbeno dogovorjeno kakovostjo,

postopek resevanja sporov po tem zakonu,

vrste ukrepov, ki so na voljo operaterju ob incidentih v zvezi z varnostjo in

celovitostjo ali v primeru grozenj in ranljivosti omreZja,

9. nain obveS€anja naro¢nika o nameravanih spremembah pogojev, dolocenih v
naroc¢niski pogodbi, in nacin izvajanja naro¢nikove pravice do prekinitve pogodbe v
tem primeru,

10. postopke v primeru neplacevanja storitev,

11. na¢in izracuna uporabnine za Cas uporabe prejete terminalske opreme v primeru
predcasne prekinitve naroc¢niSkega razmerja, ¢e je del narocniSke pogodbe tudi
prodaja terminalske opreme,

12. informacije, posebej namenjene naro¢nikom invalidom, in

13. druga dolo¢ila v dogovoru z naro¢nikom.

Sl

(2) O vsaki spremembi pogojev, dolo¢enih v narocniSki pogodbi, morajo biti
naro¢niki obvesceni najmanj 30 dni pred predlagano uveljavitvijo sprememb. Pri tem
morajo biti naro¢niki obves€eni, da imajo, razen e je sprememba pogojev, dolo¢enih v
naro¢niSki pogodbi, potrebna zaradi uskladitve s tem zakonom oziroma na njegovi
podlagi sprejetimi predpisi, v istem roku pravico brez odpovednega roka, brez placila
stroskov prekinitve naro¢niSkega razmerja in brez pogodbene kazni odstopiti od
naro¢niSke pogodbe, ce se s predlaganimi spremembami ne strinjajo. Agencija lahko s
splo$nim aktom predpiSe obliko in nacin objave obvestila.

(3) Dolocbe prejsSnjega odstavka ne vplivajo in ne posegajo v zapadle in neplacane
obveznosti naro¢nikov ter v obveznosti izpolnitve pogodbeno dogovorjenih obveznosti
naro¢nikov.

(4) Naro¢nik, ki je ob sklenitvi naro¢niSkega razmerja prejel terminalsko opremo
po akcijski ceni, lahko pri odstopu od naro¢niSke pogodbe pred potekom obdobja
vezave v skladu z drugim odstavkom tega Clena izbira, ali bo operaterju povrnil znesek,
ki ustreza sorazmernemu delu celotne vrednosti prejete terminalske opreme in prejeto
terminalsko opremo obdrzal, ali pa bo vrnil terminalsko opremo v stanju, v kakr§nem
mu je bila izro€ena, in placal uporabnino za ¢as uporabe terminalske opreme, operater
pa mu bo vrnil kupnino. Naro¢niku, ki Zeli izkoristiti odstopno upravicenje, lahko
operater v zameno ponudi, da ohrani naro¢niS8ko razmerje v veljavi pod pogoji,
dolo¢enimi v obstojeci pogodbi.

(5) Dolocbe tega clena se uporabljajo za potrosnike, kadar ti sklepajo naro¢niSko
razmerje z operaterjem, za druge kon¢ne uporabnike pa, kadar ti tako zahtevajo.

130. ¢len
(obdobje vezave pri sklenitvi naro¢niSke pogodbe)

(1) Naroc¢niska pogodba med potroS$nikom in izvajalcem storitev ne sme dolocati
zacetnega zavezujocega obdobja vezave, ki presega 24 mesecev. V vsakem primeru pa
mora operater uporabniku ponuditi moznost, da z njim sklene naro¢niS8ko razmerje z
obdobjem vezave, ki ne presega 12 mesecev.

(2) Ne glede na minimalno pogodbeno obdobje vezave pogoji in postopki za
prekinitev pogodbe ne smejo odvracati od zamenjave izvajalca storitev.
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131. ¢len
(prenosljivost Stevilk)

(1) Vsi operaterji morajo narocnikom s Stevilkami iz nalrta telefonskega
oStevil€enja iz 63. Clena tega zakona omogociti, da lahko ohranijo svojo Stevilko ali
Stevilke pri zamenjavi izvajalca storitev v naslednjih primerih:

1. pri geografskih Stevilkah na to¢no doloceni lokaciji,
2. prinegeografskih Stevilkah na vsaki lokaciji.

(2) Ne glede na dolo¢bo prejSnjega odstavka pa se ne more zahtevati prenos
Stevilk iz omreZja, ki zagotavlja storitve na fiksni lokaciji, v mobilno omrezje ali v
obratni smeri.

(3) Operater lahko naro¢niku za prenos Stevilke k drugemu operaterju zaracuna
samo enkraten znesek, ki uposteva stroske izvedbe prenosa stevilke, vendar ne sme biti
tako visok, da bi odvrnil naro¢nika od uporabe te zmogljivosti.

(4) Agencija operaterju ne sme doloc¢iti maloprodajnih cen za prenos Stevilk na
nacin, ki bi izkrivljal konkurenco, na primer z dolocitvijo posebnih ali skupnih
maloprodajnih cen.

(5) Zagotavljanje take zmogljivosti omreZja, ki omogoca prenosljivost telefonskih
Stevilk, je stroSek operaterja. Operater omrezja, v katerem se je generiral klic, placa
stroske po pogodbi 0 medomreZnem povezovanju operaterju omreZja, v katerem se klic
na preneseno Stevilko zakljuci.

(6) Cene, ki si jih v zvezi s prenosljivostjo Stevilk med seboj zaracunavajo
operaterji, morajo biti stroSkovno naravnane.

(7) Operaterji morajo kar najhitreje prenesti Stevilko in jo aktivirati. V vsakem
primeru mora biti Stevilka aktivirana v enem delovnem dnevu, $teto od trenutka, ko
operater, h kateremu bo Stevilka prenesena, prejme podpisano pogodbo o prenosu
Stevilke k drugemu operaterju.

(8) Agencija lahko s sploSnim aktom podrobneje uredi nacin izvedbe
prenosljivosti Stevilk ter tudi tehni¢ne in druge zahteve za izpolnjevanje dolocb tega
¢lena.

(9) Operater mora do 15. januarja v teko¢em letu agenciji poslati izpis skupnega
Stevila vseh Stevilk po vrstah in blokih, ki so bile v preteklem letu prenesene k drugim
operaterjem oziroma prenesene k njemu, in sicer s stanjem na dan 31. decembra
preteklega leta, kakor ga je pridobil od upravljavca centralne zbirke podatkov
prenesenih Stevilk. Za posiljanje podatkov o prenesenih Stevilkah agenciji lahko
operater pooblasti tudi upravljavca centralne zbirke podatkov prenesenih $tevilk.

132. ¢len
(preglednost in objava informacij)

(1) Agencija spodbuja operaterje, da objavijo pregledne, primerljive, ustrezne in
posodobljene informacije o veljavnih cenah in tarifah, o vseh placilih povezanih s
prekinitvijo pogodbe ter o splosnih pogojih dostopa do javno dostopnih elektronskih
komunikacijskih storitev in uporabe teh storitev za kon¢ne uporabnike in potroSnike.
Take informacije morajo biti objavljene v jasni, izErpni in preprosto dostopni obliki. S
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tem namenom lahko agencija izdaja priporocila, vkljuéno z dodatnimi zahtevami glede
oblike, v kateri morajo biti take informacije objavljene. Agencija lahko, kjer je to
primerno, operaterje spodbuja tudi k samoregulativnim oziroma koregulativnim
ukrepom, kakor je na primer sklepanje prostovoljnih kodeksov ravnanja.

(2) Ce agencija ugotovi, da na podlagi prejinjega odstavka ni na voljo ustreznih in
kakovostnih informacij, lahko s sploSnim aktom predpiSe, da morajo operaterji med
drugim:

1. zagotoviti naro¢nikom informacije o veljavnih tarifah glede katere koli Stevilke ali
storitve, ki je predmet posebnih cenovnih pogojev, pri ¢emer lahko agencija glede
na posamezne kategorije storitev zahteva, da se tak$ne informacije sporocijo
neposredno pred vzpostavitvijo klica,

2. obvestiti narocnike o vseh spremembah glede zagotavljanja dostopa do storitev v sili
ali do informacij o lokaciji kli€o¢ega v okviru storitve, na katero so naroceni,

3. obvestiti naro¢nike o vseh spremembah glede pogojev, ki omejujejo dostop do
storitev in aplikacij oziroma njihovo uporabo, in so dovoljeni v pravnem redu
Republike Slovenije v skladu s predpisi EU,

4. zagotoviti informacije o vseh postopkih, ki jih operater vzpostavi za merjenje in
oblikovanje prometa, da se tako izogne obremenitvi ali preobremenitvi omrezne
povezave, kakor tudi o morebitnih vplivih teh postopkov na kakovost storitve,

5. obvestiti naro¢nike o pravici vkljucitve svojih osebnih podatkov v imenik in o
vrstah osebnih podatkov v skladu s 137. ¢lenom tega zakona,

6. redno obvescati naro¢nike invalide, v njim prilagojenih tehnikah, o podrobnostih
njim namenjenih izdelkov in storitev.

(3) Agencija na svetovnem spletu sprotno objavlja aktualne povezave do spletnih
strani operaterjev, ki sluzijo spremljanju in primerjavi podatkov o storitvah, cenah in
splognih pogojih operaterjev. Ce na trgu aplikacije, ki zagotavljajo primerljive
informacije, niso na voljo brezpla¢no ali po razumni ceni, jih agencija lahko zagotovi
sama.

133. ¢len
(kakovost javnih komunikacijskih storitev)

(1) Agencija lahko po posvetovanju z zainteresiranimi stranmi zahteva od
operaterjev, da objavijo primerljive, primerne in posodobljene informacije o kakovosti
svojih storitev in o ukrepih za zagotovitev enakovrednosti pri dostopu za kon¢ne
uporabnike invalide. Operater mora na zahtevo te informacije Se pred objavo sporociti
agenciji.

(2) Agencija lahko s splosnim aktom podrobneje uredi vpraSanja, ki nastanejo pri
izvajanju tega Clena, zlasti lahko doloc¢i parametre kakovosti storitev, ki jih je treba
meriti, vsebino, obliko in nacin objave informacij, vklju¢no z morebitnimi mehanizmi
za potrjevanje kakovosti, da se kon¢nim uporabnikom, vklju¢no s konénimi uporabniki
invalidi, zagotovi dostop do iz¢rpnih, primerljivih, zanesljivih in uporabnikom prijaznih
informacij.

(3) Agencija lahko z odlo¢bo naloZi operaterjem javnih komunikacijskih omrezij

minimalne zahteve glede kakovosti storitev, da se prepreci poslabSanje storitev,
vklju€no z oviranjem ali upo€asnjevanjem prometa po njihovih omreZzjih.
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(4) Pred izdajo odlocbe iz prejSnjega odstavka mora agencija Evropski komisiji in
BEREC poslati povzetek razlogov za ukrepanje, predvidene zahteve in predlagani potek
ukrepanja. Ce Evropska komisija po pregledu teh informacij pripravi pripombe ali
priporocila, jih agencija upoSteva v kar najve¢jem obsegu.

(5) Agencija lahko izda priporocilo o nacinu dolocanja nadomestil, ki jih
operaterji povrnejo svojim koncnim uporabnikom ob nedelovanju ali slabsi kakovosti
delovanja javnih komunikacijskih storitev.

134. ¢len
(Stevilke za klice v sili)

(1) Operater mora zagotoviti, da imajo uporabniki elektronskih komunikacijskih
storitev, ki omogocajo odpravljanje notranjih klicev na Stevilko ali Stevilke iz nacrta
ostevilenja iz 63. cClena tega zakona, vklju¢no z uporabniki javnih telefonskih
govorilnic, brezpla¢no in brez uporabe placilnih sredstev, moznost dostopa do Stevilk za
klice v sili.

(2) Operater mora uporabnikom invalidom omogociti klice v sili z uporabo
govornih in znakovnih jezikov ter drugih oblik negovorjenih jezikov. Operater oziroma
izvajalec zagotavlja tovrstne klice v sili na nacin in v obsegu, kot je to tehni¢no mogoce.
Ce operater oziroma izvajalec zatrjuje, da ne more zagotavljati obveznosti v skladu s
prejSnjima stavkoma, nosi breme dokazovanja tehni¢ne nezmoZnosti zagotavljanja
tovrstnih klicev v sili.

(3) Operaterji javnih komunikacijskih omrezij in izvajalci javno dostopnih
telefonskih storitev morajo brezplacno zagotoviti prenos klica v sili organu, ki ga
obravnava.

(4) Operaterji javnih komunikacijskih omrezij morajo ob vsakem klicu na enotno
evropsko telefonsko Stevilko za klice v sili 112 in Stevilko policije 113 organu, ki ga
obravnava, takoj in brezplacno posredovati informacije o Stevilki in lokaciji klicocega.
Operater posreduje vse podatke v obsegu, kot je to tehniéno mogoce. Operater nosi
breme dokazovanja obsega tehni¢ne nezmoznosti.

(5) Operater mora obvescati svoje uporabnike o obstoju in pomenu enotne
evropske telefonske Stevilke za klice v sili 112 in enotne evropske telefonske Stevilke za
prijavo pogresanih otrok 116 000 z objavo na svojih spletnih straneh in v imeniku na
vidnem mestu. Svoje naro¢nike mora ob vstopu v omrezje druge drzave clanice EU
obvestiti 0 obstoju in pomenu Stevilke za klic v sili 112 s SMS sporoc¢ilom. Ob
predhodnem dogovoru z operaterjem gostujo¢ega uporabnika, gostujoCega uporabnika
ob vstopu v njegovo omrezje obvesti o obstoju in pomenu Stevilke za klic v sili 112 s
SMS sporocilom, ¢e je to tehnicno mogoce. Vsebino obvestila dolo¢i organ, pristojen za
obravnavo klicev v sili na enotno evropsko stevilko za klic v sili 112.

(6) Minister v soglasju z ministrom ali ministrico, pristojnim oziroma pristojno za
zaSCito in reSevanje, predpiSe kakovost storitve za enotno evropsko telefonsko Stevilko
za klice v sili 112, tako da zlasti dolo¢i parametre kakovosti, njihove mejne vrednosti in
metode merjenja teh parametrov ter merila za zagotavljanje to¢nih in zanesljivih
podatkov o lokaciji klicocega.

(7) Zloraba klica v sili je prepovedana. Klic v sili zlorabi, kdor kljub
vsakokratnemu opozorilu organa, ki sprejema klice v sili, da vsebina klica ni taka, da bi
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jo obravnaval kateri koli organ, ki je v Republiki Sloveniji dolo¢en za sprejem takih
klicev, najmanj trikrat v enem dnevu in z enakim namenom kli¢e Stevilko za klic v sili.

135. ¢len
(ukrepi za uporabnike invalide)

(1) Vlada lahko na usklajen predlog ministra in ministra, pristojnega za invalidsko
varstvo, ¢e oceni, da je to potrebno, z uredbo dolo¢i tehni¢ne in funkcionalne zahteve,
ki jih morajo izpolnjevati izvajalci javno dostopnih elektronskih komunikacijskih
storitev, da se kon¢nim uporabnikom invalidom zagotovi dostop do elektronskih
komunikacijskih storitev, ki je enakovreden dostopu vecine kon¢nih uporabnikov, in
moznost, da izbirajo med izvajalci in storitvami, ki so na voljo vecini kon¢nih
uporabnikov.

(2) Republika Slovenija v skladu z zakonom, ki ureja medije, posebej podpira
ustvarjanje in razSirjanje programskih vsebin namenjenih slepim in gluhim ter
gluhoslepim v njim prilagojenih tehnikah ter razvoj ustrezne tehni¢ne infrastrukture.

(3) Ministrstvo, pristojno za radijsko in telekomunikacijsko terminalsko opremo, s
svojimi ukrepi spodbuja k zagotavljanju razpoloZljivosti ustrezne terminalske opreme,
ki kon¢nim uporabnikom invalidom nudi potrebne storitve in funkcije.

(4) Ministrstvo iz prejSnjega odstavka ob sodelovanju ministrstva, pristojnega za
medije, spodbuja ponudnike digitalne televizijske opreme in ponudnike digitalnih
televizijskih storitev, da medsebojno sodelujejo pri zagotavljanju medobratovalnih
televizijskih storitev za kon¢ne uporabnike invalide.

136. ¢len
(radijska in telekomunikacijska terminalska oprema)

(1) Uporabniki ne smejo na javno komunikacijsko omrezje prikljuciti radijske ali
telekomunikacijske terminalske opreme, ki ne ustreza zahtevam iz predpisov, ki urejajo
radijsko in telekomunikacijsko terminalsko opremo in predpisov o elektromagnetni
zdruzljivosti.

(2) Operaterji ne smejo zavrniti razumne zahteve za prikljucitev uporabnikove
radijske ali telekomunikacijske terminalske opreme, ki ustreza zahtevam iz predpisov,
ki urejajo radijsko in telekomunikacijsko terminalsko opremo in predpisov o
elektromagnetni zdruZzljivosti.

137. ¢len
(imeniki in imeniSka sluzba)

(1) Narocniki javno dostopnih telefonskih storitev imajo pravico do vpisa v
univerzalni imenik iz 116. ¢lena tega zakona.

(2) Naro¢niki iz prejSnjega odstavka, ki Zelijo biti vpisani v univerzalni imenik,
imajo pravico, da so njihove informacije na voljo ponudnikom imeniskih storitev
oziroma imenikov.

(3) Vsak kon¢ni uporabnik javno dostopnih telefonskih storitev mora imeti dostop
do univerzalne imeniske sluzbe iz 116. ¢lena tega zakona in dostop preko klica ali
kratkega sporocila do ustreznih imeniskih sluzb v drugih drZavah ¢lanicah.
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(4) Operaterji in preprodajalci njihovih storitev, ki dodeljujejo telefonske Stevilke
naro¢nikom, morajo izpolniti vse razumne zahteve za zagotavljanje javno dostopnih
imeniskih storitev in imenikov, vklju¢no z univerzalno imenisko sluzbo in univerzalnim
imenikom, in morajo dati ponudnikom imeniSkih storitev oziroma imenikov na voljo
ustrezne informacije v dogovorjeni obliki in pod praviénimi, objektivnimi, stroskovno
naravnanimi in nediskriminacijskimi pogoji. V primeru spora odlo¢i agencija na podlagi
217. in 218. ¢lena tega zakona.

(5) Agencija lahko operaterjem, ki nadzorujejo dostop do kon¢nih uporabnikov, z
odlo¢bo naloZi obveznosti in pogoje v zvezi z zagotavljanjem imeniSkih storitev v
skladu s postopkom iz 90. ¢lena tega zakona.

138. ¢len
(dodatne zmogljivosti in obveznosti)

Ce agencija na podlagi posvetovanja z zainteresirano javnostjo ugotovi, da na
celotnem ozemlju Republike Slovenije ali na njegovem delu ni zadostnega
zagotavljanja spodaj naStetih zmogljivosti oziroma upoStevanja obveznosti, lahko s
sploSnim aktom predpiSe, da morajo operaterji, ki zagotavljajo javno dostopne
telefonske storitve oziroma dostop do javnega komunikacijskega omrezja:

1. omogociti tonsko izbiranje oziroma prikaz identitete klicocega prikljucka, e je to
tehni¢no in ekonomsko izvedljivo,

2. omogociti vse ali le nekatere izmed moZnosti za nadzor stroSkov iz sedmega
odstavka 120. ¢lena tega zakona, vkljuéno z moznostmi za nadzor stroSkov za
podatkovne storitve,

3. upostevati obveznosti iz 122. ¢lena tega zakona.

139. ¢len
(raz€lenjeni racun)

(1) Vsi naro¢niki javno dostopnih telefonskih storitev imajo pravico najmanj do
neraz€lenjenega racuna.

(2) Ce izvajalci javno dostopnih telefonskih storitev v skladu s svojimi splo§nimi
pogoji oziroma v skladu s splosnim aktom iz prejSnjega ¢lena nudijo storitev
raz€lenjenega raCuna, se zanje smiselno uporabljajo dolocbe 121. ¢lena tega zakona.

(3) Vse razclenitve racuna, ki presegajo osnovno stopnjo raz¢lenitve racuna iz
prvega odstavka 121. ¢lena tega zakona, ki jih nudi operater, morajo biti opredeljene v
splognih pogojih. Ce jih operater nudi odpla¢no, morajo biti njihove cene doloéene v
viSini dejanskih stroskov, ki jih imajo operaterji z zahtevano dodatno raz¢lenitvijo.
Navedeno ne posega v moznost drugih uporabnikov in naro¢nikov, da posamicne
storitve placujejo posebej, kjer je to tehni€no mogoce, in v tem primeru niso vkljucene v
raz€lenjeni racun.

(4) Operater na zahtevo naro¢nika javno dostopnih telefonskih storitev izda
raz€lenjeni racun iz prejSnjega odstavka s takSno stopnjo Clenitve klicanih Stevilk, da je
zagotovljeno varovanje zasebnosti klico¢ih uporabnikov, ki so fizicne osebe, in klicanih
naro¢nikov tako, da se izpustijo ali prekrijejo zadnja tri mesta klicanih telefonskih
Stevilk. Klicanih Stevilk operaterju ni treba prikriti:

1. priraz€lenjenem racunu za klice med telefonskimi Stevilkami istega naro¢nika,
2. c¢e je narocnik potrosnik ali
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3. ¢&e naroCnik, ki je fizi€na ali pravna oseba, ki na trgu opravlja gospodarsko ali drugo
samostojno dejavnost, zahteva nezakriti raz€lenjeni raCun in zahtevi priloZi
dokument, iz katerega je razvidno, kateremu uporabniku je bila dodeljena Stevilka,
za katero zahteva raz€lenjeni racun, in uporabnikovo soglasje za razkritje klicanih
Stevilk, iz katerega izhaja, da je dano zaradi dokazovanja utemeljenosti prekoracitve
dogovorjenih stroSkov sluzbenega telefona. Operater raz¢lenjeni racun posreduje
uporabniku, ki lahko telefonske Stevilke klicev, opravljenih za zasebne namene, na
racunu prekrije.

(5) Operater mora zahtevo v zvezi s posredovanjem razclenjenih racunov z
neprikritimi klicanimi $tevilkami v skladu s 3. tocko prejSnjega odstavka hraniti eno
leto po dnevu posredovanja in jo na zahtevo predloZziti na vpogled pristojnim organom.

140. ¢len
(odvzem ali omejitev dostopa in uporabe storitev in aplikacij)

(1) Posameznemu kon¢nemu uporabniku lahko dostop in uporabo storitev in
aplikacij, ki se izvajajo po elektronskih komunikacijskih omreZjih odvzame ali omeji
samo sodiS¢e v konkretnem kazenskem postopku z uposStevanjem nacela sorazmernosti
in v skladu z zakonom, ki ureja kazenski postopek.

(2) Dolocba prejsnjega odstavka ne posega v pravice operaterja, da omeji dostop
ali uporabo svojih storitev iz drugih razlogov pod pogoji, kakor je dolo¢eno s tem
zakonom.

141. ¢len
(omejitev ali prekinitev zaradi razlogov na strani operaterja)

(1) Operater lahko brez soglasja uporabnikov zacasno omeji ali prekine dostop do
svojih storitev, ¢e je to potrebno zaradi dograditve, posodobitve ali vzdrzevanja ali Ce je
prislo do napake ali okvare.

(2) Operater moja najaviti omejitve ali prekinitve zaradi dograditve, posodobitve
ali vzdrzevanja v sredstvih javnega obvesSCanja vsaj en dan vnaprej in isto¢asno
obvestiti agencijo, o vecjih omejitvah ali prekinitvah zaradi okvar ali napak pa mora
nemudoma obvestiti uporabnike in agencijo.

(3) Omejitve ali prekinitve smejo trajati le toliko Casa, kolikor je potrebno zaradi
izvedbe ustreznih del oziroma odprave napake ali okvare.

142. ¢len
(pravica do ugovora in spor)

(1) Vsak kon¢ni uporabnik ima pravico do ugovora zoper odlocitev ali ravnanje
operaterja v zvezi s pravicami in obveznostmi, ki jih dolo¢ajo ta zakon in na njegovi
podlagi izdani predpisi, ter pogodbe o zagotavljanju elektronskih komunikacijskih
omrezij oziroma storitev na ustrezen organ ali telo, ki ga ustanovi operater.

(2) Organizacije, ki lahko vlozijo toZzbo po zakonu, ki ureja varstvo potroSnikov,
smejo vloziti ugovor zaradi krSitve splo$nih pogojev in cen operaterjev pri poslovanju z
uporabniki in potro$niki, kot tudi postopati po dolo¢bah od petega do devetega odstavka
tega Clena.
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(3) Operater mora vsako prijavo napake v zvezi s svojo odlocitvijo ali ravnanjem
iz prvega odstavka tega clena, ki jo kon¢ni uporabnik sporoc¢i s klicem na telefonsko
Stevilko operaterja, ki je namenjena sprejemu takih klicev, zabeleZiti.

(4) Ugovor mora konéni uporabnik vloziti v 15 dneh od dneva, ko je izvedel za
izpodbijano odlocitev ali ravnanje iz prvega odstavka tega ¢lena, vendar najpozneje v
60 dneh od izdaje racuna ali od dne, ko se je zgodil sporni dogodek, ki je predmet
ugovora, pri ¢emer se Steje, da je ugovor pravoCasen tudi, ¢e je vlozen zadnji dan
pritoZbenega roka priporoceno po posti. Ce bi se rok iztekel na soboto, nedeljo, praznik
ali dela prost dan, je ugovor pravocasen, ¢e je vloZen prvi naslednji delovni dan.

(5) Ugovor se lahko vlozi tudi s klicem na telefonsko Stevilko operaterja, ki je
namenjena sprejemu prijav napak. Pri tem mora koncni uporabnik opozoriti, da vlaga
ugovor v smislu prvega odstavka tega ¢lena. Pooblasena oseba operaterja, ki sprejema
telefonske klice v zvezi s prijavo napak, mora zabeleZiti vse podatke, ki so pomembni
za vlozitev tovrstnega ugovora, ter v najkrajSem mogoCem Casu poslati ugovor
ustreznemu organu ali telesu operaterja. Steje se, da je operater prejel ugovor na dan, ko
je bil vloZen s klicem na telefonsko Stevilko operaterja.

(6) Ce je konéni uporabnik poslal ugovor po elektronski posti, lahko operater s
predhodnim soglasjem konc¢nega uporabnika poslje svojo odlo¢itev o ugovoru po
elektronski posti na naslov, s katerega ga je kon¢ni uporabnik poslal, ali na elektronski
naslov, ki ga je kon¢ni uporabnik navedel v svojem elektronskem ugovoru ali dal ob
svoji privolitvi.

(7) Operater mora v svoji odlo€itvi izrecno navesti, da gre za njegovo kon¢no
odlo¢itev, in v pravnem pouku pojasniti moznost uvedbe postopka pred agencijo ter
navesti rok za vlozitev tega predloga. Odlocitev glede ugovora mora operater poslati
kon¢nemu uporabniku na nacin, s katerim je mogoce dokazati njeno vrocitev.

(8) Ce operater v 15 dneh po vloZitvi ugovora temu ne ugodi, lahko konéni
uporabnik v 15 dneh po vrocitvi odlocitve vlozi predlog za reSitev spora na agencijo.

(9) Ce operater v 15 dneh od vlozitve ugovora o njem ne odlo¢i, lahko konéni
uporabnik vloZzi predlog za reSitev spora v 30 dneh po vloZitvi ugovora pri operaterju.

(10) Kon¢ni uporabnik lahko vloZi predlog za resitev spora na agencijo, tudi kadar
operater ugodi njegovemu ugovoru, pa nato svojih obveznosti ne izpolni v 15 dneh od
vrocitve odlo¢itve. Kon¢ni uporabnik lahko vlozi predlog za reSitev spora v 15 dneh po
poteku roka za izpolnitev obveznosti.

(11) Agencija s sklepom zavrze predlog za reSitev spora, ¢e predlog ni vloZen v
rokih iz osmega, devetega in desetega odstavka tega Clena.

(12) Ce naroé¢nik na podlagi tega Elena vloZzi ugovor oziroma predlaga resitev
spora po postopku iz 218. Clena tega zakona, do koncne reSitve spora oziroma do
dokoncne odlocitve agencije operater zaradi neplaila obveznosti ne sme omejiti
dostopa do svojih storitev ali naro¢nika odklopiti ter prekiniti naro¢nisSke pogodbe, Ce je
naro¢nik v roku poravnal nesporni del racuna ali znesek, ki ustreza povprecni vrednosti
zadnjih treh nespornih racunov.

(13) Agencija obravnava predlog za reSitev spora po postopku iz 218. ¢lena tega
zakona.
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(14) Nacin in postopek reSevanja ugovorov kon¢nih uporabnikov mora operater
podrobneje dolociti v splosnih pogojih.

143. ¢len
(nadzor)

Agencija nadzira izvajanje dolocb tega poglavja. Pri nadzoru izvajanja prvega
odstavka 136. Clena tega zakona nadzira le delovanje radijske ali telekomunikacijske
opreme v delovanju ter pri tem sodeluje in usklajeno deluje z inSpektorjem, pristojnim
na nadzor blaga na trgu, ob smiselni uporabi 222. ¢lena tega zakona.

XII. OBDELAVA OSEBNIH PODATKOYV IN VARSTVO ZASEBNOSTI
ELEKTRONSKIH KOMUNIKACILJ

144. ¢len
(pojem uporabnika in vkljucene storitve)

(1) Uporabnik za potrebe tega poglavja je fizi€na oseba, ki uporablja javno
komunikacijsko storitev v zasebne ali poslovne namene, ¢eprav ni nujno, da je naro¢ena
nanjo.

(2) To poglavje ureja obdelavo osebnih podatkov v zvezi z zagotavljanjem javnih
komunikacijskih storitev v javnih komunikacijskih omrezjih, vkljuéno z javnimi
komunikacijskimi omreZzji, ki podpirajo zbiranje podatkov in identifikacijske naprave.

145. ¢len
(splosne dolocbe o varnosti obdelave)

(1) Izvajalci javnih komunikacijskih storitev morajo sprejeti ustrezne tehnicne in
organizacijske ukrepe za zagotovitev zavarovanja svojih storitev. Ce je potrebno za
zagotovitev zavarovanja svojih storitev v delu, ki se nanaSa na varnost omreZzja,
sprejmejo ustrezne tehni¢ne in organizacijske ukrepe skupaj s ponudnikom javnega
komunikacijskega omrezja.

(2) Ukrepi morajo ob upostevanju tehnoloSkega razvoja in stroSkov njihove
izvedbe zagotoviti tak$no raven varnosti in zavarovanja, ki ustreza predvidenemu
tveganju. Tveganje predstavlja zlasti vsako dejanje, storitev ali izdelek, ki posega v
tajnost, zaupnost in varnost elektronskega komunikacijskega omreZja ali elektronske
komunikacijske storitve, s tem ko spremeni dostopnost, vsebino, ceno ali kakovost
storitve, in ki ga lahko operater sam ali skupaj z drugimi operaterji ucinkovito
onemogoci.

(3) Ukrepi iz prejSnjega odstavka morajo vsaj:

— zagotoviti, da ima dostop do osebnih podatkov le pooblasceno osebje za z zakonom
dovoljene namene,

— varovati shranjene ali poslane osebne podatke pred nenamernim ali nezakonitim
uni¢enjem, nenamerno izgubo ali spremembo ter nepooblas€enim ali nezakonitim
shranjevanjem, obdelavo, dostopom ali razkritjem, in

— zagotavljati izvajanje varnostne politike pri obdelavi osebnih podatkov.
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(4) Agencija izvaja obCasne preglede ukrepov ponudnikov javno dostopnih
elektronskih komunikacijskih storitev in lahko izdaja priporocila o najboljSih praksah
glede ravni zavarovanja, ki bi jo ti ukrepi morali doseci.

146. ¢len
(dolznost obves€anja pri posebnem tveganju za varnost omrezja)

(1) Pri posebnem tveganju za varnost omreZja mora izvajalec javnih
komunikacijskih storitev takoj, ko za to tveganje izve, z objavo na svojih spletnih
straneh in na drug primeren nacin obvestiti narocnike o takem tveganju. Ce tveganje
presega obseg ukrepov, ki jih izvajalec storitve lahko sprejme, mora hkrati obvestiti
naro¢nike o vseh moznih sredstvih za odpravo tveganja, vklju¢no z navedbo verjetnih
stroskov, ter jim omogociti hiter in u¢inkovit dostop do zaS€itnih ukrepov.

(2) Pri zlorabah, ki jih storijo tretje osebe in ki niso nastale po krivdi naro¢nikov
ali uporabnikov, izvajalci javnih komunikacijskih storitev prevzamejo stroske, ki
nastanejo kot posledlca zlorab. Steje se, da zloraba ni nastala po krivdi naro¢nika ali
uporabnika, kadar je ta uporabil vse razumne ukrepe za zascito in spostoval navodila, o
katerih ga je obvestil izvajalec javnih komunikacijskih storitev v skladu s prejSnjim
odstavkom.

147. ¢len
(zaupnost komunikacij)

(1) Zaupnost komunikacij se zagotavlja s tem zakonom z namenom varovanja
priCakovane zasebnosti na podrocju uporabe elektronskih komunikacij, zagotavljanja
svobode komuniciranja in svobode izrazanja. Zaupnost komunikacij se nanaSa na:

1. vsebino komunikacij,

2. podatke o prometu in lokacijske podatke, povezane s komunikacijo iz prejSnje
tocke,

3. dejstva in okoli§¢ine v zvezi s prekinitvijo povezave ali s tem, da povezava ni bila
vzpostavljena.

(2) Operater in vsakdo, ki sodeluje pri zagotavljanju in izvajanju njegove
dejavnosti, mora varovati zaupnost komunikacij tudi po prenehanju opravljanja
dejavnosti, pri kateri je bil zavezan k varovanju zaupnosti.

(3) Zavezanci iz prejSnjega odstavka smejo pridobiti informacije o komunikacijah
iz prvega odstavka tega ¢lena le v obsegu, ki je nujno potreben za izvajanje doloCenih
javnih komunikacijskih storitev, in smejo te informacije uporabljati ali posredovati
drugim le zaradi izvajanja teh storitev.

(4) Ce morajo operaterji v skladu s prejsnjim odstavkom pridobiti informacije o
vsebini komunikacij, posneti ali shraniti komunikacije in z njimi povezane podatke o
prometu, morajo o tem ob sklenitvi naro¢niske pogodbe oziroma ob zacetku izvajanja
javne komunikacijske storitve seznaniti uporabnika, informacije o vsebini komunikacije
oziroma komunikacijo pa zbrisati takoj, ko je to tehni¢no izvedljivo in ko ti podatki niso
ve¢ potrebni za izvedbo dolo¢ene javne komunikacijske storitve.

(5) Vse oblike nadzora oziroma prestrezanja komunikacij, ki jih izvajajo tretje
osebe in te niso uporabniki, kot so posluSanje, prestrezanje, snemanje, shranjevanje in
posredovanje komunikacij iz prvega odstavka tega Clena brez soglasja zadevnih
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uporabnikov, so prepovedane, razen ¢e je to dovoljeno v skladu s prej$njim odstavkom
ali v skladu s 153., 160. ter 162., 163., 164., 165., 166., 167. in 168. ¢lenom tega zakona
oziroma Ce je taka oblika nadzora oziroma prestrezanja nujno potrebna za prenos
sporocil (npr. telefaks sporocila, elektronska posta, elektronski predali, glasovna posta,
storitev SMS).

(6) Snemanje in shranjevanje komunikacij brez predhodne privolitve udeleZencev
komunikacije je prepovedano tudi uporabnikom, kadar gre za komunikacije, kjer taka
obdelava podatkov ni obi€ajna in je udeleZzenci komunikacije zaradi njene narave ne
pri¢akujejo in ne morejo vnaprej pri¢akovati.

(7) Ne glede na dolocbe petega odstavka tega clena je dovoljeno snemanje
komunikacij in z njimi povezanih podatkov o prometu v okviru zakonite poslovne
prakse zato, da se zagotovi dokaz o trzni transakciji ali kateri koli drugi poslovni
komunikaciji, pod pogojem, da so stranke v komunikaciji predhodno obves¢ene o
snemanju, njegovem namenu in trajanju hrambe posnetka (npr. avtomatski odzivniki).
Posneto sporocilo je treba nemudoma izbrisati, najpozneje do poteka dobe, v kateri se
posel lahko zakonito izpodbija.

(8) Obvestilo o snemanju mora biti dano po istovrstnem mediju in v enaki obliki,
kakor poteka snemana komunikacija.

(9) Ne glede na dolocbe petega odstavka tega Clena je snemanje vsebine
komunikacij in pridobivanje povezanih podatkov iz prvega odstavka tega clena
dovoljeno tudi v okviru organizacij in drZzavnih organov, ki so pristojni za izvajanje
obves¢evalnih in varnostnih nalog, nalog policije, obrambe in zasCite, reSevanja in
pomo¢i pod pogojem, da so kliCo¢i uporabniki predhodno obves€eni o snemanju,
njegovem namenu in trajanju hranjenja posnetka (npr. avtomatski odzivniki). Drugim
drzavnim organom pa je dovoljeno snemanje vsebine komunikacij, ¢e tako doloc¢a drug
zakon.

148. ¢len
(podatki o naro¢nikih)

(1) Izvajalci storitev lahko o svojih naro¢nikih zbirajo naslednje podatke:

osebno ime oziroma firmo naroc¢nika in njeno organizacijsko obliko,

naslov naroc¢nika,

naroc¢nisko Stevilko in druge elemente ostevilcenja, ki se uporabljajo za vzpostavitev

zveze do narocnika,

4. na zeljo narocnika akademski, znanstveni ali strokovni naziv, naslov njegove
spletne strani in druge vrste njegovih osebnih stikov (npr. IM-naslov) ali njegov e-
naslov,

5. dav¢no Stevilko za fizi¢no osebo ter davéno in mati¢no Stevilko za pravno osebo,

6. na podlagi placila naro¢nika Se dodatne podatke, ¢e to Zeli naro¢nik in se s tem ne
poseZe v pravice tretjih oseb.

w =

(2) Zbrane podatke iz prejSnjega odstavka lahko izvajalci storitev obdelujejo le za:
sklepanje, izvajanje, spremljanje in prekinitev naro¢niske pogodbe,
zaraCunavanje storitev,
pripravo in izdajanje imenikov po tem zakonu,
na podlagi soglasja naro¢nika tudi za druge zakonite namene.

PR
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(3) Podatke iz prvega odstavka tega Clena lahko izvajalci storitev iz prvega
odstavka po prenehanju naro¢niSkega razmerja hranijo do popolnega poplacila storitev,
vendar najdlje do preteka zastaralnega roka za svoje terjatve za izvajanje storitev , razen
v primerih, ko je s tem zakonom doloc¢en daljsi rok hrambe glede notranjih postopkov
(149. ¢len), glede posredovanja prometnih in lokacijskih podatkov v primerih varovanja
zivljenja in telesa (153. €len), glede sledenja zlonamernih ali nadleznih klicev (155.
¢len), glede zakonitega prestrezanja komunikacij (peti odstavek 160. ¢lena) in glede
posredovanja hranjenih podatkov (peti odstavek 166. Clena).

149. ¢len
(notranji postopki)

(1) Ob upostevanju tretjega odstavka 145. Clena tega zakona morajo izvajalci
storitev vzpostaviti notranje postopke in triletno neizbrisno evidenco o odzivanju na
zahteve pristojnih organov za dostop do osebnih podatkov uporabnikov na podlagi
podroc¢nih zakonov.

(2) Izvajalci storitev morajo informacijskemu pooblas¢encu na njegovo zahtevo
predloziti informacije o notranjih postopkih iz prejSnjega odstavka ter podatke o Stevilu
prejetih zahtev in vlagateljih, o pravni podlagi teh zahtev in svojem odzivu nanje.

150. ¢len
(imeniki)

(1) Preden se naro¢nikovi podatki vkljucijo v tiskan ali elektronski imenik, ki je
dostopen javnosti ali ga uporabljajo imeniSke sluzbe, morajo biti narocniki brezpla¢no
obves€eni o namenu tega imenika ter o vseh nadaljnjih moznostih uporabe teh
podatkov, predvsem na podlagi iskalnih funkcij. StroSke obveScanja nosi izdajatelj
imenika.

(2) Naro¢niki morajo imeti moznost, da sami s predhodnim soglasjem odloc¢ijo, ali
bodo njihovi osebni podatki, dolo¢eni v prvem odstavku 148. ¢lena tega zakona, vpisani
v javni imenik, in kateri od teh podatkov naj bodo vpisani. Ce se naro¢niki odlogijo, da
bodo njihovi osebni podatki vpisani v javni imenik, se v tem primeru v imenik obvezno
vpiSejo podatki iz prve in druge tocke prvega odstavka 148. ¢lena ter naroc¢nikova
telefonska Stevilka. Naro¢niki smejo preveriti vpisane podatke, zahtevati njihovo
spremembo ali njihov izbris.

(3) Naro¢niki morajo imeti moznost, da prepovedo uporabo svojih osebnih
podatkov za klice, ki imajo komercialni ali raziskovalni namen. Naro¢nik lahko prepove
uporabo svojih osebnih podatkov za oba ali samo za enega od navedenih namenov ob
vpisu v imenik ali kadar koli pozneje. Izdajatelj imenika mora prepoved uporabe
naro¢nikovih osebnih podatkov za dolo¢en namen nedvoumno oznaéiti v imeniku. Ce je
naro¢nik prepoved uporabe posredoval po vpisu v imenik ali jo je vsebinsko spremenil,
mora izdajatelj imenika spremembo v imeniku oznaciti takoj ob prvi naslednji izdaji.

(4) Zavrnitev vpisa v javni imenik, preverjanje, sprememba ali izbris osebnih
podatkov iz drugega odstavka tega clena kakor tudi vpis prepovedi uporabe
naro¢nikovih osebnih podatkov za namena iz prejSnjega odstavka ali vpisi sprememb te
prepovedi morajo biti za naro¢nika brezplacni.
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151. ¢len
(podatki o prometu)

(1) Podatki o prometu, ki se nanaSajo na naro¢nike in uporabnike ter jih je
operater obdelal in shranil, morajo biti izbrisani ali spremenjeni tako, da se ne dajo
povezati z doloceno ali dolo€ljivo osebo takoj, ko niso ve¢ potrebni za prenos sporo€il,
razen v primerih podatkov, pri katerih je po tem zakonu doloc¢en dalj$i rok hrambe glede
notranjih postopkov (149. ¢len), glede posredovanja prometnih in lokacijskih podatkov
v primerih varovanja Zivljenja in telesa (153. ¢len), glede sledenja zlonamernih ali
nadleznih klicev (155. ¢len), glede zakonitega prestrezanja komunikacij (peti odstavek
160. ¢lena) in glede njihovih obveznosti, ki izhajajo iz poglavja o hrambi podatkov tega
zakona (162., 163., 164., 165., 166., 167. in 168. ¢len).

(2) Ne glede na dolo¢bo prejSnjega odstavka lahko operater do popolnega placila
storitve, vendar najdlje do preteka zastaralnega roka, hrani in obdeluje podatke o
prometu, ki jih potrebuje za obratun in za plafila v zvezi z medomreznim
povezovanjem.

(3) Izvajalec javne komunikacijske storitve lahko zaradi trzenja elektronskih
komunikacijskih storitev ali izvajanja storitev z dodano vrednostjo obdeluje podatke iz
prvega odstavka tega Clena v obsegu in trajanju, potrebnem za takS$no trZenje ali
storitve, samo na podlagi predhodnega soglasja naro¢nika ali uporabnika, na katerega se
ti podatki nanasajo. Naro¢niki oziroma uporabniki morajo biti pred danim soglasjem
obvesc¢eni o vrstah podatkov o prometu, ki se obdelujejo, ter namenu in trajanju takSne
obdelave. Uporabnik ali naro¢nik ima pravico, da kadar koli preklice to soglasje.

(4) Izvajalec storitve mora za namene iz drugega odstavka tega Clena zaradi
seznanitve naro¢nikov in uporabnikov v sploSnih pogojih navesti, kateri prometni
podatki se bodo obdelovali in koliko casa.

(5) Podatke o prometu smejo v skladu s prej$njimi odstavki tega ¢lena obdelovati
le pooblas¢ene osebe, ki pod nadzorstvom operaterja skrbijo za zaraCunavanje ali
upravljanje prometa, odgovarjajo na vprasanja porabnikov, odkrivajo prevare, trzijo
elektronske komunikacijske storitve ali zagotavljajo storitve z dodano vrednostjo, pri
¢emer mora biti ta obdelava omejena na obseg, ki je potreben za namene takih
dejavnosti.

(6) Ne glede na dolo¢be prvega, drugega, tretjega in petega odstavka tega ¢lena
operater na pisno zahtevo pristojnega organa, ki jo ta vlozi zaradi reSevanja sporov,
zlasti sporov v zvezi z medsebojnim povezovanjem ali zaraCunavanjem, in v skladu z
veljavno zakonodajo, temu posreduje podatke o prometu.

152. ¢len
(lokacijski podatki, ki niso hkrati podatki o prometu)

(1) Lokacijske podatke, ki niso hkrati podatki o prometu in se nanaSajo na
uporabnike ali naro¢nike, se sme obdelovati le v takSni obliki, da se ne dajo povezati z
doloceno ali dolocljivo osebo, ali pa na podlagi predhodnega soglasja uporabnika ali
naro¢nika v obsegu in trajanju, ki sta potrebna za izvedbo storitve z dodano vrednostjo.
Uporabnik ali naro¢nik lahko to soglasje kadar koli preklice.

(2) Uporabnik ali naro¢nik mora biti pred izdajo soglasja v zvezi z obdelavo
podatkov iz prejSnjega odstavka seznanjen z:
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moZznostjo zavrnitve soglasja,

vrsto teh podatkov, ki bodo obdelani,

namenom in trajanjem taks$ne obdelave,

moznostjo posredovanja teh lokacijskih podatkov tretji osebi zaradi izvedbe storitve
z dodano vrednostjo.

P

(3) Uporabnik ali naro¢nik, ki je soglasal z obdelavo podatkov iz prvega odstavka
tega Clena, ima moZnost, da na preprost in brezplacen nacin zaasno zavrne obdelavo
takSnih podatkov pri vsaki prikljucitvi na omreZzje ali za vsak prenos komunikacije.

(4) Podatke iz prvega odstavka tega Clena smejo v skladu s prejSnjimi odstavki
tega ¢lena obdelovati le osebe, ki so pod nadzorom operaterja ali tretje osebe, ki izvaja
storitev z dodano vrednostjo, pri ¢emer mora biti ta obdelava omejena na to, kar je
potrebno za izvedbo storitve z dodano vrednostjo.

(5) Pri klicih na enotno evropsko Stevilko za klice v sili 112 in Stevilko policije
113 mora operater v skladu s tretjim odstavkom 134. ¢lena tega zakona pristojnim
organom posredovati lokacijske podatke iz prvega odstavka tega €lena tudi v primerih,
ko je uporabnik ali naro¢nik zacasno zavrnil obdelavo podatkov iz prvega odstavka tega
¢lena ali ni izdal soglasja za njihovo obdelavo.

(6) Dolocbe prvega do Cetrtega odstavka tega ¢lena se ne uporabljajo za lokacijske
podatke, ki niso hkrati podatki o prometu, za katere ta zakon dolo¢a obveznost hrambe.

153. ¢len
(posredovanje prometnih in lokacijskih podatkov
v primerih varovanja zivljenja in telesa)

(1) Operater mora zaradi varstva zivljenjskih interesov posameznika policiji na
podlagi njene pisne zahteve, Ce je to glede na okolis¢ine konkretnega primera nujno,
posredovati podatke, potrebne za ugotovitev zadnje lokacije opreme za mobilno
komunikacijo, Ce:

1. obstaja utemeljena verjetnost, da je neposredno ogrozeno Zivljenje ali telo osebe, ki
ima ali se domneva, da je imela pri sebi opremo za mobilno komunikacijo in je
pridobitev teh podatkov nujna, da se prepreci smrt ali hujSa telesna poSkodba te
osebe,

2. je pridobitev podatkov potrebna zato, da se najde oseba, ki ji je poslovna sposobnost
odvzeta ali omejena oziroma ima ugotovljene zdravstvene tezave, ki kaZejo na
nevarnost za njeno zivljenje ali telo, in ki je bila prijavljena kot pogreSana ter ima ali
se domneva, da je imela pri sebi opremo za mobilno komunikacijo, ali

3. je pridobitev podatkov potrebna zato, da se najde otrok, ki so ga starsi ali zakoniti
zastopniki prijavili kot pogreSanega in ima ali se domneva, da je imel pri sebi
opremo za mobilno komunikacijo.

(2) ObrazloZzeno zahtevo za posredovanje podatkov, potrebnih za ugotovitev
zadnje lokacije opreme za mobilno komunikacijo, policija poslje operaterju pisno, ali po
elektronski poSti z uporabo kvalificiranih digitalnih potrdil, izjemoma pa lahko tudi po
telefaksu, Ce je to glede na okolis¢ine zadeve nujno.

(3) Podatki, potrebni za ugotovitev zadnje lokacije opreme za mobilno
komunikacijo posameznika, so podatki o lokacijski oznaki (ID celice) na zacetku
komunikacije in podatki, ki dolo¢ajo zemljepisno lego celic z navedbo njihovih
lokacijskih oznak (ID celice) med obdobjem, za katero se hranijo, podatki o
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komunikaciji ter drugi podatki, ki jih v zbirkah osebnih in drugih podatkov obdeluje
operater in lahko omogocajo natancnejSo ugotovitev zadnje lokacije opreme za mobilno
komunikacijo posameznika.

(4) Policija vso dokumentacijo in ugotovitve, ki so podlaga za podajo zahteve, in
samo zahtevo iz prvega odstavka tega ¢lena hrani na nacin in pod pogoji iz 165. ¢lena
tega zakona ter zagotavlja neizbrisno registracijo izvedenih ukrepov in posegov v
skladu s petim odstavkom 166. ¢lena tega zakona.

(5) Operater podatke, poslane na podlagi zahteve iz prvega odstavka tega Clena,
hrani na nacin in pod pogoji iz 165. Clena tega zakona ter zagotavlja neizbrisno
registracijo izvedenih ukrepov in posegov v skladu s petim odstavkom 166. ¢lena tega
zakona.

(6) Minister, pristojen za notranje zadeve, po predhodnem mnenju
informacijskega pooblasc¢enca podrobneje predpiSe nacin posredovanja zahteve,
obdelave posredovanih podatkov, notranjega nadzora glede nacina oziroma tehni¢nih
vprasanj obdelave osebnih podatkov ter tehni¢ne znacilnosti informacijskega sistema za
izvajanje nalog iz prvega odstavka tega Clena.

(7) Na podlagi prejete zahteve iz prvega odstavka tega clena mora operater
zahtevane podatke poslati vlagatelju zahteve v najkrajSem moznem ¢asu oziroma takoj,
ko je to tehni¢no mogoce. Operater nosi breme dokazovanja tehni¢ne nezmoznosti.

(8) Policija mora osebo, za katero je zahtevala in pridobila podatke o lokaciji v
skladu s tem ¢lenom, o tem takoj, ko je to mogoce, pisno seznaniti, razen ¢e bi to
Skodovalo interesom samega posameznika ali interesom drugih, njemu bliznjih
posameznikov v primerih iz prvega odstavka tega Clena, dokler traja taksno stanje,
vendar ne vec¢ kakor eno leto.

(9) Policija ne sme posredovati pridobljenih podatkov po tem ¢lenu prijaviteljem
pogreSanih oseb in otrok iz 2. ali 3. tocke prvega odstavka tega Clena, ¢e bi bila s
posredovanjem teh podatkov ogrozena osebna varnost ali dostojanstvo oseb ali otrok,
zlasti ob upoStevanju predpisov, ki urejajo zaS¢ito pri¢, prepoved priblizevanja ali
preprecevanje nasilja v druzini.

(10) InSpekcijski nadzor nad obdelavo podatkov iz prvega odstavka tega Clena
opravlja informacijski pooblas¢enec najmanj enkrat letno.

154. ¢len
(prikaz identitete kli¢ocega prikljucka in prikljucka v zvezi)

(1) Ce izvajalec storitve nudi prikaz identitete kli¢o¢ega prikljucka, mora imeti
pred vsakim klicem klico¢i uporabnik moZznost, da sam, z enostavnimi sredstvi in
brezplaéno prepreci prikaz identitete prikljucka, s katerega kli¢e. Naro¢nik pa lahko od
izvajalca elektronskih komunikacijskih storitev to zahteva avtomati€no in brezpla¢no za
vse klice s svojih prikljuckov.

(2) Ne glede na dolocbe prejSnjega odstavka morajo operaterji brezplacno

razveljaviti preprecitev prikaza identitete kli¢ocega prikljucka pri klicih na Stevilko za
klic v sili.
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(3) Ce izvajalec storitve nudi prikaz identitete kli¢o¢ega prikljucka, mora imeti
klicani naro¢nik mozZnost, da sam z enostavnimi sredstvi in, ob razumni uporabi te
funkcije, brezplacno za dohodne klice prepreci prikaz identitete kli¢ocega prikljucka.

(4) Ce izvajalec storitve nudi prikaz identitete kli¢ogega priklju¢ka in je identiteta
klico¢ega prikljucka prikazana Ze pred vzpostavitvijo zveze, mora imeti klicani
naro¢nik moznost, da z enostavnimi sredstvi zavrne dohodne klice, pri katerih je klico¢i
uporabnik ali naro¢nik preprecil prikaz identitete klico¢ega prikljucka.

(5) Ce izvajalec storitve nudi prikaz identitete prikljuka v zvezi, mora imeti
klicani naro¢nik moznost, da brezplacno in z enostavnimi sredstvi prepreci kliCocemu
uporabniku prikaz identitete prikljucka v zvezi.

(6) Izvajalec storitve mora v svojih sploSnih pogojih objaviti moznost prikaza in
preprecitve prikaza identitete klicocega prikljucka in prikljucka v zvezi.

(7) Dolo¢ba prvega odstavka tega Clena se uporablja tudi za klice, ki izvirajo iz
drzav €lanic EU, in se zakljucijo v tretjih drzavah. Dolocbe tretjega, Cetrtega in petega
odstavka tega Clena se uporabljajo tudi za dohodne klice, ki izvirajo iz tretjih drzav.

155. ¢len
(sledenje zlonamernih ali nadleznih klicev)

(1) Ce naroénik pisno zahteva od operaterja, da izsledi zanj zlonamerne ali
nadlezne klice, sme operater zaCasno, vendar najveC tri mesece, beleZziti izvor vseh
klicev, ki se zaklju€ijo v omrezni priklju¢ni tocki tega narocnika, tudi tistih, za katere se
zahteva preprecitev prikaza identitete klicocega prikljucka.

(2) Operater mora podatke o sledenju shraniti in o rezultatu sledenja, to je
identifikacijski oznaki kli¢oCega (npr. telefonska Stevilka), pisno obvestiti naro¢nika, ki
je zahteval sledenje zlonamernih ali nadleznih klicev.

(3) Le v primeru, ko naro¢nik izkaze pravni interes za zascito svojih pravic pred
sodis¢em, mu operater posreduje morebitne podatke, ki razkrijejo identiteto klicocega
naro¢nika, o cemer pa obvesti tudi kliCoCega naroc¢nika in informacijskega
pooblascenca.

(4) Obdelava osebnih podatkov v nasprotju z dolo¢bami tega ¢lena se obravnava
kot krSitev po zakonu, ki ureja varstvo osebnih podatkov, po Kazenskem zakoniku ali
po drugih zakonih.

(5) Operaterji zagotavljajo hrambo podatkov, zbranih na podlagi tega ¢lena, ob
upostevanju ukrepov iz tretjega odstavka 145. ¢lena tega zakona za obdobje treh let od
njihove izrocitve naro¢niku.

(6) Informacijski pooblas¢enec nadzira izvajanje dolocb tega Clena.

156. ¢len
(preusmeritev klicev)

Operater mora naro¢niku omogoc€iti, da z uporabo preprostih sredstev in
brezplacno prepreci avtomatsko preusmeritev klicev od tretjih oseb na svoj terminal.
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157. ¢len
(piskotki)

(1) Shranjevanje podatkov ali pridobivanje dostopa do podatkov, shranjenih v
terminalski opremi narocnika ali uporabnika, je dovoljeno samo pod pogojem, da je
naro¢nik ali uporabnik v to privolil potem, ko je bil predhodno jasno in iz&rpno
obves¢en o upravljavcu in namenih obdelave teh podatkov v skladu z zakonom, ki ureja
varstvo osebnih podatkov.

(2) Ne glede na dolocbe prejSnjega odstavka je dovoljeno tehni¢no shranjevanje
podatkov ali dostop do njih izkljuéno zaradi prenosa sporocila po elektronskem
komunikacijskem omreZju, ali ¢e je to nujno potrebno za zagotovitev storitve
informacijske druzbe, ki jo naro¢nik ali uporabnik izrecno zahtevata.

(3) Ce je tehni¢no izvedljivo in uéinkovito ter v skladu z zakonom, ki ureja
varstvo osebnih podatkov, se Steje, da uporabnik lahko izrazi svojo privolitev iz prvega
odstavka tega Clena tudi z uporabo ustreznih nastavitev v brskalniku ali drugih
aplikacijah. Privolitev uporabnika ali naro¢nika pomeni osebno privolitev v skladu z
zakonom, ki ureja varstvo osebnih podatkov.

(4) Kadar gre za krSitev pravil o obveS€anju in privolitvi posameznika iz prvega
odstavka tega Clena ter hkrati za krSitev zakona, ki ureja varstvo osebnih podatkov, se
uporabljajo dolocbe tega zakona.

(5) InSpekcijski nadzor nad izvajanjem dolo¢b tega ¢lena opravlja informacijski
pooblascenec.

158. ¢len
(nezelena komunikacija)

(1) Uporaba samodejnih klicnih in komunikacijskih sistemov za opravljanje
klicev na naro¢nikovo telefonsko Stevilko brez ¢lovekovega posredovanja (npr. klicni
avtomati, SMS, MMS), telefaksov ali elektronske poSte za namene neposrednega
trzenja je dovoljena samo na podlagi naro¢nikovega ali uporabnikovega predhodnega
soglasja.

(2) Ne glede na dolo¢be prejSnjega odstavka lahko fizi€na ali pravna oseba, ki od
kupca svojih izdelkov ali storitev pridobi njegov elektronski naslov za elektronsko
posto, ta naslov uporablja za neposredno trzenje svojih podobnih izdelkov ali storitev
pod pogojem, da kupcu ponuja jasno in izrecno moznost, da brezplacno in enostavno
zavrne takSno uporabo svojega elektronskega naslova takrat, ko so ti podatki za stike
pridobljeni in ob vsakem sporocilu v primeru, da kupec ni zavrnil tak§ne uporabe Ze na
zacetku.

(3) Uporaba drugacnih sredstev za neposredno trzenje z uporabo elektronskih
komunikacij (npr. govorni telefonski klici), kakor so dolo¢ena v prejSnjih dveh
odstavkih, je dovoljena le s soglasjem naroc¢nika ali uporabnika. Zavrnitev soglasja
mora biti za zadevnega naro¢nika ali uporabnika brezpla¢na.

(4) Prvi in tretji odstavek tega Clena se uporabljata za naroc¢nike, ki so fizicne
osebe.
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(5) Prepovedano je posiljanje elektronske poste za namene neposrednega trzenja v
nasprotju za zakonom, ki ureja elektronsko poslovanje na trgu, tako, da se skrije ali
prikrije identiteta poSiljatelja, v imenu katerega se sporocilo posilja, in brez veljavnega
naslova, na katerega lahko prejemnik poslje zahtevo za prenehanje poSiljanja takih
sporoCil. Prav tako je prepovedano poSiljanje elektronske poSte za namene
neposrednega trzenja, ki vabi prejemnike, da obiS¢ejo spletne strani, ki so v nasprotju s
prej navedenim zakonom.

(6) Kadar se posiljajo komercialna sporocila po elektronski posti v nasprotju z
dolocbami tega c¢lena in gre hkrati tudi za nezazeleno elektronsko posto v skladu z
zakonom, ki ureja varstvo potroSnikov, se uporabijo dolocbe tega zakona. Dolocbe tega
zakona se uporabljajo tudi, kadar se posiljajo komercialna sporocila po elektronski posti
v nasprotju z dolo¢bami tega ¢lena in gre hkrati tudi za nezaZeleno elektronsko posto v
skladu z zakonom, ki ureja elektronsko poslovanje na trgu.

(7) Ne glede na morebitni postopek nadzora zaradi krSitev dolo¢b tega ¢lena ima
pravni interes za vlozitev civilne tozbe oziroma zacasne odredbe zoper krsitelja dolocb
tega Clena vsaka s krsitvijo oskodovana fizi¢na ali pravna oseba, tudi izvajalec storitev,
ki §¢iti svoje poslovne interese in interese svojih strank.

159. ¢len
(krSitev varstva osebnih podatkov)

(1) Ob krsitvah varstva osebnih podatkov mora izvajalec javnih komunikacijskih
storitev o tem nemudoma obvestiti agencijo.

(2) Ce je verjetno, da kriitev varstva osebnih podatkov $kodljivo vpliva na osebne
podatke in zasebnost naro¢nika ali posameznika, mora izvajalec iz prejSnjega odstavka
brez neupravi¢enega odlasanja o tej krSitvi obvestiti tudi zadevnega narocnika ali
posameznika.

(3) Obvescanje iz prejSnjega odstavka ni potrebno, kadar je izvajalec javne
komunikacijske storitve agenciji zadovoljivo dokazal, da je izvedel ustrezne tehni¢ne
zaSCitne ukrepe in so bili ti ukrepi uporabljeni za podatke, na katere se je nanasala
krSitev varstva. Z uporabo teh ukrepov mora izvajalec javne komunikacijske storitve
zagotoviti, da so ti podatki nerazpoznavni vsem, ki jim dostop do njih ni dovoljen.

(4) Kadar izvajalec javne komunikacijske storitve zadevnega naroc¢nika ali
posameznika ni obvestil o krSitvi varstva osebnih podatkov, mu lahko agencija po
preucitvi morebitnih Skodljivih ucinkov taksSne krSitve naloZi, da o tej krSitvi obvesti
zadevnega naro¢nika ali posameznika. O izpolnitvi te obveznosti izvajalec javne
komunikacijske storitve obvesti agencijo.

(5) Obvestilo naro¢niku ali posamezniku iz drugega ali Cetrtega odstavka tega
¢lena mora vsebovati najmanj opis krSitve varstva osebnih podatkov, naslove za stike za
pridobitev ve¢ informacij in priporo¢ene ukrepe za ublaZitev morebitnih Skodljivih
ucinkov krSitve varstva osebnih podatkov. Obvestilo agenciji iz prvega odstavka tega
¢lena pa mora poleg navedenega vsebovati tudi opis posledic krSitve varstva osebnih
podatkov in ukrepov, ki jih je izvajalec javne komunikacijske storitve predlagal ali
sprejel za obravnavanje tovrstne krsitve.

(6) Za izvrSevanje dolocb tega clena agencija lahko izda splos$ni akt glede
okolis¢in, v katerih morajo izvajalci javnih komunikacijskih storitev izdati obvestilo o
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krSitvi varstva osebnih podatkov, oblike takega obvestila in nacina obveScanja.
Agencija mora pri tem upoStevati morebitne zadevne tehnicne izvedbene ukrepe, ki jih
je sprejela Evropska komisija.

(7) Izvajalci javnih komunikacijskih storitev morajo hraniti zadosten popis
podatkov o krSitvah varstva osebnih podatkov. Popis podatkov mora zato vkljucevati
dejstva, ki se nanaSajo na krsitve, njihove ucinke, vklju¢no z oceno Stevila oSkodovanih
oseb, in sprejete popravne ukrepe, kar agenciji omogoca, da preveri izpolnjevanje
dolo¢b tega Clena. Popis lahko vkljucuje samo informacije, ki so potrebne za ta namen.

160. ¢len
(zakonito prestrezanje komunikacij)

(1) Operater mora omogociti zakonito prestrezanje komunikacij na dolo¢eni tocki
javnega komunikacijskega omrezja takoj, ko prejme prepis tistega dela izreka odredbe
pristojnega organa, v katerem je navedba tocke javnega komunikacijskega omrezja, na
kateri naj se izvaja zakonito prestrezanje komunikacij, odrejeno trajanje tega ukrepa ter
drugi podatki, povezani z na¢inom in obsegom tega ukrepa.

(2) Prepis odredbe iz prejSnjega odstavka opravi organ, ki je odredbo izdal.

(3) Operater mora omogociti zakonito prestrezanje komunikacij na nacin, v
obsegu in trajanju, kakor je doloCeno v prepisu izreka odredbe iz prvega odstavka tega
¢lena.

(4) Izjemoma mora operater omogociti zakonito prestrezanje komunikacij na
podlagi ustne odredbe, ¢e je tako doloc¢eno v zakonu, v katerem so dolo¢eni tudi pogoji
in okolis¢ine za izdajo ustne odredbe. Pisni odpravek ustne odredbe se operaterju
dostavi ¢im prej po njegovi izdaji.

(5) Operaterji morajo zagotoviti tridesetletno neizbrisno registracijo vsakega
zakonitega prestrezanja komunikacij, ki vkljucuje podatke iz prvega oziroma cetrtega
odstavka tega clena in podatke o izvrSitvi odredbe (kdo jo je izvrSil, trajanje
prestrezanja) ter jih v okviru tega roka varovati v skladu z oznako stopnje tajnosti
prepisa odredbe. Organ, ki skladno z odredbo iz tretjega odstavka tega Clena izvaja
nadzor komunikacij, hrani te podatke v skladu s predpisom, ki ureja njegovo delovanje.

(6) Operater mora v svojem omreZju na svoje stroSke zagotoviti ustrezno opremo
in primerne vmesnike, ki v njegovem omrezju omogocajo zakonito prestrezanje
komunikacij. Pri  prestrezanju  komunikacij v  mednarodnih  elektronskih
komunikacijskih omrezjih v skladu z zakonom, ki ureja Slovensko obvescevalno
varnostno agencijo, mora operater omrezja na svoje stroske zagotoviti ustrezno opremo
in izrocilne vmesnike, ki v njegovem omrezju omogocajo zakonito prestrezanje
mednarodnih komunikacij, ali ustrezne prenosne poti do izro€ilnih vmesnikov v
nadzornem centru pristojnega organa.

(7) Minister v soglasju z ministrom ali ministrico, pristojnim oziroma pristojno za
notranje zadeve (v nadaljnjem besedilu: minister, pristojen za notranje zadeve,),
ministrom ali ministrico, pristojnim oziroma pristojno za obrambo, (v nadaljnjem
besedilu: minister, pristojen za obrambo), in direktorjem Slovensko obves¢evalno-
varnostne agencije predpiSe funkcionalnost opreme in dolo¢i primerne vmesnike iz
prejSnjega odstavka.
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(8) Agencija nadzira izpolnitev obveznosti operaterjev iz tega Clena, kar ne
posega v pristojnosti nadzora zakonitega prestrezanja s strani pristojnih organov na
podlagi drugih zakonov.

161. ¢len
(nadzor)

Agencija ob upoStevanju omejitev iz 160. ¢lena tega zakona nadzira izvajanje
dolocb tega poglavja, razen dolocb 149., 153., 155. in 157. ¢lena tega zakona, kjer
nadzor izvaja informacijski pooblascenec.

XIII. HRAMBA PODATKOV

162. ¢len
(pomen izrazov)

Ne glede na dolo¢bo 3. Clena tega zakona imajo izrazi, uporabljeni v tem
poglavju, naslednji pomen:

1. Podatki pomenijo podatke o prometu in lokaciji ter povezane podatke, potrebne za
dolocitev naroc¢nika ali uporabnika.

2. Uporabnik je pravna ali fizicna oseba, ki uporablja javno komunikacijsko storitev v
zasebne ali poslovne namene, ¢eprav ni nujno, da je narocena nanjo.

3. Telefonska storitev pomeni klice, vklju¢no z govornimi klici, govorno posto,
konferen¢nimi ali podatkovnimi klici, dopolnilne storitve, vklju€no s preusmeritvijo
in predajo klica, poSiljanje sporoc€il in multimedijske storitve, vklju¢no s storitvijo
kratkih sporo¢il, nadgrajene medijske storitve in multimedijske storitve.

163. ¢len
(splosne doloc¢be o podatkih, ki se hranijo)

(1) Operater mora za namene pridobivanja podatkov v javnem komunikacijskem
omrezju, ki jih dolo¢a zakon, ki ureja kazenski postopek, za namene zagotavljanja
nacionalne varnosti in ustavne ureditve ter varnostnih, politicnih in gospodarskih
interesov drzave, kakor jih dolo¢a zakon, ki ureja Slovensko obvescevalno-varnostno
agencijo, in za obrambo drzave, kakor jih doloc¢a zakon, ki ureja obrambo drzave,
hraniti podatke iz 164. ¢lena tega zakona, Ce jih ustvari ali obdela pri zagotavljanju z
njimi povezanih javnih komunikacijskih storitev.

(2) Obveznost iz prejSnjega odstavka ima operater, ki pridobiva ali obdeluje
podatke iz 164. Clena tega zakona in je sedez druzbe ali podruznice oziroma oprema za
izvajanje javne komunikacijske storitve ali za zagotavljanje javnega komunikacijskega
omrezja v Republiki Sloveniji.

(3) Obveznost iz prvega odstavka tega ¢lena vklju€uje tudi hrambo podatkov iz
164. ¢lena tega zakona o neuspesnih klicih, kjer se podatki pridobivajo ali obdelujejo ali
hranijo (pri podatkih o telefoniji) ali beleZijo (pri internetnih podatkih) pri izvajalcih
javnih komunikacijskih storitev ali operaterjih omreZja. Ta obveznost ne vkljucuje
hrambe podatkov o vsebini komunikacij.

(4) Operaterji lahko hrambo podatkov iz 164. ¢lena tega zakona zagotavljajo tudi
skupaj. Agencija lahko operaterju z odlo¢bo nalozi, da mora zagotavljati hrambo tudi za
druge operaterje, ¢e je to glede na medsebojni poslovni odnos operaterjev primerno in
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potrebno. Z odlo¢bo odlo¢i tudi o upravicenih stroskih operaterja, ki je s tako hrambo
obremenjen.

(5) Operaterji zagotavljajo hrambo podatkov iz prvega, tretjega in Cetrtega
odstavka tega ¢lena v skladu z dolocbami tega zakona za 14 mesecev od dneva
komunikacije za podatke v zvezi z javno dostopnimi telefonskimi storitvami ter osem
mesecev od dneva komunikacije v zvezi z drugimi podatki.

(6) Pristojni organ, ki odlo¢a o dostopu do podatkov iz prvega odstavka tega
Clena, lahko na predlog predlagatelja odredbe za dostop do podatkov podaljsa rok
hrambe za omejen cCas, ¢e to upravicujejo posebne okolis¢ine kazenskega pregona, ki jih
doloca zakon, ki ureja kazenski postopek, zagotavljanje nacionalne varnosti in ustavne
ureditve ter varnostnih, politi¢nih in gospodarskih interesov drZave, kakor jih doloca
zakon, ki ureja Slovensko obvesc¢evalno-varnostno agencijo, ter obrambe drzave, kakor
jih doloca zakon, ki ureja obrambo drzave. O tem pristojni organ, ki odlo¢a o dostopu
do podatkov, obvesti ministrstvo in informacijskega pooblas¢enca. Ministrstvo o
podaljSanju hrambe uradno obvesti Evropsko komisijo in druge drzave ¢lanice EU ter
navede razloge za podaljSanje. Izvajanje ukrepa se prekine takoj, ko prenehajo posebne
okolis¢ine ali ko pristojni organ, ki je odloc¢il o podaljSanju, prejme obvestilo Evropske
komisije o nedopustnosti ukrepa.

(7) Operaterji morajo ob koncu hrambe uniciti vse podatke, ki so jih hranili v
skladu z dolo¢bami tega poglavja, razen tistih, za katere je bila izdana odredba za
dostop in so bili posredovani pristojnemu organu.

164. ¢len
(vrste podatkov, ki se hranijo)

Podatki, ki se hranijo (v nadaljnjem besedilu: hranjeni podatki), so:
1. podatki, ki so potrebni za odkritje in prepoznanje vira komunikacije in vkljucujejo:

— pri telefonskih storitvah v fiksnem in mobilnem omreZju telefonsko Stevilko
klicocega ter ime in naslov naro¢nika ali registriranega uporabnika,

— pri dostopu do interneta, elektronske poSte in uporabi telefonije prek
internetnega protokola: naslov internetnega protokola, uporabniS8ko ime,
telefonsko Stevilko, dodeljeno za vsako komunikacijo, s katero se vstopa v javnho
telefonsko omreZje, ter ime in naslov naro¢nika ali registriranega uporabnika, ki
mu je bil med komunikacijo dodeljen naslov internetnega protokola,
uporabnisko ime ali telefonsko Stevilko,

2. podatki, ki so potrebni za prepoznanje cilja komunikacije in vkljucujejo:

— pri telefonskih storitvah v fiksnem in mobilnem omreZju klicano telefonsko
Stevilko in v primerih, ki vkljucujejo dodatne storitve, kot je preusmeritev ali
predaja klica, Stevilko ali Stevilke, na katere je klic preusmerjen, ime in naslov
naroc¢nika ali registriranega uporabnika,

— pri dostopu do elektronske poSte in uporabi telefonije prek internetnega
protokola: naslov internetnega protokola, uporabniSko ime ali telefonsko
Stevilko prejemnika klica prek telefonije prek internetnega protokola, ime in
naslov naro¢nika ali registriranega uporabnika in uporabniS$ko ime namembnega
prejemnika komunikacije,

3. podatki, ki so potrebni za ugotovitev datuma, Casa in trajanja komunikacije ter
vkljucujejo:

— pri telefonskih storitvah v fiksnem in mobilnem omreZju datum ter ¢as zacetka
in trajanje ali ¢as konca komunikacije,
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— pri dostopu do interneta datum in Cas prijave na internet in odjave z njega, pri
c¢emer se upoSteva dolo€en ¢asovni pas, skupaj z naslovom stati¢nega ali
dinami¢nega internetnega protokola, ki ga je ponudnik dostopa do interneta
dodelil komunikaciji, in uporabniSko ime naro¢nika ali registriranega
uporabnika,

— pri uporabi storitev elektronske poste in telefonije prek internetnega protokola
datum in cas pricetka izvajanje storitve ter pri telefoniji prek internetnega
protokola tudi Cas trajanja ali ¢as konca izvajanja storitve, pri ¢emer se uposteva
dolocen ¢asovni pas,

4. podatki, ki so potrebni za ugotovitev vrste komunikacije in vkljucujejo:

— pri telefonskih storitvah v fiksnem in mobilnem omreZzju vrsto uporabljene
telefonske storitve,

— pri dostopu do elektronske poSte in uporabi telefonije prek internetnega
protokola vrsto uporabljene storitve,

5. podatki, ki so potrebni za razpoznavo komunikacijske opreme uporabnikov in

vkljucujejo:
— pri telefonskih storitvah v fiksnem omreZju kli¢oc€o in klicano telefonsko
Stevilko,

— pri telefonskih storitvah v mobilnem omreZju klic¢o€o in klicano telefonsko
Stevilko, mednarodno identiteto mobilnega naro¢nika klicoce in klicane stranke,
mednarodno identiteto mobilnega terminala klicoc€e in klicane stranke, pri
predplacniskih anonimnih storitvah pa datum in ¢as zacetka uporabe storitve ter
ID celice, kjer je bila storitev izvedena,

— pri dostopu do interneta, elektronske poSte in uporabi telefonije prek
internetnega protokola klicoco telefonsko Stevilko za klicni dostop, digitalni
naro¢niski vod ali drugo konéno tocko zacetnika komunikacije,

6. podatki, ki so potrebni za ugotovitev lokacije opreme za mobilno komunikacijo:

— lokacijska oznaka (ID celice) na zac¢etku komunikacije,

— podatki, ki dolocajo zemljepisno lego celic z navedbo njihovih lokacijskih oznak
med obdobjem, za katero se hranijo podatki o komunikaciji.

165. ¢len
(zavarovanje hranjenih podatkov)

(1) Operaterji zagotovijo zavarovanje hranjenih podatkov v skladu z zakonom, ki
ureja varstvo osebnih podatkov. V zvezi s tem vsak zase ali skupaj sprejmejo primerne
tehni¢ne in organizacijske ukrepe, s katerimi hranjene podatke zas¢itijo pred unicenjem,
izgubo ali spremembo in nepooblas¢enimi ali nezakonitimi oblikami hrambe, obdelave,

dostopa ali razkritja.

(2) Operaterji lahko hranjene podatke obdelujejo le v obsegu, ki je nujen za
zagotavljanje hrambe.

(3) Hranjeni podatki morajo biti enake kakovosti kakor podatki v omrezju. Za
hranjene podatke veljajo dolocbe tega zakona o varstvu in zasciti podatkov v omrezju.

(4) Agencija po predhodnem mnenju informacijskega pooblasc¢enca v sploSnem

aktu podrobneje predpiSe nacin hranjenja podatkov in nac¢in izvajanja tega ¢lena.
Agencija izvaja nadzor nad izvajanjem sploSnega akta, sprejetega na podlagi te dolocbe.
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166. ¢len
(posredovanje hranjenih podatkov pristojnim organom)

(1) Operater mora takoj oziroma brez nepotrebnega odlasanja posredovati
hranjene podatke od trenutka prejema prepisa tistega dela izreka odredbe pristojnega
organa, v katerem je navedba vseh potrebnih podatkov o obsegu dostopa.

(2) Prepis odredbe iz prejSnjega odstavka opravi organ, ki je odredbo izdal.

(3) Operater mora po prejeti odredbi posredovati hranjene podatke pristojnemu
organu v obsegu, kakor je dolo¢eno v prepisu izreka odredbe.

(4) Operater osebam, ki jih odredba iz prvega ostavka tega Clena zadeva, ali
tretjim osebam ne sme razkriti te odredbe in da je ali da bo hranjene podatke na podlagi
tega Clena posredoval pristojnemu organu.

(5) Operaterji morajo skupaj s pristojnimi organi, ki lahko zahtevajo dostop do
hranjenih podatkov, zagotoviti desetletno neizbrisno registracijo vsakega sporocanja
hranjenih podatkov in v okviru tega roka tudi hraniti pridobljene in izrocene podatke od
dneva, ko so jih sporo¢ili pristojnemu organu, ter jih varovati v skladu z oznako stopnje
tajnosti prepisa odredbe.

(6) Minister v soglasju z ministrom, pristojnim za notranje zadeve, ministrom,
pristojnim za obrambo, in direktorjem Slovenske obveScevalno-varnostne agencije
podrobneje predpise nacin posredovanja hranjenih podatkov.

(7) Posredovanje podatkov o narocniku elektronskega komunikacijskega
prikljucka na podlagi pisne zahteve drzavnega organa skladno z dolo¢bami 149. ¢lena
tega zakona se ne Steje za posredovanje hranjenih prometnih podatkov, ¢etudi mora
operater za izvedbo te zahteve vpogledati v hranjene podatke.

(8) Informacijski pooblas¢enec nadzira izpolnitev obveznosti operaterjev iz tega
Clena, kar ne posega v pristojnosti nadzora s strani pristojnih organov na podlagi drugih
zakonov.

167. ¢len
(stroski hrambe)

Operaterji morajo na lastne stroSke zagotoviti vse potrebne tehni¢ne in
organizacijske ukrepe za hrambo podatkov v skladu z dolocbami tega zakona.

168. ¢len
(podatki o odredbah o dostopu do podatkov in posredovanja podatkov)

(1) Sodisce, ki je odredilo dostop do podatkov, vodi zbirne podatke o odredbah o
dostopu do podatkov in posredovanja podatkov, hranjenih na podlagi 166. ¢lena tega
zakona, ki obsegajo:

1. Stevilo zadev, v katerih je bil odrejen dostop do hranjenih podatkov,
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2. navedbo dneva ali Casovnega obdobja, za katero so bili podatki zahtevani, dneva, ko
je pristojni organ izdal odredbo o dostopu do podatkov in dneva posredovanja
podatkov,

3. Stevilo zadev, v katerih odredbe za dostop do podatkov ni bilo mogoce izvrsiti.

(2) Pristojno sodis¢e posreduje zbirne podatke iz prejSnjega odstavka za tekoce
leto ministrstvu, pristojnemu za pravosodje, najpozneje do 31. januarja naslednje leto.

(3) Ministrstvo, pristojno za pravosodje, na podlagi prejetih zbirnih podatkov vseh
sodis¢ najpozneje do 20. februarja vsako leto pripravi skupno porocilo o dostopu do
hranjenih podatkov za preteklo leto in jih poslje ministrstvu, ki jih takoj posreduje
Evropski komisiji.

(4) Minister, pristojen za pravosodje, lahko po predhodnem mnenju predsednika

Vrhovnega sodiS¢a Republike Slovenije, izda navodilo z obrazci za poro€anje po tem
¢lenu.

169. ¢len
(nadzor)

Informacijski pooblas¢enec ob upoStevanju omejitev iz 166. Clena tega zakona
nadzira izvajanje doloc¢b tega poglavja, razen dolocb iz Cetrtega odstavka 165. ¢lena
tega zakona, kjer nadzor izvaja agencija.

XIV. AGENCIJA
1. Splosne dolocbe

1.1 Splosno

170. ¢len
(agencija)

(1) Agencija za komunikacijska omreZja in storitve Republike Slovenije (v
nadaljnjem besedilu: agencija) je pravna oseba javnega prava.

(2) Agencija je pri izvajanju nalog iz svoje pristojnosti samostojna.

(3) V imenu Republike Slovenije izvrSuje pravice in obveznosti ustanovitelja
vlada.

171. ¢len
(delovanje agencije)

(1) Agencija izvaja naloge, ki so doloc¢ene s tem zakonom in drugimi zakoni s
podro¢ja njenega delovanja ter na njihovi podlagi sprejetimi podzakonskimi akti in
drugo veljavno zakonodajo. S tem zasleduje razvojne cilje, ki izhajajo iz strateSkih
dokumentov Republike Slovenije s podroc¢ja njenega delovanja.

(2) Agencija mora naloge iz svoje pristojnosti izvajati nepristransko, pregledno in
pravocasno z zakonskimi roki.
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(3) Organizacijo in poslovanje agencije ureja statut.

172. ¢len
(akti agencije)

(1) Agencija izdaja splo$ne akte o vprasanjih s podrocja svojih pristojnosti.

(2) Agencija lahko s sploSnim aktom podrobneje uredi vpraSanja, ki se pojavijo
pri izvrSevanju posameznih dolo¢b zakonov, s podrocij v njeni pristojnosti.

(3) Agencija v okviru svojih regulativnih pristojnosti izdaja priporocila, s katerimi
naslovnikom nezavezujoce priporoc¢a doloc¢ena ravnanja.

(4) Agencija odlo¢a o posami¢nih zadevah s podro¢ja svojih pristojnosti z
odlo¢bo ali sklepom.

(5) Statut in sploS$ni akti agencije za izvajanje javnih pooblastil se objavijo v
Uradnem listu Republike Slovenije, priporocila pa na spletni strani agencije.

173. ¢len
(organi agencije)

Organa agencije sta svet agencije in direktor agencije.
1.2 Svet agencije

174. ¢len
(sestava in imenovanje ¢lanov sveta agencije)

(1) Svet agencije sestavlja pet Clanov, od katerih je eden predsednik sveta
agencije, razen v primeru iz Sestega odstavka tega ¢lena.

(2) Clane sveta agencije imenuje vlada.

(3) Predsednika sveta agencije izvolijo ¢lani sveta med seboj z vec¢ino glasov in na
tajnem glasovanju.

(4) Vlada pri imenovanju kandidatov za Clane sveta agencije uporablja merilo
strokovnosti in usposobljenosti osebe.

(5) Svet za elektronske komunikacije izmed svojih €lanov izbere in predlaga
predstavnika, praviloma je to predsednik sveta za elektronske komunikacije, ki postane
¢lan sveta agencije iz prvega odstavka tega Clena brez razpisa, ¢e izpolnjuje pogoje iz
drugega odstavka 175. €lena. Predstavnik sveta za elektronske komunikacije je clan
sveta agencije do izteka njegovega mandata v svetu za elektronske komunikacije.

(6) Ce noben ¢&lan sveta za elektronske komunikacije ne izpolnjuje pogojev iz
drugega odstavka 175. €lena, svet agencije sestavljajo Stirje clani.

175. ¢len
(mandat in pogoji za €lane sveta agencije)
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(1) Clani sveta agencije so imenovani za dobo petih let in so lahko ponovno

imenovani.

el S e

(2) Za clana sveta agencije je lahko imenovana oseba, ki
je drzavljan Republike Slovenije,
je poslovno sposobna,
ima najmanj izobrazbo, pridobljeno po Studijskih programih za pridobitev izobrazbe
druge stopnje ali raven izobrazbe, pridobljene po Studijskih programih, ki v skladu z
zakonom ustrezajo izobrazbi druge stopnje ustrezne smeri,
ima najmanj pet let delovnih izkuSenj na delovnem mestu, ki zahteva izobrazbo iz
prejsnje alineje,
je strokovnjak na podroc¢ju delovanja agencije,
ni bila pravnomoc¢no obsojena zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se preganja
po uradni dolZnosti, na nepogojno kazen zapora v trajanju vec kakor Sest mesecev.

176. ¢len
(nezdruzljivost)

Clani sveta agencije ne morejo biti:
¢lani oziroma ¢lanice vodstev politi¢nih strank,
poslanci oziroma poslanke v drzavnem zboru,
drzavni funkcionarji oziroma funkcionarke (v nadaljnjem besedilu: funkcionarji) ali
funkcionarji samoupravnih lokalnih skupnosti,
javni usluzbenci v drzavnih organih,
osebe, ki so zaposlene ali so ¢lani upravnega ali nadzornega organa pravne osebe, ki
opravlja dejavnost na podroc¢ju, ki ga je pristojna urejati agencija, ali imajo
lastninske deleze v pravnih osebah, ki opravljajo dejavnost na podrocju, ki ga je
pristojna urejati agencija, ali v pravnih osebah, ki imajo lastninski delez v takih
pravnih osebah,
osebe, katerih zakonec, zunajzakonski partner ali partner v skladu z zakonom, ki
ureja istospolno partnersko skupnost, ter sorodnik v ravni vrsti do vklju¢no drugega
kolena je ¢lan upravnega ali nadzornega organa pravne osebe, ki opravlja dejavnost
na podrocju, ki ga je pristojna urejati agencija, ali ima lastninske deleze v pravnih
osebah, ki opravljajo dejavnost na podrocju, ki ga je pristojna urejati agencija, ali v
pravnih osebah, ki ima lastninski deleZ v takih pravnih osebah.

177. ¢len
(pristojnosti sveta agencije)

(1) Svet agencije:
sprejema svoj poslovnik,
daje mnenja k programu dela, finanénemu nacrtu in letnemu porocilu,
daje soglasje k statutu, ki ga sprejme direktor agencije,
predlaga imenovanje ali razreSitev direktorja agencije,
predlaga zaCasno prepoved opravljanja nalog direktorja,
predlaga predcasno razreSitev ¢lanov sveta agencije.

(2) Clani sveta agencije oziroma osebe, ki jih svet agencije pooblasti, lahko

pregledujejo poslovne knjige kot so opredeljene v slovenskih racunovodskih standardih
in knjigovodske listine agencije.
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(3) Direktor mora svetu agencije vedno na njegovo zahtevo predloZiti porocilo o
poslovanju agencije in druge informacije, ki jih svet agencije potrebuje za izvajanje
svojih pristojnosti.

(4) Svet agencije lahko direktorju predlaga izboljSave poslovanja agencije,
opozori na morebitne nepravilnosti poslovanja agencije oziroma o tem obvesti pristojne
organe.

178. ¢len
(predCasna razresitev ¢lana sveta)

(1) Clan sveta agencije je predasno razresen, Ge
— to sam zahteva,
— ne izpolnjuje ve¢ z zakonom dolo¢enih pogojev za imenovanje,
— Ce trajno izgubi delovno moznost za opravljanje dela,
— Ce nastopi polozaj nezdruZzljivosti iz 176. ¢lena tega zakona.

(2) Clane sveta agencije predéasno razresi z upravno odloébo vlada na obrazlozen
predlog sveta agencije.

(3) Svet agencije je pristojen za izvedbo postopka predCasne razresitve ¢lanov
sveta agencije, ki je doloCen s statutom agencije. Pri izvedbi postopka predcasne
razreSitve ne sme sodelovati ¢lan sveta agencije, katerega razresitev se predlaga.

(4) Zoper odlocitev o razresitvi je zagotovljeno sodno varstvo v upravnem sporu.

179. ¢len
(sklic seje in odlocanje sveta agencije)

(1) Svet agencije dela in odloca na sejah najman;j Stirikrat letno, ki jih sklicuje
predsednik sveta agencije na lastno pobudo, na zahtevo vsaj dveh ¢lanov sveta agencije
ali na zahtevo direktorja agencije. Zahteva ¢lanov sveta agencije in direktorja mora biti
posebej obrazlozena.

(2) Svet agencije sprejema odlocitve po posvetovanju z glasovanjem na seji.
Odlocitev je sprejeta, ¢e zanjo glasuje ve€ina vseh clanov sveta agencije. O seji sveta

agencije se sestavi zapisnik.

180. ¢len
(pravice in obveznosti ¢lanov sveta agencije)

(1) Clani sveta morajo pri svojem delu ravnati nepristransko in s skrbnostjo
dobrega gospodarstvenika ter varovati poslovno skrivnost agencije.

(2) Clani sveta agencije so upraviéeni do sejnin in povradil drugih strogkov v
skladu s predpisom vlade, izdanim na podlagi zakona, ki ureja javne agencije. Sredstva,

pogoje za delo in informiranje zagotovi agencija.

(3) Clani sveta so odgovorni za $kodo, ki je nastala kot posledica krsitve njihove
dolZnosti.

1.3 Direktor agencije
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181. ¢len
(imenovanje direktorja in vrSilca dolznosti direktorja)

(1) Direktorja agencije imenuje vlada na predlog sveta agencije po predhodno
izvedenem javnem natecaju.

(2) Javni natec¢aj se objavi v dnevnem tisku, Uradnem listu Republike Slovenije in
na spletnih straneh agencije ter mora biti objavljen najve¢ 90 dni in najmanj 60 dni pred
potekom mandata trenutnega direktorja agencije.

(3) Javni natecaj izvede posebna natecajna komisija, ki jo imenuje uradniski svet.

(4) Zoper odloc¢bo o imenovanju ni pritozbe, zagotovljeno pa je sodno varstvo v
upravnem sporu, pri ¢emer pristojno sodis¢e o tem odlo¢a prednostno.

(5) Ce direktor umre, je razreSen ali mu je potekel mandat in novi direktor $e ni
imenovan, imenuje vlada brez javnega natecaja vrSilca dolznosti direktorja do
imenovanja novega direktorja, vendar najdlje za Sest mesecev. Glede pogojev za
imenovanje, razlogov za predcasno razreSitev in zacasne prepovedi opravljanja nalog
direktorja se za vrSilca dolznosti direktorja smiselno uporabljajo dolocbe 182., 185. in
186. ¢lena tega zakona.

(6) Pri zacasni prepovedi opravljanja nalog direktorja iz 186. ¢lena tega zakona je
imenovan vrsilec dolznosti do prenehanja tega ukrepa.

182. ¢len
(mandat in pogoji za imenovanje direktorja)

(1) Za direktorja je lahko imenovana oseba, ki:

— je drzavljan Republike Slovenije,

— je poslovno sposobna,

— 1ima najmanj izobrazbo, pridobljeno po Studijskih programih za pridobitev izobrazbe
druge stopnje ali raven izobrazbe, pridobljene po Studijskih programih, ki v skladu z
zakonom ustrezajo izobrazbi druge stopnje ustrezne smeri,

— 1ima najmanj deset let delovnih izkuSenj na delovnem mestu, ki zahteva izobrazbo iz
prejsnje alineje,

— je strokovnjak na podrocjih, ki so v pristojnosti delovanja agencije,

— 1ima vodstvene, organizacijske in mednarodne izkus$nje,

— 1ima vi§jo raven znanja vsaj enega svetovnega jezika,

— ni bila pravnomoc¢no obsojena zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se preganja
po uradni dolZnosti, na nepogojno kazen zapora v trajanju ve¢ kakor Sest mesecev
oziroma ni bila pravhomocno obsojena zaradi kaznivega dejanja zoper uradno
dolZnost in javna pooblastila,

— zoper njo ni uveden kazenski postopek zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se
preganja po uradni dolZnosti,

— izpolnjuje zahteve iz 183. ¢lena zakona.

(2) Direktor je imenovan za dobo petih let in je lahko ponovno imenovan po
predhodno izvedenem javnem natecaju.

183. ¢len
(nezdruZzljivost)
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Direktor in njegovi namestniki, njihov zakonec, zunajzakonski partner ali
partnerica (v nadaljnjem besedilu: partner) ali partner v skladu z zakonom, ki ureja
istospolno partnersko skupnost, ter sorodnik v ravni vrsti do vklju¢no drugega kolena ne

smejo:
— sami kot fizi¢ne osebe opravljati dejavnosti na podrocju, ki ga je pristojna urejati
agencija,

— biti ¢lani upravnega ali nadzornega organa pravne osebe, ki opravlja dejavnost na
podrocju, ki ga je pristojna urejati agencija,

— 1imeti lastniSkih deleZev v pravnih osebah, ki opravljajo dejavnost na podrocju, ki ga
je pristojna urejati agencija, ali v pravnih osebah, ki imajo lastniski delez v takih
pravnih osebah.

184. ¢len
(pristojnosti in odgovornosti direktorja agencije)

(1) Direktor agencije:

— zastopa in predstavlja agencijo,

— vodi njeno poslovanje in organizira njeno delo, pri cemer lahko za posamezna
podrocja imenuje svoje namestnike,

— sprejme statut, program dela, finan¢ni nacrt in letno porocilo agencije,

— vodi postopke ter daje pooblastila za vodenje postopkov v zadevah iz pristojnosti
agencije,

— 1izdaja posamicne akte ter sprejema sploSne akte in priporocila iz pristojnosti
agencije,

— varuje poslovne skrivnosti agencije,

— sodeluyje s svetom agencije in podro¢nimi posvetovalnimi sveti v skladu z njihovimi
pristojnostmi.

(2) Direktor agenciji odgovarja za Skodo, ki jo je povzro€il s svojim nevestnim ali
protipravnim ravnanjem, po splosnih pravilih odSkodninske odgovornosti.

185. ¢len
(predcasna razreSitev direktorja)

(1) Direktor je predcasno razreSen le, Ce:
— to sam zahteva,
— ne izpolnjuje ve€ pogojev za imenovanje iz prvega odstavka 182. ¢lena, razen
pogoja iz devete alineje prvega odstavka 182. ¢lena,
— Ce trajno izgubi delovno zmoznost za opravljanje dela na delovnem mestu
direktorja.

(2) Direktor je lahko predCasno razreSen tudi, e Racunsko sodis¢e Republike
Slovenije v skladu s svojimi pristojnostmi po zakonu, ki ureja raunsko sodisce, da

poziv za njegovo razresitev.

(3) Direktorja razresi vlada na lastno pobudo ali na predlog sveta agencije, ¢e
obstajajo razlogi iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena.

(4) O razlogih za predcasno razreSitev mora biti direktor obvescen, hkrati pa mora
imeti moZznost zagovora.
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(5) Vlada razresi direktorja z upravno odloc¢bo, v kateri mora obrazloziti razloge
za svojo odlocitev. Za razreSitev direktorja se smiselno uporabljajo dolocbe zakona, ki
ureja delovna razmerja javnih usluZzbencev, kolikor ta zakon ne dolo¢a drugace.

(6) Zoper odlocbo iz prejSnjega odstavka ni pritozbe, zagotovljeno pa je sodno
varstvo v upravnem sporu, pri cemer pristojno sodis¢e odloc¢a prednostno.

(7) Informacijo o razresitvi direktorja vlada javno objavi v skladu s poslovnikom
vlade. V primeru, da ta informacija ne vsebuje utemeljitve vseh razlogov za razresitev,
mora vlada na zahtevo razreSenega direktorja odlocbo iz petega odstavka v celoti javno
objaviti na svojih spletnih straneh.

(8) Razreseni direktor je razporejen na prosto delovno mesto v agenciji, ki ustreza
njegovi usposobljenosti, za Cas, za katerega je sklenil pogodbo o zaposlitvi ali za
nedolocen ¢as, ¢e je imel pred imenovanjem sklenjeno takSno delovno razmerje. Ce
takSnega delovnega mesta ni, mu vlada v skladu z zakonom, ki ureja delovna razmerja,
odpove pogodbo o zaposlitvi v skladu z dolocbami o redni odpovedi.

(9) Ce je direktor predéasno razreden, ker ne izpolnjuje ve¢ pogojev za njegovo
imenovanje iz osme ali desete alineje prvega odstavka 182. €lena, gre za razreSitev iz
krivdnih razlogov in za odpoved pogodbe o zaposlitvi iz krivdnih razlogov v skladu z
zakonom, ki ureja delovna razmerja.

186. ¢len
(zaCasna prepoved opravljanja nalog direktorja)

(1) Vlada na lastno pobudo ali na predlog sveta agencije z upravno odlo¢bo odlo¢i

o zacCasni prepovedi opravljanja nalog direktorja, ¢e je zoper njega:

— v zvezi z njegovim delom uveden kazenski postopek zaradi utemeljenega suma
storitve kaznivega dejanja iz 257., 257. a, 261. ali 263. ¢lena Kazenskega zakonika
(Uradni list RS, st. 55/08, 66/08 — popr., 39/09 in 91/11) ali

— vlozena pravnomoc¢na obtoZznica zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se
preganja po uradni dolZnosti, za katerega je kot glavna kazen predpisana zaporna
kazen najman;j Sest mesecev.

(2) V primerih iz prvega odstavka tega ¢lena se direktorju zacasno odvzamejo
pooblastila, hkrati pa se mu ponudi sklenitev pogodbe o zaposlitvi za drugo delovno
mesto v agenciji. Le v primerih, ko ni mogoce drugace zagotoviti zakonitosti poslovanja
agencije oziroma nepristranskosti njenega odloc¢anja, se direktorju za¢asno odvzamejo
pooblastila direktorja in se mu hkrati prepove delo v agenciji.

(3) Zacasna prepoved opravljanja nalog direktorja iz prvega odstavka tega ¢lena
traja do:
— dokoncne odlocitve vlade o njegovi razresitvi,
— poteka njegovega mandata ali
— pravnomocno koncanega kazenskega postopka.

(4) O razlogih za zacasno prepoved opravljanja nalog direktorja mora biti direktor
obvescen, hkrati pa mora imeti moZnost zagovora.

(5) Vlada o zacasni prepovedi opravljanja nalog direktorja odloc¢i z upravno
odlocbo, zoper katero je zagotovljeno sodno varstvo v upravnem sporu.
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(6) Ce je direktorju zatasno v celoti prepovedano opravljanje dela v agenciji, mu
v Casu prepovedi pripada 50 % osnovne place, ki bi jo prejemal, ¢e bi opravljal naloge
direktorja agencije. Ce je direktorju ponujena sklenitev pogodbe o zaposlitvi za drugo
delovno mesto v agenciji in to sprejme, mu v tem Casu pripada placa za to delovno
mesto. Ce takino ponudbo zavrne, pravice iz tega odstavka nima.

(7) Ce se postopek zaradi kaznivega dejanja iz prvega odstavka tega ¢lena pred
kazenskim sodi§¢em pravnomocno konca tako, da ni podlage za razreSitev direktorja po
tem zakonu, se z dnem pravnomocnosti sodne odlocbe odpravijo posledice ukrepa iz
prvega odstavka tega Clena.

1.4 Delovanje agencije

187. ¢len
(Stevilo zaposlenih)

Agencija za izvajanje svojih pristojnosti v programu dela doloci ustrezno Stevilo
zaposlenih glede na njene potrebe dela.

188. ¢len
(place zaposlenih)

Za place zaposlenih v agenciji veljajo predpisi, ki urejajo sistem pla¢ v javnem
sektorju.

189. ¢len
(financiranje agencije)

Agencija se financira izkljuéno s prihodki od placil, ki so dolo¢ena s tem
zakonom in z drugimi zakoni s podro¢ij njenega delovanja.

190. ¢len
(nadzor nad delom agencije)

(1) Statut agencije potrdi vlada.

(2) K programu dela in finanénemu nacrtu agencije daje vlada soglasje po
pozitivnem mnenju sveta agencije.

(3) Agencija mora voditi ra¢unovodstvo loceno po podro¢jih svojega urejanja v
skladu z zakonom, ki ureja racunovodstvo, in predpisi, izdanimi na njegovi podlagi.
Racunovodske izkaze in poslovno porocilo agencije mora pregledati pooblasceni
revizor.

(4) Agencija mora vsako leto pripraviti letno porocilo, h kateremu vlada da
soglasje, in z njima seznani drZzavni zbor. Letno porocilo je sestavljeno iz porocila o
delu in poslovnega porocila.

(5) Nadzor nad zakonitostjo dela agencije opravlja ministrstvo, pristojno za
posamezno delovno podrocje, na katerem deluje agencija. Ta nadzor ne zajema
moznosti poseganja v vsebino splos$nih ali konkretnih pravnih aktov, ki jih je izdala
agencija v zvezi z izvajanjem njenih pristojnosti na podlagi tega ali drugih zakonov s
podroc¢ij njenega delovanja.
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(6) Nadzor nad zakonitostjo, namembnostjo, u¢inkovito in uspesno rabo sredstev
agencije opravlja racunsko sodisce.

(7) Ministrstvo, pristojno za upravo, izvaja nadzor nad izvajanjem predpisov o
upravnem postopku.

191. ¢len
(postopek pred agencijo)

(1) Agencija vodi postopek in izdaja odlocbe ter druge posami¢ne akte po zakonu,
ki ureja sploSni upravni postopek, ¢e s tem zakonom ni doloCeno drugace. Kadar ta
zakon doloca, da se odloc¢ba ali drug posamicni akt izda po javnem razpisu, agencija
izvede pred uvedbo upravnega postopka postopek javnega razpisa po tem zakonu.

(2) Za odlocanje v posami¢nih zadevah lahko direktor pooblasti osebo v agenciji,
ki izpolnjuje pogoje za odloc¢anje v sploSnem upravnem postopku.

(3) Odlocba ali drug posamicen akt agencije, izdan v upravnem postopku, sta
dokoncna, ¢e ta ali drug zakon ne doloc¢a drugace.

(4) Zoper odlocbo ali drug posamiCen akt agencije iz prejSnjega odstavka so
dovoljena le tista izredna pravna sredstva po zakonu, ki ureja splo$ni upravni postopek,
za katera je pristojna agencija.

(5) Agencija sama opravlja upravno izvrsbo svojih izvr§ljivih odlo¢b in lahko pri
tem izreka ustrezne globe ter uporablja prisilne ukrepe, ki so predpisani z zakonom, ki
ureja splosni upravni postopek. Upravno izvrSbo denarnih obveznosti opravi davéni
organ po postopku, predpisanem za izvr§bo davénih obveznosti.

192. ¢len
(sodno varstvo)

(1) Zoper dokonéne odlocbe ali druge posamicne akte agencije je zagotovljeno
sodno varstvo v skladu z zakonom, ki ureja upravni spor.

(2) Tozba v upravnem sporu zoper akte, ki jih izda agencija na podlagi tega
zakona, se vlozi pri Upravnem sodis¢u Republike Slovenije v Ljubljani. V sporu odloc¢a
upravno sodiS¢e s sedezem v Ljubljani.

(3) Postopki v zvezi s tozbami v upravnem sporu iz prejSnjega odstavka so hitri.
Sodis¢e o njih odlo¢a prednostno, kar velja tudi za sodisCe, ki odlo¢a o pravnih
sredstvih.

193. ¢len
(zbiranje podatkov v zvezi s postopkom pred upravnim sodiS¢em)

(1) Upravno sodisce zbira podatke o S$tevilu in sploSnem predmetu tozb v
upravnem sporu, trajanju postopkov pred sodis¢em od vlozitve toZbe do pravnomocne
sodne odloc¢be ter o Stevilu odlocitev o zaCasnih odredbah, ki jih je izdalo sodis¢e v
zvezi z elektronskimi komunikacijami.

205



(2) Upravno sodisce poslje podatke iz prejSnjega odstavka za tekoce leto
ministrstvu, pristojnemu za pravosodje, najpozneje do 31. januarja naslednje leto.

(3) Ministrstvo, pristojno za pravosodje, prejete podatke posreduje Evropski
komisiji in BEREC na njuno utemeljeno zahtevo.

2. Cilji agencije na podrocju elektronskih komunikacij

194. ¢len
(splosni cilji in nacela)

(1) Agencija mora pri opravljanju svojih nalog sprejeti vse ukrepe, ki so primerni
za dosego ciljev iz 195. do 197. ¢lena tega zakona, pri ¢emer morajo biti ukrepi
sorazmerni ciljem, ki se zasledujejo.

(2) Ukrepi, ki jih sprejema agencija, morajo biti ¢im bolj tehnolosko nevtralni,
razen ¢e z dolocbami tega zakona in na njegovi podlagi sprejetimi podzakonskimi
predpisi, ki urejajo radiofrekvencni spekter, ni dolo¢eno drugace.

(3) Agencija mora v okviru svojih pristojnosti prispevati k uresni¢evanju
usmeritev, ki so namenjene spodbujanju kulturne in jezikovne raznolikosti ter tudi
pluralnosti medijev.

195. ¢len
(spodbujanje konkurence)

Agencija pospeSuje ucinkovito konkurenco pri zagotavljanju elektronskih
komunikacijskih omrezij, elektronskih komunikacijskih storitev in pripadajoc¢ih
zmogljivosti ter storitev med drugim tako, da zlasti:

1. poskrbi, da uporabniki, vkljuéno z uporabniki invalidi, starejSimi uporabniki in
uporabniki s posebnimi socialnimi potrebami v kar najve¢jem obsegu izkoristijo
ugodnosti v smislu izbire, cene in kakovosti,

2. zagotovi, da v sektorju elektronskih komunikacij, vkljuéno s prenosom vsebin, ni
izkrivljanja ali omejevanja konkurence,

3. spodbuja u¢inkovito uporabo radijskih frekvenc in Stevilskega prostora ter zagotovi
njihovo uc¢inkovito upravljanje,

4. spodbuja gradnjo in razvoj omrezij ter storitev.

196. ¢len
(spodbujanje razvoja notranjega trga)

Agencija prispeva k razvoju notranjega trga med drugim tako, da:

1. odpravi preostale ovire pri zagotavljanju elektronskih komunikacijskih omrezij,
pripadajo¢ih zmogljivosti in storitev ter elektronskih komunikacijskih storitev na
ravni EU,

2. spodbuja gradnjo in razvoj vseevropskih omrezij, vzajemno delovanje vseevropskih
storitev in povezljivost med koncema,

3. sodeluje z drugimi pristojnimi regulativnimi organi drzav ¢lanic EU (v nadaljnjem
besedilu: drugi regulativni organi), z Evropsko komisijo in BEREC na pregleden
nacin, da bi zagotovila razvoj enotne prakse njihovega delovanja in enotne uporabe
zakonodaje EU.
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197. ¢len
(podpiranje interesov drzavljanov)

Agencija podpira interese drzavljanov med drugim tako, da zlasti:
zagotovi vsem drzavljanom dostop do univerzalne storitve,
poskrbi za visoko raven varstva potrosnikov pri njihovem poslovanju z dobavitelji,
zlasti z zagotovitvijo moZnosti preprostih in ne predragih postopkov resevanja
sporov prek institucije, ki je neodvisna od vseh vpletenih strank,
prispeva k zagotavljanju visoke ravni varstva osebnih podatkov in zasebnosti,
spodbuja zagotavljanje jasnih informacij zlasti tako, da zahteva preglednost tarif in
pogojev za uporabo javnih komunikacijskih storitev,
obravnava potrebe posebnih druzbenih skupin, Se posebej uporabnikov invalidov,
starejSih uporabnikov in uporabnikov s posebnimi socialnimi potrebami,
poskrbi za ohranjanje celovitosti javnih komunikacijskih omreZij ter varnosti teh
omrezij in javnih komunikacijskih storitev,
spodbuja moZnost dostopa in razSirjanja informacij ali uporabe aplikacij ter storitev
po lastni izbiri kon¢nih uporabnikov,
spodbuja ohranitev odprtega in nevtralnega znacaja interneta.

198. ¢len
(regulativna nacela)

Agencija pri uresni¢evanju ciljev iz 194. do 197. ¢lena tega zakona uporabi

objektivna, pregledna, nediskriminacijska in sorazmerna regulativna nacela med drugim

s:
1.

2.

spodbujanjem regulativne predvidljivosti z izvajanjem konsistentnega regulativnega
pristopa v primernih obdobjih pregleda,

zagotavljanjem, da v podobnih razmerah ni diskriminacije pri obravnavi fizi¢nih in
pravnih oseb, ki zagotavljajo elektronska komunikacijska omrezja in storitve,
zaS¢ito konkurence v korist uporabnikov, vklju¢no s spodbujanjem ohranjanja
odprtega in nevtralnega znacaja interneta in, ¢e je potrebno, s spodbujanjem
konkurence na podrocju infrastrukture,

spodbujanjem ucinkovitega vlaganja in inovacij na podrocju novih in izboljSanih
infrastruktur, vklju¢no z zagotavljanjem, da vse obveznosti dostopa ustrezno
upostevajo tveganje, ki ga sprejmejo podjetja, ki vlagajo, in z omogocanjem
razli¢nih dogovorov o sodelovanju med vlagatelji in strankami, ki i§¢ejo dostop, da
razprsijo nalozbeno tveganje in hkrati zagotovijo, da se ohranita konkuren¢nost na
trgu in nacelo nediskriminacije,

ustreznim uposStevanjem razli¢nih pogojev glede konkurence in uporabnikov, ki
obstajajo na razli¢nih geografskih obmocjih drzave,

nalaganjem predhodnih regulativnih obveznosti le, ¢e ni ucinkovite in trajnostne
konkurence, in z omilitvijo in odpravo teh obveznosti takoj, ko je ta pogoj izpolnjen.

199. ¢len
(neodvisnost delovanja)

Agencija mora pristojnosti na podrocju elektronskih komunikacij izvajati

neodvisno od fizinih in pravnih oseb, ki zagotavljajo elektronska komunikacijska
omrezja oziroma izvajajo elektronske komunikacijske storitve.

3. Pristojnosti agencije na podrocju elektronskih komunikacij
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200. ¢len
(uradne evidence)

(1) Agencija vodi uradne evidence:
operaterjev,
imetnikov odlo¢b o dodelitvi radijskih frekvenc,
imetnikov odlo¢b o dodelitvi elementov ostevilcenja,
imetnikov radioamaterskih dovoljen;.

(2) Uradne evidence iz prejSnjega odstavka vodi agencija kot med seboj povezano

informatizirano zbirko podatkov.

el S e

AN

(3) V uradni evidenci operaterjev agencija vodi naslednje podatke:
ime, naslov, davéno Stevilko za fizi¢ne osebe,
firmo, sedez, maticno Stevilko, registrsko stevilko za pravne osebe,
o obvestilu, o javnem komunikacijskem omrezju oziroma javni komunikacijski
storitvi,
o datumu zacetka, spremembe ali prenehanja zagotavljanja javnih komunikacijskih
omrezij in izvajanja javnih komunikacijskih storitev,
o odlo¢bi o ugotovitvi, da gre za operaterja s pomembno trzno mocjo,
o poravnavanju obveznosti operaterjev, ki izvirajo iz tega zakona,
o kaznovanju zaradi krSitev dolo¢il tega zakona.

(4) V uradni evidenci imetnikov odlo¢b o dodelitvi radijskih frekvenc agencija

vodi naslednje podatke:

1.
2.
3.

ime, naslov, davéno Stevilko za fizi¢ne osebe,

firmo, sedez, maticno Stevilko, registrsko stevilko za pravne osebe,

o odloc¢bi o dodelitvi radijskih frekvenc, o elektronskem komunikacijskem omreZju,
oziroma elektronski komunikacijski storitvi, za katero se uporablja dodeljena
radijska frekvenca, o datumu prenehanja veljavnosti te odlo¢be in druge podatke iz
te odlocbe,

o poravnavanju obveznosti imetnika odlocbe o dodelitvi radijskih frekvenc, ki
izvirajo iz tega zakona,

o kaznovanju imetnika odlo¢be o dodelitvi radijskih frekvenc zaradi krSitev dolocil
tega zakona.

(5) V uradni evidenci imetnikov odlo¢b o dodelitvi elementov oSteviléenja

agencija vodi naslednje podatke:

1. ime, naslov, dav¢no Stevilko za fizi¢ne osebe,

2. firmo, sedez, mati¢no Stevilko, registrsko Stevilko za pravne osebe,

3. o odlocbi o dodelitvi elementov ostevil¢enja, o elektronskem komunikacijskem
omrezju oziroma elektronski komunikacijski storitvi, za katero se uporabljajo
dodeljeni elementi oSteviléenja, o datumu prenehanja veljavnosti te odlocbe ter
druge podatke iz te odlocbe,

4. o poravnavanju obveznosti imetnika ali imetnikov odlo¢b o dodelitvi elementov
ostevil¢enja, ki izvirajo iz tega zakona,

5. o kaznovanju imetnikov odlo¢b o dodelitvi elementov oStevil¢enja zaradi krSitev
dolo¢il tega zakona.

(6) V uradni evidenci imetnikov radioamaterskih dovoljenj agencija vodi
naslednje podatke:

1. ime in naslov za fizi¢ne osebe,

2. firmo, sedez, mati¢no Stevilko, registrsko Stevilko za pravne osebe,
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3. o dodeljenem klicnem znaku.

(7) Agencija lahko v tem c¢lenu navedene podatke pridobiva tudi iz uradnih
evidenc drugih drzavnih organov in neposredno po elektronski poti.

(8) Agencija vodi podatke iz tretjega odstavka tega clena, dokler operater
zagotavlja javna komunikacijska omreZja oziroma izvaja javne komunikacijske storitve
na podlagi tega zakona, nato pa jih hrani trajno. Podatke iz Cetrtega in petega odstavka
tega Clena pa agencija vodi ves Cas, dokler ima fizi¢na ali pravna oseba pravico
uporabljati radijske frekvence oziroma uporabljati Stevilke, nato pa jih hrani trajno.

201. ¢len
(zbiranje in dajanje podatkov in informacij)

(1) Vse fizicne in pravne osebe, ki zagotavljajo elektronska komunikacijska
omrezja oziroma izvajajo elektronske komunikacijske storitve, morajo dati agenciji na
podlagi njene pisne zahteve na voljo vse podatke in informacije, s katerimi razpolagajo,
vklju€no z listinami in finan¢nimi podatki, ki jih agencija potrebuje za izvajanje svojih
pristojnosti po tem zakonu, med drugim za:

1. sistemati¢no ali posamicno preverjanje izpolnjevanja zahtev, povezanih z u¢inkovito
uporabo radijskih frekvenc ali elementov oStevil€enja, s prispevki za financiranje
univerzalne storitve ali placil na podlagi obvestila, za uporabo radijskih frekvenc, za
uporabo elementov oStevilcenja oziroma placil za u€inkovito rabo omejene naravne
dobrine,

2. posamicno preverjanje izpolnjevanja dolocb tega zakona ali posamicnih aktov
agencije,

3. oceno varnosti in celovitosti storitev in omrezij operaterjev, vkljucno z
dokumentiranimi varnostnimi politikami,

4. reSevanje sporov po dolo¢bah tega zakona,

5. izvedbo postopkov, povezanih z vlogami za dodelitev pravic uporabe omejenih
dobrin na podlagi tega zakona,

6. objavo primerjalnih pregledov kakovosti in cen storitev v korist potrosnikov,

7. jasno opredeljene statistiéne namene,

8. 1izvedbo analiz upoStevnih trgov in izvajanje drugih pristojnosti na podrocju
zagotavljanja konkurence,

9. izvedbo njenih pristojnosti na podrocju gradnje.

(2) Pri izvajanju pristojnosti iz prejSnjega odstavka ima agencija predvsem
pravico, da od fizicnih in pravnih oseb iz prejSnjega odstavka zahteva, da ji morajo
predloziti tudi informacije in podatke o prihodnjem razvoju omreZja ali storitev, Ce bi ta
lahko vplival na veleprodajne storitve, ki jih dajo na voljo konkurentom. Agencija lahko
od operaterjev s pomembno trzno mocjo na veleprodajnih trgih tudi zahteva, da
predlozijo ratunovodske podatke o maloprodajnih trgih, ki so povezani s temi
veleprodajnimi trgi.

(3) Zahtevani podatki in informacije morajo biti sorazmerni namenu, za katerega
bodo uporabljeni. Agencija mora v zahtevi navesti namen uporabe zahtevanih
informacij in informacije obravnavati v skladu s sedmim odstavkom tega ¢lena.

(4) Osebe iz prvega odstavka tega Clena morajo agenciji predloZiti podatke in

informacije brezplacno ter v obsegu in roku, doloCenem v zahtevi agencije.
Nepravocasno sporo¢anje podatkov in informacij ter sporocanje napacnih, nepopolnih
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podatkov ali informacij v nasprotju z zahtevo agencije se Steje za krSitev dolZznosti
dajanja zahtevanih podatkov in informacij.

(5) Agencija mora Evropski komisiji na njeno utemeljeno zahtevo poslati podatke
in informacije, ki jih Evropska komisija potrebuje za izvajanje svojih nalog in so
sorazmerne izvajanju teh nalog. Ce je agencija zahtevane podatke in informacije
predhodno pridobila od dolocene osebe iz prvega odstavka tega ¢lena, mora to osebo
pred izrocitvijo teh podatkov in informacij o tem obvestiti in ji pojasniti, da Evropska
komisija lahko te podatke in informacije posreduje tudi drugim regulativnim organom.
Ce ta oseba utemeljeno nasprotuje, da bodo ti podatki in informacije posredovani
drugim organom urejanja, mora agencija o tem obvestiti Evropsko komisijo.

(6) Agencija lahko da podatke in informacije, pridobljene od oseb iz prvega
odstavka tega Clena, na voljo drugim regulativnim organom na njihovo utemeljeno
zahtevo.

(7) Pri posredovanju in uporabi zaupnih podatkov in informacij mora agencija
poskrbeti, da se ohrani stopnja njihove zaupnosti. Zaupne podatke in informacije, ki jih
agencija pridobi od drugega regulativnega organa, lahko uporabi le za namen, za
katerega jih je zahtevala.

(8) Ce agencija meni, da bi pripomogla k odprtosti in konkurenénosti trga, lahko
dolocene podatke in informacije tudi objavi. Pri tem mora s sploSnim aktom podrobneje
dolo¢iti na¢in dostopa do takih objav.

202. ¢len
(uporaba standardov in specifikacij)

(1) Za zagotavljanje storitev, tehni¢nih vmesnikov in omreznih funkcij in kadar je
to nujno potrebno za zagotovitev medsebojnega vzajemnega delovanja storitev in boljSo
izbiro za uporabnike, agencija in drugi pristojni drZzavni organi spodbujajo uporabo
standardov in specifikacij s seznama neobveznih standardov in specifikacij, ki ga
sestavi Evropska komisija ter objavi v Uradnem listu EU.

(2) Do objave standardov in specifikacij v skladu s prejSnjim odstavkom agencija
in drugi pristojni drzavni organi spodbujajo uporabo standardov in specifikacij, ki so jih
sprejele evropske organizacije za standarde, kot so Evropski odbor za standardizacijo
(CEN), Evropski odbor za elektrotehni¢no standardizacijo (CENELEC) in Evropski
inStitut za telekomunikacijske standarde (ETSI).

(3) Ce standardi in specifikacije iz prej$njega odstavka ne obstajajo, agencija in
drugi pristojni drzavni organi spodbujajo uvedbo mednarodnih standardov ali
priporo€il, ki jih sprejme Mednarodna telekomunikacijska zveza (ITU), Evropska
konferenca postnih in telekomunikacijskih uprav (CEPT), Mednarodna organizacija za
standardizacijo (ISO) ali Mednarodna komisija za elektrotehniko (IEC).

203. ¢len
(nevtralnost interneta)

(1) Agencija spodbuja ohranitev odprtega in nevtralnega znacaja interneta ter

moznost dostopa in raz$irjanja informacij ali uporabe aplikacij in storitev po lastni izbiri
kon¢nih uporabnikov.
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(2) Agencija mora cilje iz prejSnjega odstavka Se posebej upoStevati pri izvajanju
svojih pristojnosti iz 3. in 4. tocke drugega odstavka 132. ¢lena tega zakona in tretjega
ter Cetrtega odstavka 133. Clena tega zakona in pri svojih pristojnostih v zvezi z
izvajanjem 2. toc¢ke prvega odstavka 129. ¢lena s strani operaterja omrezja in izvajalca
storitev dostopa do interneta.

(3) Operaterji omrezij in izvajalci storitev dostopa do interneta si kar najbolj
prizadevajo za ohranitev odprtega in nevtralnega znacaja interneta, s tem da ne smejo
omejevati, zadrZevati ali upocCasnjevati internetnega prometa na ravni posameznih
storitev ali aplikacij ali izvajati ukrepov za njihovo razvrednotenje, razen v primeru:

1. nujnih tehni¢nih ukrepov za zagotavljanje nemotenega delovanja omreZij in storitev
(npr. izogibanje zgostitvi prometa),

2. nujnih ukrepov za ohranjanje celovitosti in varnosti omrezij in storitev (npr.
odpravljanje neupravicenega prekomernega zasega prenosnega medija — kanala),

3. nujnih ukrepov za omejevanje nezelenih komunikacij v skladu s 158. ¢lenom tega
zakona,

4. odlocbe sodisca.

(4) Ukrepi iz 1., 2. in 3. tocke prejSnjega odstavka morajo biti sorazmerni,
nediskriminacijski, casovno omejeni in v obsegu, ki je nujno potreben.

(5) Storitve operaterjev omrezij in izvajalcev storitev dostopa do interneta ne
smejo temeljiti na storitvah ali aplikacijah, ki so nudene ali se uporabljajo prek storitev
dostopa do interneta. Posamezne storitve ali aplikacije, ki so nudene ali se uporabljajo
prek storitev dostopa do interneta, ne smejo vplivati na ceno storitev operaterjev omreZij
in izvajalcev storitev dostopa do interneta.

(6) Agencija lahko za izvajanje dolocb iz tretjega, Cetrtega in petega odstavka tega
¢lena izda sploSni akt.

4. Javnost dela na podrocju elektronskih komunikacij

204. ¢len
(vpliv javnosti)

(1) Agencija in drugi drzavni organi morajo pri oblikovanju politike na trgu
elektronskih komunikacij pred sprejetjem ukrepov, ki bodo pomembno vplivali na ta
trg, in pri sprejemanju predpisov pridobiti in primerno upostevati mnenje zainteresirane
javnosti.

(2) Agencija in drugi drZzavni organi morajo pred sprejetjem aktov in predpisov iz
prejSnjega odstavka njihove predloge objaviti in zbirati mnenja v objavljenem roku, ki
ne sme biti krajsi od 30 dni.

(3) Po poteku roka iz drugega odstavka tega Clena in pred sprejetjem akta ali
predpisa iz prvega odstavka tega ¢lena mora agencija ali drug drZzavni organ na spletnih
straneh objaviti pridobljena mnenja in pripombe ter v objavi navesti na¢in, kako so bila
upostevana, ali razloge, zaradi katerih niso bila upostevana. Pri tem se informacije in
podatki, ki so zaupne narave, ne objavijo.
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205. ¢len
(javnost dela agencije)

(1) Delovanje agencije je javno.

(2) Program dela agencije, njen finan¢ni nacrt in letno porocilo se objavijo na
spletnih straneh agencije.

(3) Agencija mora v statutu z namenom izvajanja dolo¢be prvega odstavka
podrobneje dolociti:

1. pravila v zvezi s postopkom za zbiranje mnenj na podlagi prejSnjega Clena tega
zakona, v katerem opredeli vsaj nacin in mesto objave aktov iz prvega odstavka
prejSnjega Clena tega zakona in rezultatov posvetovanja ter obliko sprejemanja
mnenj zainteresirane javnosti,

2. nacin dostopa do podatkov in informacij, ki jih mora agencija objavljati, ter drugih
javnih podatkov in informacij,

3. obliko sodelovanja s predstavniki potro$niskih in invalidskih organizacij ter
organizacij drugih uporabnikov javnih komunikacijskih storitev.

(4) Agencija zagotavlja informacije javnega znacaja v skladu z zakonom, ki ureja
dostop do informacij javnega znacaja.

(5) Ne glede na dolocbe prejSnjega odstavka so podatki, ki so si jih stranke
izmenjale v postopkih posredovanja iz 220. ¢lena tega zakona, izvzeti od dostopa, razen
e se vpletene stranke z razkritjem teh podatkov izrecno strinjajo.

206. c¢len
(objava podatkov in informacij)

(1) Agencija mora na svojih spletnih straneh objavljati podatke in informacije
najmanj o:

1. sklenjenih pogodbah o medomreZznem povezovanju operaterjev s pomembno trzno
mocjo,

2. vzorcnih ponudbah tistih operaterjev omreZij, ki jih morajo oblikovati in objaviti,

3. izraCunih nadomestila in stro§kov za zagotavljanje univerzalne storitve,

4. odlocbah o pravicah uporabe radijskih frekvenc in elementov ostevil¢enja,

5. izdanih radioamaterskih dovoljenjih,

6. nameravanem in izvedenem prenosu pravice do uporabe radijskih frekvenc in
elementov oStevilCenja,

7. javnih pozivih za pridobitev mnenj zainteresirane javnosti na podlagi tega zakona,

8. javnih razpisih, ki jih vodi agencija na podlagi tega zakona,

9. odlocbah, ki se nanaSajo na spore med fizi€nimi in pravnimi osebami, ki

zagotavljajo elektronska komunikacijska omrezja oziroma storitve,

10. odlocbah, ki se nanaSajo na spore med fizi€nimi in pravnimi osebami, ki
zagotavljajo elektronska komunikacijska omreZja oziroma storitve, in kon¢nimi
uporabniki,

11. kon€anih postopkih nadzora,

12. strategijah, ki jih sprejme na podlagi tega zakona.

(2) Agencija na svojih spletnih straneh spodbuja ozaveScenost uporabnikov o

obstoju in pomenu Stevilk za klice v sili in drugih telefonskih Stevilk z dodano druzbeno
vrednostjo, ki se za¢nejo s 116.
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(3) Ne glede na nacin objave iz prvega odstavka tega Clena mora agencija
zagotoviti objavo tudi kako drugace, ¢e tako doloca drug zakon.

(4) Agencija mora pri objavi podatkov in informacij primerno upostevati
prepoved razkritja poslovnih skrivnosti in osebnih podatkov.

(5) Agencija spletne strani in portale, ki jih upravlja, oblikuje v skladu z
mednarodnimi priporocili za dostopnost spletnih vsebin, s ¢imer omogoca vecjo
dostopnost in preglednost informacij, pomembnih za kakovostno izbiro.

5. Sodelovanje agencije z drugimi organi na podro¢ju elektronskih komunikacij
5.1 Vloga Evropske komisije in BEREC

207. ¢len
(obveznost upostevanja priporocil Evropske komisije)

Agencija mora pri opravljanju svojih nalog upostevati priporoc¢ila Evropske
komisije, izdana za uskladitev uporabe dolocb direktiv iz drugega odstavka 2. ¢lena tega
zakona. Ce se agencija odlo¢i, da ne bo upoStevala priporocila, o tem obvesti Evropsko
komisijo in navede razloge za svoje stalisce.

208. ¢len
(upostevanje mnenj in staliS¢ BEREC)

Agencija pri spodbujanju boljSega regulativnega usklajevanja in vecje skladnosti
ter ob sprejemanju odlocitev o svojih nacionalnih trgih podpira in v kar najvecjem
obsegu uposteva mnenja in skupna staliS¢a BEREC.

5.2 Sodelovanje agencije z drugimi regulativnimi organi,
Evropsko komisijo in BEREC

209. ¢len
(sodelovanje in posvetovanje)

(1) Zaradi skladne uporabe evropskega regulativnega okvira za elektronske
komunikacije agencija sodeluje z drugimi regulativnimi organi, Evropsko komisijo in
BEREC.

(2) Agencija se mora posvetovati z drugimi regulativnimi organi, Evropsko
komisijo in BEREC pred sprejetjem ukrepa, ki se nanasa na:
— dolocitev upostevnega trga ali
— postopek trzne analize ali
— nalozitev, spremembo ali preklic dolocenih obveznosti iz poglavja o zagotavljanju
konkurence
in bi ukrep lahko vplival na trgovinsko menjavo med drzavami ¢lanicami EU.

(3) V ta namen mora agencija obrazloZeni osnutek ukrepa iz prejSnjega odstavka
hkrati sporociti z uradnim obvestilom drugim regulativnim organom, Evropski komisiji
in BEREC, ter jim omogociti, da v enem mesecu sporocijo svoje pripombe.

(4) Agencija opravi posvetovanje iz drugega odstavka tega ¢lena po koncanem
posvetovanju z zainteresirano javnostjo iz 204. ¢lena tega zakona in predloZi drugim
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regulativnim organom, Evropski komisiji in BEREC tudi Ze pridobljena mnenja in
pripombe javnosti, razen ¢e je drugace doloceno v priporocilih ali smernicah Evropske
komisije, v katerih so opredeljena oblika, Stetje rokov, vsebina in podrobne informacije
v zvezi z uradnim obvestilom iz prejSnjega odstavka, ter okolis¢ine, v katerih uradno
obvestilo ni potrebno.

(5) Agencija lahko po poteku roka iz tretjega odstavka tega ¢lena sprejme osnutek
ukrepa, pri ¢emer mora v kar najve¢jem obsegu upostevati pripombe, prejete od drugih
regulativnih organov, Evropske komisije in BEREC.

(6) Agencija mora vse sprejete koncne ukrepe iz drugega odstavka tega Clena
sporociti Evropski komisiji in BEREC.

210. ¢len
(postopek sodelovanja in posvetovanja pred sprejetjem ukrepa, ki se nanaSa na
dolocitev upoStevnega trga ali postopek trzne analize)

(1) Ce Evropska komisija v enomeseénem roku iz tretjega odstavka prej$njega
Clena sporoci, da bi predlagani osnutek ukrepa iz prve ali druge alineje drugega
odstavka prejSnjega Clena oviral delovanje enotnega trga ali da resno dvomi o njegovi
zdruzljivosti z veljavno zakonodajo EU, mora agencija odloZiti sprejetje predlaganega
ukrepa za dodatna dva meseca.

(2) Ce Evropska komisija v tem &asu sprejme odloéitev, na podlagi katere mora
agencija umakniti osnutek ukrepa, agencija osnutek ukrepa spremeni ali umakne v
Sestih mesecih po izdaji odlo¢itve Evropske komisije. Ce je osnutek ukrepa spremenjen,
zacne agencija v skladu s postopki iz 204. ¢lena tega zakona javno posvetovanje in
Evropsko komisijo v skladu z dolocbo iz drugega odstavka prejSnjega clena ponovno
uradno obvesti o osnutku ukrepa.

211. ¢len
(postopek sodelovanja in posvetovanja pred sprejetjem ukrepa, ki se nanaSa na
nalozitev, spremembo ali preklic doloCenih obveznosti)

(1) Ce Evropska komisija v enomeseénem roku iz tretjega odstavka 209. ¢lena
sporo€i, da bi predlagani ukrep iz tretje alineje drugega odstavka 209. ¢lena oviral
delovanje enotnega trga ali da resno dvomi o njegovi zdruzljivosti z veljavno
zakonodajo EU, mora agencija za dodatne tri mesece odloziti sprejetje predlaganega
ukrepa.

(2) V obdobju treh mesecev agencija tesno sodeluje z Evropsko komisijo in
BEREC, da se opredeli najustreznej$i in najucinkovitej$i ukrep glede na cilje, ki se
zasledujejo na notranjem trgu za elektronske komunikacije.

(3) V obdobju iz prejSnjega odstavka tega Clena lahko agencija predlagani ukrep
spremeni ali umakne, pri ¢emer v kar najve¢jem obsegu uposteva sporocilo Evropske
komisije in morebitno mnenje ali nasvet BEREC, lahko pa predlagani ukrep ohrani.

(4) Ce po poteku obdobja treh mesecev iz drugega odstavka tega ¢lena Evropska
komisija izda priporocilo, naj agencija spremeni ali umakne predlagani ukrep, agencija
na podlagi tega priporocila v enem mesecu sprejme koncni ukrep in ga sporo¢i Evropski
komisiji. Enomesecni rok se lahko podaljsa, ¢e je to potrebno za ponovno izvedbo
javnega posvetovanja.
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(5) Ne glede na dolocbo prejSnjega odstavka se lahko agencija odlo¢i, da
priporoc¢ila Evropske komisije ne bo upoStevala in predlaganega ukrepa ne bo
spremenila ali umaknila, kar mora ustrezno obrazloZiti.

212. ¢len
(notifikacija nujnih in izrednih ukrepov)

(1) Ce je to potrebno zaradi takojsnega varstva konkurence ali pravic
uporabnikov, lahko agencija izjemoma brez posvetovanja v skladu z drugim do Cetrtim
odstavkom 209. ¢lena in prvim odstavkom 210. ¢lena tega zakona sprejme zacasni
ukrep, ki pa mora biti sorazmeren s cilji, ki jih Zeli dose¢i. Agencija mora zacasni ukrep
skupaj z vsemi razlogi za njegovo sprejetje nemudoma poslati drugim regulativnim
organom, Evropski komisiji in BEREC.

(2) Ce Zeli agencija zaGasni ukrep iz prejinjega odstavka spremeniti v stalnega ali
podaljSati njegovo veljavnost, mora upostevati drugi do Cetrti odstavek 209. ¢lena in
prvi odstavek 210. ¢lena tega zakona.

5.3 Sodelovanje agencije in drugih pristojnih drzavnih organov ali organizacij
javnega sektorja

213. ¢len
(splosno)

Kadar so za dolo¢eno podro¢je, za katero je na podlagi tega zakona pristojna
agencija, pristojni tudi drugi drZzavni organi, morajo agencija in pristojni drugi drzavni
organi med seboj sodelovati in se posvetovati.

214. ¢len
(sodelovanje agencije z organom, pristojnim za varstvo konkurence)

(1) Agencija in organ, pristojen za varstvo konkurence, si morata izmenjavati
podatke in informacije, ki jih potrebujeta za izvajanje svojih pristojnosti. Pri tem morata
ohraniti stopnjo njihove zaupnosti.

(2) Podatki in informacije iz prejSnjega odstavka morajo biti omejeni le na to, kar
je primerno in sorazmerno namenu, zaradi katerega pride do njihove izmenjave.

(3) Pri analiziranju upoStevnih trgov in doloanju pomembne trZzne moci po tem
zakonu agencija sodeluje z organom, pristojnim za varstvo konkurence, kar pa ne
posega v njeno izkljuéno pristojnost sprejemanja odlocitev na tem podroc¢ju.

215. ¢len
(sodelovanje z informacijskim pooblas¢encem)

Informacijski pooblasenec lahko v postopkih, ki so po tem zakonu v njegovi
pristojnosti, zaprosi agencijo za sodelovanje.

216. ¢len
(sodelovanje z organi, pristojnimi za varnost in celovitost omreZij)
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Zaradi zagotavljanja varnosti in celovitosti omrezij lahko agencija zaprosi za
strokovno sodelovanje tudi SI-CERT, ki deluje v okviru javnega zavoda Akademska in
raziskovalna mreza Slovenije (ARNES), in druge organe, pristojne za varnost in
celovitost omrezij.

XV. RESEVANJE SPOROV

217. ¢len
(pristojnost za reSevanje sporov)

(1) Agencija reSuje spore med subjekti na trgu elektronskih komunikacij v
Repubhkl Sloveniji, kakr$ni so:
spori med fizicnimi in pravnimi osebami, ki zagotavljajo elektronska
komunikacijska omrezja oziroma storitve, ¢e se spori nanasajo na pravice in
obstojeCe obveznosti, ki jih dolo¢ajo ta zakon, na njegovi podlagi izdani predpisi,
splo$ni in posami¢ni akti (medoperaterski spori) ter
— spori med fizinimi in pravnimi osebami, ki zagotavljajo elektronska
komunikacijska omreZja in storitve ter kon¢nimi uporabniki, ¢e se spori nanasajo na
pravice in obveznosti, ki jih dolocajo ta zakon, na njegovi podlagi izdani predpisi,
ter pravice in obveznosti iz pogodb o zagotavljanju elektronskih komunikacijskih
omrezij oziroma storitev (spori kon¢nih uporabnikov).

(2) Spori med fizicnimi in pravnimi osebami, ki zagotavljajo elektronska
komunikacijska omreZja oziroma storitve, in drugimi fizicnimi in pravnimi osebami, ki
imajo koristi od obveznosti dostopa oziroma medomreZnega povezovanja, ki je bila
naloZena ali dogovorjena v skladu s tem zakonom ali na njegovi podlagi izdanim
splo$nim ali posami¢nim aktom agencije, se reSujejo kot medoperaterski spori.

(3) ReSevanje sporov iz prvega in drugega odstavka tega Clena ne posega v
morebitno sodno pristojnost.

(4) Agencija pri izvajanju nalog reSevanja sporov iz prvega odstavka deluje
neodvisno in ne sme zaprositi ali prejemati navodil od drugih drzavnih organov.
Navedeno ne vpliva na moznost posvetovanja agencije z organom, pristojnim za varstvo
konkurence, ali organom, pristojnim za varstvo potros$nikov, kjer agencija to oceni za
primerno.

218. ¢len
(postopek resevanja spora)

(1) Agencija si prizadeva resiti spor s posredovanjem v skladu z dolo¢ili postopka
iz 220. ¢lena tega zakona.

(2) Ce katera od strank nasprotuje posredovanju agencije ali to ne pripelje do
poravnave ali sporazuma med strankami in o zadevi ni bil sprozen sodni postopek,

agencija nadaljuje postopek reSevanja spora ter o sporu odloci z odlo¢bo.

(3) V postopku resevanja sporov agencija uporablja dolo¢be zakona, ki ureja
splo$ni upravni postopek, kadar s tem zakonom ni doloc¢eno drugace.
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(4) Ce katera koli stranka med postopkom reSevanja spora pred agencijo o isti
zadevi zacne pravdo pred pristojnim sodiS¢em ali zahtevek za reSitev spora umakne, se
postopek reSevanja spora pred agencijo ustavi.

(5) Ce stranka, ki je zahtevala zaetek postopka, ne pride na ustno obravnavo,
Ceprav je bila nanjo pravilno vabljena, in v dolo¢enem roku ne odgovori na prejeti
zapisnik o opravljeni ustni obravnavi, se Steje, da je umaknila zahtevek. Agencija mora
vlagatelja zahteve za reSitev spora opozoriti na posledice, ki ga doletijo, ¢e v dolocenem
roku ne odgovori na predloZeni zapisnik.

(6) Agencija izda odlo¢bo ¢im prej, najpozneje pa v Stirth mesecih od uvedbe
postopka reSevanja spora.

(7) Agencija mora odlociti na podlagi zakona, podzakonskih predpisov in splo$nih
aktov ter v skladu s cilji, ki jih na podlagi 194., 195., 196. in 197. ¢lena tega zakona
zasleduje na trgu, zlasti glede zagotavljanja u€inkovite konkurence in zasc¢ite interesov
uporabnikov. V postopku reSevanja sporov morajo stranke polno sodelovati z agencijo.
Fizi¢ne in pravne osebe, ki zagotavljajo elektronska komunikacijska omreZja oziroma
storitve, ali druge stranke v sporu morajo v skladu s 4. tocko prvega odstavka 201. ¢lena
tega zakona agenciji na njeno pisno zahtevo dati na voljo vse potrebne informacije, s
katerimi razpolagajo.

(8) Agencija mora odlo¢be, ki se nanaSajo na spore iz prve alineje prvega
odstavka in iz drugega odstavka 217. ¢lena tega zakona, javno objaviti v obliki, ki
uposteva prepoved objave poslovnih skrivnosti strank, razen ce stranke predlagajo
objavo svojih poslovnih skrivnosti. Agencija na svojih spletnih straneh objavlja tudi
informacije o sporih iz druge alineje prvega odstavka 217. €lena tega zakona, ki jih
obravnava, pri ¢emer pa ne sme objaviti osebnih podatkov ali poslovnih skrivnosti.

219. ¢len
(reSevanje ¢ezmejnih sporov)

(1) V sporu med subjekti na trgu elektronskih komunikacij, ki nastane v razli¢nih
drzavah ¢lanicah EU in za katerega so poleg agencije pristojni Se eden ali ve¢ drugih
regulativnih organov, mora agencija uskladiti prizadevanja za njegovo resitev skupaj z
njimi in v skladu s cilji, ki jih pristojni organi na trgu zasledujejo. Hkrati ima agencija
tudi pravico, da se posvetuje z BEREC zaradi konsistentnosti reSitve spora v skladu s
cilji sekundarne zakonodaje EU.

(2) Ce je bil spor predlozen v resevanje agenciji in po uskladitvi z drugimi
pristojnimi organi urejanja, se smiselno uporabljajo dolo¢be 217. in 218. Clena tega
zakona.

(3) V primerih iz prvega odstavka tega ¢lena agencija lahko, Se preden sprejme
ukrep za njegov resitev, od BEREC zahteva, da sprejme mnenje o ukrepu. Ce je v zvezi
z reSitvijo spora agencija ali kateri koli regulativni organ zahteval mnenje BEREC,
agencija pocaka nanj in ga v ¢im vec¢jem obsegu uposteva. Ne glede na to lahko po
potrebi sprejme nujne ukrepe.

(4) Ce je za reSevanje spora pristojna agencija, si prizadeva resiti spor s
posredovanjem v skladu z dolo¢ili iz 220. ¢lena tega zakona.
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(5) Ce katera od strank nasprotuje posredovanju agencije ali to ne pripelje do
poravnave ali sporazuma med strankami ter o zadevi ni bil sproZen sodni postopek,
agencija po uskladitvi z drugimi regulativnimi organi ter v skladu s cilji, ki jih pristojni
organi zasledujejo na trgu in ob upoStevanju mnenj BEREC, nadaljuje postopek
reSevanja spora in o sporu odlo¢i z odlocbo.

220. ¢len
(posredovanje)

(1) Agencija v osmih dneh po prejemu predloga za reSitev spora ene od sprtih
strani ali v primeru 90. ¢lena tudi po uradni dolznosti pisno obvesti sprti strani o uvedbi
posredovalnega postopka in pogojih za resevanje spora z odlo¢bo agencije iz drugega
odstavka 218. ¢lena, ¢e do sporazuma ne pride.

(2) Agencija ima v posredovalnem postopku vlogo posrednika in vodi celoten
postopek tako, da uposteva nacela nepristranskosti, enakosti, zakonitosti, pravicnosti in
zaupnosti ter cilje, ki jih zasleduje v skladu s 194., 195., 196. in 197. ¢lenom tega
zakona.

(3) Ce agencija kon¢nemu uporabniku, ki je vlagatelj zahteve za reitev spora iz
druge alineje prvega odstavka 217. €lena tega zakona, predloZi predlog sporazumne
reSitve, ki ga je pripravila fizina ali pravna oseba, ki zagotavlja elektronska
komunikacijska omreZja in storitve, in s katerim ta v celoti ugodi zahtevku kon¢nega
uporabnika, vlagatelj pa na ta predlog v za to dolo¢enem roku ne odgovori, se Steje, da
se strinja s ponujeno resitvijo in je umaknil zahtevek. Agencija mora v predloZzenem
predlogu sporazumne resitve vlagatelja zahteve za reSitev spora opozoriti na posledice,
¢e ne odgovori v roku, dolo¢enem v predloZzenem predlogu.

(4) Posredovalni postopek je zaupne narave, kar mora spostovati vsakdo, kdor v
njem kakor koli sodeluje.

(5) Agencija lahko pravila posredovanja natan¢neje opredeli v splosnem aktu.

XVI. NADZOR IN ODLOCANJE O PREKRSKIH

221. ¢len
(pristojnost za nadzor)

(1) Agencija nadzira izvajanje dolo¢b tega zakona in na njegovi podlagi izdanih
predpisov ter sploSnih aktov, razen v primerih, ki spadajo v pristojnosti informacijskega
pooblas¢enca na podlagi 155. in 157. ¢lena tega zakona. Agencija opravlja tudi nadzor
nad izvajanjem vseh posami¢nih aktov in ukrepov, ki jih sprejema na podlagi tega
zakona ter na njegovi podlagi sprejetih predpisov in splosnih aktov.

(2) Ne glede na prejs$nji odstavek agencija ne nadzira dolocb IV. poglavja tega
zakona, razen sedmega odstavka 20. ¢lena in drugega odstavka 22. ¢lena.

(3) Agencija na ozemlju Republike Slovenije nadzira tudi izvajanje dolocb
predpisov EU s podrocja elektronskih komunikacij, ki imajo neposredni ucinek v
pravnem redu Republike Slovenije in hkrati dolo¢ajo nadzor njihovega izvajanja s strani
nacionalnih regulativnih organov s podroc¢ja elektronskih komunikacij, kot tudi
sankcioniranje na ravni drzav ¢lanic.
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222. ¢len
(sodelovanje med organi nadzora)

Agencija in informacijski pooblas¢enec se morata obvescati o izvedenih ukrepih
nadzora, drug drugemu zagotavljati podatke, potrebne za izvajanje nadzora, in
medsebojno strokovno sodelovati.

223. ¢len
(postopek nadzora)

(1) V postopku nadzora po tem zakonu se uporabljajo dolocbe zakona, ki ureja
in$pekcijski nadzor, ¢e s tem zakonom ni dolo¢eno drugace.

(2) Ce izvaja nadzor informacijski pooblaidenec, se v postopku nadzora
uporabljajo tudi dolo¢be zakona, ki ureja varstvo osebnih podatkov.

224. ¢len
(postopek nadzora fizi¢nih in pravnih oseb, ki zagotavljajo
elektronska komunikacijska omreZja oziroma storitve)

(1) Ce agencija pri nadzoru fizi¢nih in pravnih oseb, ki zagotavljajo elektronska
komunikacijska omreZja oziroma storitve, ugotovi nepravilnosti pri izvajanju dolo¢b
tega zakona ter na njegovi podlagi izdanih predpisov, sploSnih aktov in posami¢nih
aktov ali ukrepov, ki jih sama sprejema, te osebe o tem pisno obvesti in jim da moznost,
da se o zadevi izre€ejo v razumnem roku.

(2) Agencija lahko po prejemu odgovora ali po poteku roka za odgovor iz
prejSnjega odstavka zahteva ustavitev krSitve iz prej$njega odstavka tega ¢lena takoj ali
v razumnem roku ter hkrati sprejme ustrezne in sorazmerne ukrepe za zagotovitev
odprave nepravilnosti.

(3) Z odlo¢bo, izdano v postopku nadzora, ki vsebuje ukrepe in razloge za
odpravo nepravilnosti ter razumen rok za izpolnitev naloZenih ukrepov, lahko agencija
nalozi tudi prekinitev ali odloZitev zagotavljanja storitev ali paketa storitev, ki bi lahko,
¢e bi se nadaljevale, zelo Skodile konkurenci, vse dokler oseba iz prvega odstavka tega
¢lena ne izpolni obveznosti dostopa na podlagi analize trga, ki se izvede v skladu s 100.
¢lenom tega zakona.

(4) V primeru krSitev 102. ¢lena in 1. in 2. tocke prvega odstavka 201. ¢lena tega
zakona se ne uporabljajo dolo€be prvega in drugega odstavka tega ¢lena.

(5) Ce ukrepi iz drugega odstavka tega ¢lena v dolodenem roku niso bili
izpolnjeni, lahko agencija ob resnih in ponavljajo¢ih se krSitvah osebi iz prvega
odstavka tega c¢lena z odlocbo prepove nadaljnje zagotavljanje elektronskih
komunikacijskih omreZij ali storitev ali pa zacasno ali trajno odvzame pravico uporabe
radijskih frekvenc ali elementov ostevil¢enja.

(6) Agencija lahko v primeru krSitve iz prejSnjega odstavka osebi iz prvega

odstavka tega ¢lena izrece globo za prekrSek za obdobje krSitve, ¢etudi je bila krSitev
morebiti pozneje odpravljena.
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(7) Ne glede na dolo¢bo prvega, drugega in petega odstavka tega ¢lena lahko
agencija, ¢e ima dokaze o krSitvi, ki pomeni takojSnjo in resno groznjo za javni red,
javno varnost in Zivljenje ter zdravje ljudi ali bo povzrocila resne gospodarske ali
obratovalne tezave drugim izvajalcem ali uporabnikom elektronskih komunikacijskih
omrezij ali storitev ali drugim uporabnikom radijskega spektra, sprejme nujne zac¢asne
ukrepe za odpravo tega stanja pred sprejetjem koncne odlocbe in ne da bi prej dolocila
rok za odpravo nepravilnosti ali dala moZnost izreci se o zadevi. V tem primeru dobi
oseba iz prvega odstavka tega ¢lena moznost, da se o zadevi izrece in predlaga resitev,
vendar Sele po sprejetju nujnih zacasnih ukrepov.

225. ¢len
(trajanje zacasnih ukrepov)

Zacasni ukrepi iz sedmega odstavka prejSnjega ¢lena veljajo najve¢ tri mesece, ki
pa se lahko v primeru, da izvrSilni postopki niso bili kon€ani, podaljSajo za nadaljnje
obdobje do treh mesecev.

226. ¢len
(pooblascene osebe agencije)

(1) Naloge nadzora agencije na podlagi tega poglavja opravljajo osebe, ki so
zaposlene na agenciji in imajo za to pooblastilo ministra (v nadaljnjem besedilu:
pooblascene osebe agencije).

(2) Pooblastilo za opravljanje nalog nadzora se izkazuje s sluzbeno izkaznico in
znacko, ki ju izda minister.

(3) Pooblascene osebe agencije morajo izpolnjevati pogoje, ki jih predpisuje
zakon, ki ureja inSpekcijski nadzor za inSpektorje.

(4) Osebe iz prvega odstavka tega ¢lena samostojno opravljajo naloge nadzora po
tem zakonu, vodijo upravni postopek ter izdajajo odlocbe in sklepe v upravnem
postopku. Za druga pooblastila, pristojnosti, postopek in ukrepanje se smiselno
uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja inSpekcijski nadzor.

227. ¢len
(pravna sredstva)

(1) Odlo¢ba agencije in informacijskega pooblas¢enca, izdana v postopku nadzora
na podlagi tega zakona, je v upravnem postopku dokon¢na. Zoper odlocbo se lahko
vloZi tozba v upravnem sporu.

(2) Tozba v upravnem sporu zoper dokon¢no odlocbo, izdano v postopku nadzora
po tem zakonu, se vlozi na sedezu Upravnega sodis¢a Republike Slovenije.

(3) Sodis¢e prve stopnje in sodiS¢e, ki odloca o pravnih sredstvih, odlocata o
tozbah v upravnem sporu po tem zakonu prednostno.

228. ¢len
(prekrSkovni organi)
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(1) Agencija in informacijski poobla§¢enec odlocata o prekrskih za krSitve tega
zakona in na njegovi podlagi izdanih predpisov kot prekrSkovni organ v skladu z
zakonom, ki ureja prekrske, vsak na svojem podrocju, ki ga nadzorujejo.

(2) Prekrskovni postopki iz prejSnjega odstavka se resujejo po hitrem postopku v
skladu z zakonom, ki ureja prekrske.

(3) PrekrSkovni organ lahko za prekrSke iz tega zakona izrece globo v znesku,
vi§jem od najnizje predpisane mere za posamezni prekrsek.

(4) Za nadzor pooblas¢ene osebe agencije so hkrati tudi pooblas¢ene uradne
osebe, ki vodijo postopek prekr§kovnega organa in v njem odlo¢ajo, vse pod pogoji in v
skladu z zakonom, ki ureja prekrske.

XVIIL. SVET ZA ELEKTRONSKE KOMUNIKACIJE REPUBLIKE SLOVENIJE

229. ¢len
(Svet za elektronske komunikacije Republike Slovenije)

(1) Svet za elektronske komunikacije Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu:
svet) je organ za svetovanje pri usmerjanju razvoja elektronskih komunikacij in pri
varstvu interesov potroSnikov na podrocju elektronskih komunikacij v Republiki
Sloveniji.

(2) Svet ima 11 €lanov, ki jih za dobo pet let imenuje drzavni zbor. Pri tem Stiri
Clane imenuje izmed predstavnikov potrosniskih, reprezentativnih invalidskih
organizacij na predlog nacionalnega sveta invalidskih organizacij in izobraZevalnih
institucij, tako da je imenovan najmanj po en predstavnik iz omenjenih organizacij,
preostalih sedem c¢lanov pa izmed razli¢nih strokovnjakov s podrocja elektronskih
komunikacij.

(3) Predsednika ali predsednico (v nadaljnjem besedilu: predsednik sveta) in
namestnika ali namestnico predsednika sveta imenujejo ¢lani sveta izmed sebe.

(4) Clani sveta ne smejo biti:

¢lani ali ¢lanice vodstev politi¢nih strank,

poslanci ali poslanke v drzavnem zboru,

drzavni funkcionarji ali funkcionarji samoupravnih lokalnih skupnosti,

javni usluzbenci v drzavnih organih,

osebe, ki so zaposlene pri operaterju ali so ¢lani nadzornega sveta ali upravnega

odbora organizacije, ki opravlja dejavnost s podro¢ja urejanja iz pristojnosti

agencije, ali imajo lastninske deleZe v organizacijah, ki opravljajo dejavnost, ki je
neposredno predmet urejanja iz pristojnosti agencije, ali v organizacijah, ki imajo
lastninski deleZ v takih organizacijah,

6. osebe, katerih zakonec, zunajzakonski partner ali partner v skladu z zakonom, ki
ureja istospolno partnersko skupnost, ter sorodnik v ravni vrsti do vklju¢no drugega
kolena je ¢lan nadzornega sveta ali upravnega odbora organizacije, ki opravlja
dejavnost s podrocja urejanja iz pristojnosti agencije, ali ima lastninske deleze v
organizaciji, ki opravlja dejavnost, ki je neposredno predmet urejanja iz pristojnosti
agencije, ali v organizaciji, ki ima lastninski delez v taki organizaciji.

NhRWD =
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(5) Clani sveta imajo pravico do povraéila stroskov in do nagrade za svoje delo.
ViSino nagrade dolo¢i drZzavni zbor. Sredstva, pogoje za delo in informiranje sveta
zagotovi agencija.

(6) Svet ima sekretarja, ki pomaga predsedniku sveta pri pripravi in izvedbi seje.
Sekretar sveta zagotavlja pomo¢ pri organizaciji dela sveta, skrbi za zbiranje in pripravo
gradiv, za sklice sej, vodenje zapisnikov, arhiviranje ter opravlja druge strokovne
naloge, ki so potrebne za nemoteno delo sveta in izvajanje administrativnih del v zvezi z
delom sveta. Sekretarja na predlog direktorja agencije imenuje svet agencije izmed
zaposlenih v agenciji. Sekretar je upravicen do 70 odstotkov sejnine Clana sveta
agencije iz prejSnjega odstavka.

230. ¢len
(delovanje sveta)

(1) Svet sprejme svoj poslovnik.

(2) Svet se mora sestati na seji najmanj dvakrat letno. Seja se sklice, e direktor
agencije ali vsaj Stirje ¢lani pisno zahtevajo sklic. Predsednik sveta lahko kadar koli
sklice sejo.

(3) Sejam sveta lahko prisostvujeta direktor agencije oziroma njegovi
pooblas¢enci in minister oziroma predstavniki ministrstva, pristojnega za elektronske
komunikacije.

(4) Seja sveta je sklepCna, ¢e je navzoCa ve¢ kakor polovica ¢lanov. Sklepi se
sprejemajo z navadno vecino navzoc¢ih ¢lanov. Pri neodlo¢enem izidu glasovanja se
predlog zavrne.

231. ¢len
(naloge sveta)

(1) Svet daje mnenja, priporocila in predloge glede zadev na podrocju
elektronskih komunikacij, vklju¢no glede varstva potrosnikov, invalidov in uporabnikov
s posebnimi socialnimi potrebami na tem podro¢ju. Agencija lahko glede zadev s
podrocja elektronskih komunikacij svet zaprosi za mnenje. Mnenja, priporocila in
predlogi sveta za agencijo niso zavezujo€i, mora pa se do njih opredeliti.

(2) Svet sme zahtevati informacije, razen osebnih podatkov, od agencije, drzavnih
organov in drugih akterjev na podro¢ju elektronskih komunikacij. Pri uporabi zaupnih
informacij mora svet poskrbeti, da se ohrani stopnja njihove zaupnosti.

(3) Mnenja, priporocila in predloge iz prvega odstavka tega Clena agencija objavi
na svojih spletnih straneh.
XVIIL. KAZENSKE DOLOCBE

232. ¢len
(prekrski)

(1) Z globo do pet odstotkov letnega prometa, ustvarjenega na trgu javnih
komunikacijskih omreZij oziroma javnih komunikacijskih storitev v predhodnem
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poslovnem letu, se za prekrSek kaznuje pravna oseba, samostojni podjetnik posameznik
ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, Ce:

1.

e

ali

ne izpolni naloZenih obveznosti, povezanih z zagotavljanjem preglednosti, ali ne
ravna v skladu z objavljeno vzor¢no ponudbo za medomrezno povezovanje oziroma
operaterski dostop (102. ¢len),

ne izpolni naloZenih obveznosti, povezanih z zagotavljanjem enakega obravnavanja
(103. €len),

ne izpolni naloZenih obveznosti, povezanih z lo¢itvijo racunovodskih evidenc (104.
Clen),

ne izpolni nalozenih obveznosti, povezanih z dopustitvijo operaterskega dostopa do
dolo¢enih omreznih zmogljivosti in njihove uporabe (105. ¢len),

ne izpolni naloZenih obveznosti, povezanih s cenovnim nadzorom ali stroSkovnim
racunovodstvom (106. ¢len),

ne izpolni naloZenih obveznosti, povezanih z regulacijo storitev (107. ¢len),

ne izpolni naloZenih obveznosti, povezanih s funkcijsko loc€itvijo (108. ¢len).

(2) Z globo od 1.000 do 10.000 eurov se kaznuje odgovorna oseba pravne osebe
odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika, ki stori prekrSek iz

prejSnjega odstavka.

233. ¢len
(prekrski)

(1) Z globo od 50.000 do 400.000 eurov se za prekrSek kaznuje pravna oseba, ki

se po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, Steje za srednjo ali veliko gospodarsko
druzbo, Ce:

1.

(98]

*®

10.

11.

pisno ne obvesti agencije pred zacetkom, spremembo ali prenehanjem zagotavljanja
javnih komunikacijskih omrezij oziroma izvajanja javnih komunikacijskih storitev
(prvi in osmi odstavek 5. ¢lena),

ne ravna v skladu z 10. in 11. ¢lenom tega zakona,

ne poslje podatkov organu, pristojnemu za geodetske zadeve, v skladu s prvim in
drugim odstavkom 14. ¢lenom tega zakona,

ne uporablja radijskih frekvenc v skladu s prvim odstavkom 31. ¢lena tega zakona,
ne deluje v skladu z odlo¢bo o dodelitvi radijskih frekvenc ali ne izpolnjuje
pogojev, dolo¢enih v odloc¢bi o dodelitvi radijskih frekvenc (51. in 52. ¢len),
pravna oseba s sedezem v Republiki Sloveniji ali zunaj Republike Slovenije ne
deluje v skladu z odlo¢bo, izdano na podlagi skupnega izbirnega postopka, ki so ga
izvedle pristojne institucije EU na podlagi predpisa EU (tretji odstavek 51. ¢lena in
10. tocka 52. ¢lena),

je imetnik odlo¢be o dodelitvi radijskih frekvenc in brez predhodnega soglasja
agencije prenese pravico do uporabe teh radijskih frekvenc ali odda pravico do
uporabe teh radijskih frekvenc v najem (55. ¢len),

kopi¢i radijske frekvence z namenom omejevati konkurenco na trgu (56. ¢len),
uporablja elemente oStevilcenja brez veljavne odlocbe o dodelitvi elementov
ostevilCenja (64. Clen),

dodeljene Stevilke na podlagi pravnega posla dodeljuje v uporabo izvajalcem
storitev in pri tem zaracuna ve¢ kakor le dejanske stroske (sedmi odstavek 66.
Clena),

imetnik odlo¢be o dodelitvi elementov oStevil¢enja brez predhodnega soglasja
agencije prenese pravico do uporabe teh elementov ostevilcenja (prvi odstavek 70.
Clena),
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12.
13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
24.

25.
26.

27.
28.

29.
30.

31.

32.

33.

34.

ne sprejme ustreznih tehni¢nih in organizacijskih ukrepov za ustrezno obvladovanje
tveganj za varnost omrezij in storitev (prvi odstavek 79. ¢lena),

ne sprejme potrebnih ukrepov za zagotovitev celovitosti svojih omrezij (80. ¢len),
ne obvestijo agencije o krSitvah varnosti ali celovitosti (prvi odstavek 81. ¢lena),

ne predloZzi informacij, potrebnih za oceno varnosti oziroma celovitosti njihovih
storitev in omreZzij ali ne privoli v revizijo varnosti, ki jo na njegove stroske izvede
usposobljena neodvisna organizacija (82. ¢len),

ukrepe za primere izpadov omreZij, vojnega ali izrednega stanja ter naravnih in
drugih nesre¢ ne uskladi z nosilci varnostnega in obrambnega sistema ter sistema
zaScite in reSevanja (prvi odstavek 83. ¢lena),

ne prilagodi svojega omreZzja tako, da omogoca funkcijo prednosti (drugi odstavek
83. ¢lena),

v vojnem ali izrednem stanju, ob naravnih in drugih nesrecah ali ob katastrofalnem
izpadu omrezja ne izvede drugih ukrepov oziroma omejitev ali prekinitev delovanja
v skladu s sprejetimi ukrepi vlade ali drzavnega zbora (Cetrti in peti odstavek 83.
Clena),

ne sprejme ustreznih tehni¢nih in organizacijskih ukrepov za primer izpada
omreZja, vojnega ali izrednega stanja ter naravnih in drugih nesre¢ oziroma teh
ukrepov ne izvaja ves €as trajanja okoli$¢in, zaradi katerih so bili sprejeti, razen ¢e
je bilo to nemogoce zaradi visje sile (prvi odstavek 84. Clena),

ne zagotavlja neprekinjenega dostopa do Stevilke za klic v sili in uporabe te Stevilke
(drugi odstavek 84. ¢lena),

s sklepom ne doloci svojih zaposlenih, ki morajo med stavko omogociti nemoteno
izvajanje univerzalne storitve oziroma obveznosti, ki jih ima operater ob izjemnih
stanjih (85. ¢len),

ne zagotavlja elektronskih komunikacijskih omreZij oziroma ne izvaja elektronskih
komunikacijskih storitev v pravno samostojni druzbi ali ne vodi lo¢enih
racunovodskih evidenc za dejavnosti, povezane z izvajanjem in zagotavljanjem
elektronskih komunikacijskih storitev ali omrezij (89. ¢len),

se ne pogaja o medomreznem povezovanju (prvi odstavek 90. ¢lena),

ne varuje zaupnosti podatkov pri sklepanju pogodb o medomreznem povezovanju
(tretji odstavek 90. ¢lena),

ne izvr$i odlocbe agencije iz Cetrtega odstavka 90. ¢lena tega zakona,

ne izvrsi odlocbe agencije o skupni uporabi iz drugega odstavka 91. ¢lena ali
prvega odstavka 92. ¢lena tega zakona,

ne uresnicuje pravice skupne uporabe v skladu s 94. ¢lenom tega zakona,

ne obvesti agencije v skladu s prvim odstavkom 109. ¢lena tega zakona,

ne razvr§¢a programov v skladu s tretjim odstavkom 112. ¢lena tega zakona,

na podlagi odlo¢be agencije ne zagotovi dostopa do vmesnikov aplikacijskega
programa ali elektronskega programskega vodnika ali tega ne zagotovi pod
postenimi, upravic¢enimi in nediskriminacijskimi pogoji (Cetrti odstavek 112. ¢lena),
ne spostuje predpisanih zahtev za medsebojno delovanje digitalnih interaktivnih
televizijskih storitev in digitalne televizijske opreme, ki jo uporabljajo potrosniki
(peti odstavek 112. ¢lena),

njeni sistemi s pogojnimi dostopom do storitev digitalne televizije ali radia ne
delujejo v skladu s prvim odstavkom 113. ¢lena tega zakona,

ne zagotovi tehnic¢nih storitev pod poStenimi, upravicenimi in nediskriminacijskimi
pogoji (drugi odstavek 113. Clena),

pri zagotavljanju pogojno dostopnih storitev teh racunovodsko ne lo¢i od drugih
dejavnosti (tretji odstavek 113. ¢lena),
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.
43.

44,

45.

46.

47.

48.
49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

pravic industrijske lastnine za izdelke in sisteme s pogojnim dostopom pod
praviénimi in nediskriminacijskimi pogoji ne podeli proizvajalcem uporabniske
opreme (Cetrti odstavek 113. ¢lena),

s kakr$nimi koli pogoji prepreci izdelovalcu, da v isti izdelek vkljuci skupni
vmesnik, ki dopu§¢a prikljucitev na druge dostopne sisteme, ali elemente, ki so
znacilni za druge dostopne sisteme (Cetrti odstavek 113. ¢lena),

zagotavlja univerzalni imenik oziroma univerzalno imenisko sluzbo in razli¢no
obravnava podatke, ki jih dobi od razli¢nih izvajalcev javno dostopne telefonske
storitve (Cetrti odstavek 116. ¢lena),

ne zagotavlja univerzalne storitve, ki ji je bila naloZena z odlo¢bo agencije (prvi in
peti odstavek 118. ¢lena),

je izvajalec univerzalne storitve in pred prenosom sredstev krajevnega
dostopovnega omrezja na drugo pravno osebo z drugim lastnikom pisno ne obvesti
agencije (prvi odstavek 119. ¢lena),

cene posameznih storitev, ki se izvajajo kot univerzalna storitev, in z njimi
povezani pogoji niso javno objavljeni, pregledni in nediskriminacijski (prvi
odstavek 120. ¢lena),

cene storitev, ki jih izvaja kot univerzalno storitev, niso enake na celotnem ozemlju
Republike Slovenije (drugi odstavek 120. ¢lena),

ne spostuje odlocbe agencije (Cetrti odstavek 120. ¢lena),

cen in splo$nih pogojev ni dolocila v skladu s Sestim odstavkom 120. ¢lena tega
zakona,

izmerjene vrednosti parametrov kakovosti univerzalne storitve, ki jo izvaja,
najmanj trikrat zaporedoma ne dosezejo mejnih vrednosti (Sesti odstavek 123.
Clena),

svojega prispevka izraCunane obveznosti ne placa v kompenzacijski sklad v roku in
visini, ki ju z odlo¢bo doloci agencija (peti odstavek 126. ¢lena),

v roku, ki je dolo¢en s tem zakonom, ne obvesti agencije o prihodkih iz
zagotavljanja javnih komunikacijskih omrezij oziroma izvajanja javnih
komunikacijskih storitev (Sesti odstavek 126. ¢lena),

ovira agencijo pri pregledu podatkov in oceni prihodkov (sedmi odstavek 126.
Clena),

svojim naro¢nikom ne omogoci prenosljivosti Stevilk (prvi odstavek 131. ¢lena),
prenos Stevilke drugemu operaterju naro¢niku zaraCuna v nasprotju s tretjim
odstavkom 131. ¢lena tega zakona,

cene medomreZnega povezovanja niso stroskovno naravnane (Sesti odstavek 131.
Clena),

ne izvede prenosa Stevilke in njenega aktiviranja v enem delovnem dnevu od
prejema podpisane pogodbe o prenosu Stevilke (sedmi odstavek 131. ¢lena),

ne zagotavlja ustreznih in kakovostnih informacij glede dostopa do javno dostopnih
elektronsko komunikacijskih storitev in uporabe teh storitev v skladu z drugim
odstavkom 132. ¢lena tega zakona,

ne spostuje zahtev iz odlocbe iz tretjega odstavka 133. ¢lena tega zakona,

svojim uporabnikom ne omogoci brezpla¢nega dostopa do Stevilk za klic v sili (prvi
odstavek 134. ¢lena),

ne omogoci uporabnikom invalidom klicev v sili z uporabo govornih in znakovnih
jezikov ter drugih oblik negovorjenih jezikov na nacin in v obsegu, kakor je to
tehni¢no mogoce (drugi odstavek 134. ¢lena),

v skladu s tehni€nimi zmoZnostmi pristojnim organom ne poslje podatkov o Stevilki
in lokaciji klicoCega (Cetrti odstavek 134. ¢lena),
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57.
58.

59.
60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.
74.

75.

76.

7.

78.
79.

ne obvesc¢a uporabnikov v skladu s petim odstavkom 134. Clena tega zakona,

ne obvesti uporabnikov in agencije v skladu z drugim odstavkom 141. ¢lena tega
zakona,

izvede ukrep, ¢eprav je naroCnik ravnal v skladu z enajstim odstavkom 142. ¢lena,
tehni¢no in organizacijsko ne ukrepa tako, da zagotovi varnost svojega omrezja in
svojih storitev (prvi odstavek 145. ¢lena),

ne sprejme takih ukrepov, ki zagotovijo raven varnosti in zavarovanja, ki je
sorazmerna s pricakovanimi tveganji in stroski ter v skladu s tehni¢nim in
tehnoloskim razvojem (drugi odstavek 145. ¢lena),

ne opozori uporabnikov na posebna tveganja za varnost omreZzja ali storitev takoj,
ko za tveganje izve, ali jih ne obvesti o vseh mogocih sredstvih za odpravo tveganja
in verjetnih stroskih ali uporabnikom ne omogoc¢i hitrega in u¢inkovitega dostopa
do zas¢itnih ukrepov (prvi odstavek 146. ¢lena),

ne varuje zaupnosti elektronskih komunikacij v skladu z drugim odstavkom 147.
Clena tega zakona,

sebi ali komu drugemu pridobi podatke o vsebini, dejstvih in okolis¢inah
prenesenih sporocil, ki presegajo najmanjSo potrebno mero, nujno potrebno za
izvajanje dolocenih elektronskih storitev, oziroma teh podatkov ne uporablja samo
za izvajanje teh storitev ter uresnic¢evanje pogodbenih obveznosti v zvezi z njimi
(tretji odstavek 147. ¢lena),

ne seznani naroc¢nika ali uporabnika v skladu s €etrtim odstavkom 147. ¢lena tega
zakona,

nadzoruje oziroma prestreza komunikacije, kadar to ni izrecno dovoljeno s tem
zakonom (peti odstavek 147. ¢lena),

uporabniki niso bili predhodno pravilno obve$¢eni o snemanju, njegovem namenu
in trajanju hrambe posnetka ter posneto sporocilo ni bilo pravo¢asno izbrisano v
skladu s sedmim odstavkom 147. ¢lena tega zakona,

obvestilo o0 snemanju ni dano po istovrstnem mediju oziroma v enaki obliki, kakor
poteka snemana komunikacija (osmi odstavek 147. ¢lena),

ne vzpostavi svojih notranjih postopkov in ne zagotavlja neizbrisne evidence o
odzivanju na zahteve za dostop do osebnih podatkov naro¢nikov (prvi odstavek
149. ¢lena),

podatkov o prometu po koncani zvezi ne izbriSe ali ne naredi tako, da postanejo
brezosebni (prvi odstavek 151. ¢lena),

ne pridobi naro¢nikovega oziroma uporabnikovega predhodnega soglasja v skladu s
tretjim odstavkom 151. ¢lena tega zakona,

podatke o prometu namesto oseb, ki so pod njenim nadzorom, obdeluje kdo drug
(peti odstavek 151. ¢lena),

ne ravna v skladu s Sestim odstavkom 151. ¢lena tega zakona,

ne obdelyje lokacijskih podatkov v skladu s prvim odstavkom 152. ¢lena tega
zakona,

uporabniku ali naro¢niku kr8i pravico do zaCasne zavrnitve obdelave podatkov iz
tretjega odstavka 152. ¢lena tega zakona,

lokacijske podatke namesto oseb, ki so pod njenim nadzorom, obdeluje kdo drug
(Cetrti odstavek 152. ¢lena),

ne hrani dokumentacije, ugotovitev in zahtev oziroma podatkov na nacin in pod
pogoji iz 165. ¢lena tega zakona ali ne zagotavlja neizbrisne registracije izvedenih
ukrepov in posegov v skladu s 166. ¢lenom tega zakona (peti odstavek 153. ¢lena),
ne poslje zahtevanih podatkov, kakor dolo¢a zakon (sedmi odstavek 153. ¢lena),

ne ravna v skladu s prvim, drugim ali ¢etrtim odstavkom 159. ¢lena tega zakona,
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80. ne hrani zadostnega popisa podatkov o krSitvi varstva osebnih podatkov (sedmi
odstavek 159. ¢lena),

81. ne zacne zakonitega prestrezanja komunikacij po prejemu prepisa izreka odredbe
oziroma ustne odredbe (prvi in Cetrti odstavek 160. ¢lena),

82. ne izvaja zakonitega prestrezanja na nacin, v obsegu in trajanju, kakor je doloc¢eno
v prepisu izreka odredbe ali v ustni odredbi (tretji in Cetrti odstavek 160. ¢lena),

83. ne zagotovi tridesetletne neizbrisne registracije prestrezanja ali podatkov ne varuje
v skladu z oznako stopnje tajnosti prepisa odredbe (peti odstavek 160. ¢lena),

84. na svoje stroske ne zagotovi ustrezne opreme in primernih vmesnikov ali ustreznih
prenosnih poti do nadzornih centrov pristojnega organa (Sesti odstavek 160. ¢lena),

85. ne zagotovi hrambe za druge operaterje, ¢e ji je nalozena z odlo¢bo (Cetrti odstavek
163. ¢lena),

86. hrani podatke za krajsi Cas, kakor ga dolo¢a zakon (peti odstavek 163. ¢lena),

87. hranjenih podatkov ne unici po koncu obdobja hranjenja ali unic¢i tiste podatke, do
katerih je bil odrejen dostop (sedmi odstavek 163. ¢lena),

88. ne zagotavlja hrambe podatkov v obsegu, kakor ga doloca zakon (164. ¢len),

89. ne zavaruje hranjenih podatkov (prvi odstavek 165. ¢lena),

90. hranjene podatke pregleda, obdeluje ali drugace uporablja v nasprotju z zakonom
(drugi odstavek 165. ¢lena),

91. ne zagotavlja enake kakovosti, varnosti ali zaS¢ite hranjenih podatkov kakor za
podatke v omrezju (tretji odstavek 165. ¢lena),

92. ne posreduje hranjenih podatkov takoj oziroma brez nepotrebnega odlasanja na
nacin in v obsegu, kakor je dolo¢eno v prepisu izreka odredbe (prvi in tretji
odstavek 166. ¢lena),

93. ne zagotovi neizbrisne registracije sporoc¢anja hranjenih podatkov ali podatkov ne
varuje v skladu z oznako tajnosti prepisa odredbe (peti odstavek 166. ¢lena),

94. ne vodi zbirnih podatkov v skladu s prvim odstavkom 168. ¢lena tega zakona,

95. ovira pooblas€ene osebe agencije oziroma informacijskega pooblaS¢enca pri
opravljanju nalog nadzora (221. do 225. ¢len).

(2) Z globo od 2.000 do 20.000 eurov se kaznuje pravna oseba, ki se ne Steje za
pravno osebo iz prvega odstavka tega ¢lena, samostojni podjetnik posameznik ali
posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, ¢e stori prekrSek iz prejSnjega odstavka.

(3) Z globo od 500 do 10.000 eurov se kaznuje odgovorna oseba pravne osebe ali
odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika, ki stori prekrsek iz prvega
odstavka tega Clena.

234. ¢len
(prekrski)

(1) Z globo od 20.000 do 50.000 eurov se za prekrSek kaznuje pravna oseba, ki se
po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, Steje za srednjo ali veliko gospodarsko druzbo,
ce:

1. neravna v skladu z 9. €lenom tega zakona,

2. deluje v nasprotju z drugim odstavkom 19. ¢lena tega zakona,

3. sklenjena pogodba o sluznosti ne vsebuje vseh obveznih sestavin iz tretjega
odstavka 20. ¢lena tega zakona,

4. ne poSlje vseh podatkov o pravnih poslih v zvezi z dodeljenimi Stevilkami agenciji
(sedmi odstavek 66. ¢lena),

5. ne delyje v skladu z odlo¢bo o dodelitvi Stevilk (67. in 68. ¢len),

227



™

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.

20.
21.

22.

23.

24.
25.

26.
27.
28.
29.

30.

ne omogoci kon¢nim uporabnikom, da lahko kli¢ejo na vse Stevilke, ki se
zagotavljajo v EU, ter dostopajo do in uporabljajo storitve z uporabo negeografskih
Stevilk znotraj EU, kadar je to tehni¢no in ekonomsko izvedljivo (prvi odstavek 76.
Clena),

elektronskih komunikacijskih omreZij za raz§irjanje storitev digitalne televizije ne
nacrtuje tako, da se da po njih razsirjati tudi Sirokozaslonske televizijske storitve in
programe (prvi odstavek 112. ¢lena),

ne ohrani Sirokozaslonskega formata (drugi odstavek 112. ¢lena),

svojim naro¢nikom ne zagotavlja moznosti za nadzor stroskov v skladu s sedmim
odstavkom 120. ¢lena tega zakona,

ne omogoca take stopnje raz¢lenitve rauna, ki omogoca preverjanje in nadzor
uporabe in zaracunanega zneska (prvi odstavek 121. ¢lena in drugi odstavek 139.
Clena),

naro¢nikom osnovne stopnje razclenitve raCuna ne omogoca brezplacno (drugi
odstavek 121. €lena in drugi odstavek 139. ¢lena),

ne uposteva naro¢nikove zahteve (drugi odstavek 121. ¢lena in drugi odstavek 139.
Clena),

osnovna stopnja raz¢lenitve racuna ne vsebuje elementov, dolo¢enih s sploSnim
aktom iz tretjega odstavka 121. ¢lena tega zakona,

omeji dostop do svojih storitev ali naro¢nika odklopi ter prekine naro¢nisko
pogodbo iz razlogov, ki niso dolo¢eni v njenih splosnih pogojih (prvi odstavek 122.
Clena),

ukrep, ki ga izvede, ni dolo€en v sploS$nih pogojih oziroma ni sorazmeren s
krSitvami ali je diskriminacijski (prvi odstavek 122. ¢lena),

ne opozori uporabnika v skladu z drugim odstavkom 122. ¢lena tega zakona,

zaradi neplac¢evanja racunov izvede ukrep iz tretjega odstavka 122. ¢lena tega
zakona brez vnaprejS$njega obvestila,

ne odklopi uporabnika le od neplacane ali premalo placane storitve, pa je tak
odklop tehni¢no izvedljiv (Cetrti odstavek 122. ¢lena),

narocniska pogodba ne vsebuje vseh predpisanih elementov (prvi in Cetrti odstavek
129. ¢lena),

ne obvesc¢a svojih naro¢nikov v skladu z drugim odstavkom 129. ¢lena tega zakona,
uporabnikom ob odstopu od naro¢niske pogodbe ne omogoci izbire v skladu s
tretjim odstavkom 129. ¢lena tega zakona,

ne sposStuje najdaljSega zaCetnega zavezujocega obdobja vezave iz prvega odstavka
130. ¢lena tega zakona,

ne omogoci predpisanega tonskega izbiranja oziroma prikaza identitete klicocega
prikljucka, kjer je to tehni¢no in ekonomsko izvedljivo (1. to¢ka 138. ¢lena),

ne omogoc¢i predpisanih moznosti za nadzor stroSkov (2. tocka 138. ¢lena),

ne upoSteva predpisanih obveznosti v zvezi z omejitvijo ali odklopom zaradi
razlogov na strani naroc¢nika (3. tocka 138. ¢lena),

zaracuna vi§jo ceno za dodatno razc¢lenitev rauna, kakor pa so dejanski stroski
(tretji odstavek 139. ¢lena),

operater ustrezno ne zabeleZi prijave napake kon¢nega uporabnika (tretji odstavek
142. ¢lena),

zbrane podatke uporablja v nasprotju z drugim odstavkom 148. ¢lena tega zakona,
naro¢nikov predhodno in brezpla¢no ne obvesti o namenu in nadaljnji uporabi
tiskanega ali elektronskega naro¢niSkega imenika, ki vsebuje njihove osebne
podatke (prvi odstavek 150. ¢lena),

narocnikom ne da moznosti za odlocitev (drugi odstavek 150. ¢lena),
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31. v zakonskem roku ne oznaci prepovedi uporabe naro¢nikovih osebnih podatkov za
dolo¢ene namene (tretji odstavek 150. ¢lena),

32. kljub naro¢nikovi prepovedi uporabe njegovih osebnih podatkov za klice, ki imajo
komercialni ali raziskovalni namen, te podatke za ta namen uporablja (tretji
odstavek 150. ¢lena),

33. zavrnitev vpisa v javni naro¢niski imenik, preverjanje, sprememba ali izbris
osebnih podatkov ni brezplacna (Cetrti odstavek 150. ¢lena),

34. podatke o prometu obdeluje za trzenje ali za izvajanje storitev z dodano vrednostjo
brez predhodnega soglasja uporabnika (tretji odstavek 151. ¢lena),

35. v svojih splosnih pogojih ne navede, kateri podatki o prometu se bodo hranili ali
obdelovali ali koliko ¢asa oziroma ne izjavi, da se bo z njimi ravnalo v skladu z
zakonom, ki ureja varstvo podatkov (Cetrti odstavek 151. ¢lena),

36. ne seznani uporabnika pred njegovim soglasjem z:

1. moZnostjo zavrnitve soglasja,

2. vrsto lokacijskih podatkov, ki se bodo obdelovali,

3. namenom in trajanjem obdelovanja lokacijskih podatkov,

4. moznostjo posredovanja teh lokacijskih podatkov tretjim osebam (drugi odstavek
152. ¢lena),

37. ne daje naro¢niku oziroma uporabniku moznosti, da kadar koli enostavno in
brezplacno zacasno prepreci obdelovanje lokacijskih podatkov (tretji odstavek 152.
Clena),

38. ne zagotavlja moZznosti, ki so doloene v prvem do vklju¢no petem odstavku 154.
¢lena tega zakona ter sedmem odstavku 154. ¢lena tega zakona,

39. v svojih sploSnih pogojih ne objavi moznosti prikaza in preprecitve prikaza
identitete klicoCega ali klicanega prikljucka ali prikljucka v zvezi (Sesti odstavek
154. ¢lena),

40. ne zagotavlja moznosti, ki je dolo¢ena v prvem odstavku 155. ¢lena tega zakona v
skladu s prvim, drugim in tretjim odstavkom 155. ¢lena tega zakona,

41. ne zagotavlja hrambe podatkov v skladu s petim odstavkom 155. ¢lena tega zakona,

42. agenciji ne poSlje zahtevanih podatkov v skladu z 201. ¢lenom tega zakona,

43. krsi obveznosti iz tretjega ali Cetrtega odstavka 203. ¢lena tega zakona.

(3) Z globo od 500 do 15.000 eurov se kaznuje pravna oseba, ki se ne Steje za
pravno osebo iz prvega odstavka tega ¢lena, samostojni podjetnik posameznik ali
posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, Ce stori prekrSek iz prejSnjega odstavka.

(4) Z globo od 200 do 2.000 eurov se kaznuje odgovorna oseba pravne osebe ali
odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika, ki stori prekrsek iz prvega
odstavka tega Clena.

235. ¢len
(prekrski)

(1) Z globo od 1.000 do 20.000 eurov se za prekrsek kaznuje pravna oseba, ki se
po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, Steje za srednjo ali veliko gospodarsko druzbo,
ce:

1. v zakonsko doloc¢enem roku o spremembi podatkov, dolocenih z zakonom, ne
obvesti agencije (Cetrti odstavek 5. ¢lena),

2. v zakonsko doloc¢enem roku agenciji ne predlozi zahtevanih podatkov o viSini
letnega prihodka, ki ga ima iz zagotavljanja javnih komunikacijskih omrezij
oziroma izvajanja javnih komunikacijskih storitev (tretji odstavek 6. ¢lena),
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3. v zakonsko doloc¢enem roku agenciji ne predlozi kopije sklenjene pogodbe o
sluznosti (sedmi odstavek 20. ¢lena) ali kopije dokon¢ne odlocbe (drugi odstavek
22. ¢lena),

4. v roku ne sporoci spremembe podatkov (peti odstavek 51. ¢lena in drugi odstavek
67. ¢lena),

5. ne ravna v skladu z vsebino sploSnega akta agencije iz 123. ¢lena tega zakona
oziroma ne poslje podatkov o kakovosti univerzalne storitve, skupaj z vsako njihovo
spremembo, agenciji,

6. ne objavi ustreznih in posodobljenih podatkov o kakovosti svojih storitev ali jih ne
dostavi agenciji (133. ¢len),

7. na javno komunikacijsko omreZzje prikljuci radijsko ali telekomunikacijsko
terminalsko opremo v nasprotju z dolocbo prvega odstavka 136. ¢lena tega zakona,

8. zavrne prikljucitev radijske ali telekomunikacijske terminalske opreme v nasprotju z
dolocbo drugega odstavka 136. ¢lena tega zakona,

9. ne omogoci vsem svojim narocnikom vpisa v univerzalen imenik, ki se zagotavlja v
okviru univerzalne storitve (prvi odstavek 137. ¢lena),

10. vsem uporabnikom ne zagotovi dostopa do univerzalne imeniske sluzbe oziroma do
ustreznih imeniSkih sluzb v drugih drzavah (tretji odstavek 137. ¢lena),

11.ne da na voljo ustreznih informacij za potrebe zagotavljanja javno dostopnih
imenikov ali imenisSke sluzbe pod pravi¢nimi, objektivnimi, stroSkovno usmerjenimi
in nediskriminacijskimi pogoji (Cetrti odstavek 137. ¢lena),

12. pri izvajanju elektronske komunikacijske storitve, ki omogoca preusmeritev klicev,
ne omogoci naro¢nikom, da za posamezen klic ali prikljucek, brezplacno in z
enostavnimi sredstvi preprecijo avtomatsko preusmeritev klicev s strani tretjih oseb
na svoj terminal (156. ¢len),

13. obdeluje podatke uporabnika, pridobljene na nacin iz prvega odstavka 157. ¢lena
tega zakona, brez uporabnikove predhodne privolitve in brez jasnega in
razumljivega obvestila uporabniku o upravljavcu in namenih obdelave teh podatkov,

14. uporablja elektronske komunikacije za neposredno trZenje brez soglasja naro¢nika
(prvi oziroma tretji odstavek 158. ¢lena),

15. elektronski naslov kupca uporablja za neposredno trzenje, ceprav je kupec tako
neposredno trzenje odklonil (drugi odstavek 158. ¢lena),

16. pri neposrednem trZzenju z uporabo elektronskih komunikacij uporablja lazno
identiteto ali lazni naslov (peti odstavek 158. ¢lena).

(2) Z globo od 200 do 1.000 eurov se kaznuje pravna oseba, ki se ne Steje za
pravno osebo iz prvega odstavka tega ¢lena, samostojni podjetnik posameznik ali
posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, ¢e stori prekrSek iz prejSnjega odstavka.

(3) Z globo od 100 do 500 eurov se kaznuje odgovorna oseba pravne osebe ali
odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika, ki stori prekrsek iz prvega
odstavka tega Clena.

236. ¢len
(prekrski)

(1) Z globo od 1.000 do 5.000 eurov se kaznuje posameznik ali druStvo ali zveza
drustev, v katere se zdruZujejo radioamaterji, ¢e uporablja radijske frekvence,
predvidene za radioamatersko in radioamatersko satelitsko storitev brez veljavnega
radioamaterskega dovoljenja ali brez veljavnega radioamaterskega dovoljenja CEPT
(prvi in drugi odstavek 32. ¢lena), ali ¢e uporablja radijske frekvence, predvidene za
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radioamatersko in radioamatersko satelitsko storitev, v nasprotju z dolocili splosnega
akta agencije (peti odstavek 32. ¢lena).

(2) Z globo od 200 do 500 eurov se kaznuje posameznik, ki kljub opozorilom
organa, ki sprejema klice v sili, da vsebina klica ni taka, da bi jo obravnaval kateri koli
organ, ki je v Republiki Sloveniji doloCen za sprejem takih klicev, najmanj trikrat v
enem dnevu in z enakim namenom klie Stevilko za klic v sili (Sesti odstavek 123.
Clena).

(3) Z globo od 500 do 5.000 eurov se kaznuje posameznik, ki stori prekrSek iz
232. ¢lena tega zakona.

(4) Z globo od 1.000 do 5.000 eurov se kaznuje posameznik, ki stori prekrsek iz
233. ¢lena tega zakona.

(5) Z globo od 250 do 3.000 eurov se kaznuje posameznik, ki stori prekrSek iz
234. ¢lena tega zakona.

(6) Z globo od 300 do 1.000 eurov se kaznuje posameznik, ki stori prekrSek iz
235. ¢lena tega zakona.

XIX. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

237. ¢len
(obstojeca obvestila)

Fizi¢ne in pravne osebe, ki so pisno obvestile agencijo na podlagi prvega odstavka
5. C¢lena Zakona o elektronskih komunikacijah (Uradni list RS, §t. 13/07 — uradno
precisceno besedilo, 102/07 — ZDRad, 110/09 in 33/2011, v nadaljnjem besedilu: Zakon
o elektronskih komunikacijah), da nameravajo zagotavljati javna komunikacijska
omrezja oziroma izvajati javne komunikacijske storitve, Se naprej opravljajo dejavnost v
obsegu, na nacin in pod pogoji, dolo¢enimi v tem zakonu.

238. ¢len
(placila agenciji)

Dolocbe 6., 60. in 74. ¢lena tega zakona glede placil agenciji se uporabljajo od 1.
januarja 2013.

239. ¢len
(obstoje¢a omrezja na tujem zemljiscu)

(1) Lastniki zemljiS¢, po katerih potekajo ali na katerih se gradijo ali postavljajo
elektronska komunikacijska omrezja, morajo dovoliti nadaljnjo uporabo svojih zemljis¢
za potrebe gradnje ali postavitve, vzdrZevanja in obratovanja elektronskega
komunikacijskega omrezja, ¢e so sami ali njihovi pravni predniki pisno izrazili
strinjanje s takSno uporabo.

(2) Pravica operaterja, ki izhaja iz obveznosti lastnikov zemljisca iz prejSnjega

odstavka, vsebuje upravicenja, ki jih vsebuje sluznost po tem zakonu, izvrSevati pa jo
treba v skladu z dolo¢bami 19. ¢lena tega zakona.
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240. ¢len
(vpis v evidenco)

Lastniki javnih komunikacijskih omreZzij in pripadajoce infrastrukture morajo
sporoCiti podatke o zmogljivosti omrezne prikljucne tocke po drugem odstavku 14.
Clena tega zakona neposredno organu, pristojnemu za geodetske zadeve, za vpis v
evidenco iz prvega odstavka 14. ¢lena tega zakona v enem letu od njegove uveljavitve.

241. ¢len
(obstojece odlocbe in postopki)

(1) Odlocbe, izdane na podlagi Zakona o elektronskih komunikacijah, se lahko
spremenijo, razveljavijo ali prenehajo veljati pod pogoji in na nacin, kakor so doloceni s
tem zakonom.

(2) Postopki, ki sta jih vodila Agencija za posto in elektronske komunikacije
Republike Slovenije in Informacijski pooblas¢enec Republike Slovenije na podlagi
Zakona o elektronskih komunikacijah in ki do uveljavitve tega zakona Se niso
dokoncani, se nadaljujejo v skladu z doloc¢bami tega zakona.

242. ¢len
(obstojece odlocbe o dodelitvi radijskih frekvenc in
odlo¢be o dodelitvi elementov oStevilcenja)

(1) Agencija v treh mesecih po uveljavitvi tega zakona po uradni dolznosti
pregleda obstojece odlocbe o dodelitvi radijskih frekvenc, izdane na podlagi Zakona o
elektronskih komunikacijah. Ce je zaradi uskladitve z dolo¢bami tega zakona potrebna
sprememba odlocbe o dodelitvi radijskih frekvenc, agencija razveljavi obstojeco
odlo¢bo o dodelitvi radijskih frekvenc ter imetniku po potrebi izda novo odlo¢bo. Nova
odlo¢ba ne sme biti v skodo njenega imetnika.

(2) Agencija v treh mesecih od uveljavitve tega zakona po uradni dolznosti
pregleda obstojece odloc¢be o dodelitvi elementov oStevilenja, izdane na podlagi
Zakona o elektronskih komunikacijah. Ce je zaradi uskladitve z dolo¢bami tega zakona
potrebna sprememba odlocbe o dodelitvi elementov oStevil¢enja, agencija razveljavi
obstojeo odlo¢bo o dodelitvi elementov ostevilcenja in imetniku po potrebi izda novo
odlo¢bo. Nova odlo¢ba ne sme biti v Skodo njenega imetnika.

243. ¢len
(uskladitev z naceli tehnoloske in storitvene nevtralnosti)

(1) Ne glede na dolocbo prvega odstavka prejSnjega clena se odloc¢be o dodelitvi
radijskih frekvenc, izdane na podlagi Zakona o elektronskih komunikacijah, glede
skladnosti z naceli tehnoloSke in storitvene nevtralnosti Stejejo za skladne s tem
zakonom in veljajo ne glede na dolo¢be 28. in 29. ¢lena tega zakona.

(2) Agencija najpozneje do 25. maja 2016 po uradni dolznosti pregleda odlocbe
iz prejSnjega odstavka z vidika skladnosti z dolo¢bami o tehnoloski in storitveni
nevtralnosti iz 28. in 29. &lena tega zakona. Ce je to potrebno, razveljavi obstoje¢o
odlo¢bo o dodelitvi radijskih frekvenc in imetniku izda spremenjeno odloc¢bo. Odlocba
o dodelitvi radijskih frekvenc ne sme biti spremenjena v $kodo njenega imetnika.
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(3) Agencija najpozneje do 25. maja 2016 svoje podzakonske akte glede omejitev
obstojecih pravic rabe radijskih frekvenc na dan uveljavitve tega zakona ustrezno
uskladi z naceli tehnoloske in storitvene nevtralnosti iz 28. in 29. ¢lena tega zakona.

(4) Agencija pri izvajanju dolocb tega Clena upoSteva, da morajo ti ukrepi
spodbujati konkurenco.

244, ¢len
(podaljsanje veljavnosti obstojecih odlocb)

(1) Ne glede na dolo¢bo prvega odstavka 54. ¢lena tega zakona lahko agencija na
predlog imetnika podaljSa veljavnost odlocb o dodelitvi radijskih frekvenc za
zagotavljanje javnih komunikacijskih storitev kon¢nim uporabnikom, ki so v veljavi na
dan uveljavitve tega zakona, ¢e so izpolnjeni vsi pogoji, ki so ob poteku njene
veljavnosti predpisani za uporabo teh radijskih frekvenc, za obdobje, ki je nujno
potrebno, da se izvedejo spremembe v razporeditvi oziroma dodelitvi
radiofrekvencnega spektra, in se hkrati neprekinjeno zagotavljajo javne komunikacijske
storitve koncnim uporabnikom, vendar najdlje do 25. maja 2016. Agencija pri tem
uposteva nacela objektivnosti, preglednosti, nediskriminacije in sorazmernosti ter cilje
iz 194., 195., 196. in 197. ¢lena tega zakona.

(2) V primeru podaljSanja odlocb o dodelitvi radijskih frekvenc iz prejSnjega
odstavka se placa tudi doloc¢en znesek za ucinkovito rabo omejene naravne dobrine, s
katerim se zagotovi optimalna uporaba dodeljenih radijskih frekvenc. Ta je prihodek
proracuna. Visino tega zneska in nacin njegovega placila dolo¢i agencija, pri ¢emer
mora pridobiti predhodno soglasje vlade. Pri dolo¢itvi viSine tega zneska je treba
upostevati kriterije iz osmega odstavka 60. ¢lena tega zakona in obdobje, za katero se
podaljSuje veljavnost odlocbe o dodelitvi radijskih frekvenc.

(3) Vloga za podaljSanje odlocb iz prvega odstavka tega Clena mora biti na
agencijo vloZena najmanj tri mesece in najve¢ dvanajst mesecev pred potekom njene
veljavnosti.

(4) Pri podaljSanju agencija izda novo odlo¢bo o dodelitvi radijskih frekvenc v
skladu z zakonom, ki ureja splo$ni upravni postopek.

245. ¢len
(obstojeca radioamaterska dovoljenja)

Radioamaterska dovoljenja, ki jih je izdala agencija na podlagi Zakona o
elektronskih komunikacijah in njegovih podzakonskih predpisov, se Stejejo za
dovoljenja, skladna s tem zakonom in veljajo do poteka njihove veljavnosti.

246. ¢len
(rok za prilagoditev obveznostim glede vkljucitve Stevilke 116 000
med Stevilke za klic v sili)

Operaterji se morajo prilagoditi obveznostim iz 84., 122. in 134. Clena tega

zakona v zvezi z enotno evropsko telefonsko Stevilko za prijavo pogreSanih otrok 116
000 v treh mesecih po njegovi uveljavitvi.
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247. ¢len
(digitalna radijska in televizijska distribucija)

Operaterji javnih komunikacijskih omrezij, namenjenih za distribucijo digitalnih
televizijskih storitev, morajo programsko shemo prilagoditi dolo¢bam sploS$nega akta iz
tretjega odstavka 112. ¢lena tega zakona v treh mesecih od uveljavitve tega splosnega
akta.

248. ¢len
(veljavnost odloc¢be o imenovanju izvajalca univerzalne storitve)

Dosedanji izvajalec univerzalne storitve po uveljavitvi tega zakona Se naprej
izvaja univerzalno storitev na podlagi odlocbe, izdane v skladu z Zakonom o
elektronskih komunikacijah, do poteka veljavnosti te odlocbe.

249. ¢len
(uskladitev splo$nih pogojev)

Operaterji morajo svoje sploSne pogoje prilagoditi dolo¢bam tega zakona,
vklju¢no z zahtevo glede obveznih sestavin naroc¢niske pogodbe iz 129. Clena tega
zakona, v §tirih mesecih po njegovi uveljavitvi.

250 ¢len
(posredovanje informacij o lokaciji kli¢ocega)

(1) Operaterji javnih komunikacijskih omrezij morajo obveznost posredovanja
informacij o Stevilki in lokaciji klico¢ega za klice na Stevilko policije 113 prilagoditi
zahtevam iz Cetrtega odstavka 134. Clena tega zakona v treh mesecih po njegovi
uveljavitvi.

(2) Do poteka roka iz prejSnjega odstavka morajo operaterji javnih
komunikacijskih omreZij ob vsakem klicu na Stevilko policije 113 organu, ki ga
obravnava, takoj in brezplacno posredovati informacije o Stevilki, podatke o lokaciji
klico¢ega pa na zahtevo takoj in brezplacno.

251. ¢len
(rok za prilagoditev obveznostim iz 157. ¢lena tega zakona o piskotkih)

Rok za prilagoditev obveznostim iz 157. ¢lena tega zakona o piSkotkih, ki se
nanaSa na shranjevanje podatkov ali pridobivanje dostopa do podatkov, shranjenih v
terminalski opremi naro¢nika ali uporabnika, je pet mesecev po uveljavitvi tega zakona.

252. ¢len
(agencija)

(1) Agencija za posto in elektronske komunikacije Republike Slovenije, ki je

delovala na podlagi Zakona o elektronskih komunikacijah, nadaljuje z delom kot
agencija po doloc¢bah tega zakona.
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(2) Vlada v Sestih mesecih po uveljavitvi tega zakona prilagodi Sklep o
ustanovitvi Agencije za poSto in elektronske komunikacije Republike Slovenije (Uradni
list RS, st. 60/01, 52/02, 80/04 in 35/11) dolo¢bam tega zakona.

(3) Direktor Agencije za posto in elektronske komunikacije Republike Slovenije
in njegovi namestniki do poteka mandatov nadaljujejo z delom kot direktor in njegovi
namestniki po tem zakonu.

(4) V Sestih mesecih po uveljavitvi tega zakona direktor agencije prilagodi statut
agencije iz prvega odstavka tega ¢lena z dolo¢bami tega Clena.

253. ¢len
(svet agencije)

Vlada v Sestih mesecih po zacetku veljavnosti tega zakona imenuje ¢lane sveta
agencije.

254. ¢len
(svet za elektronske komunikacije)

Clani sveta za elektronske komunikacije nadaljujejo z delom do poteka obdobja,
za katero so bili imenovani na podlagi drugega odstavka 148. ¢lena Zakona o
elektronskih komunikacijah.

255. ¢len
(prehod z inSpektorata na agencijo)

(1) Od 1. januarja 2013 agencija prevzame javne usluzbence InSpektorata za
elektronske komunikacije in elektronsko podpisovanje s podrocja elektronskih
komunikacij na delo kot pooblas¢ene osebe agencije, vklju¢no s sredstvi za delo,
pravicami in obveznostmi, nedokon¢animi zadevami in arhivom.

(2) Javni usluzbenci iz prejSnjega odstavka sklenejo pogodbo o zaposlitvi z
agencijo kot pooblaS¢ene osebe za delovna mesta, doloena v aktu o notranji
organizaciji in sistemizaciji delovnih mest agencije.

(3) Akt o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest agencije se uskladi s
tem zakonom najpozneje v 30 dneh po uveljavitvi tega zakona.

(4) Do 1. januarja 2013 opravlja nadzor nad prvim odstavkom 14. ¢lena, nad 83.,
84. in 85. ¢lenom ter nad prvim odstavkom 136. ¢lena tega zakona v zvezi z delovanjem
radijske ali telekomunikacijske opreme v delovanju InSpektorat za elektronske
komunikacije in elektronsko podpisovanje. Prav tako opravlja do 1. januarja 2013 tudi
nadzor nad izvajanjem dolo¢b pravilnika, ki ureja radijsko in telekomunikacijsko
opremo ter pravilnika, ki ureja elektromagnetno zdruzljivost.

256. ¢len
(izdaja podzakonskih aktov)

Rok za izdajo podzakonskih aktov, ki so po tem zakonu obvezni, je najve¢ Sest
mesecev po uveljavitvi tega zakona.
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257. ¢len
(prenehanje veljavnosti)

(1) Z dnem uveljavitve tega zakona prenehajo veljati naslednji podzakonski

predpisi, izdani na podlagi Zakona o elektronskih komunikacijah (Uradni list RS, st.
13/07 — uradno precis¢eno besedilo, 102/07 — ZDRad, 110/09 in 33/11) in Zakona o
telekomunikacijah (Uradni list RS, §t. 30/01 in 110/02 — ZGO-1):

1.

10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Splosni akt o vsebini in obliki obvestila o zagotavljanju javnih komunikacijskih
omrezij oziroma izvajanju javnih komunikacijskih storitev (Uradni list RS, §t.
81/04, 118/05 in 81/07),

Pravilnik nac¢inu izracuna placil na podlagi obvestila, za uporabo radijskih frekvenc
in za uporabo elementov ostevil¢enja (Uradni list RS, §t. 118/04, 90/05, 22/07,
46/10 in 35/11),

Pravilnik o objektih in njihovi raz¢lenitvi v okviru javnih komunikacijskih omrezij
in pripadajocih zmogljivosti (Uradni list RS, §t. 100/05),

Uredba o ukrepih za kon¢ne uporabnike invalide (Uradni list RS, §t. 92/10),
Splosni akt o na¢inu upoStevanja meril glede nudenja cenovnih opcij in za
dolocitev paketov za potrosnike z nizkimi dohodki oziroma s posebnimi potrebami
v okviru zagotavljanja univerzalne storitve (Uradni list RS, §t. 139/04 in 103/09),
Pravilnik o kategorijah potroSnikov, ki so upraviceni do posebnih cenovnih opcij ali
paketov (Uradni list RS, st. 101/05 in 92/10),

Splosni akt o kakovosti univerzalne storitve (Uradni list RS, $t. 79/07 in 40/10),
Splosni akt o prenosni hitrosti, primerni za funkcionalni dostop do interneta
(Uradni list RS, §t. 81/04 in 111/06),

Splosni akt o nainu izracuna neto stroskov univerzalne storitve (Uradni list RS, §t.
81/04),

Splosni akt o elementih vzoréne ponudbe za razvezan dostop do krajevne zanke
(Uradni list RS, §t. 96/04),

Uredba o nacrtu razporeditve radiofrekvencnih pasov (Uradni list RS, $t. 107/04,
99/08 in 3/10),

Pravilnik o radijskih frekvencah, ki se smejo uporabljati brez odlo¢be o dodelitvi
radijskih frekvenc (Uradni list RS, st. 45/05, 37/06, 13/08 in 27/10),

Splosni akt o nacrtu uporabe radijskih frekvenc (NURF-2) (Uradni list RS, §t. 66/12
in 68/12 - popr.),

Splosni akt o nacrtu ostevilcenja (Uradni list RS, §t. 79/07 in 74/09),

Splo$ni akt o velikosti Stevilskih blokov, za pridobitev katerih je treba vlogi
priloZiti projekt (Uradni list RS, §t. 104/07),

Splosni akt o prenosljivosti Stevilk (Uradni list RS, st. 75/05, 83/05 - popr., 25/06,
39/06, 16/07, 71/08 in 96/08 - popr.),

Pravilnik o kakovosti storitve za enotno evropsko telefonsko Stevilko za klice v sili
»112« (Uradni list RS, st. 53/09),

Splosni akt o upravljanju pretvorbe Stevilk v ENUM domene Stevilk (Uradni list
RS, st. 89/08 in 48/09 - popr.),

Uredba o pravici do omreznih priklju¢nih to¢k s prednostjo (Uradni list RS, st.
100/05),

Pravilnik o opremi in vmesnikih za zakonito prestrezanje informacij (Uradni list
RS, st. 29/06),

Pravilnik o nacinu posredovanja hranjenih podatkov o prometu telefonskih in
podatkovnih storitev v mobilnem in fiksnem elektronskem komunikacijskem
omrezju (Uradni list RS, st. 103/09 in 55/12),
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22. Splosni akt o pogojih za medobratovalnost digitalne televizijske opreme, ki jo
uporabljajo potro$niki (Uradni list RS, §t. 136/06),

23. Splo3ni akt o tajnosti, zaupnosti in varnosti elektronskih komunikacij ter hrambi in
zavarovanju hranjenih podatkov (Uradni list RS, §t. 126/08),

24. Splo3ni akt o pogojih za uporabo radijskih frekvenc, namenjenih radioamaterski in
radioamaterski satelitski storitvi (Uradni list RS, s§t. 117/04 in 118/07),

25. Splosni akt o zbiranju, uporabi in dajanju podatkov o razvoju trga elektronskih
komunikacij (Uradni list RS, st. 73/07),

26. Splosni akt o omejitvah modulacijskega signala analognih zvokovnih radiodifuznih
radijskih postaj (Uradni list RS, §t. 79/07),

27. Splosni akt o uporabi sistema RDS (Uradni list RS, st. 75/04)

28. Priporocilo o dejanskih prenosnih hitrostih Sirokopasovnega dostopa do interneta
(Uradni list RS, st. 107/09),

29. Priporocilo o pogodbenih razmerjih med operaterji elektronskih komunikacijskih
omreZzij, operaterji posredniki oziroma operaterji preprodajalci in izvajalci javno
dostopnih elektronskih komunikacijskih storitev ter konénimi uporabniki (Uradni
list RS, §t. 107/09),

30. Splo$ni akt o posredovalnem postopku (Uradni list RS, §t. 92/07),

31. Pravilnik o sluzbeni izkaznici in znacki pooblaS¢ene osebe Agencije za posto in
elektronske komunikacije Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 26/10),

32. Navodilo za izvajanje nadzora telekomunikacijskega prometa (Uradni list RS, §t.
78/01)

33. Sklep o ustanovitvi Agencije za posto in elektronske komunikacije Republike
Slovenije (Uradni list RS, §t. 60/01, 52/02 in 80/04),

34. Odlok o ustanovitvi Sveta za elektronske komunikacije (Uradni list RS, §t. 56/01,
39/02, 13/03, 19/05, 68/06, 100/07, 46/09 in 27/10),

35. Statut Agencije za posto in elektronske komunikacije (Uradni list RS, §t. 68/05),

36. Pravilnik o nacinu izvajanja 104.a ¢lena Zakona o elektronskih komunikacijah
(Uradni list RS, st. 28/11),

37. Priporocilo o ravnanju operaterjev v primeru nerazumnih zahtev za operaterski
dostop (Uradni list RS, st. 106/11),

38. Priporocilo o cenovni dostopnosti univerzalne storitve (Uradni list RS, §t. 34/11).

(2) Podzakonski predpisi iz prejSnjega odstavka se uporabljajo do izdaje
podzakonskih predpisov na podlagi tega zakona.

258. ¢len
(prenehanje veljavnosti)

(1) Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati Zakon o elektronskih
komunikacijah (Uradni list RS, §t. 13/07 — uradno precis¢eno besedilo, 102/07 —
ZDRad, 110/09 in 33/11) in naslednji podzakonski predpisi, izdani na njegovi podlagi,
in na podlagi Zakona o telekomunikacijah (Uradni list RS, §t. 30/01 in 110/02 — ZGO-
1):

1. Splosni akt o spodbujanju pogodbenega urejanja skupne uporabe lastnine in
zmogljivosti elektronskih komunikacijskih omrezij (Uradni list RS, §t. 80/10),
Splosni akt o doloc¢itvi upostevnih trgov (Uradni list RS, §t. 18/08 in 112/08),
Splosni akt o raz¢lenjenem racunu (Uradni list RS, §t. 18/02),

Splosni akt o minimalnem naboru zakupljenih vodov (Uradni list RS, §t. 96/04),
Splosni akt o registru Agencije za telekomunikacije, radiodifuzijo in poSto RS
(Uradni list RS, st. 111/02),

Pl
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6. Splosni akt o izbiri in predizbiri operaterja (Uradni list RS, §t. 45/03),
7. Splosni akt o souporabi delov omrezij UMTS/IMT-2000 (Uradni list RS, §t. 70/03),
8. Splosni akt o preglednosti in objavi informacij (Uradni list RS, §t. 96/04, 59/08,

55/10 in 7/12).
(2) Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati 9. ¢len Zakona o digitalni
radiodifuziji (Uradni list RS, §t. 102/07 in 85/10).
259. ¢len

(zacetek veljavnosti)

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike
Slovenije.
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III. OBRAZLOZITEV

ZAKON O ELEKTRONSKIH KOMUNIKACIJAH
(ZEKom-1)

I. SPLOSNE DOLOCBE

V poglavju o splosnih dolocbah predlog zakona enako kot v obstojeCem Zakonu o
elektronskih komunikacijah (Uradni list RS, §t. 13/07 — uradno precis¢eno besedilo,
102/07 — ZDRad, 110/09 in 33/2011; v nadaljevanju: ZEKom) dolo¢a vsebino zakona,
njegov namen in opredeljuje uporabljene izraze.

K 1. ¢lenu

Predlog ¢lena pojasnjuje vsebino zakona, ki je povzeta po 1. ¢lenu obstojecega ZEKom,
vendar prinasa nekatere izboljSave oziroma poudarke. Predlog ¢lena preko svojih
doloc¢b ureja vse vidike prenosa sporocil po vseh vrstah elektronskih komunikacijskih
omrezij s pomocjo elektronskih komunikacijskih storitev, v vsebino teh sporocil pa ne
posega. Predlog =zakona =zato wureja pogoje =za zagotavljanje elektronskih
komunikacijskih omrezij in za izvajanje elektronskih komunikacijskih storitev, ureja
zagotavljanje  univerzalne storitve, zagotavljanje = konkurence, upravljanje
radiofrekvencnega spektra in elementov ostevilcenja, doloa pogoje za omejitev
lastninske pravice, doloCa pravice uporabnikov, ureja varnost omrezij in storitev ter
njihovo delovanje v izjemnih stanjih, zagotavlja uresniCevanje in ureja varovanje
pravice do komunikacijske zasebnosti uporabnikov javnih komunikacijskih storitev,
ureja reSevanje sporov med subjekti na trgu elektronskih komunikacij, ureja pristojnost,
organizacijo in delovanje Agencije za komunikacijska omreZja in storitve Republike
Slovenije kot nacionalnega regulativnega organa ter pristojnosti drugih organov, ki
opravljajo naloge po tem zakonu, ter ureja druga vprasanja, povezana z elektronskimi
komunikacijami.

Glede na novo urejeno podrocje varnosti omrezij in storitev skladno z direktivami, so
bili tudi ti elementi dodani v vsebino zakona. Predvsem pa je bil dodan poudarek na
urejanje pravice do komunikacijske zasebnosti uporabnikov javnih komunikacijskih
storitev, kar ta zakon skladno s podro¢no direktivo tudi ureja. Na potrebo po vkljucitvi
tega elementa v vsebino zakona pa nas je v javni obravnavi osnutka zakona opozorilo
tudi takratno Ministrstvo za pravosodje kot ministrstvo, pristojno za ¢lovekove pravice.
Treba je pojasniti, da gre za podrobnejSo ureditev pravice do komunikacijske zasebnosti
(37. ¢len Ustave Republike Slovenije) na podrocju, ki ga ureja ta zakon, pri ¢emer
zakon dolo¢a nacin izvrSevanja pravice na navedenem podro¢ju in pogoje za poseg
vanjo ob upostevanju nacela sorazmernosti.

V primerjavi z obstoje¢im ZEKom je zaradi razsiritve pristojnosti agencije na podrocje
zelezniskega prometa spremenjeno njeno ime, in sicer se v skladu s predlogom Agencija
za posto in elektronske komunikacije RS preimenuje v Agencijo za komunikacijska
omrezja in storitve Republike Slovenije (AKOMOS). Poimenovanje agencije je
poimensko nevtralno, brez naStevanja posameznih podrocij, za katere je agencija
pristojna. Tako se v imenu uporabijo nadpomenke za posamezna podrocja -
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»komunikacijska omreZja« kot nadpomenka za elektronska komunikacijska omrezja,
postno omreZje, zelezniSko omreZje in »storitve« kot nadpomenka za
telekomunikacijske, postne in medijske storitve. S tovrstnim poimenovanjem bo tudi v
prihodnje mogoce ohraniti prvotno poimenovanje in ob morebitni nadaljnji spremembi
pristojnosti agencije ne bo potrebno spreminjati njenega imena.

K 2. ¢lenu

Predlog ¢lena pojasnjuje namen zakona, podobno kot v veljavnem zakonu. Glavni
namen zakona je pospeSevanje razvoja elektronskih komunikacijskih omreZzij in storitev
v Republiki Sloveniji in s tem gospodarskega in druzbenega razvoja v drzavi, vklju¢no
z razvojem informacijske druzbe, kot tudi razvijanje notranjega trga EU in uveljavljanje
legitimnih interesov vseh njenih drzavljanov. Glede na navedeno zakon stremi k
zagotavljanju u¢inkovite konkurence, uc¢inkovite uporabe radiofrekvencnega spektra in
elementov oStevil¢enja, univerzalne storitve in k varstvu pravic uporabnikov ter
zagotavljanju pravice do komunikacijske zasebnosti uporabnikov  javnih
komunikacijskih storitev. V zvezi z varstvom pravic uporabnikov je posebej
izpostavljena skrb za skupine, ki so pri dostopu do elektronskih komunikacij prikrajSane
zaradi socialnega polozaja ali invalidnosti (uporabniki s posebnimi socialnimi
potrebami in uporabniki invalidi). Pri tem je tako kot Ze v veljavnem zakonu upoStevana
tudi Konvencija o pravicah invalidov, ki je z Zakonom o ratifikaciji Konvencije o
pravicah invalidov in Izbirnega protokola h Konvenciji o pravicah invalidov (Uradni list
RS, st. 10/08) postala zavezujoca tudi v pravnem redu Republike Slovenije.

Glede potrebe po posebnem poudarku pri pravici do komunikacijske zasebnosti in
izboljSani dikciji na predlog Ministrstva za pravosodje glej obrazloZitev k prejSnjemu
¢lenu.

V drugem odstavku 2. ¢lena so skladno z zahtevami direktiv in Navodili za pripravo
nacionalnih predpisov, s katerimi se izvajajo odlocbe in sklepi Evropske unije ter
prenasajo doloc¢be direktiv Evropske unije v pravni red Republike Slovenije, navedene
direktive, ki se s predlogom zakona prenasajo v pravni red Republike Slovenije. Gre za
zakonodajni paket direktiv regulativnega okvira za podro¢je elektronskih komunikacij
iz leta 2002, kot so bile spremenjene z direktivama 2009/136/ES in 2009/140/ES,
direktivo Komisije 2002/77/ES o konkurenci na trgih za elektronska komunikacijska
omrezja in storitve ter direktivo 2006/24/ES Evropskega parlamenta in Sveta o hrambi
podatkov, pridobljenih ali obdelanih v zvezi z zagotavljanjem javno dostopnih
elektronskih komunikacijskih storitev ali javnih komunikacijskih omreZij, in spremembi
direktive 2002/58/ES.

K 3. ¢lenu

V predlogu ¢lena se pojasnjujejo uporabljeni izrazi podobno kot v obstoje¢em ZEKom,
vendar z upoStevanjem sprememb relevantnih direktiv iz leta 2009. Hkrati se iz razloga
ve€je jasnosti pojasnjujejo tudi nekateri v zakonu na novo uporabljeni izrazi (npr.
dostopovna tocka, komunikacijski objekt, nevtralnost interneta). Sicer so opredelitve
izrazov veCinoma povzete po direktivah EU, nekatere so usklajene s predpisi
Mednarodne telekomunikacijske zveze (ITU), ena usklajena z gradivi Organa evropskih
regulatorjev za elektronske komunikacije (BEREC), medtem ko so preostale opredelitve
nacionalne narave.
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V predlogu zakona je nova definicija dostopovne tocke. Potreba po definiciji tega pojma
se je namreC€ pojavila s spremembo dolocb 9. ¢lena predloga tega zakona, ki jo omenja
na ve¢ mestih, zato je na tem mestu definirana kot element -elektronskega
komunikacijskega omrezja, ki omogoca povezave med dostopovnim omrezjem in
hrbtenicnim omreZjem fizi€ne in pravne osebe, ki zagotavlja elektronska
komunikacijska omrezja.

V predlogu zakona je na predlog MPJU dodana definicija termina »izjemna stanja«, ki
se uporablja le za potrebe tega zakona in ki zajema vojno ali izredno stanje, stanje
nastalo zaradi naravnih ali drugih nesrec ter katastrofalni izpad omrezja.

Skladno z uporabo pojma »komunikacijski objekt« na ve¢ mestih v predlogu zakona
(predvsem v dolo¢bah o gradnji elektronskih komunikacijskih omreZij) je ta pojem
definiran tudi v 3. ¢lenu predloga tega zakona. Definicija je usklajena z ministrstvom,
pristojnim za gradnjo, s katerim smo se med drugim usklajevali tudi glede definicije
pojma komunikacijski objekt v povezavi s pripravo podro¢nega pravilnika.

Med pojmi v tem ¢lenu je novost tudi definicija pojma »meddrzavni trgi«, ki pa je
skladna s tocko (b) 2. ¢lena Okvirne direktive, po kateri meddrzavni trgi pomenijo trge,
ki so opredeljeni skladno s Cetrtim odstavkom 15. ¢lena Okvirne direktive (dolocbe o
nadnacionalnih trgih) in pokrivajo EU ali njen znaten del v ve¢ kot eni drZavi ¢lanici.

Ker ta zakon skladno z novimi direktivami ureja tudi nevtralnost interneta, je tudi ta
pojem na novo dodan med izraze, pri ¢emer se je izhajalo iz gradiva BEREC.
Nevtralnost interneta je torej nacelo, po katerem se vsak internetni promet skozi javno
komunikacijsko omreZzje obravnava enakovredno, to je neodvisno od vsebine,
aplikacije, storitev, naprave, vira in cilja komunikacije.

Pri opredelitvi operaterja v 41. tocki je v primerjavi z obstoje¢im ZEKom dodan
dostavek, skladno s katerim fizi€na ali pravna oseba, ki nudi brezplac¢en dostop do
interneta in pri tem nima pridobitnega namena ter zagotavljanje dostopa do interneta ni
del njene pridobitne dejavnosti, ni operater. Navedeno je dodano iz razloga vecje
jasnosti, saj bi nejasna meja med operaterji in uporabniki v praksi lahko povzrocala
tezave. Po izklju¢no jezikovni razlagi obstojeCega ZEKom bi namre¢ tudi uporabniki, ki
imajo svoje domace omrezje odprto oziroma ga delijo z drugimi uporabniki, in drugi
subjekti, npr. gostinci, ki dostop do interneta ponujajo le kot dopolnilno storitev, lahko
veljali za operaterje in bili iz tega naslova podvrzeni dolocenim zakonskim
obveznostim. To pa bi lahko imelo doloc¢ene posledice v smislu manjSe dostopnosti do
interneta za kon¢ne uporabnike. Ob tem pojasnjujemo, da morajo biti vsi trije pogoji
izpolnjeni kumulativno; to je brezplacen dostop do interneta, odsotnost pridobitnega
namena (fizicna ali pravna oseba, ki nudi brezplaten dostop do interneta, ne le, da
dostopa do interneta ne zaraCunava uporabniku, temve¢ tudi te dejavnosti ne sme
financirati iz drugih virov, npr. preko oglaSevanja) ter da zagotavljanje dostopa do
interneta ne sme biti del pridobitne dejavnosti fizicne ali pravne osebe.

Na predlog Sveta za elektronske komunikacije in Slovenskega zdruZenja za
racunalniske komunikacije so bile zaradi natancnejSe opredelitve izrazov in Zelje po
boljSem razumevanju doloc¢il nekoliko popravljene opredelitve s podro¢ja elementov
ostevil¢enja (elementi ostevil¢enja, ENUM, ENUM S§tevilka).

Med izrazi je dodan evropski telefonski Stevilski prostor, ki se sicer omenja v 75. ¢lenu
predloga zakona (evropske telefonske dostopovne kode).
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Glede na obstoje¢i ZEKom je nova tudi pojasnitev pomena pojma razdelilne tocke (to je
tocke koncentracije ali distribucije), ki je vmesna dostopovna tocka, ki omogoca
posameznemu operaterju dostop do vsakega dela stavbe, naroc¢nika posebej. Definicija
je potrebna zaradi razumevanja dolocil 9. in 92. ¢lena predloga zakona ter zaradi jasne
razmejitve med dostopovno in vmesno dostopovno tocko. Razlaga zadevnega pojma je
potrebna tudi zaradi definicije dostopovnega omreZja, ki je glede na predlog zakona del
elektronskega komunikacijskega omreZja, ki neposredno ali preko razdelilne tocke
povezuje koncne uporabnike z najblizjo dostopovno tocko.

V 65. tocki 3. €lena je med Stevilke za klic poleg enotne evropske telefonske Stevilke za
klice v sili 112 in Stevilke policije 113 dodana Se enotna evropska telefonska Stevilka za
prijavo pogresanih otrok 116 000. Z umestitvijo te Stevilke v sklop Stevilk za klice v sili
se preko dolocbe 134. Clena predloga prenasa glavnina dolocbe 27.a ¢lena Direktive o
univerzalni storitvi o usklajenih Stevilkah za usklajene storitve posebne druzbene
vrednosti, vklju¢no s Stevilko za prijavo pogreSanih otrok. Primerjalno ima Stevilko 116
000 med stevilke za klic v sili vklju¢eno npr. tudi Francija.

V predlogu zakona je nova definicija pojma zmogljivosti omreZne prikljucne tocke, ki
je potrebna zaradi novega drugega odstavka 14. ¢lena, ki lastnikom javnega
komunikacijskega omrezja nalaga vpis podatkov o zmogljivosti omrezne prikljucne
tocke v Zbirni kataster gospodarske javne infrastrukture.

II. POGOJI ZA ZAGOTAVLJANJE ELEKTRONSKIH KOMUNIKACIJSKIH
OMREZIJ IN STORITEV

1z razloga preglednosti se uvaja novo poglavje, ki zajema podrocje, ki ga obravnavajo
dosedanji 4. clen (zagotavljanje elektronskih komunikacijskih omrezij in storitev), 5.
¢len (obvestilo) in 6. €len (placilo na podlagi obvestila) ter z njimi povezan nadzor iz II.
poglavja (Elektronska komunikacijska omrezja in elektronske komunikacijske storitve)
obstojecega zakona.

K 4. ¢lenu

Predlog 4. ¢lena ohranja vsebino 4. ¢lena obstojeCega ZEKom, v skladu s katero lahko
vsaka fizi¢na ali pravna oseba zagotavlja elektronska komunikacijska omrezja in izvaja
elektronske komunikacijske storitve, ¢e pri tem ne krSi dolocb zakona in ostalih
predpisov, sprejetih na njegovi podlagi, in Ce s tem ne ogroza javnega reda, zivljenja in
zdravja ljudi in javne varnosti. Pri tem izraz »fizicna oseba« vkljucuje tako
samostojnega podjetnika kot posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost, ki sta v
skladu s sodbo Vrhovnega sodiS¢a razlicna subjekta. »Posameznik, ki samostojno
opravlja dejavnost, je fizicna oseba, ki opravlja registrirano dejavnost oziroma s
predpisom doloceno dejavnost kot samozaposlena oseba. Samostojni podjetnik pa je v
doloc¢bi Sestega odstavka 3. ¢lena ZGD-1 opredeljen kot fizicna oseba, ki na trgu
samostojno opravlja pridobitno dejavnost«.’

K 5. ¢lenu

Predlog ¢lena ohranja vsebino 5. €lena obstojeCega ZEKom. Vsak operater mora
agencijo predhodno pisno obvestiti o zacetku, spremembi ali zakljucku zagotavljanja
javnega komunikacijskega omreZzja ali izvajanja javne komunikacijske storitve. V ¢lenu

? Sodba Vrhovenga sodi¢a RS IV Ips 61/2009, IV Ips 112/2010, IV Ips 113/2010, t&. 7
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so navedeni podatki, ki jih mora vsebovati tak§no obvestilo, kot so podatki o operaterju,
kratek opis javnih komunikacijskih omrezij oziroma izvajanja javnih komunikacijskih
storitev ter predviden datum zacetka, spremembe ali prenehanja. Te podatke agencija
potrebuje za vzdrZevanje uradne evidence operaterjev in za opravljanje nalog nadzora.
Po prejemu popolnega potrdlla agencija vpiSe operaterja v uradno evidenco in poslje
operaterju potrdllo o0 tem Vplsu VplS v evidenco operaterjev nima konstltutlvnega
uc¢inka in ni pogoj za izvrSevanje pravic, ki jih ima operater po tem zakonu, temvec je
zgolj deklarativne narave.

K 6. ¢lenu

Predlog €lena ureja placila na podlagi obvestila, kar je bilo doslej urejeno v 6. €lenu
obstojeCega ZEKom. Vsi operaterji, ki zagotavljajo javna komunikacijska omrezja
oziroma izvajajo javne komunikacijske storitve, in o tem skladno s prvim odstavkom 5.
Clena predloga zakona obvestijo agencijo, morajo letno placevati agenciji
administrativno placilo. Z zbranimi administrativnimi placili agencija krije stroske, ki
nastanejo z izvrSevanjem doloc¢b tega zakona, kot so stroski mednarodnega sodelovanja,
usklajevanja in standardizacije, analize trga, nadzorovanja izpolnjevanja obveznosti in
drugega nadzora ter stroske priprave in uveljavitve odlo¢b in podzakonskih aktov,
sprejetih na podlagi tega zakona. Ta placila pa ne krijejo stroSkov upravljanja in
nadzora radiofrekventnega spektra in elementov oStevilenja, saj so za ta namen
posebej zavezanci za letno placilo agenciji imetniki odlo¢b o dodelitvi radijskih
frekvenc oziroma imetniki odlo¢b o dodelitvi elementov ostevil€enja.

Placila operaterjev na podlagi obvestila so vezana na prihodek iz zagotavljanja javnih
komunikacijskih omreZij oziroma iz izvajanja javnih komunikacijskih storitev na
ozemlju Republike Slovenije. Sistem doloc¢anja administrativnih placil skladno z
uvodno izjavo 31 k direktivi 2002/20/ES ne sme izkrivljati konkurence oziroma
ustvarjati ovir za vstop na trg. Kot primer pravicne, preproste in transparentne
alternative za merila doloCanja pristojbin je v uvodni izjavi k direktivi naveden
prihodkovno naravnani delitveni kljuc.

V primerjavi z obstoje¢im ZEKom se spreminja rezim dolocanja letnega placila, s ¢imer
se zeli zagotoviti bolj sorazmerno in posledi¢no pravi¢nejSo obravnavo operaterjev. V
skladu z veljavnim ZEKom je nacin izracuna placil dolo¢en s Pravilnikom o nacinu
izraCuna placil na podlagi obvestila, za uporabo radijskih frekvenc in za uporabo
elementov ostevilcenja (Uradni list RS, §t. 118/04, 90/05, 22/07, 46/2010, 35/2011 in
78/2011), pri ¢emer so v skladu z zakonsko doloCbo operaterji razvrS€eni v Stiri
prihodkovne razrede. Predlog drugega odstavka 6. ¢lena pa viSino placila doloca
sorazmerno v odstotkih od prihodka operaterja, zato tudi ni ve¢ predviden podzakonski
akt ministra, ki bi natan¢neje dolocal nacin izracuna. ViSina placila se doloci tako, da se
Stevilo tok pomnoZi z vrednostjo tocke. Stevilo tock je nominalno enako 0.1 odstotka
letnega prihodka, ki ga ima posamezni operater iz zagotavljanja javnih komunikacijskih
omrezij oziroma iz izvajanja javnih komunikacijskih storitev na ozemlju Republike
Slovenije, pri ¢emer pa ne glede na letni prihodek \% nobenem primeru §tevilo toék na
prihodki namre¢ za agencijo pomenijo dolo¢eno koli¢ino dela in s tem povezane nastale
administrativne stroske). Za dokonéni izraCun placila se Stevilo to¢k pomnozi z
vrednostjo tocke, ki jo agencija letno doloca s svojim splo$nim aktom.

Dolocbe o obvescanju o prihodkih operaterjev ter o postopanju v zvezi s sprejemom
tarife ostajajo v primerjavi z veljavnim ZEKom nespremenjene.
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K 7. élenu

Glede na to, da sta bila odmera in placevanje placil v skladu z obstoje¢o ureditvijo
urejena s Pravilnikom o nainu izracuna placil na podlagi obvestila, za uporabo
radijskih frekvenc in za uporabo elementov oStevil¢enja (Uradni list RS, §t. 118/04,
90/05, 22/07, 46/2010, 35/2011 in 78/2011), ki s predlogom novega zakona ni ve¢
predviden, je treba navedeno urediti v zakonu. Doloc¢itve nacina odmere in placevanja
placil namre¢ ni primerno prepustiti ureditvi v sploSnem aktu agencije.

Placila za vsakega posameznega zavezanca agencija odmeri z odlo¢bo o odmeri placila.
Placilo se odmeri enkrat letno, in sicer vnaprej za celotno koledarsko leto. V prvem letu,
ko nastopi obveznost placila, je zavezanec dolZan placati le sorazmeren del placila za
mesece od nastanka obveznosti do konca leta. Zavezanec, ki med koledarskim letom
prencha zagotavljati javna komunikacijska omreZja oziroma izvajati javne
komunikacijske storitve, mora prav tako placati sorazmeren del placila za mesece od
zacetka leta do prenehanja zagotavljanja javnega komunikacijskega omreZja oziroma
izvajanja javnih komunikacijskih storitev. Ce je bila odloéba o odmeri placila Ze izdana
(glede na to, da se placilo odmerja vnaprej za tekoCe koledarsko leto), placilo pa
odmerjeno za celotno koledarsko leto, zavezanec lahko agenciji predlaga spremembo
odlocbe o odmeri, agencija pa nato izda spremenjeno odlo¢bo o odmeri in preplacilo
vrne zavezancu v 30 dneh od vrocitve spremenjene odlocbe.

K 8. ¢lenu

Agencija nadzira izvajanje dolocb tega poglavja, kar se nanaSa na nadzor javnih
komunikacijskih omrezij in storitev.

III. GRADNJA OMREZI1J TER PRIPADAJOCE INFRASTRUKTURE

1z razloga preglednosti se uvaja novo poglavje o gradnji elektronskih komunikacijskih
omrezij in pripadajoCe infrastrukture, ki vsebinsko vklju€uje materijo dosedanjih ¢lenov
7 (graditev in delovanje elektronskih komunikacijskih omrezij), 7a (uporaba
proracunskih sredstev) ter z njimi povezan nadzor iz II. poglavja (Elektronska
komunikacijska omrezja in elektronske komunikacijske storitve) obstojecega zakona
(ZEKom). Prav tako sta v to poglavje iz obstojeCega ZEKom iz poglavja o razlastitvi in
omejitvi lastninske pravice vklju€eni vsebini 82. ter 83. ¢len obstojeCega ZEKom. Pri
tem se nove dolocbe glede na obstoje¢e tudi vsebinsko delno spreminjajo, in sicer
skladno z Okvirno direktivo ter glede na dosedanje izkusnje v praksi.

K 9. ¢lenu

Namen predloga tega clena kot tudi celotnega poglavja je spodbujanje gradnje
elektronskih komunikacijskih omrezZij in pripadajoce infrastrukture. V primerjavi z
veljavnim 7. ¢lenom obstoje¢ega ZEKom predlog zakona opusca izrecno sklicevanje na
dolZnosti, ki za podroc¢je gradnje in delovanja elektronskega komunikacijskega omrezja
in pripadajoce infrastrukture izhajajo iz druge podroc¢ne zakonodaje, kot na primer iz
predpisov o urejanju prostora, graditvi objektov, varstvu okolja ter drugih predpisov.
Ugotovljeno je bilo namre¢, da taksno sklicevanje vnasa nepotrebno zmedo, saj
obveznost graditeljev pri gradnji, postavitvi, delovanju in vzdrzevanju elektronskih
komunikacijskih omreZij, da upoStevajo navedene predpise, izhaja ze iz podroc¢nih
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predpisov samih, ki zasledujejo cilje trajnostnega razvoja, spodbujanja investicij z
odpravo nepotrebnih administrativnih ovir, varstva okolja in omejevanja nepotrebnih
posegov v prostor ter jih tako v predlogu ni potrebno ponovno navajati. Prav tako v
obstoje¢em ZEKom niso navedeni vsi predpisi, ki jih morajo graditelji upostevati pri
gradnji elektronskih komunikacijskih omreZij, zato je v predlogu to izrecno sklicevanje
opusc¢eno. Predlog zakona tako sledi vsem prej naStetim usmeritvam, ki se jim
pridruzuje, vendar v tem ¢lenu ter celotnem poglavju ureja le sektorsko specificne
reSitve.

Javno komunikacijsko omrezje in pripadajoca infrastruktura se za potrebe prostorskega
nacrtovanja Steje za gospodarsko javno infrastrukturo. S tem se dodatno omogoca
stavbno opremljanje zemljis¢. Ta dolocba je v zakon vnesena zaradi teZzav v praksi, s
katerimi so se sreCevali operaterji omrezij, saj v primeru, ko je v prostorskih ureditvenih
aktih dolo¢eno, da se lahko gradi na posameznih nepremic¢ninah (le) gospodarska javna
infrastruktura, to ne velja za celotno javno komunikacijsko omrezje in pripadajoco
infrastrukturo, temvec¢ po obstojeCem ZEKom le za kabelsko kanalizacijo. Namre¢ po 4.
tocki 2. €lena Zakona o prostorskem nacrtovanju (Uradni list RS, §t. 33/07, 70/08 —
ZVO-1B, 80/10 — ZUPUDPP in 43/11 — ZKZ-C) so kot gospodarska javna
infrastruktura definirani tisti objekti in omrezja, ki so namenjeni opravljanju
gospodarskih javnih sluzb ter tista gospodarska infrastruktura, ki je kot taka dolocena z
zakonom.

Gradnja javnih komunikacijskih omreZij in pripadajoCe infrastrukture, gradnja
elektronskih komunikacijskih omreZij za potrebe varnosti, policije, obrambe in zascite,
reSevanja in pomoci, ter drugih elektronskih omreZij in pripadajoce infrastrukture na
nepremicninah v lasti oseb javnega prava je v javno korist. V postopkih razlastitve
oziroma drugega omejevanja lastninske pravice se po 16., 17. in 18. ¢lenu predloga tega
zakona namre¢ uporabljajo predpisi o urejanju prostora, v kolikor ni s tem zakonom
drugace dolo¢eno. Zakon o urejanju prostora (Uradni list RS, §t. 110/02, 58-03 — ZZK-
1, 33/07 — ZPNacrt, 108/09 — ZGO-1C in 80/10 — ZUPUDPP; v nadaljevanju: ZUreP-1)
doloca, da je razlastitev oziroma omejitev lastninske pravice dovoljena le v javno korist
in pod drugimi pogoji, ki jih je potrebno izkazati. Z zakonsko dolocbo, da je gradnja teh
komunikacijskih omreZzij v javno korist, je tako omogoceno sproziti postopek razlastitve
oziroma ustanovitve sluznosti na tujih nepremi¢ninah.

Predlagani €len spodbuja razvoj elektronskih komunikacij v smislu gradnje oziroma
postavitve zmogljivosti tudi z dolo€itvijo, da se vzdrZevanje na komunikacijskih
objektih Steje za vzdrzevalna dela v javno korist v smislu predpisov o graditvi objektov,
kar je doloCeno tudi ze v Sestem odstavku 7. ¢lena obstojeCega ZEKom. VzdrZevalna
dela v javno korist so eksemplifikativno nasteta, ostala vzdrzevalna dela pa predpise
minister, pristojen za elektronske komunikacije, skupaj z dolocitvijo enostavnih
komunikacijskih objektov, za katera v skladu s predpisi o graditvi objektov ni potrebno
pridobiti gradbenega dovoljenja.

Vsa komunikacijska omrezja in pripadajoca infrastruktura, katerih gradnja je v javno
korist, morajo, kjer dejanske in tehnicne moznosti to dopuscajo, biti zgrajena tako, da
omogocajo skupno uporabo. S tem namenom je potrebno pri gradnji predvideti in
postaviti dostopovno tocko, ki omogoca souporabo. Z namenom omejevanja veckratnih
posegov v prostor ta obveznost velja za vse novogradnje. Prav tako mora biti zaradi
ucinkovitosti gradnje hiSnih komunikacijskih napeljav pri vecstanovanjskih in
poslovnih stavbah predvidena in grajena razdelilna tocka, ki omogoca razli¢nim
operaterjem povezavo do vsakega posameznega dela stavbe posebej. Zaradi
podrobnejSe dolocitve tehni¢nih in drugih vpraSanj, ki nastanejo pri izvajanju dolo¢b
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glede postavitve dostopovne tocke (skladno s petim odstavkom tega clena) ali
projektiranja in gradbene izvedbe razdelilne tocke iz Sestega odstavka tega clena,
agencija s sploSnim aktom podrobneje uredi ta vpraSanja.

Dolocba osmega odstavka tega clena glede sodelovanja lokalnih skupnosti je smiselno
enako urejena ze v dvanajstem odstavku 7. Clena obstojecega zakona. Dodano je le
dolocilo, da lokalne skupnosti v svojih prostorskih aktih dolo¢ijo pogoje za gradnjo
elektronskih komunikacijskih omreZij in pripadajoce infrastrukture, saj v veliko
primerih prostorski ureditveni akti ne vsebujejo teh pogojev, kar pa je v praksi prineslo
tezave oziroma celo onemogocalo gradnjo elektronskih komunikacijskih omrezij.

K 10. ¢lenu

Dostop do gradbeniske infrastrukture je klju¢en za vzpostavitev vzporednih omreZij in s
tem posredno za zagotavljanje konkurence. Zato je pomembno, da ima agencija
potrebne informacije, da lahko oceni, kje so na voljo razlicne zmogljivosti, ki bi
zainteresiranim soinvestitorjem lahko koristile pri gradnji. Iz navedenega razloga mora
investitor v javna komunikacijska omrezja in pripadajoco infrastrukturo, investitor v
elektronska komunikacijska omrezja in infrastrukturo za potrebe varnosti, policije,
obrambe in zaSCite, reSevanja in pomoc¢i, kot tudi investitor v druga elektronska
komunikacijska omrezja in pripadajoCo infrastrukturo, ki je zgrajena na nepremi¢ninah
v lasti oseb javnega prava, sporoc€iti agenciji namero nacrtovane gradnje in svoj poziv
zainteresiranim soinvestitorjem v elektronska komunikacijska omrezja k skupni gradnji.
S tem imajo druge fizi¢ne ali pravne osebe, ki zagotavljajo komunikacijska omrezja,
moznost, da svoja omreZja zgradijo istocasno, pri ¢emer lahko z investitorjem delijo
stroske gradbeniSke infrastrukture. Da pa bi bilo to mogoce, mora investitor sporociti
agenciji namero nacrtovane gradnje v ¢asovnem okvirju, ki Se omogoca upostevanje
zelja potencialnih soinvestitorjev. V izogib morebitnim nejasnostim, kdaj mora
investitor v komunikacijska omrezja ali investitor v druge vrste gospodarske javne
infrastrukture sporociti namero o nacrtovani gradnji s pozivom zainteresiranim
soinvestitorjem, je v prvem odstavku dolocen tudi Casovni okvir. In sicer mora
investitor vsaj 30 dni pred izdajo narocila za izdelavo projektne dokumentacije, ki je
potrebna za pridobitev gradbenega dovoljenja, sporociti agenciji o nacrtovani gradnji.
Kadar pa gradbeno dovoljenje ni potrebno, pa mora to storiti vsaj 60 dni pred zacetkom
izvajanja del, kar pa velja tako za novogradnje kot tudi v primeru izvajanja vzdrzevalnih
del v javno korist, kot je izrecno zapisano v tretjem odstavku tega Clena.

Ta ¢len posebej zavezuje tudi investitorje v druge vrste javne infrastrukture, kot so
prometna, energetska, komunalna in vodna infrastruktura, da morajo svoja omrezja
nacrtovati in graditi tako, da se v skladu s tehni¢nimi zmoZnostmi hkrati z njimi lahko
gradi elektronsko komunikacijsko omreZje in pripadajoca infrastruktura. S tem se
poskusSa preprecevati podvajanje del in posegov v prostor ter zmanjSuje z njimi
povezane stroske, saj si soinvestitorja stroske gradnje delita, kar na koncu znizuje tudi
stroske za uporabo storitev za kon¢ne uporabnike.

V petem odstavku predloga clena je dodana nova dolocba glede gradnje
komunikacijskih omrezij in pripadajoce infrastrukture iz drugega odstavka 9. ¢lena
(torej za vsa tista, katerih gradnja je v skladu s tem zakonom v javno korist), ki se
financirajo iz javnih sredstev, ter gradnje druge gospodarske javne infrastrukture, ki se
prav tako financira iz javnih sredstev. Zanje je dolo¢ena posebna in dodatna obveznost,
da investitor pri gradnji te infrastrukture poloZi prazno kabelsko kanalizacijo, ¢e glede
na podatke iz Zbirnega katastra gospodarske javne infrastrukture (v nadaljevanju: Zbirni
kataster) izhaja, da na obmo¢ju gradnje take kabelske kanalizacije Se ni na voljo in ¢e ni
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pridobil zainteresiranega soinvestitorja k skupni gradnji (prvi odstavek tega ¢lena). Tudi
s to dolocbo se poskusa omejiti nepotrebne posege v prostor. V praksi se je namre¢
velikokrat izkazalo, da se na dolo¢enem obmoc¢ju z javnimi sredstvi gradi na primer
infrastruktura za prenos ali distribucijo elektricne energije (ali katerakoli druga
gospodarska javna infrastruktura, ki se financira iz javnih sredstev), pri cemer se poseze
v prostor z zemeljskimi deli, nato pa se ez krajSi ¢as v tem obmocju gradi tudi
infrastruktura za elektronske komunikacije. Na ta nacin se dvakrat v krajSem ¢asovnem
obdobju poseze v prostor z gradbenimi deli, Ceprav bi se temu lahko izognili tako, da se
ze pri prvi gradnji doda kabelsko kanalizacijo, ki bi bila namenjena za elektronske
komunikacije in ki bi jo potem podjetje, ki upravlja z infrastrukturo za prenos ali
distribucijo elektricne energije, lahko oddajalo v zakup zainteresiranim osebam, ki
zagotavljajo elektronska komunikacijska omrezja.

K 11. ¢lenu

Dolocbe tega Clena ostajajo glede na ureditev po obstoje¢em ZEKom (7.a ¢len) v
pretezni meri enake. Sredstva za gradnjo Sirokopasovnega omreZja ali za izvajanje javne
komunikacijske storitve povezljivosti v Sirokopasovno omreZzje po novi ureditvi niso le
sredstva, zagotovljena iz prora¢una Republike Slovenije, temve¢ so raz§irjena na pojem
javnih sredstev, kar lahko med drugim zajema tudi financiranje s strani ob¢in. Dolocbe
predvidevajo, da so vlaganja v taka omreZja ali storitve z javnimi sredstvi mogoca le
skladno s predpisi, ki urejajo spremljanje drzavne pomoci. Doloceni so pogoji, ki
morajo biti izpolnjeni za zagotovitev in uporabo javnih sredstev za obe vrsti. Tako se na
primer javna sredstva za Sirokopasovna omrezja med drugim zagotovijo in uporabijo le
na obmo¢jih, na katerih pokritost s Sirokopasovnim omrezjem ni zadostna (pokritosti
sploh ni, ali pa novi interesenti nimajo moZznost prikljucitve na obstoje¢a Sirokopasovna
omrezja — npr. zaradi premajhnih zmogljivosti) ali pa to omrezje ni na voljo vsem pod
primerljivimi pogoji glede hitrosti in cene Sirokopasovnega dostopa kot v ve€ini drugih
obmoc¢ij Republike Slovenije. Obenem gre za obmocja, na katerih ni izkazanega trznega
interesa operaterjev za vlaganje v nova omrezja. Ob neizpolnjevanju pogojev iz drugega
ali tretjega odstavka tega Clena bi Slo za nedovoljeno drzavno pomo¢, zaradi Cesar
uporaba javnih sredstev za gradnjo Sirokopasovnih omreZij ne bi bila dovoljena. Nadzor
nad odprtostjo Sirokopasovnih omrezij ter izpolnitvijo obveznosti gradnje
Sirokopasovnega omrezja tistega, ki je zanjo na doloCenem obmocju izkazal trzni
interes, opravlja agencija.

Skladno s cetrtim odstavkom tega Clena mora tisti, ki izkaze trzni interes za gradnjo
Sirokopasovnega omrezja, takSno omrezje na obmocju in v obsegu, ki ga je izkazal,
zgraditi v treh letih, odkar je pisno obvestil pristojno ministrstvo in agencijo. Tako
obdobje izhaja tudi iz Smernic Evropske unije za uporabo pravil o drzavni pomoci v
zvezi s hitro postavitvijo Sirokopasovnih omrezij.

K 12. ¢lenu

Dolocbe tega Clena so enake glede na 82. ¢len obstojecega ZEKom. Operater, ki Zeli
graditi javno komunikacijsko omreZje in pripadajoco infrastrukturo, lahko v zahtevi za
ustanovitev sluznosti zahteva premestitev ali spremembo obstojecih drugih napeljav. Pri
tem so navedeni pogoji, pod katerimi premestitev ali spremembo lahko zahteva, in sicer
le, ¢e se javno komunikacijsko omreZzje ne bi dalo zgraditi drugace, druge napeljave se
lahko premesti brez negativnih posledic za uporabo, skupna uporaba (kot dolo¢ena v 91.
¢lenu tega zakona) pa ni mogoca.
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K 13. ¢lenu

Dolocba o prestavitvi in zaSCiti obstojeCih objektov elektronskega komunikacijskega
omrezja je osnova zagotavljanja integritete, varnosti in nemotenega delovanja omreZja,
saj se s prisotnostjo lastnika omrezja ter njegovim strokovnim nadzorom pri izvedbi del
prepreci nestrokovne posege v omreZja. V primeru nestrokovnega posega v omrezje
namrec¢ lahko pride do poskodb ter s tem do prekinitve prometa, posledi¢no pa do Skode
tako pri elektronskem komunikacijskem omreZju kot tudi pri uporabnikih. Glede na
ureditev po 83. ¢lenu obstojeCega ZEKom, je dolocba tega ¢lena dopolnjena v prvem
odstavku s sklicem na komunikacijska omrezja iz drugega odstavka 9. ¢lena, ki so
vpisana v Zbirni kataster gospodarske javne infrastrukture. S tem je narejena navezava
na evidenco, ki je v predlogu tega zakona urejena v prvem odstavku 14. ¢lena tega
zakona (v obstojecem ZEKom pa je urejena v Cetrtem odstavku 83. ¢lena).

K temu ¢lenu je dodan nov Cetrti odstavek, ki doloca, da investitor gradnje komunalnih
in drugih objektov ne odgovarja za Skodo v primeru, ¢e komunikacijsko omrezje in
pripadajoca infrastruktura nista vpisana v evidenco iz prvega odstavka 14. ¢lena — to je
v Zbirni kataster, razen v primeru, ¢e lastnik komunikacijskega omrezja dokaze, da je
investitor vedel za obstoj omreZja in je bil predlog za vpis komunikacijskega omreZja Ze
posredovan v Zbirni kataster. Namen te dolocbe je razbremeniti investitorja gradnje
komunalnih in drugih objektov, naprav in napeljav, ki z zadevno gradnjo nenamensko
(in tudi brez malomarnosti) poSkoduje obstojece elektronsko komunikacijsko omrezje, v
primeru, da to omreZje ni bilo vpisano v evidenco. Lastniki javnih komunikacijskih
omrezij in pripadajoCe infrastrukture imajo namre¢ obveznost vpisa vseh javnih
komunikacijskih omrezij in objektov v Zbirni kataster Ze od leta 2004, ko se je uveljavil
takratni ZEKom in bi bilo zato nesorazmerno in nepravi¢no, da investitor odgovarja za
Skodo zato, ker lastnik javnega komunikacijskega omreZja ni spoStoval zakonsko
doloCene obveznosti. Enako velja tudi glede stroSkov prestavitve elektronskega
komunikacijskega omrezja. Glede na to, da so stroski prestavitve komunikacijskih
omrezij visoki (kot to izhaja iz prakse), bi se mogoce investitor v druge vrste objektov
odlo¢il za gradnjo na drugem mestu, ¢e bi glede na podatke iz Zbirnega katastra vedel,
kje poteka komunikacijsko omrezje. Dolo¢ilo »razen ce lastnik omreZja iz prvega
odstavka tega Clena dokaze, da je investitor vedel za obstoj omreZja in je bil predlog za
vpis v evidenco Ze posredovan« pa je dodan iz razloga varnosti v primerih, ko investitor
gradnje komunalnih in drugih objektov, naprav in napeljav ve za obstoj (in lahko tudi za
traso) elektronskega komunikacijskega omrezja in pripadajoce infrastrukture na
obmoc¢ju nameravane gradnje in vseeno s svojim (nevestnim) ravnanjem povzroci Skodo
na komunikacijskem omrezju ali z gradnjo povzro¢i stanje, ko je potrebno
komunikacijsko omrezje prestavljati. S tem smo sicer uvedli obratno dokazno breme
glede na dolocbe Obligacijskega zakonika, vendar je to glede na obveznost vpisa
elektronskih komunikacijskih omreZij (pa tudi glede na to, da obveznost vpisa v Zbirni
kataster za javna komunikacijska omrezja in pripadajoco infrastrukturo obstaja Ze iz leta
2004) smiselno.

K 14. ¢lenu

Podatke o vrstah in legi omrezij ter pripadajoCe infrastrukture mora lastnik omrezja
oziroma infrastrukture posredovati organu, pristojnemu za geodetske zadeve (Geodetska
uprava Republike Slovenije - GURS), ki vodi Zbirni kataster, v sklopu katerega se vodi
kataster javnega komunikacijskega omrezja in pripadajoce infrastrukture. Ta dolocba je
veljala Ze od leta 2004 kot nacionalna doloc¢ba z uveljavitvijo takratnega Zakona o
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elektronskih komunikacijah. Ker pa je bila z novim regulativnim okvirom iz leta 2009
tudi na ravni EU dodana nova dolocba (Cetrti odstavek 12. ¢lena Okvirne direktive), da
morajo pristojni nacionalni organi pripraviti natancen popis narave, razpoloZljivosti in
geografske lokacije komunikacijskih objektov in jih dati na voljo zainteresiranim
strankam, smo v predlogu novega zakona, zaradi uskladitve z Okvirno direktivo, dodali
Se dolocbo tretjega odstavka, ki nalaga, da lahko agencija glede omrezij in objektov, za
katere obstaja dolznost vpisa v Zbirni kataster, od zavezancev za vpis v ta kataster
zahteva tudi podatke o razpoloZljivosti teh omrezij in objektov. Podatki o
razpoloZljivosti se v praksi velikokrat spreminjajo. Njihov vpis v Zbirni kataster, ki
spremljanju razpoloZljivosti infrastrukture tudi ni namenjen, bi tako pomenil preveliko
breme zavezancev za vpis, zato po predlogu zakona agencija podatke o razpoloZljivosti
zbira v svoji evidenci. Pri tem gre predvsem za uporabo teh podatkov zaradi izvajanja
nalog agencije v zvezi s skupno uporabo (91. in 92. ¢len predloga zakona), saj so za
dolocitev skupne uporabe pomembni podatki o razpoloZzljivih kapacitetah elektronskih
komunikacijskih omreZij in objektov. S predlogom zakona pridobitev podatkov o
razpoloZljivosti omreZij in objektov sicer ni omejena na skupno uporabo, saj tudi
Okvirna direktiva v Cetrtem odstavku 12. ¢lena ne omejuje pridobitev teh podatkov na
potrebe skupne uporabe, temve¢ morajo zavezanci posredovati podatke na zahtevo
pristojnih organov (»if requested by the competent authorities«), torej skladno s tretjim
odstavkom 14. ¢lena predloga zakona na zahtevo agencije. Ta dolo¢ba je tako skladna
tudi s prvim odstavkom 201. ¢lena predloga zakona (ki je prenos prvega odstavka 5.
¢lena Okvirne direktive), po kateri morajo vse fizicne in pravne osebe, ki zagotavljajo
elektronska komunikacijska omreZja oziroma izvajajo elektronske komunikacijske
storitve, dati agenciji na podlagi njene pisne zahteve na voljo vse podatke in
informacije, s katerimi razpolagajo.

Glede na obstojeco ureditev vpisa v evidenco smo v predlogu zakona (v prvem in
tretjem odstavku 14. ¢lena) razsirili tudi krog zavezancev za vpis v Zbirni kataster.
Glede na obstojeci ZEKom velja obveznost vpisa le za lastnike javnih komunikacijskih
omrezij in pripadajoCe infrastrukture, sedaj pa je ta obveznost razsirjena tudi na lastnike
drugih elektronskih komunikacijskih omrezij iz drugega odstavka 9. ¢lena predloga
zakona, skladno tudi z zahtevami 12. ¢lena Okvirne direktive. Ta namre¢ doloca, da
drzave clanice zagotovijo, da lahko pristojni nacionalni organi od podjetij, ki
zagotavljajo elektronska komunikacijska omrezja, zahtevajo podatke za natancen popis
narave, razpoloZzljivosti in geografske lokacije komunikacijskih objektov (ki so v
predlogu zakona definirani v 27. tocki 3. ¢lena). Tako smo kot zavezance za vpis
komunikacijskih omrezij in pripadajoce infrastrukture dolo¢ili lastnike tistih
komunikacijskih omrezij, katerih gradnja je skladno s tem zakonom v javno korist
(navezava na drugi odstavek 9. ¢lena predloga zakona). Glede na to, da imajo lastniki
teh komunikacijskih omrezij skladno s predlogom zakona dolocene pravice, ki jih do
sedaj niso imeli, je potrebno uskladiti tudi njihove obveznosti glede obveznosti vpisa v
Zbirni kataster. Pri tem je potrebno opozoriti, da ima obveznost vpisa v Zbirni kataster
prednosti tudi glede na dolocbe prejSnjega Clena predloga tega zakona (prestavitev in
zaSCita obstojecih komunikacijskih omrezij), ki jih drugace lastniki komunikacijskih
omrezij skladno s tem zakonom ne morejo imeti, pa tudi zahteve po dolo¢bah Okvirne
direktive so v tem delu zelo natancne in jasno opredeljene.

Glede na obstojeco ureditev veljavnega ZEKom je dodan tudi nov drugi odstavek tega
¢lena, po katerem morajo lastniki javnega komunikacijskega omrezja in pripadajoce
infrastrukture poleg podatkov iz prvega odstavka (torej poleg podatkov o vrsti in legi
omrezij ter objektov, kolikor so ti del pripadajoce infrastrukture) sporociti GURS za
vpis v Zbirni kataster gospodarske javne infrastrukture tudi podatke o zmogljivosti
omrezne priklju¢ne tocke. Zmogljivost omrezne priklju¢ne to¢ke pomeni za potrebe
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tega zakona obstoj omrezne priklju¢ne tocke na doloceni lokaciji z dolo€ljivo hitrostjo
prenosa podatkov, kot je to doloceno v 76. tocki 3. ¢lena predloga zakona. Dolocba je
dodana zaradi transparentnosti in sorazmernosti uporabe javnih sredstev pri gradnji
odprtih Sirokopasovnih omreZij na belih lisah, to je podrocjih, kjer ni zadostne pokritosti
s Sirokopasovnim omreZjem ter ni izkazanega komercialnega interesa za gradnjo takSnih
omrezij. V skladu s Smernicami Evropske unije za uporabo pravil o drzavni pomo¢i v
zvezi s hitro postavitvijo Sirokopasovnih omrezij se kot pogoj za pridobitev javnih
sredstev za gradnjo odprtih Sirokopasovnih omreZij zahteva urejen in natancen popis
gospodinjstev, ki predstavljajo bele lise z namenom povecanja preglednosti in omejitve
izkrivljanja konkurence. Ker je popis podatkov o vrsti in legi javnih komunikacijskih
omrezjih in objektov, kolikor so ti del pripadajoCe infrastrukture, Ze zbran v Zbirnem
katastru gospodarske javne infrastrukture, je najbolj optimalna reSitev nadgradnja te
zbirke.

K 15. ¢lenu

Nadzor nad dolo¢bami tega poglavja opravlja agencija, pri tem pa, kjer je to primerno in
potrebno, sodeluje z inSpektorjem, pristojnim za gradbene zadeve. Sodelovanje med
pristojnimi inSpekcijskimi organi je sicer predvideno tudi po zakonu, ki ureja
in$pekcijski nadzor.

Dolocba tega c¢lena je smiselno enaka glede na doloCitev pristojnosti agencije iz
obstojeCega ZEKom. Nadzor nad dolo¢bami o gradnji, skupni gradnji, uporabi javnih
sredstev (7. in 7.a ¢len obstojeega ZEKom) agencija Ze sedaj opravlja. Nadzor nad
ostalimi dolo¢bami iz tega poglavja pa po obstojeci ureditvi opravlja inSpektor,
pristojen za elektronske komunikacije. Glede na to, da se bodo z uveljavitvijo tega
zakona pristojnosti z In§pektorata Republike Slovenije za elektronske komunikacije in
elektronsko podpisovanje (v nadaljevanju: IEKEP), ki po 83.a ¢lenu obstojecega
ZEKom opravlja nadzor nad dolo¢bami o prestavitvi in za$¢iti javnih komunikacijskih
omrezij, o prestavitvi in spremembi drugih napeljav ter nad dolo¢bami o vpisu v Zbirni
kataster, prenesle na agencijo (glej obrazlozitev k 252. ¢lenu), je za nadzor nad
dolo¢bami tega poglavja predloga zakona pristojna agencija. Navedena dolocba je tako
smiselno torej enaka ureditvi po obstojecem ZEKom, prav tako pa je tudi skladna z
dolocbami Okvirne direktive (Cetrti odstavek 12. ¢lena Okvirne direktive), ki izrecno
omenja le sodelovanje med nacionalnimi regulativnimi organi in pristojnim organom za
vpis v Zbirni kataster (pri nas Geodetska uprava RS).

IV. RAZLASTITEV IN OMEJITVE LASTNINSKE PRAVICE

Poglavje o razlastitvi in omejitvi lastninske pravice vsebuje doloc¢be iz VII. poglavja
obstojeCega ZEKom o odvzemu ali omejitvi lastninske ali druge stvarne pravice v
primerih graditve javnih komunikacijskih omrezij, o ustanovitvi sluznosti na
nepremicninah v lasti oseb javnega prava, dolocbe o ustanovitvi sluznosti, pogojih za
odlo¢anje pristojnega organa in njegovi odloc¢bi ter dolocbe o razlogih za prenehanje
sluZznosti. Dodana je nova doloc¢ba 17. €lena predloga zakona (omreZja za potrebe
varnosti, policije, obrambe in zaSCite, reSevanja in pomoc¢i). Pri tem poglavju ni
predviden poseben nadzor, saj gre v pretezni meri za civilnopravna in upravnopravna
razmerja. Ne glede na navedeno pa sta predvideni dve izjemi, in sicer sedmi odstavek
20. ¢lena ter drugi odstavek 22. ¢lena predloga zakona, nad katerima pa agencija izvaja
nadzor.
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K 16. ¢lenu

Zakon v tem delu vsebinsko v celoti povzema reSitve 75. Clena obstojeCega zakona.
Lastninsko ali drugo stvarno pravico na nepremic¢ninah se lahko odvzame ali omeji v
javno korist, kadar je to potrebno zaradi gradnje, postavitve, obratovanja ali vzdrZzevanja
javnih komunikacijskih omreZij, kar je skladno z ureditvijo 11. ¢lena Okvirne direktive.

Kot razlastitveni oziroma sluznostni upravi¢enec tako lahko skladno s petim odstavkom
tega Clena nastopa poleg obcin ali Republike Slovenije, ki so kot razlastitveni oziroma
sluZznostni upravicenci doloCeni ze z ZUreP-1, tudi fizicna ali pravna oseba, ki
zagotavlja elektronska komunikacijska omreZja za ustanovitev pravice sluZnosti na
nepremicninah v lasti oseb javnega prava.

Z vidika jasnosti je predrugacen drugi stavek Sestega odstavka tega €lena, vendar je
vsebinsko enak kot v obstojeem ZEKom. Sesti odstavek doloca, da se predpostavlja,
da gre pri odlo¢anju v postopku razlastitve ali ustanovitve sluznosti v korist operaterja
omrezja za nujni primer v smislu zakona, ki ureja razlastitev nepremicnin in omejitve
lastninske pravice (ZUreP-1). Ce se upravni organ, ki je pristojen za odloganje v teh
zadevah, ne odlo¢i za uporabo nujnega postopka po ZUreP-1 mora to posebej
obrazloziti in utemeljiti. Po vsebini enaka dolocba je bila Ze v obstoje¢i ZEKom
vnesena zaradi ureditve po 104. ¢lenu ZUreP-1, ki pa v svojem prvem odstavku doloca,
da se v primeru razlastitve, ki terja hitro pridobitev nepremicnin, zahteva, da je razlog
izbire in potreba uporabe nujnega postopka dodatno obrazloZen in utemeljen. Namen
dolocbe Sestega odstavka tega Clena predloga zakona (ki vsebinsko sledi ureditvi po
obstojecem ZEKom) je tako, da je postopek razlastitve ali ustanovitve sluznosti v korist
operaterja vedno nujni v smislu 104. ¢lena ZUreP-1, ¢e pa se pristojni upravni organ za
nujni postopek po 104. ¢lenu ZUreP-1 ne odlo¢i, pa mora to Se posebej obrazloziti.

K 17. ¢lenu

Dolocba je glede na obstoje¢i ZEKom v celoti nova in se uvaja na izrazen interes in
potrebe Ministrstva za obrambo, ki so se pokazale v praksi. Doloc¢ba je nacionalna in
dodeljuje komunikacijskim omrezjem za potrebe varnosti, policije, obrambe in zasCite,
reSevanja in pomoci enak polozaj glede pravic gradnje, postavitve, obratovanja ali
njihovega vzdrzevanja kot javnim komunikacijskim omreZjem in pripadajoci
infrastrukturi. Tako je graditev, postavitev, obratovanje in vzdrZzevanje elektronskih
komunikacijskih omreZij in pripadajoce infrastrukture za potrebe varnosti, policije,
obrambe in za$€ite, reSevanja in pomoci v javno korist (na vseh nepremi¢ninah — torej
tako na nepremic¢ninah, ki so v lasti oseb javnega prava kot tudi na nepremi¢ninah v
zasebni lasti). Skladno s predlogom te dolocbe lahko lastnik tovrstnega omrezja nastopa
v postopku razlastitve oziroma omejitve lastninske pravice s sluznostjo kot razlastitveni
oziroma sluznostni upravicenec.

K 18. ¢lenu

Zakon v tem delu vsebinsko v celoti povzema reSitve 76. Clena obstojeCega zakona.
Odvzem ali omejitev za graditev, postavitev, obratovanje ali vzdrZzevanje drugih
elektronskih komunikacijskih omreZij, ki niso javna in ki niso za potrebe varnosti,
policije itd., je v javno korist po tem zakonu, ¢e je izvedena na nepremicninah v lasti
oseb javnega prava. Ureditev ustanovitve sluznosti po predlaganem ¢lenu je skladna z
dolo¢bami 11. ¢lena Okvirne direktive.
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K 19. ¢lenu

Predlog zakona tudi v tem c¢lenu vsebinsko v celoti povzema reSitve 77. Clena
obstojecega zakona. Sluznost po tem zakonu je tako posebna oblika stvarne sluznosti v
javno korist, ki vsebuje upravienja nasteta v prvem odstavku tega ¢lena. Glej tudi
obrazlozitev k prvemu odstavku 20. ¢lena.

Glede na ureditev v obstojecem ZEKom je spremenjen le zadnji stavek drugega
odstavka, ki dolo¢a, da mora povzrocitelj povrniti Skodo, ki jo utrpi lastnik
nepremicnine zaradi izvrSevanja upravicenj iz naslova sluznosti, v skladu z zakonikom,
ki ureja obligacijska razmerja. Zaradi prepreCevanja morebitne zmede glede uporabe
pravil o povradilu Skode, je dodana navezava na Obligacijski zakonik ter njegovo
uporabo dolo¢il v zvezi s povrnitvijo povzrocene Skode.

K 20. ¢lenu

Sluznost se lahko sklene za ¢as obratovanja elektronskega komunikacijskega omreZja in
pripadajoCe infrastrukture (prvi odstavek). Ta dolocba je specialna glede na drugi
odstavek 227. clena Stvarnopravnega zakonika (Uradni list RS, §t. 87/02, v
nadaljevanju: SPZ) v povezavi z 226. ¢lenom SPZ. Ustanovitev sluznosti na tuji
nepremicnini v korist lastnika elektronskega komunikacijskega omreZja in pripadajoce
infrastrukture se po dolocbah SPZ namre¢ Steje za nepravno stvarno sluznost, ki pa je
skladno z 226. ¢lenom SPZ po svoji vsebini stvarna sluznost, ki se ustanovi v korist
dolocene osebe. Ker se v teh primerih glede nastanka in prenehanja uporabljajo
dolocila, ki veljajo za osebne sluznosti, pride v postev drugi odstavek 227. ¢lena SPZ, ki
doloca, da v kolikor je osebna sluznost ustanovljena v korist pravne osebe, ¢as njenega
trajanja ne sme biti daljSi od trideset let. Ker je taka ¢asovna omejitev nedopustna z
vidika elektronskih komunikacij, saj bi to pomenilo, da bi po tridesetih letih prenehale
ustanovljene sluznosti v korist pravnih oseb, ki zagotavljajo elektronska komunikacijska
omrezja, je v predlog zakona dodana doloc¢ba, da se lahko sluznost sklene za cas
obratovanja komunikacijskega omreZja. Pri tem smo se zgledovali tudi po obstojeci
ureditvi Energetskega zakona (Uradni list RS, §t. 27/07 — UPB2, 70/08, 22/10 in 10/12,
v nadaljevanju: EZ), ki v tretjem odstavku 59. ¢lena doloc¢a, da se pogodbe o pridobitvi
sluznosti v javno korist sklepajo za Cas obratovanja infrastrukture in v Kkorist
vsakokratnega izvajalca dejavnosti sistemskega operaterja posamezne infrastrukture.

Sluznostni upravicenec mora najprej poskusiti ustanoviti sluznost sporazumno s
predlozitvijo predloga pogodbe, s katero predlaga tudi denarno nadomestilo. Obvezna
sestavina sluznostne pogodbe mora biti tudi doloc¢ilo o dopustnosti skupne uporabe
zgrajenih zmogljivosti sluznostnega upravicenca s strani le-tega ali drugih fizi¢nih in
pravnih oseb, ki zagotavljajo elektronska komunikacijska omreZja. V primeru, da do
sklenitve pogodbe ne pride in o zahtevi za ustanovitev sluznosti odloca pristojni upravni
organ, mora odlocba o ustanovitvi sluznosti vsebovati dolo¢bo o dopustnosti skupne
uporabe zgrajenih zmogljivosti sluZznostnega upravicenca. Skupna uporaba je namrec
institut, ki ga lahko po tem zakonu v skladu z Okvirno direktivo odredi agencija, zato
mora biti dolocilo o dopustnosti skupne uporabe del sluznostne pogodbe. Zainteresirani
soinvestitor, ki Zeli skupno uporabo omreZja in infrastrukture, na ta nacin nima dodatne
obremenitve s sproZzitvijo postopka proti tretji osebi (lastniku nepremicnine) za
ustanovitev sluznosti, saj bi s tem podaljSali ¢as zacetka gradnje. Investitor v gradnjo
komunikacijskega omreZja in pripadajoce infrastrukture namre¢ najprej sprozi, kjer je to
potrebno, postopek ustanovitve sluznosti na tuji nepremicnini in Sele za tem, ko pridobi
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sluznost, pozove zainteresirane soinvestitorje k skupni uporabi. Doloc¢ba tretjega
odstavka tega Clena je smiselno povzeta po vsebini drugega odstavka 78. clena
obstojeega ZEKom, ki je v veljavi od leta 2006 (s sprejetjem novele ZEKom-A).

V povezavi s tretjim odstavkom predloga tega ¢lena je dodana nova dolo¢ba sedmega
odstavka, po kateri mora sluznostni upravic¢enec agenciji predloziti kopijo sklenjene
pogodbe iz tretjega odstavka. Namen te dolocbe je, da agencija preverja, ali ima
sklenjena pogodba vse obvezne sestavine iz tretjega odstavka (torej dolocilo o
dopustnosti skupne uporabe ter dolocilo o visini denarnega nadomestila). Pri tem velja
opozoriti, da se s to dolo¢bo agenciji ne priznava mozZnosti poseganja v obstojece
pogodbe, saj gre pri pogodbi za civilnopravna razmerja, v katera agencija po tem
zakonu nima pooblastila vmeSavanja. Glede veljavnosti pogodbe in morebitnega
izpodbijanja pogodbe v delu, v katerem je neskladna z dolocbami tretjega odstavka tega
¢lena, navkljub tej dolo¢bi Se vedno veljajo pravila civilnega prava. Agencija lahko
sluZznostne upravi¢ence po tem zakonu (torej fizicne in pravne osebe, ki zagotavljajo
elektronska komunikacijska omrezja) kaznuje v primeru nespostovanja dolocb tretjega
odstavka ter na ta nacin motivira sluznostne upravicence, da spostujejo dolocbe glede
obveznih sestavin pogodb, ki so dolocene v tretjem odstavku tega Clena, saj se je v
praksi izkazalo, da je ta dolocba potrebna. Z motiviranjem sluznostnih upraviencev, da
spostujejo dolocbe tega zakona, pa se prispeva tudi k varovanju koristi Sibkejse stranke
pri sklepanju pogodb.

Visina nadomestila je z zakonsko dolocbo Ccetrtega odstavka tega Clena omejena
navzgor, medtem ko se omogoca, da se v tem okviru svobodno dogovarja, saj ima lahko
sluZznostni zavezanec interes, da bo lazje dostopal do komunikacijskega omrezja, kar se
bo lahko odrazilo tudi pri viini denarnega nadomestila.

Zaradi uskladitve z drugimi podro¢nimi predpisi je na pripombo Ministrstva za
infrastrukturo in prostor dodana dolocba petega odstavka, po kateri se ne uporabljajo
dolo¢be drugega in Cetrtega odstavka tega ¢lena, kadar se sluznost ustanovi na podlagi
predloga pogodbe upravljavca druge gospodarske javne infrastrukture, na kateri se
sluznost ustanavlja. To pomeni, da ta dolocba dopusca moznost, da se sluznost ustanovi
na podlagi predloga pogodbe sluZznostnega zavezanca, ki je upravljavec gospodarske
javne infrastrukture, na kateri se sluznost ustanavlja. V teh primerih je namre¢ glede
vsebine pogodbe oziroma denarnega nadomestila potrebno upostevati tudi specificne
obveznosti sluznostnega upravi¢enca, kolikor so te urejene z drugimi podro¢nimi
zakoni, ki urejajo gospodarsko javno infrastrukturo (na primer zakon, ki ureja ceste).

Novost tega ¢lena je tudi Sesti odstavek, po katerem je sluznost v primeru gradnje javnih
komunikacijskih omreZij in pripadajoce infrastrukture, ki se financirajo iz javnih
sredstev, na nepremiCninah v lasti drzave ali samoupravne lokalne skupnosti
neodplacna. V praksi se je namreC izkazalo, da so stroSki za placilo sluznosti na
nepremicninah, ki so v lasti oseb javnega prava, visoki ter da je dogovarjanje za visino
denarnega nadomestila v teh primerih dolgotrajno. Predlog zakona se je v tem delu
omejil zgolj na javna komunikacijska omreZja, ki se financirajo iz javnih sredstev v
skladu z 11. ¢lenom (uporaba javnih sredstev) tega zakona, saj pride pri placilu
denarnega nadomestila za sluznost v teh primerih dejansko zgolj do prelivanja javnih
sredstev od enega proraunskega uporabnika k drugemu. Poleg tega je doloc¢ba tudi
smiselno enaka ureditvi v EZ, po kateri je v tretjem odstavku 59. ¢lena EZ doloc¢eno, da
se na nepremi¢ninah, ki so v lasti drzave ali samoupravnih lokalnih skupnosti,
odSkodnina za sluznost v javno korist ne placuje. Pri dolocbi Sestega odstavka tega
Clena pa posebej opozarjamo na dolocbo Cetrtega odstavka 13. ¢lena Zakona o Druzbi
za avtoceste v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, §t. 97/10; v nadaljnjem besedilu:
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ZDARS-1), ki doloca, da se ne glede na dolo¢be drugih zakonov, za sluZnosti na
avtocestah placuje nadomestilo, njegova visina pa se dolo¢i ob upoStevanju dolocb
predpisov, ki urejajo stvarno premozenje drzave oziroma dolo¢b drugih predpisov, ki
urejajo nadomestilo za sluznosti. Ta dolo¢ba ZDARS-1 je namre¢ specialna tudi glede
na dolocbe Sestega odstavka 20. clena zakona, saj ZDARS-1 v teh primerih izrecno
izkljucuje uporabo morebitne drugacne ureditve v podro¢ni zakonodaji.

K 21. ¢lenu

Dolocbe 21. ¢lena se v nicemer ne spreminjajo glede na dolocbe 79. ¢lena obstojecega
ZEKom. V prvem odstavku so dolo¢eni kriteriji, ki jth mora pristojni upravni organ pri
odlo¢anju o ustanovitvi sluznosti upostevati. Ti »kriteriji« natancneje razdeljujejo
splo$no dolocbo o razlastitvi in omejitvi lastninske pravice iz drugega odstavka 92.
¢lena ZUreP-1, ki doloca, da mora biti razlastitev in omejitev lastninske pravice
dopustna le v javno korist in pod pogojem, da je za dosego javne koristi nujno potrebna
in da je javna korist razlastitvenega namena v sorazmerju s posegov v zasebno lastnino.
Nujnost ustanovitve sluznosti je tako opisana v 1. tocki, sorazmernost pa v 2. in 3. tocki
prvega odstavka 21. ¢lena predloga zakona.

K 22. ¢lenu

Doloc¢ba prvega odstavka tega ¢lena je enaka dolocbi 80. Clena obstojecega zakona,
dodano je le besedilo »oziroma za Cas obratovanja elektronskega komunikacijskega
omrezja in pripadajoce infrastrukture«, skladno s spremembami v prvem odstavku 20.
¢lena tega zakona (glej obrazlozitev k 20. ¢lenu).

Drugi odstavek je glede na obstojeco ureditev ¢lena o odlo¢bi pristojnega upravnega
organa nov. Namen dolocbe, da agencija zbira odlocbe o ustanovitvi sluznosti ter tudi
pogodb o ustanovitvi sluznosti iz 20. €lena predloga zakona, je tudi v tem, da ima
agencija zaradi njenih obveznosti glede odreditve ukrepa skupne uporabe skladno z 91.
in 92. ¢lenom vpogled nad sluznostmi fizi€nih in pravnih oseb, ki zagotavljajo
elektronska komunikacijska omreZzja (glej tudi obrazloZitev k 91. ¢lenu).

K 23. ¢lenu

Dolocbe o prenehanju sluznosti so enake glede na dolocbe 81. ¢lena obstojecega zakona
in se niso v ni¢emer spreminjale. Cas trajanja sluznosti je vezan na namen, zaradi
katerega je bila sluznost ustanovljena, zato sluznost na podlagi tega zakona lahko
prencha le iz razlogov, naStetih v prvem in drugem odstavku tega Clena, kar pa je
skladno tudi z novo dolo¢bo prvega odstavka 20. ¢lena ter prvega odstavka 22. ¢lena
tega zakona.

V. RADIOFREKVENCNI SPEKTER

Poglavje o radiofrekvencnem spektru je strukturno in vsebinsko povzeto po V. poglavju
(Radiofrekvencni spekter) obstojeCega ZEKom. Pri tem prinaSa predvsem spremembe v
duhu spremenjenih direktiv, ki olajSujejo dostop do spektra in vsebujejo ukrepe za
izboljSanje ucinkovitosti njegove uporabe. Gre za spremembo v pristopu k uporabi
spektra (prednost splosne avtorizacije pred individualno odobritvijo), uvedbo nacel
tehnoloske in storitvene nevtralnosti itd. Kot nacionalna ureditev se prvi¢ zakonsko
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ureja izvajanje radioamaterskih storitev, dodana pa je tudi moznost izvedbe javne
draZbe pri podeljevanju radijskega spektra.

1. Splosne dolocbe

K 24. ¢lenu

Predlog ¢lena v grobem ohranja vsebino 32. ¢lena obstojeCega ZEKom.
Radiofrekvenéni spekter je potrebno obravnavati kot omejen javni vir, ki ima
pomembno trzno in gospodarsko vrednost. V javnem interesu je, da se radijski spekter z
gospodarskega, druzbenega in okoljskega vidika upravlja kar najbolj smotrno in
ucinkovito ob upoStevanju pomembne vloge radijskega spektra za elektronske
komunikacije, ciljev kulturne raznolikosti in medijskega pluralizma ter druZzbene in
teritorialne kohezije.

Upravljanje radijskega spektra je na podlagi javnega pooblastila zaupano agenciji, ki
mora pri tem v okviru veljavne zakonodaje upostevati strateske usmeritve ministrstva
ter strateSke dokumente Republike Slovenije in EU. Na nacionalni ravni gre za
strateSke dokumente RS (npr. strategijo upravljanja z radiofrekvencnim spektrom)
oziroma strateSke usmeritve pristojnega ministrstva (npr. t.i. »policy letters«). Ob tem Se
pojasnjujemo, da na podrocju upravljanja z omejeno naravo dobrino agencija, ki z njo
upravlja na podlagi javnega pooblastila, pri tem ni neodvisna od politik in strateskih
usmeritev drzave, saj ne gre za podrocje ex ante regulacije ali reSevanja sporov, kjer
skladno z direktivami iz razloga neodvisnosti delovanja regulatorja velja prepoved
sprejemanja oziroma dajanja navodil.

Agencija mora nadalje pri upravljanju z radiofrekvenénim spektrom v okviru veljavne
zakonodaje upostevati tudi strateSke dokumente Evropske unije. Navedeno se nanaSa na
novo ureditev iz 8.a ¢lena Okvirne direktive, ki ureja strateSko nacrtovanje in
usklajevanje politike radijskega spektra. Gre za dokumente, ki se sprejemajo ob
sodelovanju agencije in drugih drzavnih organov (glej Se obrazlozitev k naslednjemu
¢lenu). Na podlagi zadevnega clena direktive je bil tako Ze sprejet Prvi program za
politiko radiofrekvencnega spektra, katerega pomen je treba poudariti Ze na tem mestu.

Glede na zgoraj navedeno je na podroc¢ju upravljanja z radiofrekvnénim spektrom tudi z
upoStevanjem strategij in usmeritev drzave ter Evropske unije upostevan javni interes.

K 25. ¢lenu

Predlog ¢lena prenasa novo doloc¢bo 8.a ¢lena Okvirne direktive, ki zavezuje drzave
¢lanice, da sodelujejo med seboj in z Evropsko komisijo pri strateSkem nacrtovanju,
koordinaciji in usklajevanju uporabe radijskega spektra v Evropski skupnosti. Ceprav so
za upravljanje spektra pristojne drzave clanice, lahko strateSko nacrtovanje,
koordinacija in po potrebi usklajevanje na ravni Skupnosti prispevajo k temu, da
uporabniki frekvenc do konca izkoristijo notranji trg in da so lahko interesi Evropske
unije po vsem svetu u¢inkovito zas¢iteni. Na podlagi zadevnega Clena direktive je bil
tako Ze sprejet Prvi program za politiko radiofrekvencnega spektra.

K 26. ¢lenu

Nacrt razporeditve radiofrekvencnih pasov se kot doslej (33. ¢len obstojecega ZEKom)
sprejme z vladno uredbo. Strokovno gradivo za predlog uredbe pripravi agencija in ga
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predlozi ministrstvu, pristojnem za elektronske komunikacije, ki nato skladno s
Poslovnikom Vlade RS predlog uredbe predlozi v vladno proceduro. Pri pripravi
gradiva mora agencija upoStevati mednarodnopravne akte, uveljavljene v Republiki
Sloveniji, kar pomeni vklju¢no s Pravilnikom o radiokomunikacijah Mednarodne
telekomunikacijske zveze (ITU), ki ga Okvirna direktiva v 9. ¢lenu Se posebej poudarja.
V izogib nepotrebnemu obremenjevanju besedila pa je bila navedba pravilnika v
zakonski dolo¢bi izpuscena.

K 27. ¢lenu

Predlog ¢lena predvideva sprejem nacrta uporabe radijskih frekvenc s sploSnim aktom
agencije, ki mora biti skladen z vladno uredbo o nacrtu razporeditve radiofrekvencnih
pasov. Predlog €lena sicer v glavnem ohranja vsebino 34. ¢lena veljavnega ZEKom.
Skladno s cetrtim odstavkom agencija splo$ni akt v doloc¢enem delu sprejme v soglasju
z drugimi pristojnimi organi, in sicer v delu, ki se nanasa na radijske frekvence,
predvidene za potrebe varnosti in obrambe drzave ter varstva pred naravnimi in drugimi
nesreami, v soglasju z ministrstvom, pristojnim za obrambo, ministrstvom, pristojnim
za notranje zadeve, in direktorjem Slovenske obveScevalno-varnostne agencije ter v
delu, ki se nanasa na radijske frekvence, predvidene za potrebe varnosti zranega
prometa, v soglasju z ministrstvom, pristojnim za promet. V primerjavi z veljavnim
ZEKom pa se v delu, ki se nanasa na radijske frekvence, namenjene za radiodifuzijo,
skladno s cilji in poslanstvom Sveta za radiodifuzijo, ki jih ima po zakonu, ki ureja
medije, ne zahteva ve¢ soglasja Sveta za radiodifuzijo. Zakon, ki ureja medije, namre¢
takSnih nalog od Sveta za radiodifuzijo ne pricakuje. Hkrati se s tem odpravljajo tudi
nepotrebne administrativne ovire.

K 28. ¢lenu

Predlog ¢lena skladno z direktivo 2009/140/ES uvaja nacelo tehnoloske nevtralnosti, s
¢imer se tezi k povecani proznosti upravljanja in dostopa do spektra. Uveljavitev nacela
tehnoloSke nevtralnosti bo uporabnikom omogocila izbor najbolj$ih tehnologij za
uporabo v frekven¢nih pasovih, ki so v sploSnem aktu o nacrtu uporabe radijskih
frekvenc opredeljeni kot razpolozljivi za elektronske komunikacijske storitve. Ob tem
morajo izbrane tehnologije ustrezati minimalnim tehni¢nim standardom skladno z
namenom uporabe dolo¢enih radijskih frekvenc.

Agencija v sploSnem aktu o nacrtu uporabe radijskih frekvenc lahko omeji uporabo
dolocenih tehnologij, ki se uporabljajo za elektronske komunikacijske storitve, e je to
utemeljeno s potrebo po preprecevanju Skodljivega motenja, npr. z uvedbo emisijskih
mask in ravni moci, po zagotovitvi varovanja javnega zdravja z omejitvijo
izpostavljenosti javnosti elektromagnetnim poljem, pravilnega delovanja storitev z
ustrezno ravnjo tehnoloske kakovosti storitev, pri ¢emer ni nujno izklju¢ena moznost
uporabe ve¢ kot ene storitve v istem frekvencnem pasu, pravilne souporabe spektra,
zlasti v primeru tistih radijskih frekvenc, za katere ni potrebno pridobiti odlo¢be o
dodelitvi radijskih frekvenc, u€inkoviti rabi spektra ali zasledovanju ciljev javnega
interesa (kot so dolo¢eni v drugem odstavku 5. ¢lena predloga zakona).

Glede na to, da agencija sama ne razpolaga s potrebnim znanjem s podro¢ja varovanja
javnega zdravja pred elektromagnetnimi polji, mora v postopku sprejemanja sploSnega
akta, v katerem se doloCijo izjeme od nacela tehnoloske nevtralnosti, pridobiti
predhodno mnenje ministrstva, pristojnega za okolje (v skladu z veljavno ureditvijo je
to Ministrstvo za kmetijstvo in okolje). Agencija tako preden se odlo¢i, ali bo v
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sploSnem aktu dolo¢ila izjeme, pristojno ministrstvo zaprosi za mnenje, ali je potrebno
dolo¢iti morebitne omejitve iz razloga varovanja javnega zdravja pred
elektromagnetnimi polji.

K 29. ¢lenu

Predlog ¢lena uvaja nacelo storitvene nevtralnosti iz podobnih razlogov, kot so bili
navedeni v obrazlozitvi k prejSnjemu ¢lenu. Omenjeno nacelo uporabnikom omogoca
svobodno izbiro storitev, ki jih Zelijo ponuditi v radiofrekven¢nih pasovih, ki so v
sploSnem aktu o nacrtu uporabe radijskih frekvenc opredeljeni kot razpoloZljivi za
elektronske komunikacijske storitve. Drugi odstavek predloga clena pa dopusca
moznost, da se v nacrtu uporabe radijskih frekvenc predpiSe zagotavljanje posebne
storitve v dolo¢enem radiofrekvenénem pasu, ¢e je to potrebno za izpolnitev jasno
opredeljenih ciljev sploSnega interesa. Predlog zakona kot takSne cilje opredeljuje
varovanje zivljenja, potrebo po spodbujanju socialne, regionalne in teritorialne kohezije,
prepreCevanje neucinkovite uporabe spektra ter spodbujanje kulturne in jezikovne
raznolikosti ter medijskega pluralizma z dodeljevanjem radijskih frekvenc za
radiodifuzijo. TakSne omejitve pa ne smejo povzrociti izklju¢ne uporabe dolocenih
storitev, temvec¢ se jim mora zgolj dati prednost, tako da se druge storitve hkrati lahko
izvajajo v dolo¢enem radiofrekvenénem pasu. Izjemoma agencija lahko v nacrtu
uporabe radijskih frekvenc prepove zagotavljanje katerekoli druge storitve v dolo¢enem
pasu, Ce je to potrebno za varovanje Zivljenja.

K 30. ¢lenu

Predlog ¢lena skladno z novim petim odstavkom 9. ¢lena Okvirne direktive agenciji
nalaga redno preverjanje utemeljenosti omejitev in ukrepov v zvezi z zagotavljanjem
tehnoloSke in storitvene nevtralnosti. Omejitve namre¢ pridejo v postev le v primerih,
ko je to nujno potrebno zaradi izpolnjevanja ciljev sploSnega interesa, zato je primerno,
da se v rednih ¢asovnih intervalih, ki ne smejo biti dalj$i od treh let, izvede ustrezen
pregled. Izsledke pregleda mora agencija objaviti na svojih spletnih straneh.

K 31. ¢lenu

Predlog ¢lena v skladu s 5. ¢lenom Direktive o odobritvi spreminja pristop k dolocitvi
nac¢ina uporabe radijskih frekvenc. Skladno z ureditvijo v prvem odstavku 35. ¢lena
obstojeCega ZEKom se radijske frekvence lahko uporabljajo le na podlagi odlocbe
agencije o dodelitvi radijskih frekvenc (individualna odobritev). Izjeme, kjer ni
potrebno pridobiti odlocbe o dodelitvi radijskih frekvenc, so predvidene za radijske
frekvence, ki so z nac¢rtom uporabe radijskih frekvenc predvidene za potrebe varnosti in
obrambe drzave ter varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami ter za radijske
frekvence, za katere je tako dolo¢eno v Pravilniku o radijskih frekvencah, ki se smejo
uporabljati brez odlo¢be o dodelitvi radijskih frekvenc (Uradni list RS, §t. 45/05, 37/06,
13/08 in 27/2010). Glede na navedeno prehodna doloc¢ba v 1. tocki prvega odstavka
256. ¢lena doti¢ni pravilnik z dnem uveljavitve tega zakona tudi razveljavlja.

Tehnoloski napredek v zadnjih letih zmanjSuje tveganje Skodljivega motenja v
dolo¢enih frekvencnih pasovih, kar posledi¢éno zmanjSuje potrebo po individualnih
pravicah do uporabe. Glede na navedeno se skladno s predlogom in direktivo v
sploSnem aktu o nacrtu uporabe predvidi splo$na odobritev, kjer je to mozZno, in se v
njem hkrati dolo¢ijo tehni¢ni pogoji za uporabo teh radijskih frekvenc. Za tiste radijske
frekvence, pri katerih je zaradi prepreevanja Skodljivega motenja, zagotavljanja
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tehni¢ne kakovosti storitve, varovanja uc¢inkovite uporabe spektra oziroma zasledovanja
ciljev javnega interesa pri dodeljevanju radijskih frekvenc za radiodifuzijo skladno z
direktivo Se vedno potrebna individualna odobritev (torej izdaja odlocbe o dodelitvi
radijskih frekvenc), pa mora to prav tako biti razvidno v sploSnem aktu o nacrtu uporabe
radijskih frekvenc.

Navedeno ne posega v dosedanji reZzim glede uporabe radijskih frekvenc predvidenih za
potrebe varnosti in obrambe drZzave ter varstva pred naravnimi in drugimi nesreami,
torej za te frekvence ni potrebno pridobiti odlo¢be o dodelitvi radijskih frekvenc.
Upravljanje in dodeljevanje teh radijskih frekvenc izvaja organ, pristojen za nacrtovanje
in upravljanje radijskih frekvenc za potrebe drzavnih organov, to je skladno z veljavno
Uredbo o upravljanju radijskih frekvenc za drzavne potrebe (Uradni list RS, §t. 61/05)
Ministrstvo za obrambo. Glede na to, da doslej pravna podlaga za sprejem te uredbe ni
bila najustreznejsa, se predlaga dopolnitev, skladno s katero Vlada Republike Slovenije
(v nadaljevanju: vlada) na predlog ministra, pristojnega za obrambo, z uredbo uredi
upravljanje in dodeljevanje teh radijskih frekvenc. Veljavna uredba je bila namrec
izdana na podlagi Zakona o Vladi Republike Slovenije za izvrSevanje relevantnih
dolo¢b ZEKom in Zakona o obrambi. Glede na to, da ta zakon v veljavnost obstojeCe
uredbe ne posega, ta Se naprej velja in se uporablja tudi po uveljavitvi tega zakona.

K 32. ¢lenu

Predlaga se nov ¢len, ki ureja izvajanje radioamaterskih storitev, saj smo bili v okviru
javne obravnave opozorjeni, da je bila doslej podlaga za izdajo radioamaterskih
dovoljenj in posledi¢no izvajanje radioamaterskih storitev v veljavnem ZEKom
pomanjkljiva. Radioamaterske storitve so bile vecinoma urejene v SploSnem aktu o
pogojih za uporabo radijskih frekvenc, namenjenih radioamaterski in radioamaterski
satelitski storitvi (Uradni list RS, §t. 117/04 in 118/07). Radijske frekvence, ki so s
sploSnim aktom o nacrtu uporabe radijskih frekvenc predvidene za radioamatersko in
radioamatersko satelitsko storitev, lahko radioamaterji uporabljajo na podlagi
radioamaterskega dovoljenja. Navedeno pomeni, da ne potrebujejo odlocbe o dodelitvi
radijskih frekvenc, temve¢ zgolj veljavno radioamatersko dovoljenje, s katerim jim
agencija dodeli klicni znak. Za izdajo radioamaterskega dovoljenja lahko poleg
radioamaterjev posameznikov zaprosijo tudi druStva ali zveze drustev, v katere se
zdruzujejo radioamaterji. Tujim radioamaterjem z veljavnim radioamaterskim
dovoljenjem Evropske konference uprav za posto in telekomunikacije (CEPT) ni
potrebno pridobiti Se slovenskega radioamaterskega dovoljenja. V primeru, ko tuji
radioamater na zaCasnem obisku v Sloveniji nima veljavnega radioamaterskega
dovoljenja CEPT, pa mora le-ta zaprositi agencijo za izdajo zaCasnega
radioamaterskega dovoljenja. Predlog clena predvideva tudi splo$ni akt agencije, s
katerim se podrobneje uredi nain izvajanja tega Clena. Imetniki radioamaterskih
dovoljenj za wuporabo radijskih frekvenc, predvidenih za radioamaterske in
radioamaterske satelitske storitve, niso zavezani za letno placilo agenciji za uporabo
radijskih frekvenc.

Agencija doslej ni imela pravne podlage za vodenje javnega registra o imetnikih
radioamaterskih dovoljenj in dodeljenih klicnih znakih. Ker bi bilo primerno vzpostaviti
tak register, predlog prvega odstavka 200. c¢lena (uradne evidence) zakona poleg
uradnih evidenc operaterjev, imetnikov odlo¢b o dodelitvi radijskih frekvenc in
imetnikov odlo¢b o dodelitvi elementov osteviléenja daje podlago tudi za uradno
evidenco o imetnikih radioamaterskih dovoljenj. Prav tako se med podatki in
informacijami, ki jih je agencija dolZzna objaviti na svojih spletnih straneh, predlaga
navedba izdanih radioamaterskih dovoljen;.
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2. Postopek
2.1 Postopek izdaje odlo¢be o dodelitvi radijskih frekvenc

K 33. ¢lenu

Postopek izdaje odlocbe o dodelitvi radijskih frekvenc (kadar je potrebna individualna
odobritev) ostaja podoben kot v 36. ¢lenu obstojeCega ZEKom. Javni razpis se tako
izvede, kadar se na podlagi posvetovanja z zainteresirano javnostjo ugotovi, da se
ucinkovita uporaba radijskih frekvenc lahko doseze le z omejitvijo izdanih odlocb.
Izjema velja za radijske frekvence za radiodifuzijo (razen radijskih frekvenc,
namenjenih za potrebe meritev, atestiranje in drugih preizkusov radijske opreme ter
radijskih frekvenc, namenjenih za prireditve, ki se vedno podelijo na podlagi splosnega
upravnega postopka, brez izvedbe javnega razpisa), ki se podelijo prek javnega razpisa
brez opravljenega predhodnega posvetovanja z zainteresirano javnostjo.

V primerjavi z veljavno ureditvijo pa se zlasti na pobudo prispevkodajalcev v okviru
poziva zainteresirani javnosti za podajo predlogov in pripomb v zvezi s predlogom
novega zakona o elektronskih komunikacijah (Se pred javno obravnavo osnutka
zakona), predlaga obvezna izvedba javnega razpisa brez posvetovanja z zainteresirano
javnostjo tudi za dodelitev radijskih frekvenc za zagotavljanje javnih komunikacijskih
storitev kon¢nim uporabnikom (npr. podelitev radijskih frekvenc za GSM, UMTS). Na
ta nacin bi bile taks$ne frekvence vedno dodeljene na enak nac¢in na podlagi preglednega
postopka v obliki javnega razpisa in ne le v primerih, ko je na podlagi poziva Ze jasno,
da povprasevanje presega ponudbo. Posledi¢no se predlaga, da se za te frekvence vedno
placa tudi nadomestilo za rabo omejene naravne dobrine, ki je prihodek proracuna
Republike Slovenije. Visina nadomestila bo odvisna od konkretnih okoliS¢in (npr.
dolocene radijske frekvence so po desetih letih manj vredne kot pri prej$nji podelitvi
ipd.). S tem bi se izognili situaciji, ko so doloCene radijske frekvence podeljene prek
javnega razpisa, njihov imetnik pa podvrZen placilu znatnega nadomestila za rabo
omejene naravne dobrine, nekdo drug pa v drugem Casovnem obdobju te frekvence
pridobi z odlo¢bo na podlagi sploSnega upravnega postopka brez izvedbe postopka
javnega razpisa in posledicno brez vsakega placila nadomestila za omejeno rabo
naravne dobrine.

V tretjem odstavku je dodana obveznost agencije, da se v primeru, da od
zainteresiranega za uporabo razpoloZljivih radijskih frekvenc za radiodifuzijo oziroma
radijskih frekvenc za zagotavljanje javnih komunikacijskih storitev kon¢nim
uporabnikom prejme pobudo za javni razpis, v roku 15 dni (skladno z dolo¢ili Uredbe o
upravnem poslovanju) pisno opredeli do prejete pobude. V odgovoru mora pojasniti, ali
v zvezi z radijskimi frekvencami, ki so predmet povprasevanja, namerava izvesti javni
razpis ali ne, ter svojo odlo€itev ustrezno obrazloziti. V veljavnem ZEKom namre¢ ni
doloen noben rok, v katerem se mora agencija odzvati na takSno pobudo, kar
vzpostavlja pravno negotovost zainteresiranega za uporabo dolocenih radijskih
frekvenc.

Novost je tudi predlagana dolocba petega odstavka tega Clena, ki doloca izjemo od
izvedbe javnega razpisa za dodelitev radijskih frekvenc za radiodifuzijo za ponudnike
storitev radiodifuzije vsebin, ¢e to za potrebe doseganja ciljev javnega interesa doloca
drug zakon. Gre torej za izjemne primere, v katerih je takSna podelitev nujno potrebna
zaradi zasledovanja ciljev javnega interesa, ki morajo biti tudi v skladu s pravom EU. S
to dolocbo se prenasa dostavek, ki je bil v drugi odstavek 5. ¢lena Direktive o odobritvi
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vnesen z direktivo 2009/140/ES. Primer taksne dolocitve v drugem zakonu predstavlja
ureditev v zakonu, ki ureja digitalno radiodifuzijo. V povezavi s tem pa je tudi ureditev
zakona, ki ureja Radiotelevizijo Slovenijo, in zakona, ki ureja medije.

K 34. ¢lenu

Dolocba je bila v obstojeci zakon vnesena z Zakonom o spremembah in dopolnitvah
Zakona o elektronskih komunikacijah (ZEKom-B) iz leta 2009, in sicer zaradi lazjega
izvajanja predpisov oziroma aktov Evropske skupnosti o skupnih izbirnih postopkih
pristojnih institucij Evropske skupnosti. Predlog ¢lena tako v celoti ohranja vsebino
36.a clena obstojecega ZEKom. Konkretno je Slo takrat za laZje izvajanje Odlocbe
626/2008/ES EP in Sveta z dne 30. junija 2008 o izbiri in odobritvi sistemov, ki
zagotavljajo mobilne satelitske storitve (v nadaljnjem besedilu: odlocba o MSS) v
povezavi z na njeni podlagi izdano izbirno odloc¢bo Evropske komisije (Odlo¢ba
2009/449/ES z dne 13. maja 2009 o izbiri vseevropskih sistemov, ki zagotavljajo
mobilne satelitske storitve (MSS)). Izbirna odlo¢ba Evropske komisije, ki je naslovljena
tudi na drzave Clanice, vsebinsko v 3. ¢lenu doloca le izbrane prosilce in frekvence, ki
jih bo vsak izbrani prosilec lahko uporabljal v vsaki drzavi ¢lanici v skladu z naslovom
Il odlocbe o MSS. Cetudi je odlocba MSS direktno uporabljiva in ne zahteva
kakrSnega koli prilagajanja zakonodaje drzav ¢lanic in notifikacije le-te, pa je zaradi
laZjega izvajanja obveznosti, ki jih imajo v primeru odlo¢be MSS (in tudi moznih
bodocih primerov podobnih predpisov s strani Evropske unije) tudi drzave ¢lanice, bila
potrebna dopolnitev zakona. Notranjepravna ureditev namre¢ ni bila v zadostni meri
prozna, da bi izvajanje taksnih predpisov lahko potekalo brez vecjih tezav.

K 35. ¢lenu

Predlog ¢lena ohranja vsebino 37. ¢lena obstojeCega ZEKom in doloca sestavine, ki jih
mora vsebovati vloga za zacetek postopka za pridobitev odlo¢be o dodelitvi radijskih
frekvenc, rok, v katerem mora agencija izdati odlo¢bo in tudi taksativno naSteva
razloge, zaradi katerih agencija lahko zavrne izdajo odloc¢be o dodelitvi radijskih
frekvenc. Agencija tako v primerih, ko ni potreben javni razpis, izda odlocbo le z
uporabo splosnega upravnega postopka, in sicer v najve¢ 42 dneh po vlozitvi vloge za
pridobitev odlocbe. Rok za izdajo odlo¢be je dolocen skladno s tretjim odstavkom 5.
¢lena Direktive o odobritvi.

K 36. ¢lenu

V tem Clenu je urejeno posvetovanje z zainteresirano javnostjo, pri ¢emer je privzeta
vsebina 38. ¢lena veljavnega ZEKom. Gre za prenos 7. ¢lena Direktive o odobritvi.
Agencija mora objaviti javni poziv za pridobitev mnenj zainteresirane javnosti, kadar
oceni, da bi interes za dolocene radijske frekvence lahko presegel njihovo
razpoloZljivost. Agencija je obvezana pregledati omejitve pravic uporabe, ki se podelijo
za radijske frekvence, v rednih ¢asovnih intervalih, ki ne smejo biti daljSi od treh let.
Dodatno mora javni poziv objaviti vedno, kadar od zainteresiranega za uporabo
dolo¢enih radijskih frekvenc prejme pobudo za javni razpis. Ce agencija na podlagi
odziva na javni poziv ali na podlagi drugih informacij ugotovi, da dolo¢enih radijskih
frekvenc ne more podeliti vsem zainteresiranim, mora objaviti javni razpsis.

K 37. ¢lenu
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Predlog ¢lena v skladu z veljavno ureditvijo ureja uporabo doloc¢b pri izvajanju javnega
razpisa. Glede na to, da je iz veljavnega ZEKom ohranjena moznost, da so v razpisno
komisijo imenovane tudi osebe, ki niso zaposlene na agenciji, se v tretjem odstavku
izrecno dodaja, da se iz razloga jasnosti dolocbe o izlo€itvi uradne osebe uporablja za
¢lane komisije tudi, ¢e niso uradne osebe, zaposlene na agenciji. Navedeno je potrebno,
ker tretjih oseb glede konfliktov interesov ne vezejo dolocbe, ki veljajo za javne
usluzbence (te se namre¢ uporabljajo za zaposlene na agenciji).

K 38. ¢lenu

Skupek predlaganih ¢lenov (od 38. do 41. ¢lena predloga zakona) predpisuje postopek
izvedbe javnega razpisa, ki ga objavi agencija, kadar je to potrebno zaradi izsledkov
posvetovanja z zainteresirano javnostjo oziroma Ce gre za radijske frekvence,
namenjene radiodifuziji in radijske frekvence za zagotavljanje javnih komunikacijskih
storitev kon¢nim uporabnikom. Predlog dolocb natan¢no dolo¢a potek in znacilnosti
javnega razpisa, in sicer med drugim sestavine sklepa o uvedbi javnega razpisa, rok za
predlozitev ponudb in vsebino razpisne dokumentacije. Nadalje vsebuje dolocbe o
javnem odpiranju ponudb in njihovem pregledu in ocenjevanju. Vsebina clenov je
nespremenjena v primerjavi s 40. do 43. ¢lenom obstojecega ZEKom.

Glede tretjega odstavka 38. €lena je treba opozoriti na spremenjeno vlogo Sveta za
radiodifuzijo glede na prehod z analognega na digitalno oddajanje. Pogoje, ki jih mora
izpolnjevati ponudnik glede programske vsebine, ter merila za izbiro najugodnejSe
ponudbe, ki bodo upostevana pri ocenjevanju programskih vsebin Svet za radiodifuzijo
doloca le, kadar je predmet javnega razpisa dodelitev radijskih frekvenc za opravljanje
analogne radiodifuzije. V primeru digitalne radiodifuzije ja namre¢ preko multipleksa je
v istem frekvenénem pasu (kanalu, frekvenci) mozno prenasati ve¢ programov hkrati,
kar pomeni, da posami¢na frekvenca (ali frekven¢ni kanal) ne pripada ve¢ dolo¢enemu
programu, ampak ve¢ programom hkrati. Ker pravica uporabe radiofrekvencnega
spektra ni ve¢ vezana na dolo¢eno programsko vsebino, tudi mnenje oziroma soglasje
Sveta za radiodifuzijo v tem delu postopka ni ve¢ zahtevano, saj je podeljevanje pravice
uporabe radiofrekvencnega spektra doloceno po pravilih za podeljevanje pravic uporabe
radlofrekvencnega spektra operaterjem elektronskih komunikacijskih omrezij. Pa¢ pa je
pravica razsujanja programov v digitalni radiodifuzni tehniki doloCena po pravilih
zakona, ki ureja medije, in kjer je tudi dolo¢ena vloga Sveta za radiodifuzijo v postopku
za pridobitev dovoljenja za izvajanje radijske ali televizijske dejavnosti (Svet za
radiodifuzijo podaja agenciji obrazloZen predlog izbire ponudnikov na javnih razpisih
za pridobitev pravice razSirjanja programov na razpisanem obmocju v digitalni
radiodifuzni tehniki in predhodno mnenje o izdaji, prenosu in razveljavitvi odlo¢be o
dovoljenju za izvajanje radijske in televizijske dejavnosti). Po zakonu, ki ureja digitalno
radiodifuzijo, pa sme operater multipleksa na doloCenem geografskem obmocju
vkljucitev v multipleks omogociti le ponudnikom vsebin, ki imajo ustrezno dovoljenje
oziroma pravico razSirjanja televizijskega ali radijskega programa v digitalni
radiodifuzni tehniki.

Zgornja obrazloZitev smiselno velja tudi glede omejitve na analogno radiodifuzijo v
tretjem odstavku 43. ¢lena (Svet za radiodifuzijo poda obrazloZen predlog izbire v
okviru pregleda in ocenjevanja ponudb, prispelih na javni razpis), Cetrtem odstavku 51.
¢lena (navedba imena programa v odlocbi o dodelitvi radijskih frekvenc) in tretjem
odstavku 58. Clena (zacetek postopka za razveljavitev odloc¢be o dodelitvi radijskih
frekvenc po uradni dolZnosti na predlog Sveta za radiodifuzijo).

K 39. ¢lenu
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Glej obrazlozitev k 38. ¢lenu.

K 40. ¢lenu

Glej obrazlozitev k 38. ¢lenu.

K 41. ¢lenu

Glej obrazlozitev k 38. ¢lenu.

K 42. ¢lenu

Predlagani ¢len omogoca dopolnitev formalno nepopolnih ponudb, s ¢imer se skusa
prepreciti izloCitev vsebinsko kvalitetnih ponudb zaradi manj$ih formalnih
pomanjkljivosti. Predlagana ureditev dopolnjevanja ponudb je povzeta po 14. in 15.
¢lenu Zakona o poétnih storitvah (Uradni list RS, §t. 51/09 in 77/2010; v nadaljevanju
ZPSto-2), ki ureja dopolnjevanje formalno nepopolnih ponudb v okviru j javnega razplsa
za izbor 1zvajalca univerzalne postne storitve. Ta spada v pristojnost agencije, pri ¢emer
je zakon, ki ureja poStne storitve, novejsi, zato smo v tem delu upoStevali njegovo
ureditev. Dopustnost dopolnitve se nanasa zgolj na formalne pomanjkljivosti, medtem
ko vsebina ponudbe v delih, ki so predmet ocenjevanja, ne more biti predmet
dopolnitve.

K 43. ¢lenu

Predlog c¢lena glede pregleda in ocenjevanja ponudb ohranja vsebino 44. ¢lena
veljavnega ZEKom. Dolo¢ba ureja delo razpisne komisije in Sveta za radiodifuzijo po
kon¢anem javnem odpiranju ponudb. Glede spremembe v tretjem odstavku glej
obrazlozitev k 38. Clenu (obrazlozen predlog izbire ponudnikov daje Svet za
radiodifuziji le pri radijskih frekvencah, namenjenih za opravljanje analogne
radiodifuzije, medtem ko pri digitalni radiodifuziji vloga Sveta za radiodifuzijo ni ve¢
potrebna).

2.2 Javna drazba

Predlog zakona v 44. do 46. ¢clenu vsebuje dolo¢be o javni drazbi. Predlagani postopek
javne drazbe in z njim povezana opravila so pretezno povzeta po dolocbah prej
veljavnega Zakona o telekomunikacijah (Uradni list RS, s§t. 30/01 in 110/02 — ZGO-1; v
nadaljevanju: ZTel-1) iz leta 2001, ki je Ze takrat predvidel moZnost uporabe javne
drazbe. Ker pa ta v praksi ni bila nikoli izvedena, se v ZEKom ta moznost ni ohranila. V
predlogu zakona se dolo¢be ZTel-1 vsebinsko Se dopolnjujejo z vidika jasnosti in
dolo¢nosti.

K 44. ¢lenu

Obstoje¢i ZEKom v primerih, ko agencija ugotovi, da interes za dolo¢en del spektra
presega razpoloZzljivost oziroma ¢e ugotovi, da dolocene radijske frekvence ne bodo
dostopne vsem interesentom, pred izdajo odlo¢be o dodelitvi radijskih frekvenc
predvideva izvedbo javnega razpisa brez moznosti javne drazbe. Obstojeca ureditev je
ustrezna v primerih, ¢e se pod pogoji, dolocenimi v javnem razpisu ugotavlja, kateri
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interesent bo kar najbolj ucinkovito izkoristil spekter, ki je na voljo, zagotovil boljso
pokritost ipd. V primerih, ko pa je edino merilo za izbiro cena oziroma znesek, ki ga je
interesent pripravljen placati kot nadomestilo za uporabo spektra, pa je bolj primeren
pristop z vkljucitvijo javne drazbe, na kateri se spekter ponudi interesentu, ki zanj
ponudi najve¢, kar poznajo tudi druge primerjalne ureditve. Glede na navedeno
predlagani ¢len uvaja moznost izvedbe javne drazbe kot alternative v primerih, ko je
edino merilo za izbiro najugodnejSe ponudbe ponujena cena. Odlocitev, ali se bo v
konkretnem primeru odlo¢ila za izvedbo javnega razpisa ali javne drazbe, pa ostaja v
pristojnosti agencije, ki v javnem interesu upravlja z radiofrekvencnim spektrom.

V drugem odstavku so navedene sestavine, ki jih mora dodatno vsebovati sklep o
uvedbi javnega razpisa, ¢e se po opravljenem javnem razpisu opravi javna drazba.

K 45. ¢lenu

Predlog ¢lena doloca naCin izvedbe javne drazbe. Javno drazbo vodi predsednik
razpisne komisije ali njegov namestnik. Predlog ¢lena v drugem odstavku naSteva
obicajne naCine izvedbe javne drazbe (ustno, pisno, z elektronskimi aplikacijimi),
dopusca pa tudi drug primeren na¢in. Komisija pred zacetkom licitiranja dolo¢i tudi
najmanj$i dvig placila za uc¢inkovito rabo omejene naravne dobrine, ki ne sme biti nizji
od enega odstotka izklicnega placila. DraZitelju ali draziteljem z najvi§jo ponudbo se
izda pisni sklep o ugotovitvi najvi§je ponudbe z navedbo roka, v katerem morajo to
placilo placati. Predsednik komisije ali njegov namestnik ima mozZnost, da draZitelje
izlo¢i iz javne drazbe, ¢e ugotovi, da sta se dva ali ve¢ draziteljev dogovorili o na¢inu
licitiranja ali njegovem rezultatu oziroma licitirajo usklajeno. O izlo€itvi draZiteljev
mora izdati pisni sklep, ki je postopkovne narave, zato zoper ta sklep ni mozna posebna
pritozba. IzloCeni drazitelji pa imajo seveda moznost pritoZbe zoper odlo¢bo o dodelitvi
radijskih frekvenc, saj imajo v skladu s prvim odstavkom 47. ¢lena tega zakona polozaj
stranke vsi ponudniki, ki so v roku, dolo¢enem v javnem razpisu, predlozili pravilno
oznacene ponudbe.

K 46. ¢lenu

Ce na javni drazbi niso bile podeljene vse radijske frekvence, lahko agencija za
preostale radijske frekvence izvede postopek posvetovanja z zainteresirano javnostjo
0ziroma ponovi javni razpis.

2.4 Postopek po opravljenem javnem razpisu

K 47. ¢lenu

Predlog 47. ¢lena ohranja nespremenjeno dolo¢bo 45. ¢lena veljavnega ZEKom. Po
prejemu porocila komisije o oceni ponudb se v postopku uporabljajo doloc¢be splosnega
upravnega postopka. V primeru izvedbe javne drazbe se upravni postopek uvede Sele
potem, ko drazitelj ali drazitelji, ki so na javni drazbi uspeli, placajo placilo za
ucinkovito rabo omejene naravne dobrine skladno s sklepom o ugotovitvi najvisje
ponudbe.

K 48. ¢lenu
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Predlog €lena ohranja nespremenjeno vsebino 45.a Clena veljavnega ZEKom, in sicer
doloca, da ko enkrat zacne teci upravni postopek, ni ve¢ dopustno vkljucevati dokazov,
ki bi kakorkoli vplivali na vsebino ponudbe.

K 49. ¢lenu

Predlog ¢lena ohranja nespremenjeno vsebino 46. ¢lena veljavnega ZEKom o izbiri
ponudnikov. Agencija o ponudbah odlo¢i z izdajo ene ali ve¢ odlo¢b o dodelitvi
radijskih frekvenc, ki jih mora vrociti in hkrati obvestiti javnost o svoji odlocitvi.

K 50. ¢lenu

Predlog ¢lena ohranja nespremenjeno vsebino 47. ¢lena veljavnega ZEKom in doloca,
da se postopek izdaje ali spremembe odloc¢be o dodelitvi radijskih frekvenc lahko
prekine, le so skladno z mednarodnopravnimi akti, uveljavljenimi v RS, potrebne
dodatne uskladitve, poizvedovanja ali aktivnosti.

K 51. ¢lenu

Dolocbe 51. ¢lena predloga urejajo vsebino odlo¢be o dodelitvi radijskih frekvenc.
Dolocba je pretezno nespremenjena v primerjavi z veljavnim ZEKom. Nastete so
sestavine, ki jih mora vsebovati odlocba o dodelitvi radijskih frekvenc, poleg sestavin,
ki jih Ze doloca zakon, ki ureja splo$ni upravni postopek. Drugi odstavek predpisuje
minimalne pogoje za uporabo radijskih frekvenc, ki jih mora vsebovati odlocba o
dodelitvi radijskih frekvenc, izdana na podlagi javnega razpisa. Imetniki so na javnem
razpisu izbrani na podlagi svojih ponudb, ki so bile ocenjene kot najugodnejse.
NajboljSega ponudnika se ne izbira zgolj na podlagi vrednosti, ki jo je pripravljen
placati, ampak tudi na podlagi drugih meril, povezanih z uporabo radijskih frekvenc, na
primer hitrost pokrivanja ozemlja s signalom, kjer ponudnik sam ponudi roke,
vrednosti... Ponudnik, ki je bil izbran na podlagi tak$nih ponudb, se mora obvezati, da
jih bo izpolnil, zato morajo biti navedene v odlo¢bi o dodelitvi radijskih frekvenc. V
takSnih primerih mora biti nujno doloceno, ali je radijska frekvenca prenosljiva, in
kak$ni so pogoji prenosa. V primeru izdaje odloc¢be o dodelitvi radijskih frekvenc v
zvezi s skupnimi izbirnimi postopki se v odlocbo o dodelitvi radijskih frekvenc
vkljucijo tudi morebitne obveznosti, ki izhajajo iz skupnega izbirnega postopka, ki ga
izvede pristojna institucija EU.

Glede spremembe v cetrtem odstavku, ki doloc¢a, da odlocba vsebuje tudi navedbo
imena programa, kadar je predmet odloc¢be o dodelitvi radijskih frekvenc za opravljanje

analogne radiodifuzije, glej obrazloZitev k 38. ¢lenu (vloga Sveta za radiodifuzijo pri
radijskih frekvencah za digitalno radiodifuzijo ni ve¢ potrebna).

K 52. ¢lenu

Predlog clena taksativno naSteva podro¢ja, na katera se lahko nanaSajo pogoji, ki
morajo biti izpolnjeni pri uporabi radijskih frekvenc, in so povzeta po Prilogi B
Direktive o odobritvi. Predlog ¢lena je sicer povzet po 49. ¢lenu veljavnega ZEKom.

K 53. ¢lenu
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Predlog clena ureja cas veljavnosti odlocbe o dodelitvi radijskih frekvenc in je
nespremenjen v primerjavi s 50. ¢lenom veljavnega ZEKom. Odlocba se izda za
dolocen Cas ob upostevanju obdobja, ki je potrebno za amortizacijo nalozb, vendar za
najve¢ 15 let (izjema so radijske frekvence, namenjene zrakoplovni ali pomorski
mobilni storitvi). Drugacen c¢as veljavnosti je predviden za radijske frekvence,
namenjene za potrebe meritev, atestiranja in drugih preizkusov radijske opreme ter za
radijske frekvence, namenjene za prireditve.

K 54. ¢lenu

Medtem ko obstoje¢i ZEKom pod dolo¢enimi pogoji omogoca podaljsanje vseh odlocb
o dodelitvi radijskih frekvenc, predlog 54. ¢lena predvideva izjemo za podaljSanje
odlo¢be o dodelitvi radijskih frekvenc za zagotavljanje javnih komunikacijskih storitev
kon¢nim uporabnikom (npr. odlo¢be o dodelitvi radijskih frekvenc za GSM in UMTS).
Po izteku veljavnosti takSne odlocbe o dodelitvi radijskih frekvenc se za te radijske
frekvence ponovno izvede javni razpis in zaraCuna nadomestilo za rabo omejene
naravne dobrine, kar prispeva k ucinkovitejsi izrabi spektra. Ne glede na navedeno pa je
predvidena prehodna dolocba za imetnike obstojeih odlo¢b o dodelitvi radijskih
frekvenc za zagotavljanje javnih komunikacijskih storitev kon¢nim uporabnikom, saj je
potrebno zagotoviti neprekinjeno delovanje javnih komunikacijskih storitev kon¢nim
uporabnikom in hkrati uposStevati pogoje, pod katerimi so bile te radijske frekvence
prvotno podeljene, torej tudi interese operaterjev. Vse te interese je treba primerno
uravnoteziti ob upostevanju javnega interesa na podroc¢ju radiofrekvencnega spektra, ki
vklju€uje potrebo in dolznost Republike Slovenije po izvedbi t.i. »spectrum
refarminga«, to je sprememb v razporeditvi oziroma dodelitvi radijskega spektra.
Veljavnost obstojecih odlo¢b za GSM in UMTS se iztece v razli¢nih ¢asovnih obdobjih,
zato je potrebno primerno zagotoviti moznost podaljSanja obstoje¢ih odlocb (glej
obrazlozitev k 244. ¢lenu predloga zakona).

Preostale odlo¢be o dodelitvi radijskih frekvenc, katerih podaljSanje je dopustno, se
podaljSujejo na predlog njenega imetnika, ¢e so izpolnjeni vsi pogoji, ki so ob poteku
njene veljavnosti predpisani za uporabo teh radijskih frekvenc. Pri tem mora agencija
upostevati tudi cilje iz 194. do 197. ¢lena tega zakona, ki odgovarjajo ciljem iz 8. ¢lena
Okvirne direktive. V primeru, da je bila odlo¢ba o dodelitvi radijskih frekvenc izdana na
podlagi javnega razpisa, se pri podaljSanju te odlocbe zaracuna tudi znesek nadomestila
za ucinkovito rabo omejene naravne dobrine, ki je prihodek drzavnega proracuna.
Izjemo predstavlja podaljSanje odlocb o dodelitvi radijskih frekvenc za analogno
radiodifuzijo, saj so v skladu z osmim odstavkom 60. ¢lena zakona radijske frekvence
za analogno radiodifuzijo izvzete iz placila zneska za u¢inkovito rabo omejene naravne
dobrine. Taks$na dodatna dolocba je potrebna z vidika jasnosti in notranje uskladitve
zakona z zahtevami iz osmega odstavka 60. ¢lena tega zakona.

Na predlog zainteresirane javnosti (Zdruzenje radiodifuznih medijev, GIZ) je dodan nov
tretji odstavek 54. €lena, v skladu s katerim agencija 90 dni pred potekom veljavnosti
odlocbe o dodelitvi radijskih frekvenc na elektronski naslov imetnika odlocbe poslje
obvestilo o poteku veljavnosti odlocbe o dodelitvi radijskih frekvenc. Zlasti v primerih,
ko je en imetnik nosilec ve¢ odlo¢b o dodelitvi radijskih frekvenc, se lahko zgodi, da se
zaradi izjemnih okoli§¢in spregleda casovno okno, ki ga opredeljuje zakon za
podaljSanje odloc¢be o dodelitvi radijskih frekvenc. V primeru spregleda sanacija za
nazaj tako ni mogoca, kar npr. v primeru radijskih frekvenc za opravljanje radiodifuzije
pomeni, da je potrebna pridobitev radijske frekvence, podeljene z odlocbo, katere
veljavnost je potekla, na novem javnem razpisu. Predlagana reSitev gre v smeri
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uporabniku prijazne in ucinkovite javne uprave, ki na drugi strani agenciji ne nalaga
prevelikega administrativnega bremena. Agencija namre¢ ta obvestila lahko poSilja po
elektronski poti preko avtomatiziranega sistema, pri ¢emer imetnik odlocbe svoj
elektronski naslov obifajno navede Ze v prvi Vlogi za izdajo odlo¢be o dodelitvi
radijskih frekvenc. Obvestilo, ki ga poSlje agencija, je informativne narave in ne
ustvarja pravnih posledic. Ce bi torej imetnik odloébe o dodelitvi radijskih frekvenc, ki
se ji izteka dovoljenje, zatrjeval, da takSnega obvestila, ni prejel, navedeno ni razlog za
podaljSanje roka, predvidenega za podaljSanje obstojeCe odloc¢be o dodelitvi radijskih
frekvenc.

K 55. ¢lenu

Predlog dolocbe podobno kot doslej in skladno z relevantno direktivo omogoca prenos
pravice do uporabe radijskih frekvenc na drugo fizi¢no ali pravno osebo s predhodnim
soglasjem agencije. Navedeno omogoca trzno ovrednotenje spektra in povecuje
proznost in u¢inkovitost upravljanja s spektrom.

Agencua je v okviru poziva zainteresirani javnosti za predloZitev predlogov in pripomb
v zvezi s pripravo novega zakona o elektronskih komunikacijah opozorila na
podnormiranost veljavnega postopka za prenos pravice do uporabe radijskih frekvenc,
kar v praksi povzroca tezave. Glede na navedeno je v predlogu ¢lena jasno doloceno,
kako postopa agencija v primeru prenosa pravice na drugo fizicno ali pravno osebo.
Agencija tako v primeru prenosa skladno z zakonsko dolo¢bo (izpolnjevanje
predpisanih pogojev, soglasje agencije) fizi¢ni ali pravni osebi, na katero je bila pravica
prenesena, izda novo odlo¢bo o dodelitvi radijskih frekvenc po doloc¢bah zakona, ki
ureja sploSni upravni postopek, hkrati pa po uradni dolznosti razveljavi odlo¢bo o
dodelitvi radijskih frekvenc, ki se je glasila na prejSnjega imetnika. Predlog ¢lena
uposteva tudi dopolnitev Okvirne direktive, ki poleg prenosa pravice do uporabe
radijskih frekvenc predvideva tudi moznost oddaje radijskih frekvenc v najem.

Skladno z novo dolo¢bo prvega odstavka 9b ¢lena Okvirne direktive, ki omogoca, da
drzave Clanice dolocijo, da se pravila o trgovanju ne uporabljajo v primeru, ko je
imetnik odlocbe o dodelitvi radijskih frekvenc te frekvence pridobil brezplacno, se v
primerih, ko je bila radijska frekvenca pridobljena brez placila nadomestila za rabo
omejenega naravnega dobra, prepoveduje prenos pravice do uporabe teh radijskih
frekvenc s pravnim poslom na drugo fizi¢no ali pravno osebo ali oddaja teh frekvenc v
najem drugi fizini ali pravni osebi. S tem se onemogoca pridobitev finan¢nih koristi
imetnika odlocbe o dodelitvi radijskih frekvenc na racun brezpla¢no pridobljenih
radijskih frekvenc, ki predstavljajo omejeno naravno dobro.

Nadalje se imetnikom odlo¢b o dodelitvi radijskih frekvenc, ki pridobljenih radijskih
frekvenc ne uporabljajo in je proti njim voden postopek za razveljavitev odlocbe o
dodelitvi radijskih frekvenc po uradni dolZnosti na podlagi 3. tocke Cetrtega odstavka
58. ¢lena predloga zakona, preprecuje, da bi radijske frekvence, ki jih ne uporabljajo,
prenesli na drugo fizi¢no ali pravno osebo in se tako izognili predvidenim sankcijam.

K 56. ¢lenu

Predlog dolo¢be ohranja vsebino 52.a ¢lena veljavnega ZEKom, ki je bil vkljucen z
novelo ZEKom-B. Prepoved in sankcioniranje kopic¢enja radijskih frekvenc z namenom
omejevanja konkurence na trgu elektronskih komunikacij predvideva tudi sprememba
Okvirne direktive. Namen omejevanja konkurence operaterja s kopi¢enjem radijskih
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frekvenc je razviden iz operaterjevih dejanj kot npr. da se le-ta ne drzi rokov oziroma ne
dosega obsega za investiranje v infrastrukturo ali se ne drzi roka za zaCetek uporabe
same radijske frekvence, ki je dolocen v odloc¢bi o dodelitvi radijskih frekvenc oziroma
v ponudbi operaterja iz javnega razpisa ali iz operaterjevega ravnanja izhaja, da je
pridobil radijsko frekvenco z namenom omejevanja konkurence na trgu.

K 57. ¢lenu

Predlog clena, ki ureja spremembo odlo¢be o dodelitvi radijskih frekvenc, v vecjem
delu ohranja vsebino 53. ¢lena obstojecega ZEKom. 1z razloga jasnosti in ve¢je pravne
varnosti je besedilo nekoliko izbolj$ano in dopolnjeno.

Novost predstavlja dolocbo, s katero se preprecuje, da bi se na predlog imetnika
spremenila odlo¢ba o dodelitvi radijskih frekvenc, ¢e je proti imetniku pravice do
uporabe radijskih frekvenc voden postopek za razveljavitev odlocbe o dodelitvi
radijskih frekvenc na podlagi 3. tocke Cetrtega odstavka 58. Clena predloga zakona
(zaradi neuporabe radijskih frekvenc). S tem se skuSa imetnikom odlocbe o dodelitvi
radijskih frekvenc, ki krSijo zakonske dolocbe, prepreciti, da bi se s spremembami
odlo¢be o dodelitvi radijskih frekvenc izognili ukrepom inSpekcijskega nadzora zaradi
neuporabe radijskih frekvenc.

Na predlog agencije je bilo v tretjem odstavku, ki dolo¢a, da je v primeru spremembe
odlo¢be o dodelitvi radijskih frekvenc za opravljanje radiodifuzije, sprememba mogoca
tudi zunaj obmocja pokrivanja, ¢e taka sprememba odlocbe o dodelitvi radijskih
frekvenc zagotavlja vecjo ucinkovitost uporabe radijskih frekvenc, dodano, da se s
takSno spremembo obmocje pokrivanja ne sme bistveno spremeniti. Gre za jasnejSe
dolo¢ilo s ciljem preprecitve morebitnega obida zakona.

K 58. ¢lenu

Predlog ¢lena, ki ureja razveljavitev odlocbe o dodelitvi radijskih frekvenc, pretezno
ohranja vsebino 54. ¢lena veljavnega ZEKom, ki ureja razveljavitev odlocbe o dodelitvi
radijskih frekvenc. Glede spremembe v tretjem odstavku glej obrazlozitev k 38. ¢lenu
(vloga Sveta za radiodifuzijo pri radijskih frekvencah za digitalno radiodifuzijo ni ve¢
potrebna). Odlocba o dodelitvi radijskih frekvenc se lahko razveljavi bodisi po uradni
dolZnosti bodisi na predlog imetnika.

V Cetrtem odstavku so navedeni razveljavitveni razlogi, pri ¢emer se v 3. tocki, ki
doloca, da je razlog za razveljavitev odlocbe, ¢e imetnik ni zacel uporabljati radijske
frekvence v roku, dolo¢enem v odlo¢bi o dodelitvi radijskih frekvenc oziroma v
ponudbi operaterja v javnem razpisu, ali se dodeljena radijska frekvenca v obdobju
Sestih mesecev med najman;j Sestimi naklju¢nimi preverjanji ni uporabljala, razen ¢e z
odlo¢bo ni drugace doloceno ali ¢e imetnik s pisnimi dokazi ne dokaze nasprotnega
(npr. v utemeljenih primerih neuporabe radijskih frekvenc zaradi kratkotrajnih okvar),
obdobje za preverjanje uporabe radijskih frekvenc v primerjavi v trenutno veljavno
ureditvijo za vnaprej skrajSuje z enega leta na Sest mesecev. S tem se skuSa ¢im prej
prepreciti neoptimalno uporabo radiofrekvencnega spektra in imetniku odlocbe o
dodelitvi radijskih frekvenc, ki le-teh ne uporablja, radijske frekvence ¢im prej odvzeti.

K 59. ¢lenu
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Predlog 59. c¢lena, ki ureja prenehanje odlocbe o dodelitvi radijskih frekvenc, je
nespremenjen v primerjavi s 55. ¢lenom obstojecega ZEKom. Odlocba o dodelitvi
radijskih frekvenc preneha veljati ex lege s potekom roka, za katerega je bila izdana,
prenchanjem obstoja njenega imetnika in z razveljavitvijo dovoljenja za izvajanje
radijske ali televizijske dejavnosti, ki je bilo izdano po postopku in pod pogoji zakona,
ki ureja medije.

K 60. ¢lenu

Placila za uporabo radijskih frekvenc so bila doslej urejena s Pravilnikom o nacinu
izraCuna placil na podlagi obvestila, za uporabo radijskih frekvenc in za uporabo
elementov oSteviléenja (Uradni list RS, st. 118/04, 90/05, 22/07, 46/10, 35/11 in 78/11).
Ta ureja tako nacin izracuna placil na podlagi obvestila kot tudi nacin izra¢una placil za
imetnike odlo¢b o dodelitvi radijskih frekvenc in elementov ostevil¢enja. Glede na to,
da so formule za izraun Stevila tock, ki vpliva na visino placila, izrazito tehni¢ne
narave, in da okoliS¢ine, ki vplivajo na izracun, pozna samo agencija, je primerneje, da
jih doloca agencija s svojim splo$nim aktom. Ob tem se zmanjSuje tudi nepotrebne
administrativne ovire, saj je v praksi agencija glede na navedeno tudi doslej predlagala
vsebino pravilnika. Kriteriji, ki jih mora agencija upoStevati v sploSnem aktu, ostajajo
doloceni v zakonu in se po vsebini ne spreminjajo v primerjavi z obstoje¢im ZEKom, in
sicer je nacin izracuna odvisen od pokrivanja ali gostote prebivalstva na obmocju
pokrivanja ali radijske frekvence ali Sirine radiofrekventnega pasu ali vrste
radiokomunikacije ali kombinacije nastetega, ne sme pa omejevati konkurence in ovirati
vstopa na trg. Iz veljavnega pravilnika je v zakonsko dolo¢bo prenesena dolocba o
vrednosti tocke ter odmeri in pla¢evanju placil, pri ¢emer je uporabljeno sklicevanje na
7. ¢len predloga zakona (glej obrazlozitev k 7. ¢lenu).

Sicer ostaja vsebina predloga ¢lena podobna kot v 56. ¢lenu obstojeCega ZEKom, pri
¢emer je pri placilu dolocenega zneska za ucinkovito rabo omejene naravne dobrine, s
katerim se zagotovi optimalna uporaba dodeljenih radijskih frekvenc in je prihodek
proracuna, potrebno upostevati, da se le-ta v skladu z novim predlogom v primeru
radijskih frekvenc za zagotavljanje javnih komunikacijskih storitev kon¢nim
uporabnikom placa vedno (saj je vedno izveden javni razpis brez predhodnega
posvetovanja z zainteresirano javnostjo).

Dodatno je predvideno tudi placilo zneska za u¢inkovito rabo omejene naravne dobrine
tudi za vse radijske frekvence za digitalno radiodifuzijo. Drugi odstavek 23. ¢lena
Zakona o digitalni radiodifuziji za razliko od ZEKom Ze doloca, da se za radijske
frekvence, ki se uporabljajo za storitve mobilne televizije ali inovativne storitve placa
doloCen znesek za ucinkovito rabo omejene naravne dobrine, s katerim se zagotovi
optimalna uporaba dodeljenih radijskih frekvenc. V navedeno vsebinsko ne posegamo.
Predlog osmega odstavka kot dolocba sistemskega zakona pa obveznost placila
nadomestila za rabo omejene naravne dobrine razSirja na vse radijske frekvence za
digitalno radiodifuzijo. Pri tem kriteriji za dolo€itev viSine zneska in nacina pladila
ostajajo v obeh zakonih enaki. Pri dolo€itvi viSine oziroma najmanjSe visine zneska in
dolo¢itvi nacina placila je tako treba upostevati ponudbo in povpraSevanje po razpisanih
frekvencah, razvitost trga, na katerega se nanaSajo razpisane frekvence, ter visino
tovrstnih placil v drugih drzavah EU, v nobenem primeru pa ne sme biti tako visok, da
bi oviral razvoj inovativnih storitev in konkurence na trgih.
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Predlog v sedmem odstavku predvideva oprostitev letnega placila za uporabo radijskih
frekvenc za drzavne organe, ki dolocene radijske frekvence uporabljajo za potrebe
meritev, atestiranja in drugih preizkusov radijske opreme.

K 61. ¢lenu

Predlog ¢lena enako kot obstoje¢i ZEKom za opravljanja nalog nad dolo¢bami poglavja
o radiofrekvencnem spektru doloca pristojnost agencije.

V1. OSTEVILCENJE

Poglavje o oSteviléenju ne prinaSa bistvenih vsebinskih sprememb v primerjavi s VI.
poglavjem obstojecega ZEKom (z upostevanjem, da so bile nekatere dolocbe prenesene
v poglavje o pravicah uporabnikov). ManjSe spremembe so posledica sprememb
relevantnih direktiv ter Zelje po izboljSanju jasnosti in dolo¢nosti besedila.

K 62. ¢lenu

Predlog ¢lena v glavnem ohranja vsebino 58. €lena obstojeCega ZEKom. Agencija
podobno kot z radiofrekvencnim spektrom na podlagi javnega pooblastila upravlja tudi
z mnozico vseh elementov ostevilcenja v Republiki Sloveniji, ki predstavljajo omejeno
naravno dobrino, pri ¢emer mora upoStevati morebitne strateSke dokumente Republike
Slovenije RS in EU ter strateske usmeritve pristojnega ministrstva.

K 63. ¢lenu

Okvirna direktiva, ki vsebuje dolocbe povezane z nacrti oStevilcenja, dolo¢a, da morajo
nacionalni regulativni organi upravljati z naCrtom oStevilcenja, ne dolo¢a pa nobenih
obveznosti v zvezi s sprejetjem. Primerjalna ureditev drugih drzav ¢lanic je pokazala, da
jih veliko to nalogo poveri nacionalnim regulativnim organom. Glede na navedeno je
tudi v Republiki Sloveniji od leta 2006 (novela ZEKom-A) ta naloga poverjena agenciji.
Skladno s predlogom nacrt ostevil¢enja tako kot doslej (59. ¢len obstojeCega ZEKom)
sprejme agencija, s sploSnim aktom. V nalrtu oStevil¢enja morajo biti doloc¢ene vrsta,
dolZzina, zgradba in namen ter nacin uporabe elementov ostevil¢enja, vklju¢no s
Stevilkami za klice v sili, in Stevilkami, katerih uporaba je usklajena na podlagi
predpisov EU (npr. Stevilke, ki se zaenjajo z 116). Nacrt oStevil¢enja mora omogocati
tudi prenosljivost Stevilk in uvajanje novih elektronskih komunikacijskih storitev. Vecje
spremembe ali dopolnitve nacrta oStevilCenja, ki bistveno posegajo v sistem ostevilcenja
in katerih izvedba je tehnoloska zahtevna, se lahko zacnejo uporabljati Sele dve leti po
njihovi uveljavitvi.

K 64. ¢lenu

Predlog ¢lena je nespremenjen v primerjavi s 60. ¢lenom obstojecega zakona in doloca,
da se elemente oStevil¢enja uporablja le na podlagi odlo¢be o dodelitvi elementov
ostevil€enja, s katero agencija podeli pravico do njihove uporabe.

K 65. ¢lenu

Predlog clena ohranja ureditev postopka izdaje odlocbe o dodelitvi elementov
ostevil¢enja iz 61. Clena obstojeCega ZEKom. Odloc¢ba o dodelitvi elementov
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osteviléenja se izda po doloCbah sploSnega upravnega postopka in po predhodno
izvedenem postopku javnega razpisa v zakonsko predvidenih primerih (kadar agencija
ob smiselni uporabi postopka posvetovanja z zainteresirano javnostjo na podrocju
dodeljevanja radijskih frekvenc ugotovi, da se ucinkovita raba doloc¢enih elementov
oStevil¢enja zagotovi le z omejitvijo Stevila izdanih odloc¢b). Agencija mora pri
dodelitvi doloCenih elementov oStevil¢enja, s katerimi upravlja Mednarodna
telekomunikacijska zveza (ITU), upostevati tudi njene postopke. ITU namre¢ dolocene
elemente oStevilcenja (sem ne spadajo navadne (telefonske) Stevilke, pa¢ pa
najrazli¢nejSe kode oziroma oznake, ki se uporabljajo na primer na mednarodnem
nivoju za pravilno usmerjanje sporocil ali pri sledenju mobilnega uporabnika v tujini) v
sklopih dodeljuje ¢lanicam zveze, ki posamezen element oStevil¢enja dodelijo naprej
tistim osebam (najveckrat operaterjem), ki zaprosijo zanje. Iz priporocil ITU izhaja, da
je treba na primer o vsaki dodelitvi ali odvzemu takega elementa oStevil¢enja, obvestiti
ITU. Ce so tevilski viri harmonizirani na ravni EU in &e predpisi, ki dologajo
harmonizacijo, predpisujejo tudi (del) postopka za njihovo dodeljevanje, je treba
upostevati ta postopek.

Zaradi nedoslednosti v povezavi z 62. Clenom obstojecega ZEKom se predlaga
uskladitev z naslednjim ¢lenom, ki ureja izdajo odlocbe o dodelitvi elementov
oSteviléenja na podlagi sploSnega upravnega postopka. V skladu z 61. c¢lenom
obstojeCega ZEKom lahko namre¢ v postopku javnega razpisa za dodelitev elementov
ostevil¢enja sodelujejo le operaterji, ki na ta nacin pridobljene elemente oSteviléenja
dodeljujejo svojim uporabnikom, medtem ko 62. clen doloca, da lahko poleg
operaterjev vlogo za pridobitev odlocbe o dodelitvi elementov oSteviléenja vlozi tudi
druga fizi¢na ali pravna oseba, ¢e lahko dokaze, da elemente oStevilcenja potrebuje za
opravljanje dejavnosti, ki je v javnem interesu, kot to izhaja iz podro¢ne zakonodaje ali
predpisov EU. V skladu s predlogom novega ¢lena pa obe skupini, torej tako operaterji
kot tudi fizicne in pravne osebe ob izkazanem interesu, lahko sodelujejo na javnem
interesu, prav tako pa lahko vlozijo vlogo.

K 66. ¢lenu

Predlog clena nacelno ohranja vsebino 62. ¢lena obstojeCega ZEKom, ki doloca
postopek izdaje odlocbe o dodelitvi elementov oSteviléenja na podlagi sploSnega
upravnega postopka. Kot je bilo obrazloZzeno Ze pri prejSnjem clenu lahko vlogo za
pridobitev elementov ostevil¢enja vlozi le operater, druga fizi¢na ali pravna oseba pa le,
¢e lahko dokaze, da elemente ostevilcenja potrebuje za opravljanje dejavnosti, ki je v
javnem interesu, kot to izhaja iz podrocne zakonodaje ali predpisov EU. Slednje so
upravicene do dodelitve predvsem kratkih Stevilk. Teh primerov ni mogoce zakonsko
vnaprej predvideti, saj gre za subjekte z razlicnih podroc¢ij delovanja (npr. razni centri za
pomo¢ drzavljanov, gasilci ipd.). Primer opravljanja dejavnosti, ki je v javnem interesu,
kot izhaja iz predpisov EU, pa predstavljajo »harmonizirane Stevilke«, npr. enotna
evropska telefonska Stevilka za prijavo pogresanih otrok 116 000, za katere ne zaprosijo
operaterji, temve¢ osebe oziroma institucije, ki dolo¢eno storitev izvajajo.

Odlocbo o dodelitvi elementov oStevilcenja izda agencija skladno s tretjim odstavkom
5. Clena Direktive o odobritvi v 21 dneh od vlozitve vloge za pridobitev odloc¢be o
dodelitvi stevilk, ¢e ni bil izpeljan javni razpis.

Predlog doloca tudi podatke, ki jih mora vsebovati vloga za pridobitev odlocbe o
dodelitvi elementov oSteviléenja, pri ¢emer se skladno s pozivom Ministrstva za
pravosodje in javno upravo od fizi€ne in pravne osebe zahteva le en identifikacijski
znak (torej v obeh primerih le davéna Stevilka; ne pa tudi mati¢na in registrska Stevilka
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pri pravni osebi, kot je veljalo doslej). Glede na to, da druge fizicne in pravne osebe (ki
niso operaterji) lahko pridobijo pravico do uporabe elementov oStevil¢enja le, ce
dokazejo, da elemente osStevil¢enja potrebujejo za opravljanje dejavnosti, ki je v javnem
interesu, kakor izhaja iz podro¢ne zakonodaje ali predpisov EU, morajo vlogi priloZiti
tudi ustrezne dokaze o izkazanem interesu. Zaradi ucinkovite rabe elementov
oStevil¢enja mora vlagatelj v vlogi tudi dokazati, da bo dodeljena koli¢ina elementov
ostevil¢enja v treh letih uporabljena.

V Sestem odstavku so taksativno naSteti razlogi, zaradi katerih lahko agencija zavrne
izdajo odlocbe. Operater lahko dodeljene Stevilke dodeli kon¢nim uporabnikom svojih
storitev, lahko pa jih dodeli v uporabo tudi izvajalcem storitev. Operater ne sme
diskriminirati izvajalcev storitev glede blokov Stevilk, ki se uporabljajo za dostop do
njihovih storitev. O vseh takih pravnih poslih mora obvestiti agencijo.

K 67. ¢lenu

Predlog 67. €lena ohranja vsebino 63. ¢lena veljavnega ZEKom in doloca vsebino
odlo¢be o dodelitvi elementov osteviléenja. Ta mora vsebovati najmanj podatke o
njenem imetniku, dodeljene elemente oStevilCenja in pogoje uporabe elementov
oStevil¢enja, ki so dolo€eni v 68. ¢lenu predloga zakona.

K 68. ¢lenu

Predlog ¢lena ohranja nespremenjeno vsebino 64. ¢lena veljavnega ZEKom, ki doloca
pogoje uporabe elementov oStevil¢enja. Podrocja, na katera se smejo nanasati ti pogoji,
so taksativno nasteta, in povzeta po Prilogi C Direktive o odobritvi.

K 69. ¢lenu

Predlog c¢lena ohranja vsebino 65. ¢lena veljavnega ZEKom, ki doloc¢a veljavnost
odlo¢be o dodelitvi elementov ostevil¢enja. Za razliko od odlocbe o dodelitvi radijskih
frekvenc je odlocba o dodelitvi elementov ostevil¢enja izdana za nedoloc¢en ¢as. Namen
izdaje za nedoloCen Cas je predvsem v varstvu koncénim uporabnikom, katerim je
imetnik odlocbe o dodelitvi elementov ostevilenja dal v uporabo dolocene elemente
oStevil¢enja za uporabo dolocenih javno dostopnih komunikacijskih storitev.

K 70. ¢lenu

Predlog c¢lena ohranja vsebino 66. Clena veljavnega ZEKom, ki ureja prenos pravice
uporabe elementov ostevil¢enja. V skladu z obrazlozitvijo k predlogu 55. ¢lena je zaradi
dosedanje podnormiranosti potrebno podrobneje doloc€iti, kako postopa agencija v
primeru prenosa pravice do uporabe elementov oStevil¢enja. Agencija tako fizicni ali
pravni osebi, na katero se prenese pravica uporabe elementov ostevil¢enja, izda novo
odlo¢bo o dodelitvi elementov ostevil¢enja, odlocbo o dodelitvi elementov ostevilenja,
ki se glasi na prejSnjega imetnika, pa skladno s 1. tocko prvega odstavka 72. ¢lena tega
zakona razveljavi po uradni dolZnosti.

K 71. ¢lenu

Predlog 71. do 73. €lena v glavnem ohranjajo vsebino 67. do 69. €lena veljavnega
ZEKom in urejajo spremembo, razveljavitev in prenehanje odlocbe o dodelitvi
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elementov ostevil¢enja. Kot je bilo obrazloZeno ze pri prejSnjem clenu, je v prvem
odstavku predloga 72. ¢lena dodan nov razveljavitveni razlog v primeru prenosa pravice
do uporabe elementov ostevil¢enja na drugo fizi¢no ali pravno osebo.

K 72. ¢lenu

Glej obrazlozitev k 71. ¢lenu.

K 73. ¢lenu

Glej obrazlozitev k 71. ¢lenu.

K 74. ¢lenu

Imetniki odlo¢be o dodelitvi elementov oSteviléenja morajo za dodeljene elemente
oStevil€enja placevati letno administrativno placilo. Za elemente oStevilcenja, ki se
dodelijo na podlagi javnega razpisa, pa se placa tudi pristojbina za u¢inkovito rabo
omejene naravne dobrine, ki je prihodek proracuna.

Letna placila za uporabo dodeljenih elementov oStevilcenja so bila doslej urejena s
Pravilnikom o nafinu izraCuna plac¢il na podlagi obvestila, za uporabo radijskih
frekvenc in za uporabo elementov ostevil¢enja (Uradni list RS, st. 118/04, 90/05, 22/07,
46/10, 35/2011 in 78/2011). Kot je bilo obrazlozeno Ze zgoraj pri predlogu 60. Clena, se
predlaga nadomestitev pravilnika, ki je akt ministrstva, s sploSnim aktom agencije. Glej
podrobnejSo obrazloZitev k 60. ¢lenu predloga zakona.

K 75. ¢lenu

Predlog prvega odstavka 75. ¢lena izrecno prenasa dolocbo prvega odstavka 27. ¢lena
Direktive o univerzalni storitvi, ki dolo¢a, da morajo drzave ¢lanice zagotoviti, da je 00
standardna mednarodna dostopovna koda. Operaterji morajo o tem na primeren nacin
obvestiti kon¢ne uporabnike, in sicer z ustrezno objavo v telefonskem imeniku, splo$nih
pogojih, na spletnih straneh operaterja ipd. Navedeno Ze doslej v praksi ni predstavljalo
problema, vendar je bila dolo¢ba doslej vsebovana le v prvem odstavku 4. ¢lena
Splosnega akta o nacrtu osteviléenja (Uradni list RS, §t. 79/07, 74/09 in 101/2011), ki
doloca, da je mednarodna predpona za klice iz RS v tujino »00«. Dolocitev v zakonu pa
to izboljSuje z vidika skladnosti z nacelom zakonitosti in zaradi jasnosti prenosa
navedene direktive.

Drugi odstavek nacelno povzema vsebino 72.a ¢lena veljavnega ZEKom z manj$imi
popravki glede na spremembo 27. ¢lena Direktive o univerzalni storitvi, kot jih je
prinesla direktiva 2009/136/ES.

K 76. ¢lenu

Predlog clena skladno z 28. ¢lenom Direktive o univerzalni storitvi ureja dostop do
storitev z uporabo negeografskih Stevilk v EU. Zaradi zagotovitve enotnega trga je
potrebno kon¢nim uporabnikom omogociti dostop do vseh Stevilk v nacionalnih naértih
oStevil¢enja drugih drzav ¢lanic in dostop do storitev z uporabo negeografskih stevilk v
EU, med drugim vkljuéno z drugimi Stevilkami brezpla¢nih telefonskih klicev in
Stevilkami premijskih storitev. Navedeno vkljucuje dostop do Stevilk iz evropskega

272



telefonskega Stevilskega prostora (ETNS) in enotnih mednarodnih Stevilk brezpla¢nih
telefonskih klicev (UIFN). Operater javnega telefonskega omrezja oziroma izvajalec
javno dostopnih telefonskih storitev je takSen dostop dolzan omogociti, kadar je to
tehni¢no in ekonomsko izvedljivo in se klicani zaradi komercialnih razlogov ni odlo¢il
za omejitev klicev, ki prihajajo iz dolo¢enega obmo¢ja EU. Cezmejnega dostopa do
Stevilskih virov in z njimi povezanih storitev se ne sme preprecevati razen v objektivno
utemeljenih primerih, kot na primer, ko je potrebno zaradi boja proti goljufijam in
zlorabam (npr. v zvezi z nekaterimi premijskimi storitvami), ko se Stevilka uporablja
samo v doloceni drzavi (npr. nacionalna Stevilka skrajSanega izbiranja) ali ko je to
tehni¢no ali gospodarsko neizvedljivo. V primeru, ko sodis¢e v konkretni zadevi, ki jo
obravnava, presodi, da je to utemeljeno zaradi zlorabe ali goljufije, lahko operaterju
javnega komunikacijskega omreZja oziroma izvajalcu javno dostopnih elektronskih
komunikacijskih storitev odredi, da onemogoc¢i dostop do posameznih Stevilk ali
storitev, dostopnih prek teh Stevilk.

K 77. ¢lenu

Predlog c¢lena ohranja vsebino 73.a ¢lena veljavnega ZEKom o ENUM S$tevilkah.
ENUM je mehanizem, ki omogoca preslikavo obi¢ajnih (telefonskih) Stevilk v imena,
primerna za uporabo v internetu. Potreba po preslikavi se je pojavila zaradi ¢edalje
ve¢je konvergence kontinuiranih javnih telefonskih omrezij in omrezij IP. ENUM
Stevilke so sestavljene iz treh delov, skladno s tem je tudi pristojnost upravljanja
porazdeljena na tri nivoje. Osnovni nivo, nivo 0, v celoti upravlja mednarodni
koordinacijski center RIPE NCC (Réseaux IP Européens Network Coordination Centre)
s sedezem v Amsterdamu. Glavna naloga nivoja 1 je vodenje in upravljanje domen
ENUM, ki se nanasajo na isto drZzavo (nacionalna domena ENUM), na nivoju 2 pa
registracija in administracija domen ENUM, ki se nanasajo na posamicne telefonske
Stevilke. Primerjalni pregled je pokazal, da drzave Cclanice navadno pooblastijo
nacionalne regulativne organe, da skrbijo za nacionalne domene ENUM. Skrb za
pretvorbo Stevilk v ENUM stevilk je z zakonom poverjena agenciji, ki lahko ta nacin ter
tehnicne in druge zahteve uredi podrobneje s sploSnim aktom.

K 78. ¢lenu

Predlog ¢lena v skladu z dosedanjo ureditvijo dolo¢a, da agencija izvaja nadzor nad
izvajanjem dolo¢b tega poglavja in izpolnjevanjem odlocb, ki jih izda na njegovi
podlagi.

VIL. VARNOST OMREZIJ IN STORITEV TER DELOVANJE V IZJEMNIH
STANJIH

Veljavni ZEKom doslej posebnih zavez za operaterje glede zagotavljanja varnosti in
celovitosti njihovih omrezij in storitev ni urejal, razen v ozkem obsegu (poglavje IX
Izredna stanja, ¢leni 96 do 100). V ZEKom gre Se pretezno za nacionalno ureditev
namenjeno delovanju omreZij in storitev v ti. izjemnih stanjih (vojno ali izredno stanje,
stanje nastalo zaradi naravnih ali drugih nesre¢ ter katastrofalni izpad omreZja), ko bi te
okolis¢ine lahko pomembno vplivale na celovitost omreZij in dostopnost storitev.
Zahtevani ukrepi so v ZEKom tudi omejeni na podrocje javnega telefonskega omrezja
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in javnih telefonskih storitev, pristojnosti za nadzor tega poglavja pa ima po ZEKom $e
pristojni inSpektor - IEKEP.

S spremenjeno Okvirno direktivo se v evropski pravni red na novo uvaja vsebino, ki
zajema varnost omreZij in storitev, ter celovitost omreZij za celotni prostor EU, kar je v
najvecjo korist predvsem uporabnikom. Ta zakonska vsebina je torej sorodna prej
omenjeni vsebini o »lzrednih stanjih«, vendar SirSa. Zato se omenjene vsebine s tem
predlogom zdruzujejo v enotno poglavje. Ker spremenjena Okvirna direktiva zahteva
izvajanje nadzora nad novimi dolocbami s strani nacionalnih regulativnih organov, se
nadzor za celotno poglavje po tem predlogu prenese na agencijo. Prenos pristojnosti
hkrati sledi ciljem ekonomi¢nosti, da se sorodne pristojnosti ne podvajajo pri razli¢nih
organih kot tudi ciljem racionalizacije drzavne uprave.

K 79. élenu

V 79. ¢lenu so navedene obveznosti operaterjev, ki jih uvaja spremenjena Okvirna
direktiva v svojem ¢lenu 13.a(1). Sprejem samih tehni¢nih in organizacijskih ukrepov
za ustrezno obvladovanje tveganj v veliki ve€ini primerov za operaterja ne bo
predstavljala kakega posebnega dodatnega bremena, saj je poslovanje operaterjev
varnosti in celovitosti navadno Ze podrejeno. Ne glede na to, navedena doloc¢ba
zagotavlja, da se bodo temu vprasanju morali posvetiti tudi tisti operaterji, ki morda v
preteklosti niso vpraSanjem varnosti in celovitosti posve€ali dovolj pozornosti. V tem
smislu se bo ob dosledni uveljavitvi dolocb tega Clena, in ¢lenov, ki sledijo, temu
primerno povecala varnost in celovitost omreZij na splosno, kar je tudi glavni namen te
dolocbe.

Med obveznostmi je tudi sprejetje ustreznega varnostnega nacrta, s ¢imer naj bi bil
dokumentiran pregled sprejetih organizacijskih in tehni¢nih ukrepov iz prvega odstavka
tega Clena.

K 80. ¢lenu

Ta dolocba temelji na ¢lenu 13.a(2) spremenjene Okvirne direktive, ki jo je potrebno
prenesti v slovenski pravni red. 1z te dolocbe izhaja, da pri zagotavljanju celovitosti
omrezij (angl: »integrity«) ne gre zgolj za tehni¢ni vidik ohranjanja celovitosti omrezij,
temvec, da je njen namen zagotavljanje storitev, ki so ponujene oziroma omogocene
preko teh omrezij.

K 81. ¢lenu

Dolocbe tega ¢lena o obveznosti porocanja in obveSc¢anja o morebitnih krSitvah varnosti
in celovitosti temeljijo na ¢lenu 13a(3) spremenjene Okvirne direktive, ki se obvezno
prenasa v slovenski pravni red.

Med doloc¢bami je, kot nacionalna dolocba, vklju€ena tudi tista, ki, glede na stopnjo in
naravo krSitve nalaga agenciji, da po potrebi obvesti Slovenski center za posredovanje
pri omreznih incidentih (SI-CERT), katerega temeljna naloga je operativna koordinacija
razreSevanja varnostnih incidentov v slovenskih omrezjih. SI-CERT, ki deluje v okviru
javnega zavoda Akademska in raziskovalna mreza Slovenije (ARNES) in na svojem
podro¢ju delovanja ze sedaj belezi zelo dobre rezultate in je tudi uveljavljen v
mednarodnih krogih sorodnih ustanov (CERT-ov).

274



K 82. ¢lenu

Dolocba temelji na ¢lenu 13.b(2b) spremenjene Okvirne direktive, ki predvideva
zunanjo revizijo varnosti, ki naj jo na zahtevo agencije, a na stroSke revidiranca izvede
usposobljen neodvisni organ. Iz dolo¢be je razvidno, da agencija (in revidiranec) dobita
zgolj rezultate takSne revizije, saj se na ta nacin varuje poslovna skrivnost (npr.
varnostni nacrt) revidiranca.

K 83. ¢lenu

Doloc¢ba s podobno vsebino se nahaja ze v obstojecem ZEKom in sicer gre za 97. ¢len
iz IX. poglavja Izredna stanja, pri ¢emer se je dikcija »izredna stanja« glede na vse
okolis¢ine pokazala za preozko. Skladno z navedenim se sedaj v tem ¢lenu na splo$no
uporablja nov termin »izjemna stanja, ki zajema vse okolis¢ine pojasnjene v 15. tocki
3. ¢lena predloga (pomen izrazov).

Vsebina dolocbe se s predlogom ZEKom-1 izboljSuje predvsem v delu, ko vnaprej Se ni
znano, kaks$ne morebitne druge ukrepe bi lahko bilo potrebno sprejeti za odpravo
nastalih razmer v vojnem ali izrednem stanju in zato jasno zakonsko pooblastilo s strani
Drzavnega zbora za njihov sprejem s strani vlade ni mogoce.

Zato so »drugi ukrepi« razmejeni na tiste ob naravnih in drugih nesre¢ah ali ob
katastrofalnem izpadu omreZzja (Cetrti odstavek), ki jih sprejme vlada in na tiste ob
vojnem ali izrednem stanju kot sta opredeljena v 16. in 92. ¢lenu Ustave RS, (peti
odstavek). Slednje sprejme DrZavni zbor, ki v tem primeru tudi izbere ustrezno obliko
pravnega akta, Ce ta ne izhaja iz predloga vlade, kar je skladno tudi z 92. ¢lenom Ustave
RS.

K 84. ¢lenu

Vsebina tega ¢lena v nekoliko 0Zji vsebini Ze obstaja v obstoje¢em ZEKom in sicer gre
za 96. Clen iz IX. poglavja Izredna stanja. Zaradi jasnosti in tudi skladnosti s 23.
¢lenom spremenjene Direktive o univerzalnih storitvah se najprej spreminja naslov
¢lena iz »lzvajanje storitev« v »RazpoloZljivost javno dostopnih storitev«. Skladno z
omenjeno spremembo direktive se v tem ¢lenu delno spreminja oziroma precizira krog
zavezancev za izvajanje obveznost te doloc¢be na izvajalce javno dostopnih telefonskih
storitev, ki se zagotavljajo preko javnih komunikacijskih omrezij.

K 85. ¢lenu

Vsebina tega €lena je Ze v obstoje¢em ZEKom in se jo na podlagi predloga MPJU zgolj
dopolni z dodatnim drugim odstavkom. Prvi odstavek dolo¢a, da mora izvajalec
univerzalne storitve oziroma operater, ki mora izvrSevati obveznosti na podlagi tega
poglavja, s sklepom dolociti svoje zaposlene, ki morajo med stavko omogociti
nemoteno izvajanje storitev v okviru univerzalne storitve oziroma obveznosti, ki jih ima
operater na podlagi tega poglavja.

V izogib dvomom, ki jih je v fazi medresorskega usklajevanja izrazilo MPJU, da bi
dolocba o nadzoru agencije glede pravice do stavke lahko bila tolmacena tako, da bi

pomenila poseg v ustavno pravico do stavke, je v drugem odstavku izrecno navedeno,
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da agencija nadzira le izpolnitev obveznosti sprejema in izvajanja sklepa iz prvega
odstavka tega Clena.

K 86. ¢lenu

Dolocba temelji na ¢lenu 13.b(1) spremenjene Okvirne direktive, ki zavezuje drzave
¢lanice, da podelijo pristojnosti nacionalnim regulativnim organom (agenciji), da izdajo
»obvezujoca navodila« operaterjem in izvajalcem storitev, vkljucno s tistimi, ki
zadevajo Casovne roke za izvajanje ustreznih dolocb zakona. Ker agencija na podrocju
svojega delovanja, kot sploSne in zavezujoCe pravne akte sprejema le sploSne akte
agencije, se ta dolocba Okvirne direktive prenaSa tako, da ima agencija pristojnosti, da
lahko s sploSnim aktom podrobneje uredi nain izvajanja dolocb tega poglavja. Zaradi
strokovne narave takega sploSnega akta se agencija lahko pred njegovim sprejetjem
posvetuje.

K 87. ¢lenu

Spremenjena Okvirna direktiva v svojem ¢lenu 13b(3) zahteva pristojnost nacionalnega
regulativnega organa (agencije) za preiskavo primerov neskladnosti na podrocju
»varnosti in celovitosti omrezij«. Obstoje¢i ZEKom za nadzor v poglavju »lzredna
stanja« sicer predvideva pristojnost inSpektorata (gre za IEKEP), a ker sta, kakor je
uvodoma Ze omenjeno, ti dve podrocji (zagotavljanje varnost in celovitost omreZij, ter
podroc¢je zagotavljanja storitev ob izrednih stanjih) sorodni, in sta zaradi tega tudi
zdruZeni v enem poglavju, se zaradi nacela ekonomicnosti, da se sorodne pristojnosti ne
podvajajo pri razlicnih organih in hkrati s ciljem racionalizacije drzavne uprave, nadzor
v tem delu v celoti prenaSa na agencijo. Ob tem je za navedeno podrocje agencija tudi
tehni¢no in strokovno bolj usposobljena.

Agencija nadzira izvajanje dolo¢b tega poglavja (upoStevajajo¢ v drugem odstavku
odkazano preciznejSo (omejeno) pristojnosti nadzora v primeru stavke), kar skladno z
Okvirno direktivo vkljucuje preiskavo primerov neskladnosti, pa tudi njihovih u¢inkov
na varnost in celovitost omrezij. 1z tega izhaja, da se v postopku nadzora ne preverja
zgolj dobesedno spostovanje predpisov in navodil, temve¢ je nujno, da so ob
spostovanju le-teh doseZeni tudi ustrezni u€inki (npr., da je tudi dejansko zagotovljena
ustrezna stopnja varnosti omrezij in storitev).

VIII. ZAGOTAVLJANJE KONKURENCE

Poglavje o zagotavljanju konkurence glede na IV. poglavje obstojeCega ZEKom vsebuje
poleg dolocb o regulaciji operaterjev s pomembno trzno mocjo tudi dolocbe t.i.
simetricne regulacije, ki so v obstoje¢em ZEKom umes¢ene v poglavju »Elektronske
komunikacijske storitve«. Med splo$nimi dolocbami tega poglavja predloga zakona je
najprej umes¢ena nova dolo¢ba o neodvisnosti delovanja agencije na podrocju
zagotavljanja konkurence, glede na zahteve Okvirne direktive s svojimi poudarki na
neodvisnosti nacionalnih regulativnih organov na podrocju regulacije trga. V to
poglavje so vsebinsko zajete tudi nekoliko spremenjene dolo¢be o operaterjih s
posebnimi in izkljuénimi pravicami, dolocbe o medomreznim povezovanjem (9. ¢len
obstojecega ZEKom, ki je v predlogu zakona spremenjen skladno z dolo¢bami
Direktive o dostopu) ter dolo¢be o skupni uporabi (spremenjeni 8. ¢len obstojecega
ZEKom skladno z 12. ¢lenom Okvirne direktive), ki so bile dosedaj v poglavju
»Elektronske komunikacijske storitve«. Vse prej nastete dolocbe so namre¢ pomembne
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z vidika zagotavljanja konkurence, pri ¢emer gre pri dolo€itvi ukrepa skupne uporabe
ali pri nalozitvi medomreznega povezovanja in operaterskega dostopa za t.i. simetri¢no
regulacijo, kar pomeni, da lahko agencija naloZi te obveznosti vsem operaterjem javnih
komunikacijskih omrezij (in v primeru skupne uporabe tudi drugim fizi¢nim in pravnim
osebam, ki zagotavljajo elektronska komunikacijska omrezja) in ne le operaterjem s
pomembno trzno mocjo, je smiselno, da so te dolocbe vkljucene v podpoglavije
»sploSno« znotraj poglavja o zagotavljanju konkurence.

Skladno s spremembami Direktive o univerzalnih storitvah poglavje o zagotavljanju
konkurence ne zajema veC vsebine dolocbe 29. clena obstojeCega ZEKom o
zagotavljanju minimalnega nabora zakupljenih vodov, saj tak$nega ukrepa omenjena
direktiva ve¢ ne pozna (ker je bilo ugotovljeno, da ni ve¢ potreben). Enako velja za
nevkljucitev obveznosti zagotavljanja izbire in predizbire izvajalcev javnih
komunikacijskih storitev (vsebinsko iz 30. ¢lena obstojeCega ZEKom). Ne glede na
navedeno pa skladno z uvodno izjavo $§t. 20 Direktive 2009/136/ES nacionalni
regulativni organi lahko obveznosti izbire ali predizbire operaterja nalozijo po
opravljeni trzni analizi preko obveznosti iz 12. ¢lena Direktive o dostopu, ki jo v
predlogu tega zakona prenasamo z dolo¢bami 105. ¢lena.

1. Splo$no

K 88. ¢lenu

Dolocba tega €lena s prvim odstavkom prenasa tretji in 3a odstavek 3. ¢lena Okvirne
direktive, ki doloca, da nacionalni regulativni organ pri izvajanju nalog ex ante urejanja
trga, torej nalog zagotavljanja konkurence, deluje neodvisno in ne prosi niti ne sprejema
navodil nobenega drugega organa v zvezi z opravljanjem teh nalog. To pa ne vpliva na
moZnost njenega posvetovanja z organom, pristojnim za varstvo konkurence, z drugimi
regulativnimi organi, Evropsko komisijo in Organom evropskih regulatorjev za
elektronske komunikacije (BEREC).

BEREC je bil ustanovljen z Uredbo (ES) st. 1211/2009 Evropskega parlamenta in Sveta
z dne 25. novembra 2009 o ustanovitvi Organa evropskih regulatorjev za elektronske
komunikacije (BEREC) in Urada, ki je sicer neposredno uporabljiva. BEREC tako
deluje v okviru podro¢ja uporabe Okvirne direktive, Direktive o dostopu, Direktive o
odobritvi, Direktive o univerzalnih storitvah, Direktive o zasebnosti in elektronskih
komunikacijah ter Uredbe (ES) $t. 717/2007. BEREC si pri vseh dejavnostih prizadeva
za enake cilje, kakor so doloceni v 8. ¢lenu Okvirne direktive (v predlogu zakona
prenesene s Cleni od 194 do 197) za nacionalne regulativne organe. BEREC zlasti
prispeva k razvoju in boljSemu sodelovanju notranjega trga za elektronska
komunikacijska omreZja in storitve s prizadevanjem za zagotovitev skladne uporabe
regulativnega okvira EU za elektronske komunikacije (1. ¢len Uredbe 1211/009). Med
nalogami BEREC je na prvem mestu dajanje mnenj o osnutkih ukrepov nacionalnih
regulativnih organov v zvezi z opredelitvijo trga ter sodelovanje z nacionalnimi
regulativnimi organi in dolo€itvijo podjetij s pomembno trzno mocjo in naloZitvijo
obveznosti skladno s 7. in 7.a ¢lenom Okvirne direktive. Glede na navedeno se v
predlogu zakona vloga BEREC pojavlja na ve¢ mestih in skladno z dolocbami prej
nastetih direktiv, ki jih predlog zakona prenasa v nacionalni pravni red. Poleg tega je
bila delna vloga BEREC uvedena v obstojeci zakon Ze z novelo ZEKom-C, s katero je
prislo do delnega prenosa spremenjenega evropskega regulativnega okvira.

Drugi odstavek dolo¢a, da lahko agencija z namenom spodbujanja regulativne
predvidljivosti pripravi in na svojih spletnih straneh objavi ve€letne strategije regulacije.
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Dolocba je skladna z alinejo (a) petega odstavka 8. ¢lena Okvirne direktive, ki doloca
regulativno nacelo spodbujanja regulativne predvidljivosti, ki ga mora agencija
uporabljati pri izpolnjevanju ciljev (ki so v predlogu zakona doloceni v ¢lenih 194 do
197). Pri tem pa je potrebno opozoriti, da priprava vecletne strategije regulacije s strani
agencije ni pogoj in ne sme biti ovira za pravocasno izvajanje njenih pristojnosti
regulacije trga skladno z dolo¢bami poglavja o zagotavljanju konkurence.

K 89. ¢lenu

Dolocba o operaterjih s posebnimi ali izklju€nimi pravicami je glede na ureditev v 10.
¢lenu obstojecega ZEKom ostala enaka in sledi ureditvi skladno s 13. ¢lenom Okvirne
direktive. Spremenila se je le viSina letnega prihodka, ki je v obstojeCem zakonu
doloCena Se v slovenskih tolarjih, in sicer se je dikcija »dveh milijard slovenskih
tolarjev« nadomestila z dikcijo »10 milijonov eurov«. Tako velja, ¢e imajo operaterji
posebne ali izkljucne pravice za izvajanje storitev v drugih gospodarskih sektorjih in ¢e
hkrati njihov letni prihodek na podrocju elektronskih komunikacijskih omrezij ali
storitev presega 10 milijonov evrov, morajo dejavnosti povezane z elektronskimi
komunikacijskimi omrezji ali storitvami v pravno samostojni druzbi ali pa voditi lo¢ene
racunovodske evidence za te aktivnosti, tako kot da bi te aktivnosti opravljali v pravno
samostojni druzbi. To je pomembno zaradi prepreitve navzkriznega subvencioniranja
dejavnosti na podrocju elektronskih komunikacij, ko je dejavnosti, ki se izvajajo pod
bolj ali manj konkuren¢nimi pogoji, z dejavnostmi na podrocjih, ki zaradi obstoja
izklju¢nih ali posebnih pravic praviloma niso konkuren¢na. Tak$no subvencioniranje bi
namre¢ lahko izkrivljalo konkurenco.

Drugi odstavek ¢lena natancneje doloca, kako naj se vodijo loCene racunovodske
evidence. Pri tem gre za uskladitev (a) tocke prvega odstavka 13. ¢lena Okvirne
direktive, ki zahteva, da morajo biti v lo¢enih racunovodskih evidencah opredeljeni vsi
elementi odhodkov in prihodkov v zvezi z njihovimi dejavnostmi, povezanimi z
zagotavljanjem elektronskih komunikacijskih omreZzij ali storitev, z osnovo za njihovo
izraCunavanje in uporabljenimi podrobnimi postopki razporeditve, vkljucno z
raz¢lenitvijo osnovnih sredstev in strukturnih stroskov po postavkah.

K 90. ¢lenu

Dolo¢be o medomreznem povezovanju in operaterskem dostopu so se glede na 9. Clen
obstojeCega ZEKom vsebinsko spremenile zgolj glede na spremenjene dolocbe 3., 4. in
5. €lena Direktive o dostopu.

Skladno z Direktivo o dostopu je v prvem odstavku doloceno, da je v primeru
medomreznega povezovanja dolofena dolZznost pogajanj med operaterji javnih
komunikacijskih omreZij, v primeru operaterskega dostopa pa morajo skladno s prvim
odstavkom 4. ¢lena Direktive o dostopu operaterji ponuditi drugim operaterjem dostop
(in medomrezno povezovanje) pod pogoji, skladnimi z obveznostmi, ki jih v zvezi s tem
naloZi nacionalni regulativni organ. Direktiva o dostopu nalaga tudi, da ne sme biti
omejitev, ki bi podjetjem preprecila pogajanja o tehni¢nih in komercialnih pogojih tako
v primeru operaterskega dostopa kot omreznega povezovanja (skladno s pravom EU).

Agencija skladno s Cetrtim odstavkom tega ¢lena vzpodbuja in, kjer je to primerno, tudi
z odlo¢bo zagotovi ustrezen operaterski dostop in medomrezno povezovanje ter
vzajemno delovanje storitev skladno s cilji, ki jih zasleduje, kar pa ne posega v
obveznosti, ki jih lahko naloZi operaterjem s pomembno trzno mocjo. Operater, ki v
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Republiki Sloveniji ne izvaja storitev ali upravlja z omreZjem, ni dolzan obvestiti
agencije v skladu s 5. ¢lenom zakona, da lahko zaprosi za operaterski dostop ali
medomrezno povezovanje (dolocba prvega odstavka 3. ¢lena Direktive o dostopu).
Agencija vzpodbuja in, kjer je to primerno, z odlo¢bo zagotovi ustrezen operaterski
dostop in medomreZzno povezovanje ter vzajemno delovanje storitev. Pri tem uporabi
postopek, dolo¢en v petem odstavku tega €lena, ki je primerljiv s postopkom odlo¢anja
v primerih nalaganja ex ante obveznosti. Ukrepi morajo biti objektivni, pregledni,
sorazmerni in nediskriminacijski.

Ker gre za izjemno pomembno podrocje zagotavljanja konkurence, ima agencija glede
na izrecno zahtevo Direktive o dostopu v utemeljenih primerih pravico po uradni
dolZnosti odlo¢iti tudi ob smiselni uporabi postopka reSevanja sporov (218. ¢len tega
zakona), kar naceloma pomeni, da je v teh primerih Ze zaradi uporabe tega postopka
samega podana kontradiktornost postopka in enakopravno sodelovanje obeh strank brez
dokazovanja pravnega interesa. Presoja utemeljenosti primera, ki utemeljuje uporabo
tega postopka (iz Sestega odstavka tega ¢lena) namesto postopka iz petega odstavka tega
¢lena, je v skladu z Direktivo o dostopu v pristojnosti agencije. Operaterji imajo namre¢
pravico sami predlagati reSitev sporov Ze po 218. ¢lenu.

K 91. ¢lenu

Clen je prenos 12. &lena Okvirne direktive, ki dokaj podrobno nalaga drzavam
Clanicam, kako naj uredijo podrocje skupne uporabe. Skupna uporaba je poseben
instrument Okvirne direktive, ki je drugacen od ostalih nacinov za ureditev
pomanjkljivosti trga, saj je osnova za naloZitev simetri¢nih obveznosti, torej veljajo te
obveznosti ne le za operaterje s pomembno trzno mocjo temvec za vse fizicne in pravne
osebe, ki zagotavljajo elektronska komunikacijska omrezja. Skupno uporabo po
doloc¢bah tega €lena odredi agencija. V tem primeru lahko agencija dolo¢i tudi pravila
za delitev stroSkov skupne uporabe, pri ¢emer uposteva ustrezna priporocila Evropske
komisije.

IzboljSanje souporabe infrastrukture oziroma komunikacijskih objektov lahko obcutno
izboljSa konkurencnost podjetij in zniza njihove finan¢ne in okoljske stroSke postavitve
elektronske komunikacijske infrastrukture. Pripomore tudi k boljSemu izkori§€anju
pravic do razlastitve ali ustanovitve sluznosti na nepremicnini, saj preprecuje dodatne in
nepotrebne veckratne posege v okolje s postavljanjem objektov, ki sluzijo
komunikacijski infrastrukturi ipd. S tem se spodbudi ucinkovito vlaganje v
infrastrukturo in podpiranje inovacij.

V tretjem odstavku predloga ¢lena je dolocen tudi postopek odreditve skupne uporabe
po uradni dolznosti (s sklicem na peti odstavek 90. ¢lena). Pri izvajanju simetri¢nih
ukrepov v skladu z 12. ¢lenom Okvirne direktive morajo nacionalni regulativni organi
pred nalozitvijo ukrepa skupne uporabe postopati po dolocbah 5. ¢lena Direktive o
dostopu. Posvetovanje in sodelovanje z Evropsko komisijo, BEREC in drugimi
nacionalnimi organi drugih drZav ¢lanic je namre¢ klju¢ do zagotovitve konsistentnosti
regulacije na notranjem trgu EU.

K 92. ¢lenu

Navedeni ¢len je novost v predlogu zakona in prenasa tretji odstavek 12. ¢lena Okvirne
direktive. Agencija lahko fizicnim ali pravnim osebam, ki zagotavljajo elektronska
komunikacijska omreZja in so pridobila pravico do graditve, postavitve, obratovanja ali
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vzdrzevanja napeljav v stavbah v tuji lasti, odredi skupno uporabo teh napeljav. Ker pa
so napeljave v stavbah velikokrat last lastnikov stavb, ki niso fizi¢ne ali pravne osebe,
ki zagotavljajo elektronska komunikacijska omrezja, in ne spadajo v pristojnost
regulacije agencije oziroma agencija tem osebam ne more naloziti ukrepa skupne
uporabe napeljav v stavbah. V tem primeru so lahko pravice lastnikov pravno omejene z
obveznostjo deliti tako napeljavo, seveda ob pogoju, da bi bilo tako podvajanje te
infrastrukture gospodarsko neucinkovito ali fizicno neizvedljivo (kot to izhaja iz
tretjega odstavka 12. ¢lena Okvirne direktive). Tako je z drugim odstavkom
vzpostavljena zakonska obveznost lastnikov napeljav v stavbah, ki niso osebe, ki
zagotavljajo elektronska komunikacijska omreZja, temve¢ lastniki stavbe, katere hiSna
komunikacijska napeljava je predmet souporabe, da morajo dovoliti skupno uporabo te
napeljave drugim fizicnim ali pravnim osebam, ki zagotavljajo elektronska
komunikacijska omreZja in Zelijo souporabljati to napeljavo.

K 93. ¢lenu

Navedeni ¢len vsebuje dolocbe skupne uporabe druge gospodarske javne infrastrukture,
ki smiselno sledijo dolo¢bam cCetrtega odstavka 8. ¢lena obstojecega ZEKom. Pri tem pa
smo dolo¢bo vsebinsko dopolnili z vidika jasnosti in preciznosti. Novost je tudi to, da v
primeru, da ne pride do dogovora med strankama, na zahtevo ene od strank o zadevi
odloc¢a agencija po postopku reSevanja sporov.

V drugem odstavku smiselno povzemamo dosedanjo ureditev iz Sestega odstavka 8.
Clena obstojecega ZEKom. Novost pa je tudi dolocba, da mora biti odreditev skupne
uporabe objektivna, pregledna, nediskriminacijska ter sorazmerna, kar je primerljivo s
kriteriji odlo¢anja agencije na drugih podrocjih njenega delovanja.

K 94. ¢lenu

Kdor ima pravico skupne uporabe, mora pri njenem izvrSevanju le v najnujnejSem
obsegu motiti lastnika nepremicnine ter lastnika oziroma upravljavca infrastrukture, na
kateri je dodeljena pravica skupne uporabe. Clen sledi ureditvi petega odstavka 8. ¢lena
veljavnega zakona. Dodana pa je Se obveznost izvrSevalca skupne uporabe, da pri
izvrSevanju svojih pravic lastnika infrastrukture, na kateri je dodeljena pravica skupne
uporabe, oziroma njenega upravljavca moti le v najnujnejSem obsegu oziroma kot je
potrebno.

2. Regulacija operaterjev s pomembno trZzno mocjo

K 95. ¢lenu

S tem ¢lenom, ki pojasnjuje, v katerih okolis¢inah se Steje, da ima operater pomembno
trzno mo¢ po tem zakonu, se za¢enja podpoglavje o regulaciji operaterjev s pomembno
trzno mocjo, ki se nanasa na predhodno (ex ante) regulacijo (za razliko od naknadne (ex
post) regulacije, za katero je pristojen organ za varstvo konkurence skladno z zakonom,
ki ureja preprecevanje omejevanja konkurence). Vsebina je skoraj povsem enaka
prvemu, drugemu in tretjemu odstavku 19. c¢lena obstojeCega ZEKom. Edina
sprememba je v tretjem odstavku, vendar le toliko kot je to potrebno glede na
spremembe 14. ¢lena Okvirne direktive. Zaradi zagotovitve, da konkurenca na trgih
elektronskih komunikacij ni izkrivljena ali omejena, ima agencija po tretjem odstavku
95. €lena predloga zakona kot nacionalni regulativni organ moznost, da naloZi ukrepe,
katerih namen je prepreciti, da bi se pomembne trzne moci z enega trga prenesle na
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drugega, ki je s prvim trgom tesno povezan. Operater, ki ima pomembno trzno mo¢ na
prvem trgu, je lahko dolo¢en kot operater s pomembno trzno moc¢jo na drugem trgu le,
¢e so vezi med obema trgoma take, da omogocajo, da trzna mo¢ s prvega vpliva na
drugi trg.

K 96. ¢lenu

Ta dolocba predpisuje merila, ki jih agencija uporabi pri presoji, ali ima operater
pomembno trzno mo¢ po tem zakonu. Ta merila, ki niso kumulativne narave, so enaka
kot v Cetrtem odstavku 19. ¢lena veljavnega zakona in se niso v ni¢emer spreminjala.
Operaterja s pomembno trzno mocjo se ne dolo¢i samo glede na njegov trzni delez na
upostevnem trgu, ampak predlog zakona primeroma navaja merila, ki jih agencija lahko
uporabi pri dolo€anju pomembne trzne moci (na primer: ovire za vstop na upostevni trg,
elasti¢nost povprasevanja, moznost dostopa do finan¢nih virov, ... ). Merila, nasteta v
96. Clenu predloga zakona, niso kumulativna, agencija pa svoje odloCitve lahko
podkrepi tudi z uporabo drugih meril.

K 97. élenu

Dve podjetji ali ve¢ lahko Stejemo za podjetje, znotraj katerega le-ti skupaj uzivajo
prevladujoci polozaj ne le, kadar med njimi obstajajo strukturne ali druge povezave,
temve¢ tudi kadar struktura zadevnega trga prispeva k usklajenim uc¢inkom, kar pomeni,
da spodbuja vzporedno ali usklajeno protikonkuren¢no obnaSanje, ki pa ga je potrebno z
vidika varstva konkurence sanirati. Glede na to, da lahko agencija glede na rezultate
trzne analize obravnava dva ali ve¢ operaterja kot operaterje s skupnim prevladujocim
poloZajem, je potrebno v zakonu opredeliti ustrezna merila, ki jith mora agencija
uporabljati pri oceni tega skupnega prevladujocega polozaja. Merila so tako nasteta v
drugem odstavku tega Clena in so skladna s Prilogo II Okvirne direktive, ki tudi doloca,
da naStete znacilnosti trga, ki jih agencija uporablja, niso iz¢rpne, kot tudi ne
kumulativne narave.

K 98. ¢lenu

Dolocbe tega Clena pojasnjujejo ravnanje agencije pri doloanju pomembne trzne
analize kot to doloc¢a drugi odstavek 14. ¢lena Okvirne direktive. Prav tako ta dolocba
obstaja Ze v veljavni zakonodaji, in sicer v Sestem odstavku 19. ¢lena obstojecega
ZEKom. Po dolo¢bah Okvirne direktive morajo nacionalni regulativni organi (pri nas
agencija) pri ugotavljanju, ali ima podjetje pomembno trzno mo¢ na specificnem trgu,
ravnati v skladu z zakonodajo EU in dosledno upostevati smernice Komisije.

K 99. ¢lenu

Dolocbe o dolocitvi upoStevnih trgov so v obstoje¢em ZEKom urejene v njegovem 20.
¢lenu, ki mu ta dolo¢ba sledi, pri tem pa je v predlogu zakona vsebina drugega odstavka
20. Clena obstojecega ZEKom urejena v posebnem clenu (110. ¢len o meddrzavnih
trgih). Dolocbe tega clena o dolocitvi upostevnih trgov so se glede na obstoje¢i ZEKom
spremenile, vendar skladno s spremenjenim 15. ¢lenom Okvirne direktive ter
Priporo¢ilom Evropske komisije o uposStevnih trgih proizvodov in storitev v sektorju
elektronskih komunikacij, ki so lahko predmet predhodnega urejanja. Skladno z
navedenim priporoc¢ilom so tudi dolocena merila v drugem odstavku tega ¢lena, ki jih
mora agencija upoStevati pri regulaciji trga. Pred samo regulacijo upoStevnega trga
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mora agencija izpeljati tudi javno posvetovanje ter postopek usklajevanja z drugimi
nacionalnimi organi drugih drZav ¢lanic, Evropsko komisijo in BEREC, kot to nalagajo
doloc¢be Okvirne direktive.

K 100. ¢lenu

Dolocbe, ki urejajo analizo upoStevnih trgov, so se glede na ureditev iz 21. ¢lena
obstojecega ZEKom kar precej spremenile, vendar vse v skladu s spremenjenimi
dolocbami 16. ¢lena Okvirne direktive. Tako mora agencija analizo upoS$tevnih trgov
izvesti najkasneje v roku treh let od sprejema zadnjega ukrepa, ki se nanasa na dolocen
upostevni trg oziroma v roku dveh let od spremenjenega priporocila Evropske komisije
o upostevnih trgih.

Kot je pojasnjeno v uvodni izjavi §t. 48 k Direktivi 2009/140/ES, mora agencija kot
nacionalni regulativni organ trga upoStevati postavljeni casovni okvir pri analizi
posamicnih upostevnih trgov. V kolikor nacionalni regulativni organ ne uspe analizirati
trga v postavljenih rokih, bi to lahko ogrozilo notranji trg EU, obicajni postopki za
ugotavljanje krSitev pa morda ne bi pravocasno prinesli Zelenega ucinka. Pri tem je
smiselno, da ima nacionalni regulativni organ moZnost, da od BERECa zahteva pomo¢
pri dokon¢ni pripravi analize trga.

K 101. ¢lenu

Ce se z analizo upostevnega trga izkaZe, da ta trg ni dovolj konkurenéen, pomeni da je
na njem vsaj en operater s pomembno trzno mocjo. Agencija ga/jih mora prepoznati in
mu/jim naloziti obveznosti, za katere predvideva, da bodo pripomogle k izboljSanju
konkuren¢nosti na tem upostevnem trgu. 101. ¢len zakona tako doloca postopek po
katerem agencija zagotavlja u€inkovito konkurenco na trgu elektronskih komunikacij s
predhodno (ex ante) regulacijo. Pri tem agencija operaterjem s pomembno trzno mocjo
na posameznem upostevnem trgu ob upostevanja nacela sorazmernosti nalaga, ohranja
ali razveljavlja posamezne obveznosti. Za vsak ukrep, ki ga agencija nalozi operaterju s
pomembno trzno mocjo, agencija izvede javno posvetovanje skladno z 204. ¢lenom
zakona, v sodelovanju z organom, pristojnim za varstvo konkurence, izvede pa tudi
posvetovanje z drugimi pristojnimi nacionalnimi regulativnimi organi drzav ¢lanic EU,
Evropsko komisijo in BEREC skladno z doloc¢bami od 209. do vklju¢no 212. ¢lena tega
zakona.

Dolocbe o nalozitvi, spremembi, ohranitvi ali razveljavitvi obveznosti operaterjem s
pomembno trzno mocjo se glede na dolocbe iz 22. ¢lena obstoje¢ega ZEKom v ni¢emer
ne spreminjajo (le vsebina sedmega odstavka 22. ¢lena je urejena v 110. ¢lenu predloga
zakona). Clen je skladen z 8. ¢lenom Direktive o dostopu ter 16. ¢lenom Okvirne
direktive. Navedene dolocbe direktiv so bile spremenjene z Direktivo 2009/140/ES, ki
pa so bile deloma prenesene Ze v ZEKom leta 2009 z novelo ZEKom-B, do popolne
uskladitve nacionalne zakonodaje s tem dolo¢bami direktiv pa 2011 z novelo ZEKom-
C. Ker pa gre za nov sistemski zakon se obstojeco ureditev povzema.

K 102. ¢lenu

Clen predloga zakona, ki ureja obveznosti zagotavljanja preglednosti, vsebinsko
povzema 23. ¢len obstojecega ZEKom. Oblikovno je spremenjen le prvi odstavek 23.
¢lena obstojecega ZEKom, ki je v predlogu tega zakona sedaj zaradi boljSe preglednosti
razdeljen na tri odstavke. S 102. ¢lenom je tako v slovenski pravni red prenesena
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dolo¢ba 9. ¢lena Direktive o dostopu. Preglednost dolocil in pogojev za dostop in
medomrezno povezovanje, vkljucno s cenami, je namre¢ namenjena pospesitvi pogajanj
in preprecevanju sporov ter tako daje akterjem na trgu zaupanje, da se storitve
zagotavljajo brez diskriminacije.

K 103. ¢lenu

Dolocbe o obveznosti zagotavljanja enakega obravnavanja se glede na dolocbe 24.
¢lena obstojeCega ZEKom v ni¢emer ne spreminjajo. Pri tem gre za prenos 10. ¢lena
Direktive o dostopu, ki pa se v tem delu z Direktivo 2009/140/ES ni spreminjala.
Nacelo nediskriminacije zagotavlja, da podjetja s pomembno trzno mocjo ne izkrivljajo
konkurence, zato lahko agencija z odlo¢bo nalozi dolo¢enemu operaterju omrezja s
pomembno trzno mocjo obveznost enakega obravnavanja glede medomreznega
povezovanja oziroma operaterskega dostopa.

K 104. ¢lenu

Dolocbe o obveznosti locitve raCunovodskih evidenc se glede na doloc¢be 25. ¢lena
obstojeCega ZEKom ne spreminjajo. Gre za prenos 11. ¢lena Direktive o dostopu.
Loceno racunovodstvo omogoca pregled nad notranjimi cenovnimi prenosi, ki jih je
treba izkazati, agencija pa ima mozZnost, da preveri skladnost z obveznostmi glede
nediskriminacije, kadar je to primerno. Zaradi jasnosti, da z dolo¢bami tega ¢lena ne
posegamo v obveznosti za subjekte, ki izhajajo iz Zakona o preglednosti finan¢nih
odnosov in locenem evidentiranju razli¢nih dejavnosti (Uradni list RS, §t. 33/11), kar je
bilo izpostavljeno s strani Ministrstva za finance, je glede na obstojeco ureditev iz
razloga jasnosti dopolnjen prvi odstavek tega ¢lena.

K 105. ¢lenu

Dolocbe o obveznosti dopustitve operaterskega dostopa do dolo¢enih omreznih
zmogljivosti in njithove uporabe se glede na dolocbe 26. ¢lena obstojeCega ZEKom v
bistvenem ne spreminjajo. 105. ¢len predstavlja prenos 12. ¢lena Direktive o dostopu, ki
se je z Direktivo 2009/140/ES le delno spremenil. Zadevni ¢len Direktive o dostopu
poleg zahtev, ki so dolo¢ene v drugem odstavku 25. ¢lena obstojeCega ZEKom
dopolnjuje 1. tocko tako, da lahko agencija od operaterja s pomembno trzno mocjo
zahteva, da omogoci operaterski dostop do dolo¢enih omreZnih elementov oziroma
naprav, vkljuéno z dostopom do neaktivnih omreznih elementov oziroma z razvezanim
dostopom do krajevne zanke, da bi se med drugim omogocila izbira, predizbira oziroma
ponudba za preprodajo naroc¢niskega voda. Ta zahteva je namre¢ potrebna, saj bi bilo
lahko za nove udeleZence na trgu ekonomsko neizvedljivo v razumnem roku deloma ali
v celoti podvojiti infrastrukturo dostopovnega omrezja operaterja, ki je Ze na trgu. V
tem smislu obveznost razvezanega dostopa do krajevne zanke ali krajevne podzanke za
operaterje s pomembno trzno mocjo lahko poenostavi vstop na trg in s tem poveca
konkurenco na maloprodajnih trgih.

Skladno z 12. ¢lenom Direktive o dostopu je dodana tudi 10. tocka drugega odstavka
tega Clena, s katero lahko agencija od operaterja s pomembno trzno mocjo zahteva, da
le-ta zagotovi dostop do pripadajocih storitev, kot so storitve ugotavljanja identitete,
lokacije in prisotnosti. Ostale dolocbe iz 25. Clena obstojeCega ZEKom ostajajo v
predlogu 105. ¢lena nespremenjene.

K 106. ¢lenu
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Dolocbe o obveznosti cenovnega nadzora in stroskovnega racunovodstva prenaSajo
dolo¢be 13. ¢lena Direktive o dostopu in se po vsebini ne spreminjajo glede na 27. ¢len
obstojeCega ZEKom. Spremenjena sta peti in Sesti odstavek 106. ¢lena tega zakona
glede na peti in Sesti odstavek 27. ¢lena obstojecega ZEKom, vendar popravki niso
vsebinski, temve¢ zgolj redakcijske narave iz razloga jasnosti. Namre¢ iz razloga
jasnosti in razumljivosti je v predlogu c¢lena doloceno, da je agencija tista, ki nalozi
operaterju omrezja obveznosti glede stroSkovne naravnanosti cen in ko mu to obveznost
nalozi, mora operater omrezja dokazati, da so cene izracunane na podlagi stroskov,
vklju¢no s primerno stopnjo donosnosti nalozbe. Smiselno na enak nacin je izboljSana
tudi dikcija Sestega odstavka tega Clena.

K 107. ¢lenu

Pri obveznosti regulacije maloprodajnih storitev gre za prenos 17. €lena Direktive o
univerzalnih storitvah. Dolo¢be tega Clena so enake dolocbam 28. Clena obstojecega
ZEKom, razen petega odstavka 28. Clena obstojecega ZEKom, ki se v predlogu tega
zakona crta skladno s spremembami v Direktivi 2009/140/ES. Agencija lahko na
doloCenem maloprodajnem trgu, kjer konkurenca ni zagotovljena, z odlocbo operaterju
s pomembno trzno mocjo naloZi obveznosti glede regulacije maloprodajnih storitev.
Vendar pa lahko agencija to stori le, kadar meni, da z ustreznimi ukrepi v veleprodaji ne
bi dosegli cilja zagotovitve u€inkovite konkurence in javnega interesa.

K 108. ¢lenu

Dolocbe funkcijske loc¢itve so bile glede na vsebino 13.a ¢lena Direktive o dostopu v
slovensko zakonodajo prenesene Ze z novelo ZEKom-B in kasneje z nekaj popravki tudi
z novelo ZEKom-C. Glede na obstojeCo ureditev funkcijske locitve v 27.a €lenu
obstojecega ZEKom se s predlogom tega zakona spreminja le ime iz »funkcionalne
lo¢itve« v »funkcijsko loCitev«. Tako poimenovanje namre¢ bolj sledi vsebini samega
¢lena in vsebini Direktive o dostopu.

K 109. ¢lenu

Prav tako so bile v slovensko zakonodajo tudi dolocbe o prostovoljni lo€itvi vertikalno
integriranega operaterja iz novega ¢lena 13b Direktive o dostopu prenesene Ze z novelo
ZEKom-B in kasneje ustrezno popravljene z novelo ZEKom-C. Tako so doloc¢be 109.
Clena predloga zakona enake dolo¢bam 27.b €lena obstojecega ZEKom. 109. c¢len
predloga zakona tako ureja pravila, ¢e se operater, ki je dolo¢en kot operater s
pomembno trzno moc¢jo na enem ali na ve¢ uposStevnih trgih, odlo¢i za prostovoljni
prenos vseh ali znatnega dela sredstev svojega krajevnega dostopovnega omreZje na
lo¢eno pravno osebi z drugim lastnikom ali ustanovi lo¢eno poslovno enoto, ki vsem
maloprodajnim ponudnikom, tudi operaterjevim lastnim maloprodajnim enotam,
zagotavlja povsem enakovredne oblike operaterskega dostopa pod povsem enakimi

pogoji.

K 110. ¢lenu

V ¢€lenu o dolo¢itvi in analizi meddrzavnih trgov ter naloZitvi, spremembi, ohranitvi ali
razveljavitvi obveznosti na meddrzavnih trgih so zbrane dolocbe, ki Ze veljajo v
obstoje¢em ZEKom, vendar so trenutno razdeljene po razli¢nih ¢lenih, zato so v
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predlogu tega zakona zdruZene vse na enem mestu v okviru doloc¢b tega ¢lena. Tako je
prvi odstavek predloga tega Clena enak drugemu odstavku 20. ¢lena obstojeCega
ZEKom. Drugi odstavek predloga tega clena je prenos petega odstavka 16. Clena
Okvirne direktive. Tretji odstavek 110. clena pa je popolnoma enak sedanjemu
sedmemu odstavku 22. ¢lena obstojeCega ZEKom in prav tako kot prejSnji odstavek
tega Clena prenaSa peti odstavek 16. ¢lena Okvirne direktive.

K111. ¢lenu

Agencija opravlja nadzor nad dolo¢bami poglavja o zagotavljanju konkurence in nad
izpolnjevanju obveznosti, ki jih z odlo€bo nalozi na podlagi tega poglavja. Agencija ima
to pristojnost ze v obstojecem ZEKom, kar pa je tudi skladno z dolo¢bami Okvirne
direktive ter Direktive o dostopu.

IX. DIGITALNA RADIJSKA IN TELEVIZIJSKA DISTRIBUCIJA

Vsebinsko se v glavnem ohranja ureditev dosedanjega poglavja XI. obstojecega zakona,
novost je le dolocba tretjega odstavka 112. c¢lena predloga zakona in izboljSava
terminologije, kar se odrazi ze v naslovu, ob upoStevanju pripomb zainteresirane
javnosti v tem delu. UpoStevati je namre¢ potrebno, da se dolo¢be nanaSajo na digitalno
radijsko in televizijsko distribucijo, pri Cemer je termin »distribucija« tehnolosko
nevtralen in zato pravilnej$i od dosedanjega termina »radiodifuzija«.

K 112. ¢lenu

Dolocbe tega Clena so v vecji meri ostale enake glede na veljavni ZEKom (113. ¢len
obstojeCega zakona). Javna komunikacijska omrezja, ki so namenjena za distribucijo
digitalnih televizijskih storitev, morajo biti nacrtovana tako, da so primerna tudi za
distribucijo Siroko-zaslonskih televizijskih storitev in programov. Pravila veljajo za vse
oblike digitalnih prenosnih platform in kot takSna ne razlikujejo med digitalnim
prizemnim in drugimi omrezji. Na evropskem trgu so se namre¢ ob razli¢nih trznih
dejavnikih razvili televizijski prenosni sistemi, ki so jih prevzele radiodifuzne hise po
vsem svetu. Te prenosne sisteme je standardiziral Evropski inStitut za
telekomunikacijske standarde (ETSI) in jih je v svojih priporo¢ilih povzela Mednarodna
telekomunikacijska zveza (ITU). Ti standardi dolocajo, da se storitev Sirokozaslonske
televizije oddaja v zaslonskem formatu z razmerjem 16:9.

.....

programov mora operater zadevnega omrezja ohraniti njihov Sirokozaslonski format
skupaj z izvorno kakovostjo slike in zvoka, razen v primeru nujnega prilagajanja
tehni¢nim zmoznostim naprave za sprejemanje in dekodiranje televizijskega programa
(kot so na primer DVB-T sprejemnik, STB, komunikator, pametni telefoni, tablice,...)
ter tehninim lastnostim omreZzja. Kot nujno prilagajanje je predvsem miSljeno
prilagajanje za potrebe standardiziranega nacina kodiranja, saj bi drugace morali na
primer v primeru DVB-T omreZja, ki uporablja standard MPEG4, medtem ko so
programi distribuirani npr. v MPEG2 standardu, operaterji spremeniti oddajanje DVB-T
signala iz MPEG4 v MPEG?2, uporabniki pa bi bili v tem primeru prisiljeni menjati
opremo oziroma ne bi mogli sprejemati takega TV signala, ki ne uporablja izvornega
kodiranja.

Namen dolo¢be drugega odstavka je, da se pri ponovni distribuciji ohrani
Sirokozaslonski formati, pri tem pa sta tako slika kot zvok enake kakovosti kot v

285



izvornem formatu ter se ne degradirata ob ponovni distribuciji, razen seveda v primeru
tehni¢nih nezmoZnostim naprave za sprejemanje in dekodiranje televizijskega programa
oziroma tehni¢nih lastnosti omrezja. Poenotenje zahtev za televizijske sprejemnike
olaj$a proizvajalcem izbiro in poenotenje tehni¢nih lastnosti televizijskih sprejemnikov
in z njimi povezanih elementov (EPG, API) ter s tem poslediéno s povefanjem
medoperabilnosti prispeva k bolj transparentni in enakopravni ponudbi programskih
vsebin na celotnem podroc¢ju EU ter enostavnejSemu ¢ezmejnemu sprejemu televizijskih
programov.

Glede na dolocbe veljavnega ZEKom je nova dolocba tretjega odstavka predloga
zakona, ki agenciji nalaga, da s sploSnim aktom predpiSe navodila za razvrstitev
programov, za katera je agencija izdala dovoljenje po zakonu, ki ureja medije.
Razvrstitev programov po sploSnem aktu agencije velja za operaterje, ki zagotavljajo
javna komunikacijska omreZzja, ki so namenjena za distribucijo digitalnih televizijskih
storitev, ne vpliva pa na pravico kon¢nega uporabnika, da svobodno dolo¢i vrstni red
programov za svojo uporabo.

V digitalnem okolju mesto navedbe na seznamu elektronskega programskega vodnika
pomembno vpliva na sam dostop do dolocene medijske vsebine, kar pomembno vpliva
na pluralnost in raznovrstnost medijskih vsebin. V ta namen predlog te dolo¢be doloca,
da agencija dolo¢i razvrstitev programov, pri tem pa upoSteva dva kriterija, in sicer
javni interes, ki ga zasleduje zakonodaja s podro¢ja medijev in interese kon¢nih
uporabnikov. Na ta na¢in so operaterji javnih komunikacijskih omreZij, ki so namenjena
za distribucijo digitalnih televizijskih storitev, vsaj deloma zavezani k razporedu
programov na ustrezna programska mesta.

Iz razloga jasnosti in pravilnosti prenosa Direktive o dostopu se v Cetrtem odstavku
glede na obstojeco ureditev dodaja sklic na peti in Sesti odstavek 90. Clena ter s tem
izrecno pojasnjuje, da agencija pri izdaji odlocbe, s katero nalozi operaterju javnega
komunikacijskega omrezja, namenjenega za distribucijo digitalnih televizijskih storitev,
da zagotovi dostop do vmesnikov aplikacijskih programov in elektronskih programskih
vodnikov, uporabi postopke iz ¢lena, ki sicer ureja medomrezno povezovanje in
operaterski dostop (skladno s 5. ¢lenom Direktive o dostopu).

K 113. ¢lenu

Dolocbe tega Clena ostajajo glede na ureditev po 114. ¢lenu obstojecega ZEKom enake
in prenasajo dolocbe Priloge I Direktive o dostopu. Sistemi s pogojnim dostopom do
storitev ~ digitalne televizije ali radia morajo omogocati operaterjem javnih
komunikacijskih omrezij na lokalni in regionalni ravni popoln nadzor nad storitvami, ki
uporabljajo taksSne sisteme s pogojnim dostopom. Ponudniki storitev s pogojnim
dostopom morajo vsem izdajateljem programov pod poStenimi, upravi¢enimi in
nediskriminacijskimi pogoji zagotoviti tehni¢ne storitve, ki bodo naro¢nikom,
opremljenim z operaterjevimi dekoderji, omogocile sprejem programov izdajateljev.
Predlog zakona doloc¢a tudi pogoje prenosa pravice industrijske lastnine za izdelke in
sisteme s pogojnim dostopom.

K 114. ¢lenu

Ureja nadzor nad dolobami tega poglavja, ki ga opravlja agencija.
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X. UNIVERZALNA STORITEV IN DODATNE OBVEZNE STORITVE

To poglavje zdruzuje III. (Univerzalna storitev) in Ill.a poglavje (Dodatne obvezne
storitve) obstojeCega ZEKom. V njem je med drugim opredeljen nabor univerzalne
storitve, njena kakovost in dostopnost, dolocitev izvajalca univerzalne storitve,
uveljavljanje stroskov za izvajanje univerzalne storitve in kritje le-teh ter dodatne
obvezne storitve.

K 115. ¢lenu

Univerzalna storitev je nabor storitev dolocene kakovosti, za katerega mora Republika
Slovenija poskrbeti, da so dostopne vsem koncnim uporabnikom po dostopni ceni ne
glede na njihovo geografsko lego. Predlagani najmanjsi nabor storitev, ki spadajo v
univerzalno storitev, upoSteva dopusten nabor storitev, dolocen v Direktivi o
univerzalni storitvi (v pretezni meri nespremenjen glede na 11. ¢len obstojecega
ZEKom):

— za kon¢nega uporabnika, ki to zahteva, prikljucitev na javno komunikacijsko
omreZzje na fiksni lokaciji, in dostop do javno dostopnih telefonskih storitev na tej
lokaciji, kar kon¢nemu uporabniku omogoca vzpostavljanje in sprejemanje
nacionalnih in mednarodnih klicev ter faksimilne in podatkovne komunikacije s
prenosno hitrostjo, primerno za funkcionalen dostop do interneta (glej Se
obrazlozitev k 124. ¢lenu — prenosna hitrost);

— zagotovitev vsaj enega imenika, v katerem so zajeti vsi naro¢niki javno dostopnih
telefonskih storitev (torej fiksnih in mobilnih), ki ne nasprotujejo objavi, in vsaj ene
imeniSke sluzbe, do katere imajo dostop vsi kon¢ni uporabniki, vkljuéno z
uporabniki javnih telefonskih govorilnic;

— zagotavljanje javnih telefonskih govorilnic ali alternativnih dostopovnih tock za
javno govorno telefonijo (v skladu s tehnoloSkim napredkom se je obcutno
zmanjSalo tudi Stevilo javnih placilnih telefonov, zato se za zagotovitev stalnega
dostopa javnosti do govorne telefonije lahko podjetjem, ki zagotavljajo univerzalno
storitev, nalozi poleg obveznosti zagotovitve javnih placilnih telefonov tudi
zagotovitev alternativnih dostopovnih tock za javno govorno telefonijo) ter

— zagotavljanje ukrepov za kon¢ne uporabnike invalide, ki jih doloc¢i vlada na usklajen
predlog ministra in ministra, pristojnega za invalide. Pri dostopu do storitev mora
biti zagotovljena enakovrednost za kon¢ne uporabnike-invalide do iste stopnje kot
za druge koncne uporabnike. Dostop mora biti funkcionalno enakovreden, tako da
lahko kon¢ni uporabniki invalidi enako uporabljajo storitve kot drugi, le z drugimi
sredstvi. Navedeni ukrepi vkljucujejo tudi obveznost izvajalca univerzalne storitve,
da kon¢nim uporabnikom invalidom po razumni ceni zagotovi moznost nakupa ali
najema takSne terminalske opreme, ki kon¢nim uporabnikom invalidom dejansko
omogoca enakovredno uporabo in dostop do storitev.

Ukrepi za kon¢ne uporabnike invalide (brez zahtev glede ponudbe ustrezne terminalske
opreme) so glede na veljavno ureditev, ki Ze upoSteva spremembe direktiv iz leta 2009,
vsebovani v Uredbi o ukrepih za kon¢ne uporabnike invalide (Uradni list RS, §t. 92/10),
ki se v skladu s prehodnimi dolo¢bami tega zakona ohranja v veljavi. Uredba je bila kot
ukrep za prenos direktive 2009/136/ES tudi ze predhodno znotificirana Evropski
komisiji.
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Uvodna izjava 8 k prvotni direktivi 2002/22/ES omogoca omejitev univerzalne storitve
na primarno prebivalisS¢e oziroma lokacijo koncnega uporabnika. V Zelji po
racionalizaciji univerzalne storitve predlog c¢lena v tretjem odstavku podaja
obrazlozitev, kaj Steje kot razumna zahteva kon¢nega uporabnika, in sicer je to
prikljucitev na javno komunikacijsko omreZje na eni lokaciji, kjer konéni uporabnik
dejansko prebiva ali dejansko opravlja svojo dejavnost. Univerzalna storitev se mora
zagotavljati na fiksni lokaciji, pri ¢emer se lahko zagotovi z razli¢nimi tehnologijami. V
izogib morebitnim nejasnostim je v tretjem odstavku izrecno zapisano, da se
prikljuc¢itev lahko izvede z Zicnimi ali brezzi¢nimi tehnologijami, kar izhaja tudi iz
uvodne izjave 4 k direktivi 2009/136/ES.

Glede na to, da se v zadnjem casu zlasti v okviru razpisov za gradnjo odprtih
Sirokopasovnih omreZij gradijo odprta Sirokopasovna omreZja in nekateri uporabniki
migrirajo na ta omreZzja, ni razumno, da bi se v primerih, ko obstaja moZnost
alternativnega dostopa, od izvajalca univerzalne storitve zahtevalo, da mora kon¢nim
uporabnikom zagotavljati univerzalno storitev (ter tako na takSnih obmo¢jih vlagati
neizkoriS¢ena sredstva v svojo infrastrukturo), seveda ob predpostavki, da je moznost
alternativnega dostopa kon¢nemu uporabniku na voljo po dostopni ceni. Glede na
navedeno predlagamo, da v primeru, da ima kon¢ni uporabnik moZnost alternativnega
dostopa do storitev iz nabora univerzalne storitve po dostopni ceni na trgu, teh storitev
pod pogoji univerzalne storitve ne more zahtevati od izvajalca univerzalne storitve.

K 116. ¢lenu

Predlagani €len ohranja vsebino 12. ¢lena obstojeCega ZEKom. ImeniSka storitev in
imeniske informacije so temeljno orodje za dostop do javno dostopnih telefonskih
storitev in tvorijo del obveznosti zagotavljanja univerzalne storitve.

Univerzalni imenik mora vsebovati najmanj osebno ime oziroma firmo naroc¢nika in
njeno organizacijsko obliko, naslov naro¢nika, narocnisko Stevilko in druge elemente
oStevil¢enja, ki se uporabljajo za vzpostavitev zveze do naro¢nika ter na Zeljo naro¢nika
tudi akademski, znanstveni ali strokovni naziv, naslov njegove spletne strani in druge
vrste njegovih osebnih kontaktov ali naslov njegove elektronske poste. Skladno s 150.
¢lenom predloga zakona morajo naro¢niki predhodno soglasati z objavo svojih
podatkov v univerzalnem imeniku (t.i. »opt in » sistem).

Kot smo bili opozorjeni s strani agencije in nekaterih operaterjev, se v zadnjih letih
pojavlja problem v praksi glede veleprodajnih cen dostopa do univerzalne imeniSke
sluzbe, ki so mo¢no porasle. V zvezi z navedenim Zelimo pojasniti, da se mora
univerzalna imeniSka sluzba, kot je izrecno poudarjeno v drugem odstavku 116. ¢lena
predloga, zagotavljati po dostopni ceni za vse kon¢ne uporabnike. Glede na to, da je pri
dostopu do univerzalne imeniSke sluzbe kot storitve znotraj nabora univerzalne storitve
vklju€ena tudi veleprodajna komponenta, ki jo izvajalec univerzalne storitve zaraCunava
ostalim operaterjem, ki so zakonsko zavezani, da svojim uporabnikom zagotovijo
dostop do te storitve, mora biti tudi veleprodajna cena dostopa do univerzalne imeniske
sluzbe tak$na, da omogoca, da bo maloprodajna cena za kon¢nega uporabnika, ki Zeli
dostopati do univerzalne imeniske sluzbe, dostopna. V kolikor agencija ugotovi, da
temu ni tako, ima moZznost ukrepati v skladu s svojimi pristojnostmi s podrocja nadzora.

K 117. ¢lenu
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Predloga 117. in 118. ¢lena urejata vsebino iz 13. ¢lena obstojeCega ZEKom, pri ¢emer
je besedilo ¢lena predvsem iz razloga vecje jasnosti razdeljeno v dva ¢lena in nekoliko
izboljSano.

Republika Slovenija je skladno z dolo¢bo 3. ¢lena Direktive o univerzalni storitvi
dolZzna zagotoviti, da so storitve iz nabora univerzalne storitve po doloc¢eni kakovosti
dostopne vsem kon¢nim uporabnikom na njenem celotnem ozemlju, ne glede na
geografsko lokacijo, in po dostopni ceni. Ce agencija oceni, da se univerzalna storitev
ne zagotavlja v zadostni meri prosto na trgu, lahko z namenom zagotavljanja
univerzalne storitve imenuje enega ali veC izvajalcev univerzalne storitve, pri ¢emer
lahko imenuje razli¢ne izvajalce univerzalne storitve za zagotavljanje razli¢nih delov
univerzalne storitve oziroma za pokrivanje razlicnih delov ozemlja Republike Slovenije.
Navedeno pomeni, da agenciji ni treba dolociti izvajalca univerzalne storitve za
posamezno storitev oziroma posamezen del ozemlja, ¢e ugotovi, da je v tem segmentu
univerzalna storitev zagotovljena prosto na trgu. Ce se agencija odlo¢i, da za posamezen
del univerzalne storitve oziroma za pokrivanje posameznega dela Republike Slovenije
ni treba imenovati izvajalca univerzalne storitve, mora vsaj vsake dve leti preveriti, ali
imenovanje izvajalca univerzalne storitve Se vedno ni potrebno.

Agencija se lahko odloc¢i, da ne bo nalozila obveznosti univerzalne storitve v delu, ki se
nanaSa na javne telefonske govorilnice, ¢e oceni, da so te ali primerljive storitve v
zadostni meri Ze na voljo.

K 118. ¢lenu

Ce agencija oceni, da je za zagotavljanje univerzalne storitve potrebno imenovati
izvajalca univerzalne storitve, le-tega izbere na podlagi javnega razpisa s smiselno
uporabo dolo¢b o postopku javnega razpisa za dodelitev radijskih frekvenc. Pri
oblikovanju meril, na podlagi katerih bo agencija izbrala najprimernejSega izvajalca
univerzalne storitve, agencija upoSteva cilje zanesljivosti, kakovosti in stroSkovne
ucinkovitosti izvajanja univerzalne storitve. Pomembno je namre¢, da so obveznosti
zagotavljanja univerzalne storitve izpolnjene na najucinkovitej$i nacin, tako da
uporabniki na splosno placajo cene, ki ustrezajo stroskom ucinkovitega zagotavljanja
storitve. Izvajalca univerzalne storitve doloci z odlocbo za obdobje petih let. V primeru,
da javni razpis ne uspe, doloCi agencija za izvajalca univerzalne storitve tistega
operaterja, ki ima na upostevnem trgu poloZaj operaterja s pomembno trzno moé&jo. Ce
tudi ta ni doloCen, se imenuje operaterja, ki ima najve¢ naro¢nikov javno dostopnih
storitev na fiksni lokaciji. Predlog dolo¢be povzema vsebino in namen drugega
odstavka 8. c¢lena Direktive o univerzalni storitvi, ki dolo¢a, da morajo drzave pri
dolo¢itvi izvajalca z obveznostjo izvajanja univerzalne storitve uporabiti mehanizem, ki
bo ucinkovit, objektiven, pregleden in nediskriminacijski. Postopek javnega razpisa
omogoca, da noben izvajalec ni Ze a priori brez moznosti, da bi bil imenovan za
izvajalca univerzalne storitve, kar je prav tako zahteva navedene direktive. Cilji iz
tretjega odstavka tega €lena, ki jih mora agencija upostevati pri oblikovanju meril za
izbiro izvajalca univerzalne storitve ter nacela, ki jth mora agencija upoStevati v
postopkih na podlagi tega ¢lena so sicer primerljivi tudi glede na drugi in tretji odstavek
8. Clena Zakona o postnih storitvah (Uradni list RS, §t. 51/09 in 77/2010), ki ureja
imenovanje izvajalca univerzalne postne storitve s predhodno uporabo javnega razpisa.
Tako na podrocju elektronskih komunikacij kot na podroc¢ju postnih storitev, na katerih
je mogoce potegniti precej vzporednic, je izvedba javnega razpisa poverjena agenciji
(do uveljavitve tega zakona Agenciji za posto in elektronske komunikacije RS).

289



Agencija mora skladno z Direktivo o univerzalni storitvi obvescati Evropsko komisijo o
obveznostih zagotavljanja univerzalne storitve, ki jih naloZi izvajalcem univerzalne
storitve.

K 119. ¢lenu

Predlog ¢lena prenaSa dolocbo novega tretjega odstavka 8. ¢lena Direktive o univerzalni
storitvi. Za ucinkovito zagotavljanje univerzalne storitve je potrebno zagotoviti tudi
zveznost obveznosti zagotavljanja univerzalne storitve na celotnem ozemlju Republike
Slovenije oziroma na njegovih posameznih obmo¢jih. Zato mora izvajalec univerzalne
storitve v primeru, da se odlo¢i vsa svoja sredstva krajevnega dostopovnega omreZja na
ozemlju Republike Slovenije ali znaten del teh sredstev (gre za zmogljivosti; objekte in
naprave operaterjevega omrezja) prenesti na loceno pravno osebo pod drugim koné¢nim
lastniStvom, o takem prenosu vnaprej obvestiti agencijo. Agenciji se tako omogoci, da
oceni ucinke nameravanega prenosa na zagotavljanje prikljuitve na javno
komunikacijsko omrezje in zagotavljanje dostopa do javno dostopnih telefonskih
storitev na fiksni lokaciji ter, da sprejme ustrezne ukrepe za zagotavljanje univerzalne
storitve, ¢e oceni, da je to potrebno. Navedeno pa ne sme posegati v samo izvedbo
prenosa.

K 120. ¢lenu

Skladno z uvodno izjavo 17 k direktivi 2009/136/ES morajo nacionalni regulativni
organi imeti moznost spremljati razvoj in vi§ino maloprodajnih cen storitev, ki spadajo
v okvir obveznosti univerzalne storitve, tudi ¢e ni bil imenovan noben izvajalec
univerzalne storitve. Navedeno pomeni, da agencija spremlja razvoj cen storitev, ne
glede na to, ali jih izvaja imenovani izvajalec univerzalne storitve ali pa se univerzalna
storitev zagotavlja prosto na trgu. V primeru, da agencija ugotovi, da cene univerzalne
storitve niso dostopne (povpre¢nemu konénemu uporabniku) oziroma, da cena pri
posameznem izvajalcu ni enaka na celotnem ozemlju Republike Slovenije, lahko od
posameznega izvajalca zahteva prilagoditev cen. Cena posamezne storitve, ki se izvaja
kot univerzalna storitev, mora biti namre¢ pri doloenem izvajalcu univerzalne storitve
enaka na celotnem ozemlju Republike Slovenije, torej ne sme biti cenovnih odstopanj
med mestnimi srediS¢i in podezeljem, ne glede na dejanske stroSke zagotavljanja
posamezne storitve. Cene univerzalne storitve in z njimi povezanimi pogoji morajo biti
tudi javno objavljeni, pregledni in nediskriminacijskimi.

Cenovna dostopnost je pomemben pogoj za to, da bo ¢im ve¢ prebivalcev Republike
Slovenije imelo dostop do in uporabljalo javno dostopne telefonske storitve. Zaradi
enakosti med uporabniki agencija lahko pod dolo¢enimi pogoji zahteva od izvajalca
univerzalne storitve, da za potroSnike z nizkimi dohodki oziroma posebnimi potrebami
predvidi drugacne cenovne opcije ali pakete, kot jih zagotavlja pod normalnimi
komercialnimi pogoji.

Izvajalec univerzalne storitve mora svojim naro¢nikom zagotoviti tudi doloCene
institute, ki jim omogocajo nadzor nad porabo. V skladu s spremembo Direktive o
univerzalni storitvi se povecuje nabor moznosti, ki jith mora svojim naro¢nikom na
podlagi samega zakona zagotoviti izvajalec univerzalne storitve. Gre za spremembo v
primerjavi z obstoje¢im ZEKom, usklajeno z zahtevami direktive (glede na obstojeci
ZEKom je obveznost nalozila agencija z odlo¢bo).

290



K 121. ¢lenu

Skladno s spremembami Direktive o univerzalni storitvi je obveznost zagotavljanja
osnovne stopnje raz€lenitve racuna v okviru moznosti za nadzor izdatkov dopustno z
zakonom naloziti le izvajalcu univerzalne storitve. Pri tem gre za spremenjeno logiko,
ki jo zasledujejo direktive, in sicer se zagotavljanje raz¢lenjenega racuna praviloma in
najprej zahteva le od izvajalca univerzalne storitve. Skladno z Direktivo o univerzalni
storitvi je takSno zahtevo ostalim operaterjem dopustno naloziti le, ¢e trg v
konkuren¢nem boju med operaterji za to sam ne poskrbi v zadostni meri. V tem primeru
pa je zgolj nacionalni regulativni organ pooblasc¢en, da upoStevaje trzne razmere in
varstvo pravic uporabnikov s splo$nih aktom predpiSe izpolnjevanje zahteve tudi za
druge operaterje. Glej Se obrazlozitev k 138. ¢lenu predloga zakona.

Minimalen nabor elementov, ki morajo biti v osnovni stopnji razclenitve lo¢eno
navedeni, ni predpisan v samem zakonu, kot dolo¢a obstoje¢i ZEKom, temvec¢ ga lahko
skladno z relevantno dolo¢bo direktive (drugi odstavek 10. ¢lena v povezavi s Prilogo A
Direktive o univerzalni storitvi) s splosnim aktom predpiSe agencija.

Glede razclenjenega racuna glej tudi obrazlozitev k predlogu 139. ¢lena zakona. Tako
zahteve glede varovanja zasebnosti klico¢ih uporabnikov in klicanih naro¢nikov iz
Cetrtega in petega odstavka 139. Clena tega zakona veZejo tudi izvajalca univerzalne
storitve, kadar ponuja raz¢lenjeni racun, ki presega osnovno stopnjo raz¢lenitve racuna,
katero je dolzan zagotavljati na podlagi samega zakona.

K 122. ¢lenu

Predlog ¢lena nacelno ohranja vsebino 94. ¢lena obstojecega ZEKom ob upoStevanju,
da obveznosti iz Clena veljajo zgolj za izvajalca univerzalne storitve in ne za vse
operaterje, kot je veljajo doslej. Glede na navedeno je dolocba tudi prestavljena iz
poglavja o pravicah uporabnikov v poglavje o univerzalni storitvi in dodatnih obveznih
storitvah. Direktiva 2002/22/ES iz leta 2002 je omogocala, da se obveznosti glede
odklopa naro¢nikov kot sploSna zahteva nalozijo vsem operaterjem, kar je bilo v
slovenskem pravnem redu tudi uveljavljeno skladno s 94. ¢lenom ZEKom. Skladno s
spremembami, ki jih je prinesla direktiva 2009/136/ES, pa po samem zakonu
obveznosti operaterja v zvezi z omejitvijo ali odklopitvijo zaradi razlogov na strani
naro¢nika lahko veZejo le izvajalca univerzalne storitve, preostale operaterje, ki
zagotavljajo javno dostopne telefonske storitve oziroma dostop do javnega
komunikacijskega omreZzja, pa le, ¢e tako odlo¢i nacionalni regulativni organ, to je
agencija v okviru nalozitve dodatnih zmogljivosti (138. ¢len predloga zakona).
Navedeno torej pride v poStev, ¢e agencija na podlagi posvetovanja z zainteresirano
javnostjo ugotovi, da je to potrebno in s splosnim aktom predpiSe, da morajo operaterji,
ki zagotavljajo javno dostopne telefonske storitve oziroma dostop do javnega
komunikacijskega omreZja, upostevati obveznosti iz 122. ¢lena predloga zakona.

V primerjavi z veljavnim ZEKom je omejitev dostopa in uporabe razsirjena s Stevilke
112 Se na Stevilko policije 113 in enotno evropsko telefonsko Stevilko za prijavo
pogreSanih otrok 116 000.

K 123. ¢lenu

Predlog ¢lena ohranja vsebino 15. ¢lena obstojeCega ZEKom. Kakovost in cena sta
kljuéna dejavnika na konkurencnem trgu, zato ima agencija v zvezi s kakovostjo

291



univerzalne storitve pravico, da sprejme ustrezne ukrepe, kadar meni, da je to potrebno.
Agencija ima moznost nadzorovanja dosezene kakovosti storitev podjetij, ki
zagotavljajo javna komunikacijska omreZja oziroma javno dostopne telefonske storitve
za uporabnike na fiksnih lokacijah.

K 124. ¢lenu

Spremembe regulativnega okvira iz leta 2009 neposredno ne spreminjajo nabora
univerzalne storitve in neposredne vkljucitve Sirokopasovnega dostopa v nabor
univerzalne storitve ne dopuscajo. Tako je v okviru univerzalne storitve kon¢nemu
uporabniku na razumno zahtevo Se vedno treba zagotoviti prikljucitev na javno
komunikacijsko omrezje in dostop do javno dostopnih telefonskih storitev na fiksni
lokaciji, tako da mu je med drugim zagotovljena prenosna hitrost, primerna za
funkcionalen dostop do interneta. Prenosna hitrost ni dolo¢ena z zakonodajo Skupnosti,
saj je drzavam clanicam prepusena proznost ob upoStevanju posebnih razmer na
nacionalnih trgih (npr. pasovne Sirine, ki jih naro¢niki najpogosteje uporabljajo, in
tehni¢na izvedljivost). Pri tem ne sme priti do izkrivljanja trga. Poleg tega je hitrost, s
katero posamezni uporabnik dostopa do interneta, odvisna od Stevilnih dejavnikov,
vklju€no z internetno povezljivostjo ponudnika in tudi s posamezno aplikacijo, za
katero je priklju¢ek uporabljen. Podatkovna hitrost je odvisna od zmogljivosti
naro¢nikove terminalske opreme in tudi od prikljuc¢ka. Glede na navedeno direktive ob
upostevanju dolocenih kriterijev prepuscajo drzavam ¢lanicam dolo¢eno fleksibilnost
glede vprasanja, ali je moZno preko dolocitve prenosne hitrosti, ki je primerna za
funkcionalen dostop do interneta, v okviru univerzalne storitve kon¢nim uporabnikom
zagotoviti tudi Sirokopasovni dostop. Evropska komisija je v svojem dokumentu
Implementacija spremenjene Direktive o univerzalni storitvi: z internetom povezani
vidiki 4. ¢lena v okviru Odbora za komunikacije nakazala smernice oziroma meje,
kak$ne prenosne hitrosti in ob izpolnjevanju katerih pogojev je Se mogoce vkljuditi v
univerzalno storitev.

Predlog c¢lena tako ohranja pristop iz veljavnega ZEKom, v skladu s katerim prenosno
hitrost, primerno za funkcionalen dostop do interneta, dolo¢i agencija s splosnim aktom.
Pri tem upoSteva kriterije, ki so navedeni tudi v uvodni izjavi direktive 2009/136/ES, to
je prevladujoce tehnologije in pasovne Sirine, ki jih uporablja ve€ina naro¢nikov, ter
tehni¢no izvedljivost ob minimalnem izkrivljanju trga. Predlog ¢lena tako skladno z
zgoraj navedenimi smernicami predvideva, da agencija lahko v okviru univerzalne
storitve doloci taksno prenosno hitrost, ki omogoca tudi Sirokopasovni dostop, vendar
pod strogimi pogoji skladno s pristopom Evropske unije. Pogoj je, da Sirokopasovni
dostop Ze uporablja vsaj polovica gospodinjstev v Republiki Sloveniji. V tem primeru
prenosno hitrost dolo¢i tako, da uposteva tisto prenosno hitrost, ki jo uporablja vsaj 80
odstotkov gospodinjstev z obstoje¢im Sirokopasovnim dostopom.

Ko agencija ugotovi, da v Republiki Sloveniji vsaj polovica gospodinjstev Ze uporablja
Sirokopasovni dostop, mora izdelati analizo vpliva sprememb prenosne hitrosti,
vkljuéno s finan¢nimi vidiki. Pri tem je posebej pomemben tudi vpliv geografskih
okolis¢in na stroSke zagotavljanja univerzalne storitve (velike geografske razlike
pomenijo na eni strani urbana podro¢ja z bogato infrastrukturo, na drugi strani pa
podhranjena ruralna podrocja). Upostevati je namre¢ potrebno, da se v primeru, ko bi
obveznost zagotavljanja Sirokopasovnega dostopa povzrocila zgolj veliko in nepravi¢no
breme za izvajalca univerzalne storitve, ob ustreznem upoStevanju stroSkov in
prihodkov, prav tako pa tudi nematerialnih koristi, ki izhajajo iz zagotavljanja zadevne
storitve, stroski vkljucijo v izraCun neto stroSkov za obveznost zagotavljanja
univerzalne storitve, kar posledi¢no lahko privede do wupraviCenosti izvajalca

292



univerzalne storitve do poplacila iz kompenzacijskega sklada, v katerega pa prispevajo
vsi operaterji. Glede na izsledke opravljene in javno objavljene analize agencija odloci,
ali so podane okolis¢ine, ki omogocajo naloZitev prenosne hitrosti, ki omogoca
Sirokopasovni dostop, v okviru univerzalne storitve. Agencija prenosno hitrost, ki je
rezultat upoStevanja navedenih kriterijev in izsledkov analize, dolo¢i s sploSnim aktom.

K 125. ¢lenu

Ce se izkaze, da zagotavljanje univerzalne storitve izvajalcu univerzalne storitve
povzroca neto stroske, je le-ta upravicen do nadomestila teh stroskov, ki se zagotavlja
prek kompenzacijskega sklada. Predlog 125. in 126. ¢lena zakona ohranja vsebino 16.
in 17. ¢lena veljavnega ZEKom, ki smo jo delno izboljSali z vidika jasnosti skladno z
Direktivo o univerzalni storitvi, pri ¢emer smo se zgledovali po dolo¢bah ZPSto-2, ki je
kot novejSi zakon (v primerjavi z obstoje¢cim ZEKom) na svojem podrocju uvedel
dolocene izboljsave.

K 126. ¢lenu

Glej obrazlozitev k 125. ¢lenu.

K 127. ¢lenu

Ker dosedanje poglavje o dodatnih obveznih storitvah v veljavnem ZEKom vsebuje le
dva clena, se predlaga zdruZitev poglavja s poglavjem o univerzalni storitvi. Predlog
¢lena sicer ohranja vsebino 18.a ¢lena veljavnega ZEKom, ki dolo¢a dodatne obvezne
storitve. Gre za izvajanje storitev poleg storitev obveznosti zagotavljanja univerzalne
storitve, pri ¢emer izvajalca doloc¢i agencija z odlo¢bo na podlagi smiselne uporabe
dolo¢b javnega razpisa, ki je dolo¢en v poglavju o radiofrekvenénem spektru. Nacin
financiranja dolo¢i vlada z uredbo, pri cemer uposteva, da se dodatna storitev ne sme
financirati na podlagi kompenzacijskega mehanizma, ki bi vkljuceval prispevke
operaterjev.

K 128. ¢lenu

Predlog ¢lena ureja nadzor, ki ga agencija izvaja tako nad dolo¢bami tega poglavja o
univerzalni storitvi in dodatnih obveznih storitvah kot tudi nad obveznostmi, ki jih na
njegovi podlagi nalozi izvajalcu univerzalne storitve oziroma izvajalcu dodatnih
obveznih storitev.

XI. PRAVICE UPORABNIKOV

Poglavje o pravicah uporabnikov izhaja iz VIII. Poglavja (Pravice uporabnikov)
obstojecega ZEKom. Dodatno vkljucuje doloc¢bi o prenosljivosti Stevilk in Stevilkah za
klice v sili, ki sta bili premeSceni iz poglavja o oStevilcenju. Dolo¢be Poglavja o
pravicah uporabnikov v prvi vrsti prinasajo izboljSave za pravice uporabnike, vklju¢no z
uporabniki invalidi, skladno spremenjenimi direktivami.

K 129. ¢lenu
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Predlog clena skladno s spremembami Direktive o univerzalni storitvi doloca
minimalen nabor sestavin, ki jih mora vsebovati vsaka narocniska pogodba. Pogodba
mora biti sklenjena v jasni, razumljivi in lahko dostopni obliki (npr. moznost dostopa v
elektronski obliki). V primerjavi z obstoje¢im ZEKom predlog natancneje doloca
predvsem zahtevane podatke o storitvah, ki se zagotavljajo v okviru narocniSke
pogodbe. Naro¢nik mora biti vnaprej obvescen, ali njegov ponudnik zagotavlja dostop
do storitev v sili in informacije o lokaciji kli¢oCega ter o vseh omejitvah v zvezi z
zagotavljanjem storitev v sili (npr. omejitev zagotavljanja informacij o lokaciji
klicocega ali usmerjanja klicev v sili). Nadalje mora biti obveS¢en o pogojih, ki
omejujejo dostop do zakonitih storitev oziroma aplikacij oziroma njihovo uporabo, o
minimalni ravni kakovosti ponujene storitve, o postopkih operaterja za merjenje in
oblikovanje prometa in morebitnem vplivu teh postopkov na kakovost storitve, o
vzdrzevalnih delih ter omejitvah operaterja glede zagotovljene terminalske opreme.
Slednje zajema npr. zaklenitev SIM-kartice mobilnega telefona, ki uporabniku
onemogoc¢a uporabo mobilnega telefona za koriS€enje storitev drugega operaterja. V
pogodbi je treba navesti tudi vse stroSke, povezane s prekinitvijo pogodbe pred iztekom
oziroma na dogovorjeni dan izteka pogodbe, vkljuéno z vsemi stroski, ki bremenijo
naro¢nika v primeru, da obdrzi zadevno terminalsko opremo. Na novo je dolocena
obveznost, da se v pogodbi navede vrste ukrepov, ki so na voljo operaterju v primeru
incidentov v zvezi z varnostjo in celovitostjo ali v primeru groZenj in ranljivosti
omrezja. Prav tako morajo biti naro¢niki vnaprej obvesceni o svojih pravicah glede
uporabe svojih osebnih podatkov v imeniku naro¢nikov in zlasti o namenu oziroma
namenih taks$nih imenikov, kakor tudi o svoji brezpla¢ni pravici, da niso vkljuceni v
javni imenik narocnikov v skladu z Direktivo o zasebnosti. Navedeno vkljucuje
obves¢enost o sistemih, ki omogocajo, da so informacije vklju€ene v zbirko podatkov
imenika, ki pa teh informacij ne razkrivajo uporabnikom storitev imenika. Med drugim
velja opozoriti tudi na obveznost operaterja, da v naro¢nisko pogodbo vkljuci tudi
informacije, ki so posebej namenjene naro¢nikom invalidom, s ¢imer se tezi k dvigu
obves¢enosti in uporabe storitev, ki so na voljo kon¢nim uporabnikom invalidom. Pri
tem gre npr. za informacije o ponujenih storitvah pomoc¢i kon¢nim uporabnikom
invalidom, o izdelkih in storitvah, ki so jim namenjeni, in o nacinu obves$€anja kon¢nih
uporabnikov invalidov o njim namenjenim izdelkih in storitvah. V dogovoru z
naro¢nikom naroc¢niSka pogodba vsebuje Se druge sestavine.

O vsaki spremembi pogojev, navedenih v narocniski pogodbi, mora biti naro¢nik
obvescen vsaj en mesec pred uveljavitvijo spremembe. Navedeno naro¢niku omogoca,
da ne glede na obdobje vezave, za katero se je zavezal pri sklenitvi pogodbe, v roku
enega meseca brez odpovednega roka, brez placila stroskov prekinitve naroc¢niskega
razmerja in brez pogodbene kazni odstopi od naro¢niske pogodbe, e mu novi pogoji
ve¢ ne ustrezajo oziroma se z njimi na strinja. V tem primeru operater ne sme naloZiti
kazni zaradi predcasne prekinitve pogodbe na zahtevo naro¢nika. Ob tem pa seveda
ostaja dolznost naro¢nika, da izpolni morebitne obveznosti, ki jih ima do operaterja, to
je placilo zapadlih in neplac¢anih racunov, povracilo glede prejete terminalske opreme
ter morebitne druge pogodbeno dogovorjene obveznosti. Naro¢nik pa nima pravice do
odstopa od pogodbe brez odpovednega roka, brez placila stroSkov prekinitve
narocniSkega razmerja in brez pogodbene kazni, ¢e je operater pogoje iz naroCniske
pogodbe spremenil zgolj zaradi prilagoditve spremenjeni zakonodaji. V skladu s tretjim
odstavkom 129. ¢lena pa te dolocbe ne vplivajo in ne posegajo v zapadle in neplacane
obveznosti naro¢nikov ter v obveznosti izpolnitve pogodbeno dogovorjenih obveznosti
naro¢nikov.

Predlog ¢lena v tretjem odstavku kot novost uporabniku, ki ob sklenitvi naro¢niskega
razmerja prejme terminalsko opremo (mobilni telefon, TV komunikator ipd.) po
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akcijski ceni in ima z operaterjem sklenjeno pogodbo z zavezujo¢im obdobjem vezave,
daje moznost, da v primeru odstopa od naro¢niske pogodbe zaradi spremembe pogojev
na strani operaterja pred iztekom obdobja vezave izbira, ali bo operaterju povrnil
znesek, ki ustreza sorazmernemu delu celotne vrednosti prejete terminalske opreme, ali
pa bo vrnil terminalsko opremo v stanju, v kakrSnem mu je bila izro€ena, in placal
uporabnino za ¢as uporabe terminalske opreme, operater pa mu bo vrnil kupnino.
Operater mora sicer Ze v naro¢niski pogodbi dolo€iti na¢in izraCuna uporabnine prejete
terminalske opreme v primeru pred¢asne prekinitve naro¢niskega razmerja, ¢e je del
naro¢niSke pogodbe tudi prodaja terminalske opreme (11. tocka prvega odstavka 129.
¢lena). Tretji odstavek operaterju v primeru, da naro¢nik izrazi odstopno upravicenje,
omogoca, da namesto odstopa od pogodbe za tega naro¢nika do izteka obdobja vezave
ohrani v veljavi naro¢ni$ko razmerje pod pogoji, dolocenimi v obstojeci pogodbi (zanj
potem sprememba pogojev ne velja). Pri predlogu ureditve gre za nacionalno resitev, ki
uposteva problematiko, ki je bila izpostavljena v praksi. Pri tem smo razli¢ne interese
operaterjev in potroSnikov skusali medsebojno uskladiti na sorazmeren nacin.

Brez poseganja v pogodbeno svobodo strank in skladno s prvim odstavkom 20. ¢lena
Direktive o univerzalni storitvi se dolocbe o naro¢niskih pogodbah lahko uporabljajo ne
zgolj za potroSnike, temve¢ tudi za druge koncne uporabnike, torej mikro podjetja ter
mala in srednja podjetja, Ce ti tako zahtevajo. V primeru, da podjetjem bolj ustreza
pogodba prilagojena potrebam potroSnikov, lahko od operaterja zahtevajo sklenitev
takSne pogodbe. Navedeno izhaja tudi iz uvodne izjave 21 k direktivi 2009/136/ES.

K 130. ¢lenu

Predlog ¢lena skladno z dopolnjeno Direktivo o univerzalni storitvi dolo¢a maksimalno
zacetno obdobje vezave pri sklepanju naro¢niskih pogodb. S ciljem zagotoviti, da bi
potrodniki in drugi kon¢ni uporabniki lahko v celoti izkoristili konkuren¢no okolje, jim
je treba namre¢ kar v najvecji mozni meri olajSati zamenjavo ponudnika, ¢e je to v
njihovem interesu. Pri tem jih ne smejo ovirati razne pravne, tehni¢ne ali prakticne
ovire, vklju¢no s pogodbenimi pogoji, stroski ipd. Dopustna pa je dolocitev razumnega
najkrajSega pogodbenega obdobja v potrosniskih pogodbah. Tako naro¢niska pogodba,
ki jo sklepata potrosnik in izvajalec storitev, ne sme v nobenem primeru vsebovati
zaCetnega zavezujoCega obdobja, daljSega od 24 mesecev. Operater pa mora uporabniku
ponuditi moZnost, da z njim sklene naro¢nisko razmerje z obdobjem vezave, ki ne
presega 12 mesecev.

K 131. ¢lenu

Skladno s spremembo 30. c¢lena Direktive o univerzalni storitvi je nekoliko
izpopolnjena tudi dolocba 72. ¢lena veljavnega ZEKom o prenosljivosti Stevilk oziroma
omogocanju zamenjave izvajalca storitev. Bistvenega pomena je, da potrosSnikov pri
moznosti izbire na podlagi informacij in pri zamenjavi ponudnika, ¢e je to v njihovem
interesu, ne ovirajo pravne, tehni¢ne ali prakti¢ne ovire, pa tudi ne pogodbeni pogoji,
postopki, stroski in podobno. Na novo je dolofena zahteva, da mora biti v vsakem
primeru prenesena Stevilka aktivirana v enem delovnem dnevu S§teto od trenutka, ko
operater, h kateremu bo Stevilka prenesena, prejme podpisano pogodbo o prenosu
Stevilke k drugemu operaterju. Prenosljivost Stevilk namre¢ bistveno olajSuje izbiro
potro$nikov in u¢inkovito konkurenco na konkurencnih trgih elektronskih komunikacij
in jo je treba izvesti brez odlaSanja.

K 132. ¢lenu
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Predlog ¢lena vsebuje dopolnjene in okrepljene dolocbe 84. ¢lena obstojeCega ZEKom,
ki doloc¢ajo obveznosti v zvezi s preglednostjo in zagotavljanjem informacij.
RazpoloZljivost preglednih, azuriranih in primerljivih informacij o ponudbah in
storitvah je namre¢ klju€nega pomena na konkurencnih trgih, kjer je ve¢ ponudnikov
storitev in imajo tako koncni uporabniki in potroSniki mozZnost izbire. Slednjim je
potrebno omogociti enostavno primerjavo cen razli¢nih storitev, ki so na voljo na trgu,
na podlagi informacij, objavljenih v preprosto dostopni obliki. Agencija spodbuja
operaterje k vecji preglednosti v zvezi z informacijami, ki potroSnikom in drugim
kon¢nim uporabnikom sluZijo kot podlaga za odlocitev o izbiri operaterja. Agencija ima
tudi moZnost, da operaterje spodbuja k samoregulativnim in koregulativnim ukrepom
(kot je npr. sklepanje prostovoljnih kodeksov operaterjev, s katerimi se operaterji sami
zavezejo k dolo¢enemu ravnanju).

V primeru, da agencija ugotovi, da milejSe oblike aktivnosti niso zagotovile ustreznih in
kakovostnih informacij, lahko s splosnim aktom predpiSe obveznosti, ki jith morajo
izpolnjevati operaterji. Agencija tako lahko od operaterjev zahteva, da zagotovijo
naro¢nikom informacije o veljavnih tarifah glede katere koli Stevilke ali storitve, ki je
predmet posebnih cenovnih pogojev. Agencija lahko za posamezne kategorije storitev
zahteva, da se takSne informacije posredujejo neposredno pred vzpostavitvijo klica. Pri
doloc¢anju kategorij klicev, za katere se zahteva informacija o cenah pred vzpostavitvijo,
mora agencija v skladu z uvodno izjavo 32 direktive 2009/136/ES ustrezno upostevati
naravo storitve, cenovne pogoje, ki se uporabljajo zanjo, in vpraSanje, ali storitev
ponuja ponudnik, ki ni ponudnik elektronskih komunikacijskih storitev.

Agencija lahko od operaterjev zahteva tudi, da redno obvesScajo narocnike invalide o
podrobnostih njim namenjenih izdelkov in storitev. Te informacije morajo biti
naro¢nikom invalidom dostopne v njim prilagojenih tenikah. V skladu z 9. ¢lenom
Konvencije o pravicah invalidov je treba namre¢ invalidom zagotoviti, da imajo enako
kot drugi dostop do fizi¢nega okolja, prevoza, informacij in komunikacij, tudi z uporabo
prilagojenih tehnik oziroma nacinov.

Preostale zahteve, ki se lahko naloZijo operaterjem, so obves¢anje o nekaterih podatkih,
ki so doloCeni kot obvezna sestavina naroc¢niSke pogodbe (glej obrazlozitev k 129.
Clenu).

Agencija ima tudi moznost, da v korist potroSnikov sama na svetovnem spletu
zagotavlja aplikacije, ki omogocajo kakovostne primerjave med ponudniki. Navedeno
pride v postev zlasti, ¢e tovrstnih aplikacij brezplatno oziroma po razumni ceni ni
priskrbel trg sam. Tovrstne aplikacije lahko pripravijo zaposleni na agenciji sami ali pa
njihovo izdelavo z oddajo javnega naroc€ila podelijo tretjim osebam. Ob tem operaterji
niso upravic¢eni do kakr$nihkoli nadomestil za uporabo informacij o njihovih storitvah,
ki so bile javno objavljene.

K 133. ¢lenu

Predlog ¢lena v prvih dveh odstavkih ve€inoma ohranja vsebino veljavnega 86. ¢lena
obstojeCega ZEKom v zvezi s pristojnostmi agencije glede kakovosti javnih
komunikacijskih storitev. Konkurencni trg bi sicer moral konénim uporabnikom sam
zagotoviti tako raven kakovosti storitev, kot jo ti zahtevajo. Ne glede na navedeno pa bo
v nekaterih primerih morda treba zagotoviti, da javna komunikacijska omrezja dosezejo
minimalne ravni kakovosti, da se prepreci poslabSanje storitve, blokiranje dostopa ali
upocasnitev prometa preko omreZij. Za izpolnitev zahtev glede kakovosti storitev lahko
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operaterji uporabljajo postopke za merjenje in oblikovanje prometa na omrezni
povezavi, da bi se tako izognili maksimalni obremenitvi oziroma preobremenitvi
povezave, kar lahko pripelje do zamaSitve in slabe zmogljivosti omreZja. Navedeno
nadzira agencija, ki ji predlog ¢lena v novem tretjem odstavku podeljuje pristojnost, da
z odlocbo operaterjem javnih komunikacijskih omrezij naloZi minimalne zahteve glede
kakovosti storitev, s Cimer se skuSa zagotoviti, da se aplikacije in storitve, ki so odvisne
zagotovitve skladnega delovanja na enotnem trgu je treba pred izdajo odlocbe s
povzetkom razlogov za ukrepanje, predvidenimi zahtevami in predlaganim potekom
ukrepanja seznaniti Evropsko komisijo, ki ima moZnost podati pripombe in priporocila.
Te mora agencija upoStevati v najve¢ji mozni meri, s ¢imer se tezi k skladnemu
izvajanju resitev.

Glede na to, da je praksa operaterjev glede izplac¢il nadomestil uporabnikom v primeru
nedelovanja storitev oziroma v primeru slabSe kakovosti delovanja njihovih storitev
zelo razli¢na in tudi pomanjkljiva, se v Zelji po poenotenju prakse v korist uporabnikov
storitev v petem odstavku 133. clena predvideva podlaga za sprejem priporocila
agencije o na¢inu dolofanja nadomestil za nedelovanje storitev oziroma za slabSo
kvaliteto delovanja storitev.

K 134. ¢lenu

V primerjavi z obstoje¢im ZEKom se predlaga premestitev ¢lena, ki ureja Stevilke za
klice v sili, (72. ¢len veljavnega ZEKom) iz poglavja o oSteviléenju v poglavje o
pravicah uporabnikov. Namen doloc¢be je namre¢ v tem, da se uporabnikom zagotovi
dostop do stevilk za klice v sili.

Evropska unija v direktivah kot Stevilko za klic v sili dolo¢a le enotno evropsko
telefonsko Stevilko za klic v sili 112, dopusca pa, da drzave clanice dolocijo Se
nacionalne Stevilke za klic v sili (v Republiki Sloveniji tako Se Stevilka policije 113,
skladno s predlogom pa tudi enotna evropska telefonska Stevilka za prijavo pogresanih
otrok 116 000).

V povezavi s to dolocbo je tako treba upostevati predlagano spremenjeno definicijo
»Stevilk za klice v sili«, ki poleg enotne evropske telefonske Stevilke za klice v sili 112
in Stevilke policije 113 izrecno vkljucuje tudi enotno evropsko telefonsko Stevilko za
prijavo pogresanih otrok 116 000. Glede na navedeno se skladno z dolocbo ¢lena 27a
Direktive o univerzalni storitvi tudi nekatere obveznosti operaterjev razsirjajo Se na to
Stevilko. Evropska komisija je namre¢ z Odlo¢bo Komisije 2007/116/ES z dne 15.
februarja 2007 o rezervaciji nacionalnega obmocja ostevil¢enja, ki se zaenja z 116, za
usklajene Stevilke za usklajene storitve z druzbeno vrednostjo drzave Clanice pozvala,
da rezervirajo Stevilke v obmocju oSteviléenja 116 za nekatere storitve druzbenega
pomena, pri ¢emer se skladno s spremenjeno Direktivo o univerzalni storitvi posebna
pozornost posveca Stevilki za prijavo pogresanih otrok 116 000. Ustrezno delovanje te
Stevilke je tudi ena od politi¢nih prioritet Evropske komisije in Evropskega parlamenta.
Skladno z navedenim in da bi zagotovili ustrezen prenos obveznosti izvajanja storitev
preko Stevilke 116 000 se tej Stevilki podeli status nacionalne Stevilke za klic v sili.
Operaterji  javnih komunikacijskih omrezij oziroma izvajalci javno dostopnih
telefonskih storitev morajo tako zagotoviti prenos klica na Stevilko 116 000 organu, ki
ga obravnava, to je trenutno Zavod 116, Zavod za storitve s povecano druzbeno
vrednostjo. Operaterji so skladno s petim odstavkom 134. ¢lena dolzni obvescati svoje
uporabnike o pomenu in obstoju Stevilke 116 000 preko objave na svojih spletnih
straneh in v imeniku na vidnem mestu (kot je doslej veljalo za Stevilko 112).
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V zvezi s posredovanjem informacij o lokaciji klicocega v skladu z obstoje¢im ZEKom
velja, da mora operater za klice na Stevilko 112 skupaj z informacijo o Stevilki klicocega
brezpla¢no posredovati tudi informacije o lokaciji klicoega (t.i. »push model«), za
klice na Stevilko policije 113 pa mora podatke o lokaciji kli¢ocega posredovati na
zahtevo takoj in brezplacno (t.i. »pull model«). Na predlog Ministrstva za notranje
zadeve predlog Cetrtega odstavka 134. ¢lena zakona vzpostavlja »push model« tudi za
klice na Stevilko policije 113. Informacije o lokaciji klico¢ega na Stevilko policije 113
so bistvenega pomena za pravocasno ukrepanje policije v primerih, ko je neposredno
ogrozeno ¢lovesko zivljenje, zato posredovanje informacije o lokaciji klicocega na
zahtevo povzrocCa ¢asovne zamike, ki so lahko v taks$nih primerih usodni. V dogovoru z
operaterji javnih telefonskih omreZij je policija Ze v letu 2011 pric¢ela neposredno in
avtomatizirano (z uporabo spletnih servisov) dostopati do baz podatkov o lokaciji
klico¢ih na Stevilko policije 113 in s tem skrajSala reakcijski ¢as v primerih, ko je
ogrozeno Zivljenje ali telo osebe. V letu 2012 bodo po podatkih Ministrstva za notranje
zadeve vsi operaterji javnih telefonskih omreZij vkljuceni v ta projekt. Glede na to, da
zadeva v praksi na nek nacin ze deluje se z namenom varovanja Cloveskih Zivljenj
predlaga tudi sprememba v zakonski ureditvi. Tak$na razSiritev je skladna tudi s
spremenjenim petim odstavkom 26. ¢lena Direktive o univerzalni storitvi, ki omogoca,
da drZave raz$irijo obveznost za takojSnje posredovanje informacij o lokaciji klicocega
tudi na nacionalne Stevilke za klic v sili.

Dolocba petega odstavka je skladno s Sestim odstavkom 26. ¢lena Direktive o
univerzalni storitvi namenjena predvsem izboljSanju ozavescenosti ljudi o obstoju in
pomenu enotne evropske Stevilke za klic v sili 112. Navedeno je izrednega pomena, saj
Evropska komisija v raziskavah Eurobarometer v zadnjih letih ugotavlja slabo
ozavesCenost prebivalcev Evropske unije o Stevilki za klic v sili 112, zato poziva vse
drzave €lanice k vecji promociji Stevilke. Kljub temu, da ze Uredba (ES) st. 717/2007
EP in Sveta o gostovanju v javnih mobilnih komunikacijskih omrezjih v Skupnosti, kot
je bila spremenjena z Uredbo (ES) §t. 544/2009, v prvem odstavku 6. ¢lena doloca, da
mora o0 moznosti dostopa do storitev v sili z brezplaénim klicem na evropsko stevilko za
klic v sili 112 gostujo¢ega uporabnika obvestiti njegov domaci operater (v sklopu SMS
o obvescanju o tarifi gostovanja), se z namenom vecje ozavescenosti s ciljem varovanja
cloveskih zivljenj v petem odstavku 134. ¢lena predloga Se enkrat poudari, da mora
operater svoje narocnike ob vstopu v omrezje druge drzave Clanice EU obvestiti o
obstoju in pomenu Stevilke za klic v sili 112 s SMS sporoc¢ilom. Ob tem pojasnjujemo,
da ne gre za dodatno SMS sporocilo, temve¢ operaterji naro¢nike o obstoju in pomenu
Stevilke za klic v sili 112 lahko obvestijo v sklopu obveznega SMS sporocila o
obvesCanju o tarifi gostovanja (kot doloca zgoraj navedena uredba). Kot so nas
opozorili operaterji, predpisi GSMA (Zdruzenje mobilnih operaterjev) prepovedujejo
posiljanje kakr$nih koli SMS sporocil gostujo¢im uporabnikom brez privolitve
njihovega domacega operaterja. Glede na navedeno je dolocba veljavnega ZEKom, ki
operaterja zavezuje, da mora gostujoce uporabnike ob vstopu v njegovo omrezje Se
dodatno obvestiti s SMS sporocCilom (Cetrti odstavek 72. ¢lena ZEKom), nekoliko
popravljena, in sicer obveznost ostaja, ¢e obstaja predhodni dogovor domacega
operaterja z operaterjem gostujoega uporabnika, in e je to tehnicno mogoce.
Upostevati je potrebno, da v primeru tovrstnih sporocil ne gre za komercialna sporocila,
temve¢ sporocila, ki gostujo¢ega uporabnika seznanijo s Stevilko, ki mu zagotavlja
pomo¢ v sili, in mu tako lahko tudi resi Zivljenja. Glede na navedeno bi operaterji
morali poskrbeti za sklepanje tovrstnih dogovorov oziroma pridobitev soglasja
operaterjev iz drugih drzav.
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Preko objave na svojih spletnih straneh in v imeniku na vidnem mestu pa morajo
operaterji skladno s tretjim odstavkom 27a ¢lena Direktive o univerzalni storitvi.
obvescati svoje uporabnike tudi o obstoju in pomenu enotne evropske telefonske
Stevilke za prijavo pogreSanih otrok 116 000.

K 135. ¢lenu

Predlog ¢lena skladno z novim 23.a ¢lenom Direktive o univerzalni storitvi vladi daje
moznost, da sprejme uredbo, e oceni, da je to potrebno, na usklajen predlog ministra,
pristojnega za elektronske komunikacije, in ministra, pristojnega za invalidsko varstvo,
s katero se dolo¢ijo ukrepi za konéne uporabnike invalide. V tem primeru se z uredbo
dolo¢ijo tehni¢ne in funkcionalne zahteve, ki jih morajo izpolnjevati izvajalci javno
dostopnih elektronskih komunikacijskih storitev, da se kon¢nim uporabnikom
invalidom zagotovi enakovreden dostop in moZnost izbire ter tako moZnost izkoris¢anja
prednosti konkurence in ponudbe izvajalcev storitev. Skladno z uvodno izjavo 36 k
direktivi 2009/136/ES takSne zahteve lahko vkljuCujejo zlasti, da izvajalci storitev
kon¢nim uporabnikom zagotovijo, da lahko uporabljajo njihove storitve pod enakimi
pogoji, vkljuéno s ceniki in tarifami, kot jih imajo drugi kon¢ni uporabniki, ne glede na
kakrSnekoli dodatne stroske, ki jih imajo. Druge zahteve se lahko nanaSajo tudi na
grosisticne dogovore med podjetji.

Iz razloga jasnosti se v drugem odstavku 135. ¢lena dodaja dolocba skladno s tretjim
odstavkom 4. ¢lena Zakona o medijih (Uradni list RS, §t. 110/06 — UPB1, 36/08 —
ZPOmK-1, 77/2010 — ZSFCJA in 87/2011 — ZavMS; v nadaljevanju: ZMed), v skladu s
katero Republika Slovenija posebej podpira ustvarjanje in razSirjanje programskih
vsebin namenjenih slepim in gluhim ter gluhoslepim v njim prilagojenih tehnikah ter
razvoj tehni¢ne infrastrukture. Navedena dolocba ZMed predstavlja podlago, da
ministrstvo, pristojno za medije, v skladu s svojo zakonodajo po potrebi z razpisi
spodbuja postopno zagotavljanje prilagojenih storitev za osebe z okvaro vida ali sluha
(npr. postopno opremljanje programskih vsebin s podnapisi za gluhe in naglusne ter z
zvocnimi opisi za slepe in slabovidne).

Kon¢nim uporabnikom invalidom je pomembno zagotoviti tudi razpoloZljivost ustrezne
terminalske opreme, ki je s posebnimi storitvami in funkcijami prilagojena njihovim
potrebam. Predlog drugega odstavka tega ¢lena predvideva, da ministrstvo, pristojno za
radijsko in telekomunikacijsko terminalsko opremo (glede na trenutno ureditev je to
Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo), s svojimi ukrepi spodbuja
razpoloZljivost takSne opreme. Navedeno ministrstvo ob sodelovanju ministrstva,
pristojnega za medije, spodbuja tudi ponudnike digitalne televizijske opreme in
ponudnike digitalnih televizijskih storitev, da medsebojno sodelujejo pri zagotavljanju
medobratovalnih televizijskih storitev za kon¢ne uporabnike invalide.

K 136. ¢lenu

Predlog ¢lena z manj$imi popravki ohranja vsebino 88. ¢lena obstojecega ZEKom v
zvezi z radijsko in telekomunikacijsko terminalsko opremo. Operaterji ne smejo zavrniti
razumne zahteve za prlkljuc1tev uporabnikove opreme, ki ustreza zahtevam predpisov.
Uporabniki pa ne smejo na javno komunikacijsko omrezje prikljuciti neustrezne
radijske ali telekomunikacijske terminalske opreme.
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Glede na prenos manjSega Stevila pristojnosti, ki jih je doslej Se imel inSpektor,
pristojen za elektronske komunikacije, na agencijo, se v tem delu torej spreminja
pristojnost glede na obstojeci ZEKom.

K 137. ¢lenu

Predlog c¢lena ohranja obveznosti operaterjev, ki dodeljujejo telefonske Stevilke svojim
naro¢nikom, iz veljavnega ZEKom, da dajejo ustrezne podatke za namen zagotavljanja
javno dostopnih imenikov in sluzb informacij o naro¢nikih. Naro¢niki javno dostopnih
telefonskih storitev imajo pravico do vpisa v univerzalni imenik, informacije o
naro¢nikih pa morajo biti na voljo vsem ponudnikom imeniskih storitev oziroma
imenikov. Vsak kon¢ni uporabnik javno dostopnih telefonskih storitev mora imeti
dostop do univerzalne imenisSke sluzbe in dostop prek klica ali kratkega sporocila do
ustreznih imeniskih sluzb v drugih drzavah ¢lanicah. V skladu z direktivo 2009/136/ES
predlog petega odstavka dodatno podeljuje pristojnost agenciji, da operaterjem, ki
nadzorujejo dostop do konénih uporabnikov, z odloc¢bo nalozi obveznosti in pogoje v
zvezi z zagotavljanjem imeniSkih storitev, in sicer po postopku iz 90. ¢lena predloga
zakona, ki ureja medomrezno povezovanje in operaterski dostop. S tem se izvajalcu
imeniskih storitev zagotovi izvajanje imeniSkih storitev v okolis¢inah, ko bi mu bilo to
zaradi neposredovanja podatkov onemogoceno s strani posameznega operaterja.

K 138. ¢lenu

Kot izhaja iz poglavja o univerzalni storitvi in dodatnih obveznih storitvah, je izvajalec
univerzalne storitve dolZzan svojim naro¢nikom zagotoviti nekatere moznosti za nadzor
stroskov, prav tako pa mora spoStovati nekatere omejitve pri morebitni omejitvi
oziroma odklopitvi zaradi razlogov na strani naro¢nika. Ostali operaterji, ki zagotavljajo
javno dostopne telefonske storitve oziroma dostop do javnega komunikacijskega
omrezja, takSnih obveznosti na podlagi samega zakona nimajo (glej tudi obrazlozitev k
121. in 122. ¢lenu zakona). Skladno s spremenjeno dolo¢bo 29. ¢lena Direktive o
univerzalni storitvi pa predlog 138. ¢lena doloc¢a, da lahko agencija v primeru, da na
podlagi posvetovanja z zainteresirano javnostjo ugotovi, da na celotnem ozemlju
Republike Slovenije ali na njegovem delu ni zadostnega zagotavljanja dolocenih
zmogljivosti oziroma upostevanja doloCenih obveznosti operaterjem s sploSnim aktom
predpiSe, da morajo omogociti vse ali nekatere moznosti za nadzor stroskov oziroma
upostevati obveznosti glede omejitve ali odklopitve zaradi razlogov na strani naro¢nika.
Prav tako lahko agencija operaterjem naloZi, da morajo omogociti tonsko izbiranje
oziroma prikaz identitete kli¢ocega prikljucka, ¢e je to tehni¢no in ekonomsko
izvedljivo.

K 139. ¢lenu

121. ¢len predloga zakona doloca obveznost izdaje razclenjenega rauna za izvajalca
univerzalne storitve. Ostali operaterji skladno z dolo¢bami relevantne direktive zgolj na
podlagi zakona niso dolzni nuditi te storitve. V kolikor pa jo v skladu s svojimi
splosnimi pogoji nudijo, pa so podvrZeni enakim pravilom kot izvajalec univerzalne
storitve. Enako velja za operaterje, ki so storitev razclenjenega racuna dolzni nuditi
skladno s sploSnim aktom iz 138. ¢lena predloga zakona. V primerjavi z 91. ¢lenom
obstojeCega ZEKom se ohranja obveznost, da operater vse visje stopnje raz€lenitve
racuna od osnovne stopnje raz¢lenitve racuna za javno dostopne telefonske storitve (Ce
jih nudi) opredeli v sploSnih pogojih.
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Z ZEKom-B iz leta 2009 je bil v 91. ¢lenu ZEKom dodan nov sedmi odstavek, ki je
dolo¢il, da mora operater v primeru raz¢lenjenih raunov visje stopnje te izdati s tak§no
stopnje Clenitve klicanih in klico€ih oseb, pri kateri ni mogoce prepoznati njihove
identitete, tako da izpusti oziroma izbriSe zadnja tri mesta telefonskih Stevilk. Celotno
telefonsko Stevilko klicane in klico¢e osebe sme operater razkriti le na izrecno zahtevo
naroc¢nika, ki ji ta priloZi pisno soglasje te osebe. Identitete klicanih in kli¢o¢ih oseb
operaterju ni potrebno prikriti v primerih raz¢lenjenega racuna za klice med
telefonskimi Stevilkami istega naro¢nika. Navedeno besedilo, kot je bilo sprejeto v
kon¢ni obliki, je bilo v zakon vneseno v parlamentarnem postopku na predlog dveh
poslancev mati¢nega delovnega telesa, to je Odbora DZ za visoko Solstvo, znanost in
tehnoloski razvoj. Pri izvajanju zakonske doloc¢be je priSlo do Stevilnih teZav, na katere
je opozorila zainteresirana javnost. Dolocbe v praksi namre¢ ni mogoce izvajati, saj je
fizi¢ni osebi brez pisnega soglasja klicanih oseb, ki jih zaradi delno razkrite Stevilke niti
sama ne more z gotovostjo identificirati in posledicno ne more od njih pridobiti
potrebnega soglasja, onemogoceno pridobiti popoln izpis njenih lastnih klicev. Poleg
tega lahko kon¢ni uporabnik v skladu z veljavnim ZEKom celoten izpisek svojih lastnih
klicev oziroma podatke o vseh opravljenih klicih od operaterja pridobi Sele v postopku
reSevanja uporabnisSkega spora pred agencijo. To pomeni, da je za vsak najbolj osnoven
nesporazum med kon¢nim uporabnikom in operaterjem o tem, ali je uporabnik opravil
dolocene klice, potrebna intervencija agencije, ki mora potem pred odlocitvijo izvesti
celoten zakonsko dolo¢en postopek vklju€no z ustno obravnavo, ¢eprav bi bila zadeva
lahko zadovoljivo reSena Ze v reklamacijskem postopku pri operaterju. Ne glede na
navedeno pa je tudi za v prihodnje potrebno poskrbeti za uresniitev pravice
posameznika do zasebnosti v povezavi s ¢lenom 7(2) direktive 2002/58/ES. Tudi
Ustavno sodis¢e RS je namre¢ v svoji odlocbi Up-106/05 z dne 2. oktobra 2008
opozorilo na pravico do zasebnosti pri komuniciranju, v katero lahko praviloma poseze
le sodisce.

Glede na navedeno se skladno s predlogom Informacijskega pooblas¢enca v javni
obravnavi predlaga, da se pri raz¢lenitvi racuna, ki presega osnovno stopnjo raz¢lenitve
racuna, zasebnost zagotovi tako, da morajo biti izpuScena oziroma izbrisana zadnja tri
mesta telefonskih Stevilk, ki jih raz¢lemba vsebuje. Kljub temu pa se predvidevajo tri
izjeme, ko operater lahko izda raz€lenjeni racun v nerazkriti obliki. Do nedovoljenih
posegov v zasebnost prihaja predvsem v primerih, ko se podatki o opravljenih klicih, ki
se nahajajo na raz¢lenjenem racunu, ne uporabijo za namen preverjanja veljavnosti
obracuna, temvec¢ za nadzor nad komunikacijo uporabnikov. Problem je prisoten zlasti v
odnosu med delodajalcem (naro¢nik) in zaposlenim (uporabnik), medtem ko pri
naroc¢nikih, ki so fizicne osebe, problem ni prisoten v tolik§ni meri oziroma ga tudi ni
mogoce u€inkovito in sorazmerno razresiti. Glede na navedeno se priznava izjema v
primeru, da je naroénik potrosnik. Ceprav do teZav z nadzorom komunikacij prihaja
predvsem v odnosu med delodajalci in zaposlenimi, pa je treba priznati legitimno
pravico zaposlenim, ki uporabljajo sluzbene telefone, da lahko izkazujejo oziroma
lo¢ijo sluzbeno uporabo od zasebne uporabe. Privzeto brisanje zadnjih treh mest
klicanih telefonskih Stevilk bi to onemogocilo, zato je treba dodati izjemo, po kateri
lahko uporabnik in naro¢nik lo¢ita sluzbene od zasebnih klicev ob uporabi varovalke, da
nezakritega raz¢lenjenega racuna naroc¢nik ne more dobiti brez soglasja uporabnika.
Predlagana tretja izjema se nanaSa na te situacije in predvideva, da naro¢nik lahko
pridobi nerazkriti raz€lenjen racun, vendar mora zahtevi predloziti dokument, iz
katerega je razvidno, kateremu uporabniku (zaposlenemu) je bila dodeljena Stevilka, za
katero zahteva raz¢lenjeni racun, in uporabnikovo soglasje za razkritje klicanih Stevilk,
iz katerega izhaja, da je bilo dano zaradi dokazovanja utemeljenosti prekoracitve
dogovorjenih stroskov sluzbenega telefona. Uporabniku mora biti prepus¢ena odlocitev
o tem, ali bo znesek, ki presega dogovorjene stroske v breme delodajalca placal sam ali
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pa bo delodajalcu dokazoval, da so pove€ani stroSki nastali zaradi sluzbenih potreb.
Tako naj raz€lenjeni racun za telefonsko Stevilko, ki jo uporablja, operater poslje
uporabniku, ta pa se bo odlocil, ali bo katere od telefonskih Stevilk, ki jih je klical v
zasebne namene, na racunu prekril in povefane stroske nosil sam ali pa bo racun
uporabil za dokazovanje povecanih stroSkov pred delodajalcem.

Operater v tovrstnih primerih ne bo v vlogi presojevalca, ali je soglasje verodostojno ali
ne, temve¢ bodo morebitne lazne zahteve (npr. ponarejeno soglasje uporabnika z
namenom pridobitve podatkov o njegovih klicih) naknadno lahko preverili pristojni
organi na podlagi zahteve po hrambi dokumentacije v zvezi s posredovanjem
raz€lenjenih racunov z nezakritimi klicanimi telefonskimi Stevilkami.

K 140. ¢lenu

Iz uvodne izjave §t. 4 Direktive 2009/140/ES izhaja, da bi ob upostevanju dejstva, da je
internet nujen za izobrazevanje in dejansko uresni¢evanje svobode izraZanja in dostopa
do informacij, moralo biti kakrSnokoli omejevanje teh temeljnih pravic v skladu z
Evropsko konvencijo o varstvu c¢lovekovih pravic in temeljnih svobosS¢in (v
nadaljevanju EKCP). Vsebinsko se uvodna izjava nanasa na 10. &len EKCP, torej na
svobodo izrazanja, ki vkljucuje tudi pravico do obvescenost, torej v primeru interneta
dostopa do informacij. Ta temeljna pravica je zagotovljena tudi z 39. ¢lenom Ustave
RS. V tej lu¢i je torej potrebno razumeti spremenjeno dolocbo 1. clena Okvirne
direktive, ki v novem 3.a odstavku sedaj izrecno doloca: »Ukrepi, ki jih drzave ¢lanice
sprejmejo glede dostopa do in uporabe storitev in aplikacij prek elektronskih
komunikacijskih omrezij s strani kon¢nih uporabnikov, spostujejo temeljne pravice in
svobosCine fizicnih oseb, zagotovljene z Evropsko konvencijo o varstvu ¢lovekovih
pravic in temeljnih svobos¢in ter s sploSnimi naceli prava Skupnosti. Katerikoli izmed
teh ukrepov glede dostopa do ali uporabe do storitev in aplikacij prek elektronskih
komunikacijskih omreZij s strani kon¢nih uporabnikov, ki bi lahko omejile te temeljne
pravice ali svobos¢ine, se lahko naloZijo le, ¢e so ustrezni, sorazmerni in potrebni v
demokraticni druzbi, za njihovo izvajanje pa veljajo ustrezni postopkovni zas¢itni
ukrepi v skladu z Evropsko konvencijo o varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih
svobos¢in ter v skladu s sploSnimi naceli prava Skupnosti, vklju¢no z uc¢inkovitim
sodnim varstvom in predpisanim postopkom. Skladno s tem se ti ukrepi lahko sprejmejo
le ob ustreznem spostovanju nacela domneve nedolznosti in pravice do zasebnosti.
Zagotovi se predhoden, poSten in nepristranski postopek, vklju€no s pravico do
zasliSanja zadevne osebe ali zadevnih oseb, ob upoStevanju potrebe po ustreznih
pogojih in postopkovnih ureditvah v ustrezno utemeljenih nujnih primerih skladno z
Evropsko konvencijo o varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in. Zagotovi se
pravica do uc¢inkovitega in pravocasnega sodnega nadzora.«. Navedena dolocba je bila
vnesena v spremenjen regulativni okvir zaradi zaskrbljenosti sozakonodajalcev EU ob
dogajanju v Franciji, ko se je takrat poskuSalo uvesti zakonodajo, po kateri bi se z zgolj
z administrativnimi ukrepi v korist prizadete industrije lahko odloc¢ilo o prepovedi
dostopa posameznikov do interneta, v primerih, ko bi se pristojni upravni organ odlo¢il,
da gre za skladno s tem zakonom za hude zlorabe pri dostopu do interneta (predvsem v
zvezi s t.i. piratstvom), ki bi opravicevale takSen ukrep zoper posameznika. Ta
zakonodaja pa v takSni skrajni obliki zaradi posega njihovega Ustavnega sveta
(»Conseil Constitutionnel«) s primerljivimi pooblastili kot sicer ustavna sodis¢a, ni bila
uveljavljena. Kljub temu pa se je skrb za nacin odlo¢anja o posegih v to temeljno
pravico odrazila v zahtevah omenjene dolocbe spremenjene Okvirne direktive, ki pa
mora biti skladno z delovnimi navodili Evropske komisije izrecno prenesena. V tem
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smislu je torej treba razumeti prvi odstavek tega clena, ki v skladu z Ustavo in
zakonodajo iz kazenskopravnega podro¢ja napotuje na odloanje o omejitvi
posameznikovega dostopa do interneta v okviru konkretnega kazenskega postopka (ob
upostevanju varovalk tega postopka vkljutno z domnevo o nedolznosti) in ob
upostevanju nacela sorazmernosti in skladno z zakonom, ki ureja kazenski postopek.

Drugi odstavek le pojasnjuje, da dolocbe prvega odstavka ne posegajo v pravico
operaterja, da omeji dostop ali uporabo do svojih storitev iz drugih razlogov pod pogoji,
kot je doloceno s tem zakonom (gre npr. za neplacevanje racunov).

K 141. ¢lenu

Predlog ¢lena ohranja vsebino 93. clena obstojecega ZEKom o omejitvi oziroma
prekinitvi zaradi razlogov na strani operaterja. Omejitev oziroma prekinitev dostopa do
storitev s strani operaterja je mogoca brez soglasja uporabnikov le zacasno, kadar je to
potrebno iz razloga posodobitve, dograditve, vzdrzevanja ali v primeru napake.

K 142. ¢lenu

V primerjavi s 94. ¢lenom obstojecega ZEKom, ki dolo¢a pravico do ugovora oziroma
spora zoper odlo¢itev ali ravnanje operaterjev v zvezi z dostopom do storitev, njihovim
izvajanjem ali zaracunavanjem, predlog ¢lena pravico do reklamacije zastavlja nekoliko
SirSe oziroma bolj splo$no. Skladno s predlogom je ugovor mozZno sproZiti zoper
odlocitev ali ravnanje operaterja v zvezi s pravicami in obveznostmi, ki jih doloc¢ajo ta
zakon in na njegovi podlagi izdani predpisi ter pogodbe o zagotavljanju elektronskih
komunikacijskih omrezij oziroma storitev na ustrezen organ ali telo, ki ga ustanovi
operater. Dolocbo tega Clena je treba razlagati v povezavi z 217. ¢lenom predloga
zakona, ki ureja pristojnost agencije v postopku reSevanja sporov. V primeru, da
uporabnik, ki vlozi ugovor, in operater ne dosezeta soglasja, ima uporabnik namre¢ v
zvezi s tem moznost sproziti spor pred agencijo, ki v skladu z 217. ¢lenom (
implementacija spremenjenega 34. ¢lena Direktive o univerzalni storitvi) reSuje spore
med potroS$niki in operaterji v zvezi s pogodbenimi pogoji oziroma izvajanjem pogodb o
zagotavljanju elektronskih komunikacijskih omrezij oziroma storitev. Naroc¢niske
pogodbe se sklepajo izkljuéno zaradi zagotavljanja elektronskih komunikacijskih
storitev (med katerimi so telefonija, IPTV itd.), pri ¢emer je za nekatere izmed teh
storitev zaradi narave stvari in tehni¢nih razlogov nujno potrebno, da kon¢ni uporabnik
za njihovo uporabo pridobi ustrezno opremo (modem, TV komunikator ipd.).
Posledicno so naroc¢niSka razmerja, s katerimi se srecujejo uporabniki, vedno bolj
kompleksna. Tako se po podatkih agencije vedno vecje Stevilo uporabniskih sporov
nanaSa na izvrSevanje tovrstnih naro¢niSkih pogodb, na podlagi katerih prejemajo
kon¢ni uporabniki navedene storitve in opremo, ter na enostransko spremembo
pogodbenih pogojev s strani operaterja. Zato je zaradi varstva koncnega uporabnika kot
SibkejSe stranke v razmerju do operaterja in manjSih stroskov v primerjavi s sodnim
reSevanjem sporov ob taksni zahtevi direktive hkrati smiselno in primerno, da tudi o
tovrstnih sporih (torej sporih, ki se nanaSajo na sploSne pogoje in pogodbeno
dogovorjene pogoje) v postopku resevanja sporov odloc¢a agencija. Ker pa je osnovni
pogoj za uvedbo uporabniskega spora pred agencijo, da je bil prej ze izveden
reklamacijski postopek pred operaterjem, morajo biti razlogi za sprozitev enega in
drugega postopka enaki. Kljub temu, da gre v primeru spora glede pogodbenih pogojev
za civilnopravno razmerje, je zaradi zgornjih razlogov primerno, da se skusa takSen spor
najprej razreSiti pri operaterju oziroma ¢e je to neuspesno, pri agenciji, pri ¢emer
navedeno nikakor ne posega v morebitno sodno pristojnost. Uporabnik ima tako v vsaki
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fazi postopka mozZnost sproZziti postopek pred pristojnim sodiS¢em (kar skladno s
cetrtim odstavkom 218. ¢lena zakona pomeni ustavitev postopka pred agencijo).

V cetrtem odstavku se po vzoru obligacijskega in potroSniskega prava poleg 15-
dnevnega subjektivnega roka za vloZitev ugovora koncnega uporabnika zoper odlocitev
ali ravnanje operaterja, kot je bil dolo¢en Ze z veljavnim ZEKom, doloca tudi objektivni
rok za vloZitev ugovora, in sicer 60 dni od izdaje racuna ali od dne, ko se je zgodil
sporni dogodek, ki je predmet ugovora.

Predlog novega enajstega odstavka je dodan v primerjavi z obstoje¢im ZEKom in
doloca, da agencija s sklepom zavrze predlog za reSitev spora, ¢e predlog ni vloZen v
rokih iz osmega, devetega in desetega odstavka tega Clena. Dopolnitev ¢lena je bila
vklju€ena na predlog agencije zaradi neobstoja formalno-pravne podlage za zavrzenje
predloga za reSitev spora pred agencijo, v primeru, da je bil le-ta vloZen prepozno. Roki
za vlozitev predloga za reSitev spora iz osmega do desetega odstavka tega Clena so
zakonski procesni roki, saj dolocajo ¢asovno obdobje, v katerem mora uporabnik
opraviti dolo¢eno procesno dejanje, to je vloziti predlog pred agencijo. Glede na to, da
je glede na ustaljeno upravno-sodno prakso dolocbo zakona, ki ureja splo$ni upravni
postopek, o zavrZenju strankine vloge mogoce uporabiti le, ko stranka zamudi
materialni rok, se v enajstem odstavku tega ¢lena dodaja pravna podlaga, po kateri bo
agencija upravicena zavreci predlog za reSitev spora, ki ga uporabnik vlozi izven
predpisanih rokov.

Dolocba dvanajstega odstavka je v €len vnesena kot nespremenjena dolocba cCetrtega
odstavka 94. Clena obstojecega ZEKom (omejitev ali odklopitev zaradi razlogov na
strani naro¢nika). Doloc¢ba je bila vkljuc¢ena v ¢len, ki ureja pravico do ugovora in spora,
ker se nanaSa na situacijo, ko uporabnik vloZi ugovor oziroma sprozi spor glede viSine
zneska na racunu.

K 143. ¢lenu

Agencija nadzira izvajanje dolob poglavja o pravicah uporabnikov. Pri nadzoru
dolo¢be prvega odstavka 136. clena agencija nadzira le delovanje radijske ali
telekomunikacijske opreme v delovanju, pri ¢emer sodeluje s trznim inSpektorjem kot
in§pektorjem, pristojnim za nadzor blaga in storitev na trgu.

XII. OBDELAVA OSEBNIH PODATKOV IN VARSTVO ZASEBNOSTI
ELEKTRONSKIH KOMUNIKACILJ

Iz dosedanjega X. poglavja obstojecega Zakona o elektronskih komunikacijah (ZEKom)
»ZasCita tajnosti, zaupnosti in varnosti elektronskih komunikacij ter hramba podatkov o
prometu elektronskih komunikacij« se v posebno (naslednje) poglavje izloca del, ki se
nanaS$a na hrambo podatkov skladno z Direktivo o hrambi podatkov, ki se v pravu EU
doslej Se ni spremenila. Zato so predmet tega poglavja o obdelavi osebnih podatkov in
varstva zasebnosti elektronskih komunikacij le dolocbe, ki se nanaSajo na prenos
spremenjene Direktive o zasebnosti in elektronskih komunikacijah (kot je bila le-ta
spremenjena z direktivo 2009/136/ES).

K 144. ¢lenu
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Prvi odstavek tega uvodnega ¢lena ohranja posebno definicijo uporabnika za potrebe
tega poglavja iz dosedanjega 101. ¢lena ZEKom, ki ima v tem poglavju drugacen (0Zzji)
pomen glede na definicijo uporabnika, ki izhaja iz 3. ¢lena tega predloga zakona.
Tak$na ozja definicija uporabnika izhaja iz 2. ¢lena Direktive o zasebnosti in
elektronskih komunikacijah. Skladno z navedenim je torej uporabnik za potrebe tega
poglavja le fizi€na oseba, ki uporablja javno komunikacijsko storitev v zasebne ali
poslovne namene, ¢eprav ni nujno, da je naro¢ena nanjo.

Drugi odstavek hkrati pojasnjuje, da to poglavje ureja obdelavo osebnih podatkov v
zvezi z zagotavljanjem javnih komunikacijskih storitev v javnih komunikacijskih
omrezjih, kar je skladno z Direktivo o zasebnosti in elektronskih komunikacijah. Ker pa
spremenjena dolocba 3. ¢lena Direktive o zasebnosti in elektronskih komunikacijah
poudarja, da se dolocbe glede varnosti in zasebnosti uporabljajo za obdelavo osebnih
podatkov v zvezi z zagotavljanjem javno razpoloZljivih elektronskih komunikacijskih
storitev v javnih komunikacijskih omrezjih, vkljuéno z javnimi komunikacijskimi
omrezji, ki podpirajo zbiranje podatkov in identifikacijske naprave, je bilo potrebno v
drugem odstavku tega ¢lena vkljuciti tudi te. Naprave za radiofrekvencno identifikacijo
uporabljajo radijske frekvence za zajetje podatkov iz enozna¢no prepoznavne oznake, ki
jih je nato mogode prenesti po obstoje¢ih komunikacijskih omrezjih. Siroka uporaba
takih tehnologij lahko prinese velike gospodarske in druzbene koristi ter tako
predstavlja velik prispevek k notranjemu trgu, ¢e je njihova uporaba za drZzavljane
sprejemljiva. Uvodna izjava $t. 56 direktive 2009/136/ES pojasnjuje navedeno doloc¢bo
direktive in posledicno doloca, da je za dosego tega cilja treba zagotoviti varstvo
temeljnih pravic posameznikov, vklju¢no s pravico do zasebnosti in varstva podatkov.
Ce se take naprave priklju¢i na javno dostopna elektronska komunikacijska omreZzja ali
¢e se uporablja elektronske komunikacijske storitve kot osnovno infrastrukturo, se
morajo uporabljati ustrezne dolocbe Direktive o zasebnosti in elektronskih
komunikacijah, vkljuéno z dolo¢bami o varnosti, podatkih o prometu in lokaciji ter
o zaupnosti. Definicija telefonske storitve pa v tem poglavju ni ve¢ vsebovana, ker je
uporabljena le v poglavju o hrambi podatkov, kamor je bila ustrezno prenesena.

K 145. ¢lenu

Vsebina tega Clena je skladno s spremembami Direktive o zasebnosti in elektronskih
komunikacijah dopolnjena vsebina 102. ¢lena obstojecega ZEKom. Dolo¢a obveznost
izvajalcev javnega komunikacijskega omreZja sprejeti ustrezne tehnicne in
organizacijske ukrepe za zagotovitev zavarovanja svojih storitev. Ce je potrebno za
zagotovitev zavarovanja svojih storitev v delu, ki se nanasa na varnost omrezja, mora
sprejeti ustrezne tehni¢ne in organizacijske ukrepe skupaj s ponudnikom javnega
komunikacijskega omrezja. Tretji odstavek tega Clena sledi dolo€bam spremenjenega 4.
Clena Direktive o zasebnosti in elektronskih komunikacijah ter posledicno dodaja nov
odstavek, ki doloc¢a, da morajo navedeni ukrepi vsaj zagotavljati, da ima dostop do
osebnih podatkov le pooblasc¢eno osebje za z zakonom dovoljene namene; da morajo
navedeni ukrepi varovati shranjene ali poslane osebne podatke pred nenamernim ali
nezakonitim unicenjem, nenamerno izgubo ali spremembo ter nepooblas¢eno ali
nezakonito hrambo, obdelavo, dostopom ali razkritjem ter da morajo navedeni ukrepi
zagotavljati izvajanje varnostne politike pri obdelavi osebnih podatkov. Tako se
posledi¢no poskusa uporabnikove osebne podatke kar najbolje zavarovati. Omenjen
odstavek podrobneje pojasnjuje tudi uvodna izjava §t. 57 direktive 2009/136/ES, ki se
glasi: »Ponudnik javno razpoloZljive elektronske komunikacijske storitve bi moral
sprejeti ustrezne tehnicne in organizacijske ukrepe, da zagotovi varnost svojih storitev.
Brez poseganja v Direktivo 95/46/ES bi bilo treba s takSnimi ukrepi zagotoviti, da bi
imelo dostop do osebnih podatkov le pooblasceno osebje za pravno dovoljene namene,
in da so shranjeni ali preneseni osebni podatki ter omreZja in storitve zasc¢iteni. Poleg
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tega bi bilo treba dolociti varnostno politiko za obdelavo osebnih podatkov, da bi odkrili
pomanjkljivosti sistema, poskrbeti pa bi morali tudi za redno spremljanje in izvajanje
preventivnih, korektivnih in blaZilnih ukrepov.« Pristojni organ za izvajanje obcasnih
pregledov ukrepov ponudnikov storitev in morebitno izdajo priporocila o najboljSih
praksah glede ravni varnosti, ki bi jih ti ukrepi morali doseci, je agencija.

K 146. ¢lenu

Vsebinsko gre za podrocje, ki sta ga predhodno urejala tretji in Cetrti odstavek
obstojeCega 102. ¢lena ZEKom. 1z razloga jasnosti in preglednosti pa se tematika sedaj
obravnava s posebno dolo¢bo. Le-ta dolo¢a obveznost obve$€anja naro¢nikov s strani
izvajalca storitev pri posebnem tveganju za varnost omrezja o takSnem tveganju, ¢e pa
tveganje presega obseg ukrepov, ki jih izvajalec storitve lahko sprejme, pa tudi o vseh
moznih sredstvih za odpravo le-tega, vklju¢no z navedbo verjetnih stroskov,
naro¢nikom pa mora tudi omogociti hiter in u€inkovit dostop do zaS¢itnih ukrepov. S
tem Clenom se v zakon prenaSa 4. ¢len Direktive o zasebnosti in elektronskih
komunikacijah, ki jo podrobneje razlaga njena uvodna izjava §t. 20, ki doloca:
»Ponudniki storitev morajo sprejeti ustrezne ukrepe za zagotovitev varnosti svojih
storitev, Ce je treba, skupaj s ponudnikom omreZja, in obvestiti narocnike o vseh
posebnih tveganjih za krSitve varnosti omreZja. TakSna tveganja so zlasti moZna pri
elektronskih komunikacijskih storitvah v odprtem omreZju, kot sta internet ali analogna
mobilna telefonija. Za naro¢nike in uporabnike taksnih storitev je zlasti pomembno, da
jih njihov ponudnik storitve v celoti seznani z obstojeimi varnostnimi tveganji, ki so
zunaj obsega ponudnikovih moZznih sredstev za ukrepanje. Ponudniki storitev, ki
ponujajo javno dostopne elektronske komunikacijske storitve prek interneta, morajo
obvestiti uporabnike in naro¢nike o ukrepih, ki jih lahko sprejmejo za zagotovitev
varnosti sporocil, na primer z uporabo posebnih vrst programske opreme ali tehnologij
Sifriranja. Zahteva po obveS¢anju naro¢nikov o posebnih varnostnih tveganjih ne
razreSuje ponudnika storitve njegove obveznosti, da na svoje stroske sprejme ustrezne
in takojSnje ukrepe za odpravo vseh novih, nepredvidenih varnostnih tveganj in da zopet
vzpostavi obi¢ajno raven varnosti storitve. Zagotovitev podatkov o varnostnih tveganjih
za narocnika mora biti brezplacna, razen morebitnih nominalnih stroSkov, ki jih
naro¢nik lahko utrpi pri sprejemanju ali zbiranju podatkov, na primer z nalaganjem
sporocCila, poslanega po elektronski posti. Varnost se ocenjuje z vidika clena 17
Direktive 95/46/ES.«

Drugi odstavek tega ¢lena doloca, da v primeru zlorab s strani tretje osebe, ki niso
nastale po krivdi naro¢nikov ali uporabnikov, izvajalci javnih komunikacijskih storitev
prevzamejo stroske, ki nastanejo kot posledica zlorab. Domneva pa se, dokler seveda ni
dokazano nasprotno, da zloraba ni nastala po krivdi naro¢nika ali uporabnika, kadar je
le-ta uporabil vse razumne ukrepe za zaSCito ter spostoval navodila, o katerih je bil
obvescen s strani izvajalca javnih komunikacijskih storitev. Se pa po drugi strani Steje,
da je zloraba nastala po krivdi naro¢nika ali uporabnika, kadar je le-ta uporabil javno
komunikacijsko storitev na neobi€ajen nacin in je zloraba posledica tak$ne neobicajne
rabe. Pri tem je dodatno potrebno pojasniti, da je drugi odstavek tega Clena (Cetrti
odstavek 102. ¢lena obstojeCega ZEKom) nastal na podlagi poslanske pobude kot odziv
na problematiko zlorab s programi za samodejno klicanje, ki so v nekaterih primerih
povzro€ili racune v viSini do milijon takratnih tolarjev. Zlorabe so bile posledica
ravnanj neznanih storilcev iz azijskega podrocja, naro¢niki pa so bili kljub temu dolzni
placevati visoke telefonske raune. Vlada je v zvezi s problematiko spletnih klicalnikov
(»dialerjev«) v letu 2006 zavzela stalisce, ki je Slo v smeri, da je v tem primeru
izklju¢ena odgovornost uporabnika za Skodo, nastalo z delovanjem programa za
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samodejno klicanje. V dolocenih okolis¢inah pa je po mnenju vlade za nastalo Skodo
odgovoren tudi operater.

Ker je izvajalec storitev v tem poloZaju nasproti naro¢niku praviloma mocnejsa, bolj
prava in tehnike veSca stranka z boljSim ekonomskim polozajem kot posameznik, je
zato njemu tako lazje prevzeti morebitne stroSke takSne zlorabe ter sproZiti morebitno
povradilno tozbo zoper tretjo osebo. S tem namenom je tudi v drugem odstavku tega
¢lena vsebinsko ohranjena doloc¢ba omenjenega cetrtega odstavka 102. ¢lena ZEKom.

K 147. ¢lenu

Clen je vsebinsko nekoliko izbolj$ana dolo¢ba 103. &len obstojeéega ZEKom. Kot iz
njegove vsebine izhaja morajo operaterji uporabniku z namenom uresni¢evanja svobode
komuniciranja in izrazanja zagotoviti zaupnost komunikacij, ki se nanaSa predvsem na
vsebino komunikacij, podatke o prometu in lokacijske podatke o tej komunikacij 1in na
dejstva ter okoli§¢ine neuspesmh poskusov vzpostavljanja zvez. Pri tem je komumkacua
vsaka informacija, ki se izmenja ali prenese med koncnim S$tevilom strank s pomocjo
javno dostopne elektronske komunikacijske storitve. Ne vkljucuje pa informacij, ki so
javnosti prenesene kot del radiodifuzijske storitve prek elektronskega komunikacijskega
omrezja, razen v obsegu, v katerem se da informacijo povezati s prepoznavnim
naro¢nikom ali uporabnikom, ki jo prejme. Zaupnost komunikacij mora biti varovana
med in po njenem trajanju, informacije o njej pa morajo biti izbrisane brz ko je to
mogoce.

S petim odstavkom tega clena je nekoliko izboljSana vsebina petega odstavka
dosedanjega 103. ¢lena ZEKom, ki sedaj doloca, da so vse oblike nadzora oziroma
prestrezanja, kot so posluSanje, prisluskovanje, snemanje, shranjevanje in posredovanja
komunikacij s strani tretjih oseb, ki niso uporabniki, brez soglasja zadevnih
uporabnikov prepovedane, razen izrecno dolocenih izjem. Ob tem Se pojasnjujemo, da
je neupraviceno snemanje kaznivo dejanje po 137. ¢lenu Kazenskega zakonika (Uradni
list §t. 55/2008, 66/2008 popr. 39/2009 in 91/2011; KZ-1). Zaupnost komunikacij se
nanaSa na telefaks sporocila, elektronsko posto, elektronske predale, glasovno posto,
storitve SMS, MMS, telefonske pogovore ipd. Novost je tudi dolocba Sestega odstavka
tega Clena, ki kot izjemo, navedeno v njegovem petem odstavku, doloca prepoved
snemanja in shranjevanja komunikacij brez predhodne privolitve udeleZzencev
komunikacije tudi uporabnikom, kadar gre za komunikacije, kjer takSna obdelava
podatkov ni obi€ajna in je udeleZenci komunikacije zaradi njene narave ne pri¢akujejo
in ne morejo vnaprej pricakovati. Izjema je bila vkljuena na podlagi mnenja
Informacijskega pooblas€enca, ki utemeljuje, da dolocba petega odstavka posredno
sporo€a, da so vsa ravnanja, ki so po petem odstavku prepovedana tretjim, avtomati¢no
dovoljena uporabnikom. Hramba prejetih SMS ali MMS sporocil ter sporo€il, ki so
pus€ena v telefonskih predalih, na telefonskih tajnicah, poslana po telefaksu ipd., pri
katerih tudi klicatel] oziroma poSiljatelj zaradi tehni¢nih znacilnosti prenosa
komunikacije ve in pri¢akuje, da bo posredovano sporocilo posneto oziroma shranjeno,
ni problematicna. Ko pa gre za »navadno« telefonsko komunikacijo ne klicatelj ne
klicani ne pri¢akujeta, da se komunikacija snema in/ali nadalje obdeluje (shranjuje,
posreduje ipd). Zaradi navedenega je primerno obdelavo osebnih podatkov (kar glas
definitivno je) pri komunikacijah, kjer snemanje in shranjevanje nista obic¢ajna, omejiti
tudi uporabnikom (tudi vsebine takSne komunikacije, pri kateri uporabniki niso vedeli
in niso mogli pri¢akovati zmanj$anja zaupnosti v smislu nastanka posnetka in moznosti
razpolaganja drugega uporabnika z njim).
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Sedmi odstavek kot izjemo od sploSne prepovedi snemanja iz petega odstavka pod
navedenimi pogoji dovoljuje snemanje komunikacij in z njim povezanih podatkov o
prometu v okviru zakonite poslovne prakse z namenom, da se zagotovi dokaz o trzni
transakciji ali katerikoli drugi poslovni komunikaciji. Zakonska definicija termina
vkaterakoli druga poslovna komunikacija« bi bila preobSirna, saj zakon kot tak ne more
predvideti vseh poslovnih komunikacij, ki se pojavljajo v praksi. Je pa iz roka hrambe,
ki je dolocen kot »najpozneje do izteka dobe, v kateri se posel lahko zakonito
izpodbija«, jasno razvidno, da se lahko snemajo le tiste »poslovne komunikacije«, ki
pripeljejo do sklenitve (spremembe, prenehanja) dolocenega poslovnega razmerja.
Pomembna je dolocba, da je stranke potrebno obvestiti o snemanju, o njegovem namenu
in trajanju hranjenja posnetka , kar je skladno z 19. ¢lenom Zakona o varstvu osebnih
podatkov (Uradni list §t. 94/2007; ZVOP-1). Nova je tudi doloba osmega odstavka, ki
dolo¢a, da mora biti obvestilo o snemanju dano preko istovrstnega medija oziroma v
enaki obliki kot poteka snemana komunikacija. To pomeni na primer, da v primerih, ko
se bo komunikacija snemala preko telefona, bo moralo biti sporo¢ilo o snemanju
izklju¢no dano le preko telefona, kar je pomembno z vidika boljSe zascite pravic
snemanega uporabnika. V devetem odstavku je sedaj dana pravna podlaga za snemanje
vsebine komunikacij in pridobivanje povezanih podatkov organizacijam in drzavnim
organom, ki so pristojni za izvajanje obveScevalnih in varnostnih nalog, nalog policije,
obrambe in za$¢ite, reSevanja in pomoc¢i pod pogojem, da so kliCo¢i uporabniki
predhodno obvesceni o snemanju, njegovem namenu in trajanju hranjenja posnetka
(npr. avtomatski odzivniki). S tem je skladno z nacelom oportunitete in racionalnosti v
ZEKom-1 navedenim organom omogoceno, da brez vzpostavitve pravnih podlag v
svojih podro¢nih zakonih, v izogib postopkom spreminjanja podro¢nih zakonov zgolj
zaradi te potrebe, komunikacijo snemajo. Drugim drzavnim organom pa ZEKom-1 ne
daje dovoljenja za obdelavo osebnih podatkov v smislu prvega odstavka 9. Clena
ZVOP-1, ki zahteva podlago v zakonu in jim je skladno z devetim odstavkom tega ¢lena
dovoljeno snemanje vsebine komunikacij le v primeru, ¢e imajo pravno podlago za
snemanje vzpostavljeno v podrocnem zakonu.

K 148. ¢lenu

Vsebinsko gre za dopolnjeno ureditev iz 110. ¢len obstojecega ZEKom, ki doloc¢a katere
podatke lahko operaterji zbirajo o svojih naro¢nikih, s kak§nim namenom in kako dolgo
jih smejo hraniti. Zbrane podatke lahko izvajalci storitev uporabljajo le za sklepanje,
izvajanje, spremljanje in prekinitev naroc¢niske pogodbe; zaracunavanje storitev;
pripravo in izdajanje narocniskih imenikov v skladu s tem zakonom ter na podlagi
naro¢nikovega soglasja tudi za druge zakonite namene. IzboljSana je ureditev iz tretjega
odstavka 110. ¢lena obstojeCega ZEKom, ki zdaj natan¢no doloca rok hranjenja teh
podatkov, in sicer jih izvajalci storitev po prenehanju naro¢niSkega razmerja lahko
hranijo do popolnega poplacila storitev, vendar najdlje do preteka zastaralnega roka za
svoje terjatve za izvajanje storitev, razen v primerih, ko je s tem zakonom dolocen daljsi
rok hrambe glede notranjih postopkov (149. ¢len), glede posredovanja prometnih in
lokacijskih podatkov v primerih varovanja Zivljenja in telesa (153. ¢len), glede sledenja
zlonamernih ali nadleznih klicev (155. ¢len), glede zakonitega prestrezanja komunikacij
(peti odstavek 160. ¢lena) in glede posredovanja hranjenih podatkov (peti odstavek 166.
Clena).

K 149. ¢lenu
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Podlaga za ta novi ¢len predloga zakona je dana v spremenjenem 15. ¢lenu Direktive o
zasebnosti in elektronskih komunikacijah (njen nov 1.b. odstavek), ki ga je kot takSnega
potrebno prenesti v zakon. Clen vpeljuje obveznost ponudnikov storitev vzpostaviti
svoje notranje postopke in triletno neizbrisno evidenco o odzivanju na zahteve za
dostop do osebnih podatkov uporabnikov ter obveznost poro€anja Informacijskemu
pooblas¢encu informacij o notranjih postopkih, podatkov o Stevilu prejetih zahtev in
vlagateljih, o pravni podlagi teh zahtev in o svojem odzivu nanje. Izvajalci storitev
morajo pri tem zagotoviti, da ima dostop do osebnih podatkov le pooblas¢eno osebje za
z zakonom dovoljene namene; varovati shranjene ali poslane osebne podatke pred
nenamernim ali nezakonitim uniCenjem, nenamerno izgubo ali spremembo ter
nepooblas¢enim ali nezakonitim shranjevanjem, obdelavo, dostopom ali razkritjem, in
zagotavljati izvajanje varnostne politike pri obdelavi osebnih podatkov.

Pri tem je potrebno poudariti, na kar nas je opozoril tudi Informacijski pooblas€enec, da
so organi, ki vodijo inSpekcijski, predkazenski ali sodni postopek pooblaSceni za
pridobivanje in nadaljno obdelavo osebnih podatkov Ze po postopkovnih zakonih (torej
po Zakonu o inSpekcijskem nadzoru, Zakonu o kazenskem postopku, Zakonu o
pravdnem postopku, Zakon o slovenski obvescevalno varnostni agenciji ipd.). S tem
razlogom smo iz tega €lena Crtali predvidena prvi in drugi odstavek (ki sta bila prvotno
zasnovana v predlogu zakona vse do vkljuéno druge faze medresorskega usklajevanja).
Informacijski pooblas¢enec nas je Se opozoril, da bi omenjena prej predvidena odstavka
lahko med naslovniki ustvarjala zmedo o tem, kakSno novo pooblastilo prinasata in v
kak$nih primerih se uporabita ter ne bi prispevala k preglednosti zakona. Morda bi celo
ustvarila vtis, da so operaterji organom dolzni posredovati le te (ozko navedene)
podatke, kar pa ne drzi, ker je treba upostevati specialne podlage iz podro¢nih zakonov,
saj nacionalni organi v Republiki Sloveniji Ze imajo ustrezna pooblastila za opravljanje
svojih nalog v podro¢nih zakonih, ki jih pa ZEKom (skladno z Ustavo RS) omejuje — v
primeru ko gre za t.i. prometne podatke, za katere velja obveznost hrambe.

K 150. ¢lenu

V tem ¢lenu gre za dopolnjeno vsebino iz 111. ¢lena obstojeCega ZEKom. Imeniki so
vsem dostopni in javni. Pravica do zasebnosti fizicnih oseb in legitimni interesi pravnih
oseb zahtevajo, da lahko naro¢niki sami s predhodnim soglasjem odlo¢ijo o tem, ali
bodo njihovi osebni podatki objavljeni v imeniku in ¢e bodo objavljeni, kateri bodo ti
podatki. Ker je prvenstveni namen imenika ta, da vsebuje telefonske Stevilke naro¢nika
Vv povezavi z njegovim imenom, priimkom in naslovom, se v primeru naroc¢nikove
odlocitve za vpis v imenik vanj vpiSejo vsi navedeni podatki. Naroc¢niki lahko preverijo
vpisane podatke, zahtevajo njihovo spremembo ali zahtevajo izbris teh podatkov. Ker
pa se cedalje bolj pogosto srecujemo s Stevilnimi oblikami ponujanja blaga in storitev,
naslovljenih neposredno na posameznika (v obliki elektronskih sporo¢il, telefonskih
klicev ali sporo€il na nase stacionarne in mobilne telefonske Stevilke), ki so velikokrat
posamezniku le v breme, je kot novost v tretjem odstavku posameznikom dana moZnost
omejitve uporabe njihovih osebnih podatkov za namene izvajanja klicev, ki imajo
komercialni ali raziskovalni namen. Pojasnjujemo, da gre za razliico preprecevanja
nezazelenih klicev, za katerega se najpogosteje uporabljata izraza »Do not call register«
ali »Do not call list«, ki je v nekaterih drZzavah Ze nekaj ¢asa uveljavljena. V Sloveniji
sicer lahko posameznik v skladu z dolo¢bami 73. ¢lena ZVOP-1 prepove uporabo svojih
osebnih podatkov za namene neposrednega trZzenja, vendar mora to storiti pri vsakem
ponudniku posebej, kar posameznika, ki zeli, da se njegovi osebni podatki v imenikih
uporabljajo zgolj za namen obicajne (nekomercialne ali neraziskovalne) komunikacije,
lahko preve¢ obremenjuje. Zato navedena resitev stremi k razbremenitvi posameznika
v teh primerih.
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K 151. ¢lenu

Pri tem ¢lenu gre za nekoliko dopolnjeno vsebino iz 104. ¢lena obstojecega ZEKom.
Podatki o prometu so katerikoli podatki, obdelani za namen prenosa komunikacije po
elektronskem komunikacijskem omreZju ali zaradi njegovega zaraCunavanja. Operater
jih mora izbrisati ali spremeniti v nerazpoznavne takoj, ko niso ve¢ potrebni za prenos
sporo€il, razen taksativno nastetih izjem. Operater lahko do popolnega placila storitve,
vendar najdlje do preteka zastaralnega roka, hrani in obdeluje podatke o prometu, ki jih
potrebuje za obracun in za placila v zvezi z medomreZznim povezovanjem. Ti podatki se
namre¢ hranijo za potrebe reSevanja morebitnih reklamacij racunov.

Zakonsko taksativno naStevanje prometnih podatkov, ki se lahko obdelujejo, ni
primerno, ker mora biti zakon kot tak tehnolosko nevtralen; Se toliko bolj danes, ko se
skoraj dnevno soofamo z novimi tehnoloskimi napredki na podrocju elektronskih
komunikacij in temu pripadajoco izmenjavo podatkov. S tem razlogom je ta opredelitev
prepus€ena izvajalcem storitev, ki morajo v svojih Splo$nih pogojih zaradi seznanitve
naro¢nikov in uporabnikov navesti katere prometne podatke se bo obdelovalo in koliko
Casa.

Tretji odstavek doloca, da operater lahko obdeluje prometne podatke za lastno trzenje
ali za izvajanje storitev z dodano vrednostjo pod pogojem, da uporabnik v to privoli po
tem, ko je bil obveS¢en o vrstah podatkov o prometu, ki se obdelujejo, namenu in
trajanju takSne obdelave. Uporabnik lahko kadarkoli umakne svoje soglasje. Te
prometne podatke je dopustno obdelovati le v obsegu in v trajanju, ki ga zahteva namen
obdelovanja. Podatke o prometu smejo obdelovati le pooblas¢ene osebe, ki izpolnjujejo
v petem odstavku dolocene pogoje. Za namene resevanja sporov v zvezi z medsebojnim
povezovanjem ali zaraCunavanjem pa mora operater pristojnemu organu posredovati te
podatke o prometu.

K 152. ¢lenu

Vsebina tega Clena je enaka vsebini 106. ¢lena obstojeCega ZEKom. Lokacijske
podatke, ki niso hkrati prometni podatki, je za izvajanje storitev z dodano vrednostjo
dovoljeno obdelovati le v anonimni obliki ali pa s soglasjem uporabnika, ki ga lahko
uporabnik kadarkoli preklice. Ob tem Se pojasnjujemo, da termin »storitev z dodano
vrednostjo« vsebinsko Ze vklju¢uje moznost ugotovitve lokacije telefonskega aparata ali
odtujenega vozila v katerem je mobilna naprava za sledenje tega vozila s strani
uporabnika, kar je bilo opozorilo prakse. Na podlagi soglasja uporabnika tako lahko
pristojni organ (Policija) brez odredbe sodisca od operaterja pridobi potrebne lokacijske
podatke. Preden da uporabnik soglasje mora biti seznanjen z moznostjo zavrnitve
soglasja, vrsto obdelovanih lokacijskih podatkov, namenom in trajanjem obdelovanja
ter z moznostjo posredovanja podatkov tretji osebi zaradi izvedbe storitve z dodano
vrednostjo. Lokacijske podatke, ki niso hkrati prometni podatki, je dovoljeno obdelovati
le v obsegu in trajanju, ki ga zahteva namen obdelave. Pri tem ima uporabnik pravico,
da kadarkoli na enostaven ter brezplacen nacin zaCasno prepreci obdelovanje teh
podatkov. Te podatke smejo obdelovati le osebe, ki so pod nadzorom podjetja, ki
zagotavlja javna komunikacijska omreZja ali izvaja javno dostopne komunikacijske
storitve ali tretje osebe, ki izvajajo storitve z dodano vrednostjo, pri ¢emer mora biti
njihov dostop do teh podatkov omejen na obseg, ki je potreben za izvajanje storitev z
dodano vrednostjo. Pri klicih na enotno evropsko Stevilko za klice v sili (»112« in
»113«) pa mora operater pristojnim organom vedno posredovati lokacijske podatke.
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K 153. ¢lenu

Vsebina tega ¢lena je enaka vsebini 104.a ¢lena obstojecega ZEKom in je po dosedanji
praksi in zatrjevanjih pristojnih organov odli¢na pravna podlaga za posredovanje le-teh
v primerih, kadar je ogroZeno Zivljenje posameznika. Policija lahko pridobiva podatke o
lokaciji posameznika z ugotavljanjem lokacije mobilnega telefona, ki ga ima pri sebi
neposredno ogroZeni posameznik oziroma pogresana oseba ali otrok. V tem primeru ne
gre za situacije iz 134. clena tega predloga zakona, ko posameznik sam poklice na
Stevilko za klic v sili (operater mora v tem primeru ustreznemu organu med drugim
posredovati tudi podatek o lokaciji klico¢ega), in tudi ne za situacije, ko so dani razlogi
za sum, da je bilo storjeno kaznivo dejanje, za katero se storilec preganja po uradni
dolZnosti in je mogoce pridobiti odlocbo sodis¢a. Gre za primere, kot so samomor,
razne nesrece, zasutje pod plazom, gorske nesreCe, izgubljene dementne osebe,
pogreSan otrok, katerega starsi so prijavili kot pogreSanega ipd., ko je zivljenje dejansko
ogrozeno oziroma je pogreSano osebo potrebno najti. Prav nezmoZznost pridobivanja
podatkov o lokaciji v teh primerih je lahko razlog, da policija prepozno ugotovi, kje je
ogrozeni, ali pa tega sploh ne ugotovi, kar lahko vodi celo v izgubo Zivljenja
ogrozenega posameznika. Predlagana zakonska reSitev enako kot doslej omogoca
pridobitev podatkov s strani policije v primerih, ko obstaja utemeljena verjetnost, da je
neposredno ogrozeno Zivljenje ali telo osebe in je pridobitev teh podatkov nujna, da se
prepreci smrt ali hujSa poskodba te osebe oziroma ko je pridobitev podatkov potrebna
zato, da se najde oseba, kateri je poslovna sposobnost omejena oziroma ima ugotovljene
zdravstvene tezave, in je bila prijavljena kot pogresana, kakor tudi v primeru, ko je
pridobitev podatkov potrebna, da se najde otrok, ki je bil s strani starSev ali zakonitih
zastopnikov prijavljen kot pogresan. Za pridobitev podatkov o zadnji lokaciji opreme za
mobilno komunikacijo morajo imeti osebe pri sebi opremo za mobilno komunikacijo.
Operater je dolzan zahtevane podatke poslati vlagatelju zahteve takoj oziroma takoj ko
je to tehni¢no mozno, saj je ¢as pridobitve podatkov o lokaciji posameznika lahko
potencialno zivljenjskega pomena. Ker ne gre za prikrite preiskovalne ukrepe, je
policija dolzna osebo, za katero je zahtevala in pridobila podatke o lokaciji, o tem tudi
pisno seznaniti, razen ¢e bi to Skodovalo interesom samega posameznika ali interesom
drugih, njemu bliznjih posameznikov, dokler traja takSno stanje, vendar ne ve¢ kot eno
leto.

In$pekcijski nadzor nad obdelavo prometnih podatkov iz tega clena opravlja
Informacijski pooblas¢enec najmanj enkrat letno.

K 154. ¢lenu

Vsebina tega Clena izhaja iz vsebine 105. ¢lena ZEKom, ki je s tem c¢lenom
spremenjena. Zaradi preglednosti dolocba tega ¢lena ne vsebuje ve¢ vsebine iz sedmega
in osmega odstavka dosedanjega 105. ¢lena ZEKom. Sledenje zlonamernih in nadleznih
klicev namre¢ vsebinsko zahteva ureditev v posebnem c¢lenu; to je v besedilu 155. ¢lena
ZEKom-1. V 154. ¢lenu je torej sedaj doloceno, da je treba, kjer se omogoca prikaz
identitete klicoc¢ega prikljucka, zascititi pravico kli¢ocega, da zavrne prikaz identitete
prikljucka, s katerega kli¢e, in pravico poklicanega, da zavrne klice iz neprepoznavnih
priklju¢kov. V posebnih primerih je prikrivanje prikaza identitete kli¢oc¢ega prikljucka
upraviceno, saj nekateri naroc¢niki Zelijo zajamciti anonimnost svojim klico¢im. Kar
zadeva prikaz identitete prikljucka v zvezi, je treba zaSc€ititi pravico in legitimne interese
poklicanega, da zavrne prikaz identitete priklju¢ka, na katerega je klico¢i dejansko
prikljucen, zlasti v primeru preusmeritev klicev. Operaterji morajo v svojih splos$nih
pogojih obvestiti svoje naro¢nike o moznosti prikaza identitete klicocega prikljucka in
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prikljucka v zvezi, in o vseh storitvah, ponujenih na podlagi prikaza identitete klicoCega
in priklju¢ka v zvezi kot tudi o moZnostih zasebnosti, ki so na voljo. To omogoca
narocnikom, da ozavesSc¢eno izberejo med moznostmi glede zasebnosti, ki jih bodo
morda zeleli uporabiti. Moznosti v zvezi z zasebnostjo, ki so ponujene za posamezno
linijo, niso nujno na voljo kot avtomatina omrezna storitev, ampak se dobijo na
podlagi enostavne zahteve, predloZene operaterju.

K 155. ¢lenu

Nov c¢len je nastal zaradi preglednosti in jasnosti ureditve zlonamernih ali nadleznih
klicev, ki zaradi pomembnosti varovanja zasebnosti naro¢nikov zahtevajo posebno
ureditev v lo¢enem ¢lenu. Doslej je to problematiko urejal 105. ¢len ZEKom v svojem
sedmem in osmem odstavku. NovejSa ureditev pa poleg posebne ureditve v novem
¢lenu prinaSa Se dolocitev roka, v katerem sme operater beleziti izvor vseh klicev na
telefonsko Stevilko naro¢nika, ki je sedaj omejen na tri mesece ter moznost razkritja
identitete domnevnega nadlegovalca (to je njegovo ime, priimek in naslov), vendar le v
primeru, ko naro¢nik izkaZe pravni interes za za$€ito svojih pravic pred sodiS¢em (gre
za podobno moznost kot jo v drugem odstavku opredeljuje 22. ¢len ZVOP-1, s katero
nas je seznanil Informacijski pooblas¢enec), o cCemer pa mora operater zaradi
preprecevanja zlorabe te moznosti obvestiti tudi klico¢ega naro¢nika in Informacijskega
pooblas¢enca, kar je v tem primeru varovalka nasproti zlorabam navedenega razkritja
identitete (npr. za vigilantstvo, povracilna dejanja). Potrebno je poudariti tudi, da mora
operater morebitne podatke, ki razkrijejo identiteto kliCocega naro¢nika, na zahtevo
izro€iti tudi pristojnim organom v kolikor imajo za njihovo pridobitev pravno podlago v
podro¢ni zakonodaji (glej tudi obrazlozitev k 149. ¢lenu).

Podatke, pridobljene na podlagi tega clena, morajo operaterji skladno s petim
odstavkom hraniti za obdobje treh let ob upostevanju dolocb tretjega odstavka 145.
Clena tega zakona. Obdelava osebnih podatkov v nasprotju z dolocbami tega ¢lena se
obravnava kot krSitev po zakonu, ki ureja varstvo osebnih podatkov, po Kazenskem
zakoniku ali po drugih zakonih.

Pristojnost za nadziranje izvajanj dolo¢b tega ¢lena ima Informacijski pooblas¢enec. Z
vsebino tega ¢lena je tako omogoceno uveljavljanje pravice nadlegovanega v primerih
kaznivega dejanja razzalitve (158. ¢len KZ-1) in obrekovanja (159. ¢len KZ-1), ki se
skladno s 168. ¢lenom KZ-1 lahko preganja le na podlagi zasebne tozbe. Potrebno je
poudariti, da v primeru sproZitve morebitne zasebne tozbe s strani nadlegovanega zoper
domnevnega nadlegovalca lahko nadlegovani prosto razpolaga s toZzbenim zahtevkom;
torej lahko po najavi toZzbe dejansko tozi ali pa ne, saj si lahko glede na pridobljene
podatke tudi premisli. Lahko pa tudi toZzbeni zahtevek umakne (npr. po opravicilu
nadlegovalca, ¢e je nadlegovalec njemu bliznja oseba, nadlegovanje iz Saljivosti ipd.).

K 156. ¢lenu

Naro¢nikom je potrebno zagotoviti zas¢ito pred nadlegovanjem, ki ga lahko povzroci
avtomaticno preusmerjanje klicev drugih oseb. Razen tega mora biti v takih primerih
naro¢nikom omogoceno, da prekinejo preusmerjanje klicev na njihove terminale s
preprosto zahtevo, naslovljeno na operaterja. Vsebina ¢lena je enaka vsebini prvega
odstavka 108. ¢lena obstojecega ZEKom, katerega drugi odstavek je bil s spremembo
Direktive o zasebnosti in elektronskih komunikacijah ¢rtan.
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K 157. ¢lenu

Potreba po novi ureditvi poseganja v terminalsko opremo naro¢nika ali uporabnika je
odraz zahtev spremenjenega tretjega odstavka 5. Clena Direktive o zasebnosti in
elektronskih komunikacijah. V Zelji po preglednosti in sistemati¢nosti ureditve smo zato
iz dosedanjega 103. ¢lena ZEKom izlo¢ili njegov osmi in deveti odstavek ter posledi¢no
oblikovali nov ¢len o piSkotkih (cookies). Shranjevanje podatkov ali pridobivanje
dostopa do podatkov, shranjenih v terminalski opremi naro¢nika ali uporabnika,
t.i.piSkotki, je bilo po dosedanji ureditvi v ZEKom dovoljeno pod pogojem, da je bil
naro¢nik ali uporabnik samo obvescen o upravljavcu in o namenih obdelave podatkov,
imel pa je moznost kadarkoli zavrniti takSno obdelavo ali pa izraziti soglasje, t.i. »opt
out« opcija. S spremembami Direktive o zasebnosti in elektronskih komunikacijah pa se
za poseganje v terminalsko opremo t.i. piSkotke uvajajo strozji pogoji, kar je v tem
Clenu tudi ustrezno upostevano. Shranjevanje podatkov ali pridobivanje dostopa do
podatkov, shranjenih v terminalski opremi naro¢nika ali uporabnika, je tako sedaj
dovoljeno samo pod pogojem, da je naro¢nik ali uporabnik v to privolil potem, ko je bil
predhodno jasno in izérpno obvescen o upravljavcu in namenih obdelave teh podatkov
skladno z zakonom, ki ureja varstvo osebnih podatkov, t.i. »opt in« opcija. Spremenjena
dolocba je torej bolj stroga, njen namen je Se bolj zaSCititi zasebnost naroc¢nika ali
uporabnika s tem, ko se zahteva predhodno soglasje za obdelavo/dostop do navedenih
podatkov. Izjema od prepovedi samovoljnega obdelovanja podatkov je tehni¢no
shranjevanje podatkov ali dostop do njih izklju¢no za namen opravljanja prenosa
sporocila prek elektronskega komunikacijskega omreZja, ali ¢e je to nujno potrebno za
zagotovitev storitve informacijske druzbe, ki jo naro¢nik ali uporabnik izrecno
zahtevata. Pomembna novost pa je tudi dolo¢ba, da lahko uporabnik izrazi svojo
privolitev z uporabo ustreznih nastavitev v brskalniku ali drugih aplikacijah, kar izhaja
iz uvodne izjave $t. 66 direktive 2009/136/ES. Privolitev uporabnika ali naro¢nika
pomeni osebno privolitev skladno z zakonom, ki ureja varstvo osebnih podatkov. V
Cetrtem odstavku je dolo¢eno, da se v primeru kolizije med doloc¢bo tega cClena ter
ZVOP-1, ko gre za krSitev pravil o obves€anju in privolitvi posameznika, uporabljajo
dolocbe tega zakona. Ob tem Se pojasnjujemo, da pomen terminalske opreme izhaja ze
iz podro¢ne zakonodaje, in sicer iz Pravilnika o radijski opremi in telekomunikacijski
terminalski opremi (Uradni list RS, §t. 17/2009), ki ima podlago v Zakonu o tehni¢nih
zahtevah za proizvode in o ugotavljanju skladnosti (Uradni list RS, §t. 17/2011). Za
inSpekcijski nadzor nad izvajanjem dolocb tega cClena je pristojen informacijski
pooblascenec.

Pojasnjujemo, da je pri izvajanju te dolocbe pomembna samoregulacija s strani
oglasevalske industrije, ki pa mora biti skladna z dolo¢bami Direktive o zasebnosti in
elektronskih komunikacijah. Potrebno je predvsem doseci uresnifitev vseh osnovni
ciljev te direktive (kot so transparentnost, da potrosniki tocno vedo vse bistvene
lastnosti; poStenost, da potroSniki niso prisiljeni k delitvi svojih osebnih podatkov in
pravica do izbire na enostaven in ucinkovit nacin izbrati, kaj naj drugi vedo o njih).
Navedeno podpira tudi podpredsednica Evropske Komisije Neelie Kroes za digitalno
agendo, saj bo s tako samoregulacijo pridobivala tako oglasevalska industrija kot tudi
posamezniki.

Posledi¢no je zato v prehodni dolocbi (251. ¢len ZEKom-1) dolocen rok za prilagoditev
novim obveznostim iz tega Clena, ki je 5 mesecev po uveljavitvi tega zakona. Z
uvedenim prehodnim obdobjem bo imela oglaSevalska industrija moZnost
implementacije zahtev, samoregulacije in kon€anja standardov za brskalnike. Po
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informacijah, pridobljenih v fazi javne obravnave ZEKom-1, industrija programske
opreme — brskalnikov s tem v zvezi pripravlja celovito reSitev, ki bo po napovedih na
razpolago v letu 2012.

K 158. ¢lenu

Podroc¢je neposrednega trzenja je v slovenskem pravnem redu trenutno urejeno v vec
zakonih glede na podrocje, ki ga urejajo. Poleg ZEKom neposredno trZenje na svojem
podroc¢ju urejajo Se Zakon o varstvu potrosnikov (Uradni list RS, §t. 98/04-UPB2,
46/06, 126/07 in 86/09 — ZVPot), Zakon o elektronskem poslovanju na trgu (Uradni list
RS, §t. 96/09-UPB2 — ZEPT) ter delno tudi ZVOP-1. Navedeno je posledica trenutne
ureditve sekundarne zakonodaje EU, kjer je podroc¢je neposrednega trzenja za razli¢ne
namene razlicno urejeno v vsaj Stirih razli¢nih direktivah. Kljub druga¢nim predlogom
nekaterih organov (Trzni inSpektorat RS- TIRS), da naj se ob spremembi ZEKom
enotno uredi vprasSanje neZelenih komunikacij s sistemskim zakonom, ob tem pa naj se
uredi tudi enotno izvajanje nadzora, kjer so sedaj pristojnosti razdeljene med vec
razlicnih organov (TIRS, Agencija, Informacijski pooblas¢enec), pojasnjujemo, da te
problematike do harmonizacije razli¢nih direktiv s podro¢ja neposrednega trZenja ni
mogoce urediti v enotnem zakonu ne da bi hkrati prislo do krsitve katere od relevantnih
direktiv EU. Problematiko neposrednega trZenja z vidika regulativnega okvira EU na
podroc¢ju elektronskih komunikacij ureja le Direktiva o zasebnosti in elektronskih
komunikacijah. Z ZEKom-1 v delu, ki se nanasSa na problematiko neposrednega trzenja,
nameravamo torej zagotoviti le pravilen prenos te spremenjene direktive.

Obstoje¢i ZEKom je »neZelene komunikacije« urejal v 109. ¢lenu enako kot jih je
Direktiva o zasebnosti in elektronskih komunikacijah v svojem 13. ¢lenu. Je pa s
spremembo te direktive (z direktivo 2009/136/ES) prislo tudi na tem podrocju do
dolocenih sprememb, ki so v tem ¢lenu ZEKom-1 ustrezno upostevane.

Prvi odstavek tega cClena doloca, da je naro¢nikom treba zagotoviti za$¢ito pred
vdiranjem v njihovo zasebnost z nenarocenimi sporo€ili prek neposrednega trZenja,
zlasti s pomoc¢jo avtomati¢nih klicnih naprav, telefaksov in sporocil po elektronski
posti, vkljuéno s sporocili SMS in MMS. Posiljanje te oblike nenarocenih komercialnih
sporo€il je po eni strani precej enostavno in poceni, po drugi strani pa lahko prejemniku
nalozi breme oziroma mu povzro€i stroSke. Poleg tega lahko v nekaterih primerih
njihov obseg povzro¢i tudi tezave v elektronskih komunikacijskih omrezjih in na
terminalski opremi. Zato je v takSnih primerih upravi¢eno zahtevati, da se izvaja le, ¢e
naroc¢nik ali uporabnik da za to predhodno soglasje.

O neZelenih elektronskih sporocilih pa govori tudi direktiva 2000/31/ES, ki je prenesena

v ZEPT, in ki dolo¢a podobne pogoje za posiljanje komercialnih sporo€il (privolitev) ter

v 2(f) ¢lenu jasno dolo¢a, da je »komercialno sporocilo vsaka oblika sporocila,

namenjena neposredni ali posredni promociji blaga, storitev ali podobe podjetja,

organizacije ali osebe, ki opravlja trgovsko, industrijsko ali obrtno dejavnost ali

zakonsko urejeni poklic. Naslednje samo po sebi Se ne predstavlja komercialnega

sporocila:

— podatki, ki omogocajo neposreden dostop do dejavnosti podjetja, organizacije ali
osebe, predvsem ime domene ali elektronski naslov,

— sporocila v zvezi z blagom, storitvami ali podobo podjetja, organizacije ali osebe, ki
se zagotavljajo neodvisno in brez finanénega nadomestila.«.
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1z te dolocbe in dolocbe, prenesene v ZEPT (3. ¢len), je razvidno, da nezelena sporocila
oziroma »komercialna« sporocila niso vezana samo na komercialni namen v smislu
prodaje izdelkov in storitev, pac pa je to lahko kakrsna koli oblika sporocila namenjena
neposredni ali posredni promociji. Direktiva 2000/31/ES v uvodni izjavi §t. 14 Se jasno
napotuje na direktivo 95/46/ES (o varstvu osebnih podatkov) in glede izvajanja pravi,
da bi njeno izvajanje in uporaba morala biti popolnoma usklajena z naceli o varstvu
osebnih podatkov, predvsem glede nepovabljenih komercialnih sporocil in odgovornosti
posrednikov.

Direktiva 95/46/ES pa v uvodni izjavi §t. 30 navaja, da lahko drZave ¢lanice prav tako
dolo¢ijo pogoje, pod katerimi se osebni podatki lahko posredujejo tretji stranki v
namene trzenja, bodisi da se slednje izvaja komercialno ali da ga izvaja dobrodelna
organizacija ali katero koli zdruZenje ali ustanova, na primer politicne narave, ob
upostevanju dolocb, ki omogocajo posamezniku, na katerega se osebni podatki
nanasajo, da brezpla¢no in brez navedbe razlogov ugovarja obdelavi podatkov, ki se
nanasajo nanj. Iz navedenega je nedvomno razvidno, da neposredno trZzenje ni omejeno
na okvir komercialnih komunikacij, pa¢ pa na kakrsno koli trzenje, torej promocijo, ne
glede na to, ali je komercialno in ne glede na entiteto, ki ga izvaja.

Izjemo od splo$nega pravila opredeljuje drugi odstavek, ki doloc¢a, da lahko fizi¢na ali
pravna oseba, ki od kupca svojih izdelkov ali storitev pridobi njegov elektronski naslov
za elektronsko poSto, ta naslov uporablja za neposredno trzenje svojih podobnih
izdelkov ali storitev, pod pogojem, da kupcu nudi jasno in izrecno moznost, da na
brezplacen in enostaven nacin zavrne takSno uporabo svojega elektronskega naslova
takrat, ko so ti kontaktni podatki pridobljeni in ob vsakem sporoc€ilu, v primeru, da
kupec ni zavrnil takSne uporabe Ze na zacetku. Tak$no moZnost je treba ponuditi tudi pri
vsakem poznejSem sporocilu v neposrednem trZenju in to brezplacno, razen za stroSke
posiljanja te zavrnitve.

Nadalje tretji odstavek tega ¢lena doloca, da so druge oblike neposrednega trzenja, ki so
drazje za posiljatelja in ne prinasajo finan¢nih stroskov naro¢nikom in uporabnikom,
kot na primer osebni telefonski klic, dovoljene le, ¢e s tem soglaSa naro¢nik. Pomembna
je prepoved posiljanja elektronske poste za namene neposrednega trzenja v taki obliki,
da se prikrije identiteta posiljatelja in brez veljavnega naslova, kamor se lahko poslje
zahtevo za prenehanje takega posiljanja.

V izogib koliziji med ZEKom-1, ZVPot in ZEPT glede posiljanja komercialnih sporocil
preko elektronske poste, je zato posledicno v Sestem odstavku doloceno, da kadar se
posiljajo komercialna sporocila preko elektronske poste v nasprotju z dolocbami tega
¢lena ter gre hkrati tudi za nezaZeleno elektronsko posto v skladu z ZVPot, se uporabijo
dolo¢be ZEKom-1. Nadalje je doloCeno, da se dolocbe ZEKom-1 uporabljajo tudi v
primeru, kadar se posiljajo komercialna sporocila po elektronski posti v nasprotju z njim
in gre hkrati tudi za nezaZeleno elektronsko posto v skladu z ZEPT.

V sedmem odstavku tega ¢lena smo skladno s spremenjenim 13. ¢lenom Direktive o
zasebnosti in elektronskih komunikacijah vpeljali dolocbo, da ima ne glede na
morebitni postopek nadzora zaradi krSitev dolocb tega Clena, pravni interes za vloZitev
civilne tozbe oziroma zafasne odredbe zoper krSitelja dolocb tega clena vsaka s
krsitvijo oSkodovana fizicna ali pravna oseba, vkljuno z izvajalcem storitev, ki §c¢iti
svoje poslovne interese in interese svojih strank. Njen cilj je za$€ititi interese prizadetih
strank in olajSati postopke, saj se jim avtomati¢no prizna pravni interes.
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K 159. ¢lenu

V spremenjeni dolo¢bi 4. ¢lena Direktive o zasebnosti in elektronskih komunikacijah so
dodani novi odstavki, namen njihove vsebine pa je zasCita varstva osebnih podatkov
posameznika. Posledi¢no je v tem predlogu zakona dodana vsebina tega novega clena,
ki predvsem dolo¢a, da mora izvajalec storitev v primeru krSitve varstva osebnih
podatkov o tem nemudoma obvestiti agencijo, v primeru Skodljivega vpliva na osebne
podatke in zasebnost pa o taksni krSitvi tudi zadevnega naro¢nika ali posameznika. V
petem odstavku so navedene obvezne sestavine, ki jih tako obvestilo mora vsebovati.
Potrebno je poudariti pomembnost takSnega obveScanja, na kar opozarja tudi uvodna
izjava §t. 61 direktive 2009/136/ES:»KrSitev varnosti osebnih podatkov namre¢ lahko,
¢e se ne obravnava ustrezno in pravocasno, zadevnemu naroc¢niku ali posamezniku
povzroci veliko gospodarsko izgubo in druzbeno Skodo, vkljuéno z zlorabo identitete.
Zato bi moral ponudnik javno razpoloZljivih elektronskih komunikacijskih storitev,
takoj ko ugotovi, da je prislo do taksSne krSitve, to sporoc€iti pristojnemu nacionalnemu
organu. Naroc¢niki ali posamezniki, pri katerih bi take krSitve lahko negativno vplivale
na njihove podatke in zasebnost, bi morali biti o tem nemudoma obvesceni, da bi lahko
sprejeli potrebne varnostne ukrepe. Za krsitev bi moralo veljati, da negativno vpliva na
podatke in zasebnost uporabnikov ali posameznikov, kadar lahko pripelje na primer do
kraje ali zlorabe identitete, fizicne Skode, resnega ponizanja ali Skodovanja ugledu v
zvezi z zagotavljanjem javno razpoloZljivih komunikacijskih storitev v Skupnosti.
Obvestilo bi moralo vsebovati informacije o ukrepih, ki jih je za obravnavanje krSitve
sprejel ponudnik, in priporocila za zadevnega narocnika ali posameznika.« V Sestem
odstavku je agenciji dana moznost, da lahko za izvrSevanje dolocb tega Clena izda
splosni akt glede okolis¢in, v katerih morajo izvajalci javnih komunikacijskih storitev
izdati obvestilo o krSitvi varstva osebnih podatkov, oblike takSnega obvestila in nacina
obves¢anja. Izvajalci storitev imajo obveznost hranjenja popisa podatkov o krSitvah
varnosti osebnih podatkov, kar agenciji omogoca preverjanje izpolnjevanja dolo¢b tega
Clena.

K 160. ¢lenu

Zakonito prestrezanje komunikacij je postopek, odrejen na podlagi zakona, ki ureja
kazenski postopek, ali zakona, ki ureja slovensko obves¢evalno- varnostno agencijo, pri
katerem operater zbira vsebino, okoli§¢ine in dejstva, povezana s komunikacijami na
doloceni tocki v javnem komunikacijskem omreZju, kar je bilo doslej urejeno v 107.
¢lenu ZEKom. Vsebina 107. €lena se s tem ¢lenom ohranja, razen spodaj omenjenih
sprememb. Ta ¢len tako doloca, da mora operater na svoje stroSke zagotoviti ustrezno
opremo Vv svojem omreZju in primerne vmesnike, ki v njegovem omrezju omogocajo
zakonito prestrezanje komunikacij. V primeru prestrezanja komunikacij v mednarodnih
elektronskih komunikacijskih omreZjih so stroski opreme in vmesnikov izjemno visoki
ter nesorazmerno bremenijo operaterja, zato lahko operater na svoje stroske zagotovi
ustrezne prenosne poti do nadzornih centrov pristojnega organa ali zagotovi prenosne
poti do nadzornih centrov pristojnega organa preko izro€ilnih vmesnikov ali prenosnih
poti drugih operaterjev. Operater je dolzan omogociti zakonito prestrezanje na nacin, v
obsegu in trajanju, kot je dolo¢eno v prepisu izreka odredbe; izjemoma pa mora to
omogociti na podlagi ustne odredbe. Pojasnjujemo, da pogoje in okolis¢ine za izdajo
ustne odredbe trenutno opredeljuje 149.a ¢len Zakona o kazenskem postopku (Uradni
list RS §t. 32/2012- ZKP). Sprememba glede na obstojeco ureditev 107. ¢lena ZEKom,
ki se s tem ¢lenom predloga zakona vpeljuje je nova dolocba, da je potrebno pisni
odpravek ustne odredbe operaterju dostaviti ¢im prej po njegovi izdaji; da je potrebno
namesto trajne neizbrisne registracije zakonitega prestrezanja komunikacij zdaj
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zagotavljati le tridesetletno neizbrisno registracijo in da je namesto stopnje tajnosti
najmanj ZAUPNO sedaj omogoceno, da se zbrane podatke hrani v skladu z oznako
stopnje zaupnosti prepisa odredbe. Slednji spremenjeni dolo¢bi sta primernejSi od
dosedanje zahteve po trajnem hranjenju in trajni neizbrisni registraciji, saj bi moral v
primeru nespremenjene dolocbe operater vzdrzevati tehni¢na sredstva, ki ne bi sledila
tehni¢nemu razvoju, kar bi lahko dodatno povecalo njegove stroske. Poleg tega pa je
predlagano obdobje dovolj dolgo, da omogoca uporabo sporocenih podatkov za namen
zaradi katerega so bili zahtevani v odredbi pristojnega organa. Nadalje je tudi v praksi
oznaka stopnje tajnosti prepisa odredbe, ki jo poSlje pristojni organ operaterju,
velikokrat stopnje »INTERNO« in ni potrebno, da bi se sporoc¢eni podatki hranili z
oznako stopnje »ZAUPNO«. Ta sprememba je upravi¢ena Se toliko bolj, ker so glede
na predpise o varovanju tajnih podatkov razli¢ne tudi zahteve glede obveznosti
zagotovitve strozjih standardov varovanja, kadar je stopnja tajnosti hranjenja visja (npr.
ve¢ obveznosti glede ureditve prostorov, posebne omare, varovanje), kar pa lahko v
dolo¢enih primerih po nepotrebnem obremenjuje operaterje. Velja omeniti, da je bila
podobna zascita podatkov ze doslej zahtevana v zvezi s hrambo podatkov. Enaka
ureditev v tem clenu, glede na podobnost in povezanost problematike, se zato zdi
smotrna in ekonomicna. IzboljSana je tudi formulacija petega odstavka. Informacijski
pooblascenec je namre¢ opozoril, da so roki hrambe zakonito prestrezanih podatkov ze
doloceni v podro¢nih predpisih, ki urejajo delo pristojnih organov — organov, ki lahko
odredijo nadzor komunikacij. Tako npr. ZKP v 154. ¢lenu natan¢no doloca roke hrambe
podatkov, pridobljenih z izvedbo prikritih ukrepov (med katere sodi tudi zakonito
prestrezanje komunikacij) in napotuje na uporabo pravil, ki veljajo za hrambo kazenskih
spisov — Pravilnik o izlocanju dokumentarnega gradiva. Dodatno je Se opozoril na
dejstvo, da se po ZKP v primerih, ko se tozilec odlo¢i, da ne bo zacel kazenskega
pregona, gradivo, pridobljeno s posebnimi ukrepi, pod nadzorom preiskovalnega
sodnika uni¢i. UpoStevaje ZEKom-1, konkretno peti odstavek tega ¢lena v
nespremenjeni formulaciji kot jo je vseboval Sesti odstavek 107. ¢lena ZEKom, pa bi se
hranilo tudi gradivo (podatke o komunikacijah), na podlagi katerega kazenski postopek
niti ni bil izpeljan.

Na predlog pristojnih organov je bil v izogib nejasnostim glede pristojnosti nadzora
zakonitega prestrezanja dodan nov osmi odstavek, ki dolo¢a, da agencija nadzira
izpolnitev obveznosti operaterjev iz tega Clena, kar pa ne posega v pristojnosti nadzora
zakonitega prestrezanja s strani pristojnih organov na podlagi drugih zakonov. Na tem
mestu pojasnjujemo, da je glede nadzora nad izvrSevanjem dolocb tega Clena agenciji
zgolj dana pristojnost, da preverja izpolnjevanje obveznosti le s strani operaterjev, ki
izhajajo iz dolocb 160 clena predloga ZEKom-1, in ki so namenjene omogocanju
zakonitega prestrezanja komunikacij na doloceni tocki javnega komunikacijskega
omrezja na nacin, v obsegu in v trajanju, kakor je doloCeno v prepisu izreka odredbe.
Agencija torej nima nikakrSnih pooblastil za nadziranje delovanja obvescevalno
varnostnih sluzb, ki skladno z Zakonom o parlamentarnem nadzoru obvescevalnih in
varnostnih sluzb (Uradni list RS §t. 93/2007- UPBI1) pripada Komisiji za nadzor
obvescevalnih varnostnih sluzb in v katerega z ZEKom-1 ne posegamo.

K 161. ¢lenu

Nadzor nad doloc¢bami poglavja o obdelavi osebnih podatkov in varstvu zasebnosti
elektronskih komunikacij je razdeljen med agencijo in Informacijskega pooblascenca.
Taka ureditev je nujna zaradi dvojnosti nadzora in sicer subjektivnega okvira nadzora
operaterjev ter vsebinskega nadzora ustreznosti varstva osebnih podatkov. Prvega kot
pristojni neodvisni regulativni organ zagotavlja agencija v skladu z ZEKom-1, medtem
ko je za drugega v slovenskem pravnem redu pristojen Informacijski pooblaSc¢enec v
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skladu z Zakonom o informacijskem pooblaséencu (Uradni list RS, §t. 113/2005 in
51/2007). Agencija tako v okviru svojih pooblastil ob upoStevanju omejitev iz 160.
¢lena izvaja nadzor nad dolocbami tega poglavja, razen dolocb o zahtevah za dostop do
osebnih podatkov in notranjih postopkih; o posredovanju prometnih in lokacijskih
podatkov v primerih varovanja Zivljenja in telesa; o sledenju zlonamernih ali nadleznih
klicev ter o piSkotkih. InSpekcijski nadzor nad naStetimi doloc¢bami izvaja Informacijski
pooblas¢enec. Dodatno v izogib morebitni konfuziji ponovno pojasnjujemo, da nadzor
nad izvrSevanjem dolocb 160. ¢lena predloga ZEKom-1 sicer vrsi agencija. Agenciji je
torej dana pristojnost, da preverja izpolnjevanje obveznosti le s strani operaterjev, ki
izhajajo iz dolo¢b 160. c¢lena predloga ZEKom-1, in ki so namenjene omogocanju
zakonitega prestrezanja komunikacij na doloceni tocki javnega komunikacijskega
omrezja na nacin, v obsegu in v trajanju, kakor je doloCeno v prepisu izreka odredbe.
Dodatno pa poudarjamo, da agencija nima nikakr$nih pooblastil za nadziranje delovanja
obves¢evalno varnostnih sluzb, ki skladno z Zakonom o parlamentarnem nadzoru
obves¢evalnih in varnostnih sluzb (Uradni list RS §t. 93/2007- UPB1) pripada Komisiji
za nadzor obvesc¢evalnih varnostnih sluzb.

XIII. HRAMBA PODATKOV

Spremembe regulativnega okvira za podrocje elektronskih komunikacij iz leta 2009 ne
posegajo v podrocje ureditve hrambe podatkov. Dolocbe Direktive o hrambi podatkov
zaenkrat ostajajo nespremenjene. V fazi pripravljanja ZEKom-1 smo bili veckrat
soo¢eni z vprasanji javnosti o potrebnosti obvezne hrambe podatkov in z dilemo o
uporabni vrednosti teh podatkov kot dokaznega materiala v kazenskih postopkih.
Pojasnjujemo, da je instrument hrambe podatkov po mnenju drugih pristojnih organov
RS pomembno orodje za odkrivanje in preiskovanje kaznivih dejanj. Kot dodatno pa
opozarjamo, da se je dne 31. 5. 2012 EK odlocila pred Sodis¢em EU zaceti s postopki
proti Zvezni Republiki Nemciji zaradi neprenosa Direktive o hrambi podatkov z
visokimi predlaganimi kaznimi — 315.036,54 € dnevne kazni za vsak dan po odlocitvi
sodis¢a, vse dokler bodo njihove nacionalne dolo¢be ostale v nasprotju z evropskimi
predpisi. EK Sele pripravlja reformo Direktive o hrambi podatkov, kar pa bo kasneje
lahko sprozilo zakonodajni postopek v EU, s tem v zvezi je EK $e dodatno opozorila,
da morebitne spremembe direktive na obveznost prenosa obstojece direktive ne
vplivajo.

Obstojeci ZEKom podroc¢je hrambe podatkov ureja v €lenih 107.a do 107.e. Z vidika
jasnosti ureditve, saj gre za prenos dveh razli¢nih direktiv (Direktiva o zasebnosti in
elektronskih komunikacijah ter Direktiva o hrambi podatkov), se v ZEKom-1 uvaja
novo poglavje, ki se nanaSa le na prenos Direktive o hrambi podatkov, kot je to bilo
sicer ze zagotovljeno v sklopu X. poglavja (»Zascita tajnosti, zaupnosti in varnosti
elektronskih komunikacij ter hramba podatkov o prometu elektronskih komunikacij«)
obstojecega ZEKom. Dolocbe tega novega poglavja so pretezno enake dolo¢bam 107.a
do 107.e clena obstojeCega ZEKom, razen malenkostnih sprememb, ki v nikakrSni meri
ne vplivajo na vsebino navedenih ¢lenov ZEKom.

K 162. ¢lenu

Zaradi jasnosti smo definicije dolocenih pojmov za potrebe tega poglavja pojasnili v
tem uvodnem c¢lenu. Direktiva o hrambi podatkov namre¢ v 2. ¢lenu navaja definicije
»podatki«, »uporabnik« in »telefonska storitev, ki se razlikujejo od definicij iz 3. ¢lena
predloga tega zakona.
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K 163. ¢lenu

Clen, enako kot 107.a ¢len ZEKom, opredeljuje sploine dologbe o hrambi prometnih in
lokacijskih podatkov, pridobljenih ali obdelanih v zvezi z zagotavljanjem elektronskih
komunikacijskih omrezij ali storitev, in prevzema sploS$na dolo¢ila in zahteve Direktive
o hrambi podatkov glede subjektivnega okvira obveznosti hrambe ter na¢ina dostopa.
Zavezanci so v skladu s 1. €lenom Direktive o hrambi podatkov vsi operaterji
elektronskih javnih komunikacijskih omrezij in izvajalci storitev, ki jih 3. ¢len ZEKom-
1 doloa s skupnim pojmom operaterji. Namen uporabe pa direktiva prepusca
nacionalni zakonodaji. Pri tem velja ohraniti nacin dostopa, ki je v slovenske pravnem
redu Ze uveljavljen in sprejet. Tega pa opredeljujejo, ¢e gre za namen pregona kaznivih
dejanj, zakon, ki ureja kazenski postopek (v nadaljnjem besedilu: ZKP), ¢e gre za
namene obrambe drzave zakon o obrambi (v nadaljnjem besedilu: ZObr), ¢e gre za
namene nacionalne varnosti in ustavne ureditve pa zakon, ki ureja Slovensko
obves¢evalno-varnostno agencijo (v nadaljnjem besedilu: ZSOVA). Skupna znacilnost
vseh ureditev je, da je dostop do podatkov pogojen s predhodno sodno odredbo
pristojnega sodiS¢a. Tako je zagotovljena vnaprejSnja sodna kontrola vsakrSnega
dostopa do hranjenih podatkov, kar je utemeljeno z dejstvom, da gre za elementaren in
hud poseg v ustavno zagotovljeno pravico do komunikacijske zasebnosti. S tako
ureditvijo so izpolnjeni tudi veljavni standardi varstva ¢lovekovih pravic kot jih doloca
Evropska konvencija o ¢lovekovih pravicah ter uveljavljena sodna praksa Evropskega
sodis¢a za cClovekove pravice, kar je prav tako ena od zahtev Direktive o hrambi
podatkov. Drugi odstavek 163. ¢lena bolj natancno opredeljuje, kdo je zavezan hraniti
podatke o prometu v javnem komunikacijskem omrezju. Obveznost hrambe ima tisti
operater, ki pridobiva ali obdeluje podatke iz 164. Clena ter se sedez druzbe ali
podruznice oziroma oprema za izvajanje javne komunikacijske storitve ali za
zagotavljanje javnega komunikacijskega omrezja nahaja v Republiki Sloveniji. Tretji
odstavek doloca, da obveznost hrambe vkljucuje tudi obveznost hrambe podatkov o
neuspesnih klicih, vendar le pri tistih izvajalcih storitev ali operaterjih omrezij, kjer se ti
podatki pridobivajo ali obdelujejo ali hranijo ali beleZijo. Pojasnjujemo, da gre v tretjem
odstavku tega Clena za direkten prenos drugega odstavka 3. €lena Direktive o hrambi
podatkov, kjer je bil pri prevodu besedne zveze » where those data are generated or
processed« upostevan uraden slovenski prevod v besedno zvezo »kjer se ti podatki
pridobivajo ali obdelujejo«. S tem v zvezi poudarjamo, da je skladno z naceli jezikovne
razlage potrebno pri prevodu angleSkega termina »generated« upoStevati tudi prevode
drugih jezikovnih verzij ter ob upoStevanju namena zakonodajalca (tako evropskega kot
tudi slovenskega) prevod tega termina v besedo »pridobivajo« uporabiti v smislu tujke
generirajo.

Dolocba, da lahko operaterji hrambo zagotavljajo tudi skupaj, je namenjena stroskovni
racionalizaciji sistema hrambe. Hramba se tako lahko zagotavlja tudi na ravni
transportnega omrezja za ve¢ operaterjev skupaj. V zvezi s tem je pomembna dolocba,
da lahko agencija operaterju z odlo¢bo nalozi, da mora zagotavljati hrambo tudi za
druge operaterje, ¢e je to glede na medsebojni poslovni odnos operaterjev primerno in
potrebno, kar je upraviceno tudi s konkuren¢nopravnih vidikov, saj predstavlja
zagotavljanje hrambe relativno vecje breme za manjSe operaterje. Z odlocbo agencija
odlo¢i tudi o upravienih stroskih operaterja, ki je s hrambo obremenjen. Kot rok
hrambe je glede na dolocbe 6. Clena Direktive o hrambi podatkov mogoce izbrati
obdobje med 6 in 24 meseci. Clen dolo¢a rok hrambe za podatke v zvezi z javno
dostopnimi telefonskimi storitvami za obdobje 14 mesecev od dneva komunikacije ter 8
mesecev od dneva komunikacije v zvezi z drugimi podatki. Sesti odstavek prevzema
dolo¢be 12. clena Direktive o hrambi podatkov v posebnih okolis¢inah in po
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predhodnem obvestilu Komisije. Sedmi odstavek prevzema dolocbo 7. ¢lena Direktive
o hrambi podatkov, ki dolo¢a obveznost uni¢enja podatkov z izjemo tistih, do katerih je
bil odrejen dostop in so bili posredovani pristojnemu organu.

K 164. ¢lenu

Clen, enako kot 107. b &len ZEKom, dolo¢a kategorije podatkov, ki se hranijo in
prevzema t.i. tehni¢no listo opredeljeno v 5. ¢lenu Direktive o hrambi podatkov.
Dodatno je v drugi alineji 1. in 2. tocke na podlagi opozorila pristojnih organov zgolj
zaradi boljSe jasnosti izrecno navedeno, da se hrani tudi naslov internetnega protokola
(kar je bilo sicer tudi Ze v ZEKom vsebovano v navedenih tockah, vendar premalo
jasno).Operaterji elektronskih komunikacijskih omrezij in elektronskih komunikacijskih
storitev v skladu s tem zagotavljajo hrambo podatkov, potrebnih za odkritje in
prepoznanje vira komunikacije; podatkov, potrebnih za prepoznanje cilja komunikacije;
podatkov, potrebnih za ugotovitev datuma, ¢asa in trajanja komunikacije; podatkov,
potrebnih za ugotovitev vrste komunikacije; podatkov, potrebnih za razpoznavo
komunikacijske opreme uporabnikov in podatkov, potrebnih za ugotovitev lokacije
opreme za mobilno komunikacijo. Vse navedene kategorije hranjenih podatkov so tudi
podrobneje opredeljene v skladu z Direktivo o hrambi podatkov.

K 165. ¢lenu

Clen, enako kot 107. ¢ &len ZEKom, dolo¢a zagotavljanje varnosti in kakovosti
hranjenih podatkov in prevzema dolocbe preteznega dela 7. €lena Direktive o hrambi
podatkov. V skladu z navedenim morajo operaterji zavarovati hranjene podatke skladno
z zakonom, ki ureja varstvo osebnih podatkov. Hranjeni podatki so osebni podatki,
zaradi Cesar je smiselno zagotoviti tudi sicer sistemsko identiCen rezim zagotavljanja
njihove integritete. Ta se med drugim kaZe tudi skozi obveznost, da morajo operaterji
vsak zase ali skupaj sprejeti primerne tehni¢ne in organizacijske ukrepe, s katerimi
shranjene podatke zascitijo pred uni¢enjem, izgubo ali spremembo, nepooblascenimi ali
nezakonitimi oblikami hrambe, obdelave, dostopa ali razkritja. Dolo¢ba je pomembna,
saj omogoca operaterjem zdruzevanje pri izvajanju hrambe in tako znizevanje stroSkov
hrambe. Predvsem se je treba izogniti nevarnosti nepotrebnega podvajanja stroskov.
Hranjeni podatki morajo biti poleg tega enake kakovosti kot podatki v omrezju; zanje pa
v skladu z Direktivo o hrambi podatkov veljajo tudi enaka dolocila o varnosti in zas¢iti
podatkov v omrezju. V primeru skupne hrambe morajo biti ti pogoji ustrezno
zagotovljeni pri vsakem operaterju, ki zagotavlja hrambo enako, kar pa je prav tako
prepus€eno in dano kot moZnost njihovi lastni pobudi. Dostop do podatkov tako
zavezuje izkljuéno glede rezultata, ki mora biti skladen z izrekom odredbe, medtem ko
so ostale modalitete dostopa in posredovanja prepuscene operaterjem, uposStevajoc
veljavne zakonske omejitve. Razumljivo je, da operaterji hranjenih podatkov ne smejo
niti sami pregledovati, obdelovati ali drugafe uporabljati bolj kot je nujno za
zagotavljanje hrambe. Edini razlogi, ki omogocajo dostop do hranjenih podatkov so
opredeljeni in posebej urejeni v ZKP, ZObr in ZSOVA. To pomeni, da je uporaba
hranjenih podatkov izklju€ena tudi za poslovne namene samih operaterjev in tudi
ustrezno prekrskovno sankcionirana. V 4. odstavku 166. ¢lena je dana pravna podlaga
za sprejetje sploSnega akta, ki naj podrobneje predpiSe nain zavarovanja hranjenja
podatkov in nacin izvajanja 166. ¢lena, da lahko tako operaterji natan¢neje vedo, kako
naj hranijo te podatke.. Splosni akt o tajnosti, zaupnosti in varnosti elektronskih
komunikacij ter hrambi in zavarovanju hranjenih podatkov je agencija v letu 2008 ze
sprejela in nadzira njegovo izvajanje.
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K 166. ¢lenu

Clen, enako kot 107.& ¢&len ZEKom, opredeljuje operativne vidike dostopa in
posredovanja hranjenih podatkov, pri ¢emer se navezuje na veljavno ureditev pri
operativni ureditvi izvajanja zakonitega nadzora elektronskih komunikacij, kar je glede
na enakost udelezencev tudi smiselno. Dostop do podatkov in njithovo posredovanje
temelji na dveh pravno relevantnih dejstvih. Prvi¢ je nujna sama odredba za dostop do
podatkov, ki jo v skladu z veljavno zakonodajo v vseh primerih izda pristojno sodiSce.
Odredba daje pravno podlago pristojni osebi operaterja, da sploh dostopi do hranjenih
podatkov kot oblike evidence osebnih podatkov. Potem ko dostopi do podatkov, pa
mora operater oziroma od njega za to pristojna oseba, pripraviti zahtevane podatke v
natan¢no tistem obsegu, ki ga doloca prepis izreka odredbe. Po taki pripravi podatkov je
nato treba te podatke posredovati pristojnemu organu, kar je drugo pravno relevantno
dejstvo, saj se le navedeni podatki hranijo deset let in se le o dejstvu njihovega
posredovanja opravi desetletna neizbrisna registracija. Zakon zaradi navedenega tudi
loCuje pojma same odredbe za dostop ter dejstva posredovanja podatkov. Sam dostop do
hranjenih podatkov je pri tem tehnolosko in izvedbeno manj zapleten postopek kot
izvedba zakonitega nadzora elektronskih komunikacij. Operater je dolzan posredovati
hranjene podatke takoj oziroma brez nepotrebnega odlasanja od trenutka, ko prejme
prepis tistega dela izreka odredbe pristojnega organa, v katerem je navedba o vseh
potrebnih podatkov o obsegu dostopa. Prepis odredbe opravi organ, ki je odredbo izdal,
operater pa mora do podatkov dostopiti in jih pristojnim posredovati v obsegu, kot je
doloceno v prepisu izreka, pri Cemer zagotovi desetletno neizbrisno registracijo dostopa
in posredovanja. Kot novost glede na ZEKom pa je dodan Cetrti odstavek, ki vsebuje
obveznost, da operater osebam, ki jih odredba iz prvega ostavka tega Clena zadeva, ali
tretjim osebam ne sme razkriti te odredbe ter da je ali da bo hranjene podatke na podlagi
tega Clena posredoval pristojnemu organu. Potrebno je Se posebno poudariti, na kar smo
bili opozorjeni tudi s stani Informacijskega pooblasc¢enca, da omenjena dolocba ne
omejuje pravice posameznika do seznanitve z lastnimi osebnimi podatki, ki so jih
operaterji dolzni hraniti na podlagi dolo¢b 163. ¢lena ZVOP-1, temve¢ omejuje
seznanitev posameznika le v delu, ki se nanasa na podatke iz odredb in na podatek o
dejstvu posredovanja.

Pravica posameznika, da se seznani, ali je bila zanj s strani operaterja npr. izvrSena
kak$na odredba za posredovanje prometnih podatkov oziroma ali se je nad njim izvajalo
zakonito prestrezanje namre¢ pomeni moznost oviranja procesa preiskave, poveca pa se
tudi moznost Stevila zlorab posredovanj podatkov s strani operaterja nepooblaséenim
osebam. Zato je z novim 4. odstavkom tega Clena uvedeno, da se izklju¢i pravica
naro¢nika do vpogleda v te podatke, posredovanja izpisa podatkov ter seznama
uporabnikov, katerim so bili posredovani ti podatki ter kdaj in na kak$ni podlagi ter za
kakSen namen so bili posredovani, vendar izkljucno takrat, ko se jih zbira za namene iz
163. ¢lena ZEKom-1. Potrebno je poudariti, da bi bilo razkritje omenjenih podatkov
tudi v neskladju s Cetrtim odstavkom 149. b ¢lena ZKP, ki doloca, kar je v interesu
zagotavljanja neoviranega kazenskega postopka, da operater elektronskih
komunikacijskih omreZij svoji stranki ali tretji osebi ne sme razkriti, da je ali da bo
dolocene podatke posredoval preiskovalnemu sodniku ali policiji. Podobno doloca tudi
36. ¢len ZVOP-1, ki kot izjemo priznava, da je pravice posameznika iz tretjega in
Cetrtega odstavka 19. ¢lena, 30. in 32. ¢lena tega zakona mogoce z zakonom izjemoma
omejiti iz razlogov varstva suverenosti in obrambe drzave, varstva nacionalne varnosti
in ustavne ureditve drzave, varnostnih, politi€nih in gospodarskih interesov drzave,
izvrSevanja pristojnosti policije, preprecevanja, razkrivanja, odkrivanja, dokazovanja in
pregona kaznivih dejanj in prekrSkov, odkrivanja in kaznovanja krSitev eti¢nih norm za
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dolocene poklice, iz monetarnih, proracunskih ali davénih razlogov, zaradi nadzora nad
policijo in varstva posameznika, na katerega se nanasajo osebni podatki, ali pravic in
svobos¢in drugih.

Nadalje je v petem odstavku tega clena doloceno, da morajo operaterji zagotoviti
desetletno neizbrisno registracijo vsakega sporoc€anja hranjenih podatkov, ter pri tem
pridobljene in izrocene podatke v skladu s predlozenim prepisom odredbe pristojnega
organa hraniti 10 let od dneva, ko so jih sporocili pristojnemu organu. Prepis odredbe pa
naj dolo¢a oznako stopnje tajnosti oziroma naj se podatki hranijo v skladu z oznako
stopnje tajnosti predpisa odredbe. S tem se prepreCuje moznost zlorab, saj omogoca
ustrezno revizijsko sled in posledicno verifikacijo zakonitosti izvedbe ukrepa.
Izvedbena ureditev je podobno kot v primeru izvajanja ukrepa zakonitega nadzora,
zaupana ministru v soglasju z vsemi drugimi udeleZenci, ki so minister za notranje
zadeve, minister za obrambo in direktor Slovensko obvescevalno-varnostne agencije.

V novem sedmem odstavku je doloc¢eno, da se posredovanje podatkov o naro¢niku
elektronskega komunikacijskega prikljucka na podlagi pisne zahteve drzavnega organa
skladno z dolocbami 149. ¢lena tega zakona ne Steje za posredovanje hranjenih
prometnih podatkov, ¢etudi mora operater za izvedbo te zahteve vpogledati v hranjene
podatke. Navedena dolocba je nastala kot odraz potrebe prakse, ko operaterji v primerih
gostovanja tujega telefonskega prikljucka v mobilnem omrezju slovenskega operaterja,
te obveze niso mogli izvrSiti brez vpogleda v bazo hranjenih podatkov. Tako je
posledi¢no prislo do tezav, ko so operaterji trdili, da se tudi tak vpogled Steje za
posredovanje hranjenih podatkov ter da je za to potrebno pridobiti sodno odredbo. V
izogib tovrstnim nejasnostim je v 166. ¢len predloga ZEKom-1 dodan ta nov sedmi
odstavek, ki doloca izjemo, da se navedeno posredovanje podatkov na podlagi zahteve
drzavnega organa ne Steje za posredovanje hranjenih prometnih podatkov. Na tem
mestu poudarjamo dejstvo, na katerega nas je opozoril tudi Informacijski pooblas¢enec
in ki smo ga podrobneje pojasnili v okviru obrazlozitev k 149. ¢lenu predloga ZEKom-
1, da so organi, ki vodijo dolo¢ene postopke pooblasceni za pridobivanje in nadaljno
obdelavo osebnih podatkov Ze po postopkovnih zakonih (torej po Zakonu o
inSpekcijskem nadzoru, Zakonu o kazenskem postopku, Zakonu o pravdnem postopku,
ZSOVA 1ipd.) ter je tako posledi¢no te specialne podlage iz podro¢nih zakonov
potrebno upostevati.,

Na predlog pristojnih organov je bil v izogib nejasnostim glede pristojnosti nadzora nad
tem ¢lenom dodan nov osmi odstavek, ki doloca, da Informacijski pooblascenec
nadzira izpolnitev obveznosti operaterjev iz tega Clena, kar ne posega v pristojnosti
nadzora s strani pristojnih organov na podlagi drugih zakonov. Na tem mestu
pojasnjujemo, da je glede nadzora nad izvrSevanjem dolocb tega ¢lena informacijskemu
pooblascencu zgolj dana pristojnost, da preverja izpolnjevanje obveznosti le s strani
operaterjev, Informacijski pooblascenec torej nima nikakrSnih pooblastil za nadziranje
delovanja obvescevalno varnostnih sluzb, ki skladno z Zakonom o parlamentarnem
nadzoru obvescevalnih in varnostnih sluzb (Uradni list RS §t. 93/2007- UPB1) pripada
Komisiji za nadzor obves€evalnih varnostnih sluzb in v katerega z ZEKom-1 ne
posegamo.

K 167. ¢lenu

Direktiva o hrambi podatkov ureditev stroSkov hrambe v celoti prepusa drzavam
Clanicam, kar, enako kot 107. d ¢len ZEKom, povzema ta 167. ¢len ZEKom-1. V zvezi
s tem ta ¢len dolo¢a, da morajo operaterji zagotoviti vse potrebne tehni¢ne in
organizacijske ukrepe za hrambo podatkov v skladu z dolocili tega zakona na lastne
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stroske. Predlagana ureditev je primerna z vidika javnega interesa, ki nedvomno
dopusca neodplacnost dostopa do hranjenih podatkov.

K 168. ¢lenu

Na podlagi 10. ¢lena Direktive o hrambi podatkov je, enako kot s 107. e ¢lenom
ZEKom, dolo¢ena obveznost vzpostavitve statistike hrambe. Glede na dejstvo, da je
vsak ukrep pogojen s predhodno sodno odredbo pristojnega sodiSc¢a je smiselno, da se
statistika zagotavlja na ravni sodi$¢, kamor je tudi treba nasloviti vsakrSno zahtevo za
dostop in posredovanje podatkov o kateri sodiS¢e naposled tudi odlo¢i s sodno odredbo.
Statistika mora v skladu z zahtevami direktive obsegati Stevilo zadev, v katerih je bil
odrejen dostop do shranjenih podatkov; navedbo dneva ali ¢asovnega obdobja, za katero
so bili podatki zahtevani, dneva, ko je pristojni organ izdal odredbo o dostopu do
podatkov in dneva posredovanja podatkov ter Stevilo zadev, v katerih odredbe za dostop
ni bilo mogoce izvrsiti. Glede na to, da je v Direktivi o hrambi podatkov dolocena tudi
obveznost drzav po porofanju Komisiji, je operativna zasnova izvajanja porocanja
opredeljena tako, da Ministrstvo za pravosodje do konca januarja zbere statisticna
porocila vse pristojnih sodis¢ in do 20. februarja za preteklo leto pripravi skupno
porocilo, ki ga poslje ministrstvu, pristojnemu za elektronske komunikacije, le- ta pa ga
nato posreduje Evropski komisiji. Na predlog MPJU pa je dodana diskrecijska pravica
ministra, pristojnega za pravosodje, da lahko po predhodnem mnenju predsednika
Vrhovnega sodiSca RS, izda navodilo z obrazci za poro€anje po tem ¢lenu.

K 169. ¢lenu

Nadzor nad poglavjem o hrambi podatkov ob upostevanju omejitev iz 166. ¢lena vrsi
Informacijski pooblas€enec, razen dolo¢b glede zavarovanja hranjenih podatkov. Taka
ureditev sledi tudi dolo¢bam 9. ¢lena Direktive o hrambi podatkov, ki izrecno navaja, da
lahko nadzor nad izvajanjem drZave zaupajo neodvisnim organom za varstvo osebnih
podatkov, torej Informacijskemu pooblas¢encu. Dodatno pa poudarjamo, da
Informacijski pooblas€enec nima nikakrSnih pooblastil za nadziranje delovanja
obves¢evalno varnostnih sluzb, ki skladno z Zakonom o parlamentarnem nadzoru
obves¢evalnih in varnostnih sluzb (Uradni list RS §t. 93/2007- UPBI1) pripada Komisiji
za nadzor obvesc¢evalnih varnostnih sluzb.

XIV. AGENCIJA

Predlog zakona v primerjavi s trenutno veljavnim ZEKom na novo postavlja celotno
poglavje o agenciji. Gre za Agencijo za komunikacijska omreZja in storitve Republike
Slovenije (v nadaljevanju agencija). V ¢asu od sprejetja prvega ZEKom 2004, novele
ZEKom-A leta 2006, novele ZEKom-B leta 2009 ter novele ZEKom-C v zacetku leta
2011 do danes se je namre¢ pokazalo, da so dolo¢be o agenciji precej nepregledne in
nedolocne, zato jih je potrebno spremeniti in dodelati, hkrati pa spremembe narekujeta
tudi dve novi direktivi, Direktiva 2009/140/ES ter Direktiva 2009/136/ES, ki
spreminjata direktive, ki so bile prenesene z ZEKom in njegovimi novelami. Ob tem je
bilo potrebno upostevati, da so se medtem pristojnosti agencije Se razsirile na izvajanje
pristojnosti na podro¢ju zelezniSkega prometa, kar je bilo potrebno upoStevati pri
splos$nih dolo¢bah o delovanju agencije in tudi pri imenu, ki je sedaj bolj nevtralen
glede na podrocje urejanja.
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Skladno s spremenjeno Okvirno direktivo je bilo treba okrepiti neodvisnost in
samostojnost nacionalnega regulativnega organa, v nasem primeru agencije, da bi se
zagotovila u¢inkovitejSa uporaba regulativnega okvira, hkrati pa je bilo treba povecati
pooblastila agencije ter predvidljivost njenih odlocitev. Da je agencija pri izvajanju
nalog iz svoje pristojnosti samostojna in neodvisna pomeni, da je pri opravljanju nalog
iz svoje pristojnosti zavarovana pred zunanjimi posegi ter tudi pred morebitnimi
politi¢nimi pritiski, ki bi lahko ogrozili neodvisno presojo zadev, ki jih obravnava.
Njena samostojnost in neodvisnost se kaze tudi skozi dolocbe o imenovanju in
predcasni razreSitvi direktorja agencije. Predvsem slednja se lahko pokaZe za sporno, ¢e
razlogi za razreSitev niso v naprej izrecno doloCeni in ozko omejeni. Za prednostno
zagotovitev omenjenega cilja je bilo poskrbljeno Zze z ZEKom-C, ki je na novo postavil
natan¢ne in jasne razloge za razreSitev, s ¢imer so Ze bili odpravljeni dvomi s strani
Evropske komisije v neodvisnost agencije.

Predlog tega zakona pa povsem na novo ustanavlja svet agencije kot nov organ agencije
z doloc¢enimi nadzornimi nalogam1 ki daje soglaSJe k statutu, predlaga imenovanje ter
razreSitev dlrektorja agencije ipd. Clan sveta agencije mora izpolnjevati podobne pogoje
za imenovanje kot direktor agencije, prav tako pa so zelo restriktivni tudi razlogi za
razreSitev ¢lana sveta agencije, saj to narekuje spremenjeni evropski regulativni okvir v
zvezi z zahtevo po povecani samostojnosti in neodvisnosti agencije.

1. Splosne dolocbe
1.1 Splosno

K 170. ¢lenu

Agencija je pravna oseba javnega prava, ki je bila ustanovljena s Sklepom o ustanovitvi
Agencije za telekomunikacije in radiodifuzijo Republike Slovenije (Uradni list RS, $t.
60/01, 52/02, 80/04 ter 35/11; v nadaljevanju Sklep 0 ustanov1tv1) Predlog zakona v
prvem odstavku tega ¢lena doloca da je ime agencge ki izvrSuje pristojnosti in naloge
po tem zakonu, Agencija za komunikacijska omrezja in storitve Republike Slovenije.
Poimenovanje agencije je po novem izvedeno na pomensko nevtralen nacin, brez
nastevanja posameznih podro€ij, za katere je agencija pristojna. Tako se v imenu
uporabijo nadpomenke za posamezna podro¢ja - »komunikacijska omreZja« kot
nadpomenka za elektronska komunikacijska omreZja, poStno omrezje, ZelezniSko
omrezje in »storitve« kot nadpomenka za telekomunikacijske, postne in medijske
storitve. Na ta nacin bo namre¢ v prihodnje mogoce ohraniti prvotno poimenovanje in
ne bo potrebno ob morebitni nadaljnji spremembi pristojnosti agencije spreminjati tudi
njenega imena. Skladno s prehodno dolocbo 249. ¢lena se bo z novim imenom uskladil
tudi Sklep o ustanovitvi.

Agencija je pravna oseba javnega prava, s ¢imer je zagotovljena njena pravna locenost
in funkcijska neodvisnost od vseh podjetij, ki zagotavljajo elektronska komunikacijska
omrezja, opremo ali storitve, kot to nalaga Okvirna direktiva v drugem odstavku 3.
¢lena. Ustanovitelj agencije je vlada, ki izvrSuje pravice in obveznosti ustanovitelja, kar
je skladno tudi z zakonom, ki ureja javne agencije. Zaradi potrebe po okrepitvi
neodvisnosti agencije kot nacionalnega regulativnega organa, pa predlog zakona Ze v
tem Clenu izrecno dolo¢a njeno samostojnost pri izvajanju nalog iz svoje pristojnosti.

K 171. ¢lenu
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Ker gre za splo$no poglavje o agenciji, ki zajema vsa podrocja njenega delovanja, je v
prvem odstavku tega ¢lena dolo¢eno, da agencija izvaja naloge, ki so dolocene s tem in
drugimi zakoni s podro¢ja njenega delovanj, ter na njihovi podlagi sprejetimi
podzakonskimi akti in drugo veljavno zakonodajo. S tem pa zasleduje razvojne cilje, ki
izhajajo iz strateSkih dokumentov Republike Slovenije s podroc¢ja njenih pristojnosti.

Zaradi potrebe po okrepitvi neodvisnosti agencije kot nacionalnega regulativnega
organa, pa predlog zakona natanc¢no in izrecno dolo¢a nepristranskost, preglednost ter
pravocasnost izvajanja nalog agencije, kar je v duhu zakona, ki ureja javne agencije ter
skladno s spremenjeno Okvirno direktivo, ki se prenasa s tem predlogom zakona. S tem
se namre¢ zagotavlja ucinkovitejSa uporaba regulativnega okvira ter se povecajo
pooblastila agencije in predvidljivost njenih odlocitev.

K 172. ¢lenu

Predlog zakona vsebuje nov ¢len z naslovom akti agencije, ki pa vsebinsko sledi
doloc¢bam obstojecega ZEKom. Razlika je le, da predlog zakona doloca, da agencija
izdaja sploSne akte o vpraSanjih s podrocja svojih pristojnosti (prvi odstavek tega ¢lena),
direktor pa jih sprejema (tretji odstavek 184. ¢lena predloga zakona), v obstojecem
ZEKom pa je doloceno, da akte izdaja direktor, agencije pa v tej zvezi ne omenja. Ker
predlog zakona vsebuje posebne doloc¢be o direktorju, njegovih pristojnostih, njegovem
imenovanju ter razreSitvi, je zdaj izdaja splo$nih aktov »postavljena« v pristojnost
agencije, sprejemanje pa v pristojnost direktorja. Ne glede na to pa taks$na ureditev ne
pomeni nobene vsebinske spremembe, gre le za bolj sistemati¢no in natancno ureditev.

Agencija v okviru svojih regulatornih pristojnosti izdaja priporocila, s katerimi
naslovnikom na nezavezujo¢ nacin priporoc¢a dolo¢ena ravnanja (tretji odstavek). Enako
kot je spremenjena ureditev v prvemu odstavku tega Clena, da splosne akte izdaja
agencija, je tudi pristojnost izdajanja priporocil sedaj podeljena agenciji, pristojnost
sprejemanja pa direktorju. Tudi v tem primeru ne gre za nobene vsebinske spremembe,
kot je bilo pojasnjeno zgoraj. S priporocili, ki so pravni akt sui generis in nimajo
zavezujocega znaéaja lahko agencija operaterje vnaprej seznani s svojimi stali§¢i in jim
da moZnost, da se Jln’l prostovoljno prilagodijo. Tak pristop lahko zmanjsa uporabo
postopkov reSevanja sporov in operaterje VZpOdbU]a k dogovornemu reSevanju
morebitnih sporov. Agencija lahko s priporocili prispeva tudi k dvigu standardov na
podroc¢ju varstva kon¢nih uporabnikov ter varstva zasebnosti in osebnih podatkov v
zvezi z uporabo elektronskih komunikacijskih storitev, saj lahko priporoci vi§je
standarde od zakonskega minimuma. Priporocila lahko agencija uporabi tudi za
napoved obveznih aktov regulacije trga (npr. glede nacina oblikovanja cen), po drugi
strani pa zaradi svoje neobvezne narave priporo€ila operaterjev v niemer ne bi
prikrajSala za pravno varstvo. Priporocila bi posledi¢no sluzila kot pomembno dopolnilo
prisilne regulacije trga, vzpodbujala bi samo regulacijo operaterjev in prispevala k
partnerskemu odnosu med agencijo, konénimi uporabniki in operaterji.

V petem odstavku predloga tega ¢lena je doloceno, da se statut ter sploSni akti agencije
za izvajanje javnih pooblastil objavijo v Uradnem listu Republike Slovenije, priporocila
pa na spletni strani agencije. Namen dikcije je predvsem ta, da se na enem mestu doloci,
kje se objavijo akti agencije. Ker so statut in ti sploSni akti zavezujoci, priporocila pa
nimajo statusa zavezujoCih pravnih aktov, se slednja objavijo zgolj na spletnih straneh
agencije, medtem ko za statut in sploSne akte za izvajanje javnih pooblastil Se vedno
velja dolznost agencije, da poskrbi za pravocasno objavo v Uradnem listu Republike
Slovenije.
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K 173. ¢lenu

Predlog zakona povsem na novo dolo¢a nov organ agencije, to je svet agencije. Gre za
organ agencije, ki ima dolo¢eno nadzorstveno vlogo v smislu sveta javne agencije, kot
jo dolo¢a Zakon o javnih agencijah (Uradni list RS, §t. 52/02 in 51/04 — EZ-A; v
nadaljnjem besedilu: ZJA). Svet agencije je treba razlikovati od Sveta za elektronske
komunikacije Republike Slovenije, ki ima vlogo dajanja strokovnih mnenj, priporo¢il in
predlogov, vendar le glede zadev s podro¢ja elektronskih komunikacij, in je obstajal Ze
do sedaj ter se s predlogom tega zakona povecini ne spreminja.

Navedenemu ¢lenu sledijo konkretnejSe dolocbe v zvezi s svetom agencije, in sicer so
doloceni sestava in imenovanje ¢lanov sveta agencije, mandat in pogoji za Clane sveta
agencije, nezdruzljivost, pristojnosti sveta agencije, predCasna razreSitev Clana, sklic
seje in odlocanje sveta agencije ter pravice in obveznosti ¢lanov sveta agencije.

1.2 Svet agencije

K 174. ¢lenu

Predlog zakona v tem c¢lenu doloc¢a sestavo in imenovanje ¢lanov sveta agencije. Svet
agencije ima pet ¢lanov (razen v primeru iz Sestega odstavka tega ¢lena), od katerih je
eden predsednik sveta agencije, ki ga clani sveta med seboj izvolijo tajno in z vecino
glasov. Clane sveta agencije po vzoru ZJA imenuje ustanovitelj agencije, torej vlada. Za
Clana sveta agencije pa se skladno s petim odstavkom tega ¢lena brez razpisa imenuje
predstavnika Sveta za elektronske komunikacije RS, ¢e izpolnjuje pogoje, ki jih mora
izpolnjevati ¢lan sveta agencije in je ¢lan sveta agencije do izteka njegovega mandata v
Svetu za elektronske komunikacije RS. Izbrani predstavnik je praviloma predsednik
Sveta za elektronske komunikacije RS. Ce nih¢e od Elanov Sveta za elektronske
komunikacije RS ne izpolnjuje pogojev za imenovanje v svet agencije, potem svet
agencije sestavljajo le Stirje ¢lani.

K 175. ¢lenu

Clani sveta agencije se imenujejo za dobo petih let z moZnostjo ponovnega imenovanija,
v ¢emer predlog zakona sledi ureditvi ZJA. Drugi odstavek predloga tega ¢lena doloca
pogoje, ki jih mora izpolnjevati oseba, da je lahko imenovana za ¢lana sveta agencije.
Gre za primerljive pogoje kot so bili uvedeni za imenovanje direktorja z zadnjo novelo
ZEKom-C, le da je nabor pogojev za imenovanje ¢lanov sveta agencije 0Zji, prav tako
pa se za Clana sveta agencije zahteva manj delovnih izkuSenj (pet let) z zahtevano
izobrazbo v primerjavi z imenovanjem direktorja, kjer mora imeti kandidat za direktorja
deset let delovnih izkuSenj z zahtevano izobrazbo.

Za clana sveta agencije je tako lahko imenovana oseba, ki je drzavljan Republike
Slovenije. Gre za osnovni, splos$ni in temeljni pogoj, ki ga ni potrebno posebe;j
obrazloZiti.

Pogoj poslovne sposobnosti - sposobnosti veljavno sklepati pravne posle — je kot pogoj

za imenovanje osebe za Clana sveta agencije dodan v povezavi z dolo¢bo predloga
zakona, ki ureja predCasno razreSitev ¢lana sveta agencije. Predlog zakona v 178. ¢lenu
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med drugim doloca, da je ¢lan sveta agencije pred¢asno razreSen, ¢e niso ve¢ izpolnjeni
z zakonom doloceni pogoji za njegovo imenovanje. To pomeni, da je v primeru izgube
poslovne sposobnosti ¢lan sveta agencije lahko razreSen Se preden mu potece mandat.
Smisel te dolocbe je jasen: ¢e ¢lan sveta agencije izgubi poslovno sposobnost, ne more
ve¢ opravljati tekocih poslov, zato je najprimerneje, da je razreSen, v svet agencije pa
imenovan nov Clan, s ¢imer se zagotovi nemoteno nadaljnje delovanje agencije.

S prehodom na t.i. »bolonjski« na€in Studija je bil univerzitetni (Stiriletni) Studijski
program postopoma ukinjen, hkrati pa glede stopnje pridobljene izobrazbe izenafen z
drugo t.i. »bolonjsko stopnjo«, kar izhaja iz prehodne dolocbe 15. ¢lena Zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o visokem Solstvu (Uradni list RS, $t. 94/06 —
ZViS-E). Navedeno je bilo treba upostevati v dikciji novo oblikovanega pogoja - ¢lan
sveta agencije mora tako imeti najmanj izobrazbo pridobljeno po Studijskih programih
za pridobitev izobrazbe druge stopnje, oziroma raven izobrazbe, pridobljene po
Studijskih programih, ki v skladu z zakonom ustrezajo izobrazbi druge stopnje, ustrezne
smeri. V praksi bo to pomenilo, da predlog tega zakona za kandidate za Clane sveta
agencije upoSteva oboje — tako diplomante dosedanjega univerzitetnega Studijskega
programa, kot diplomante druge stopnje iz 33. ¢lena Zakon o visokem Solstvu (Uradni
list RS, §t. 100/04-UPB-2, 94/06, 64/08 in 86/09; v nadaljnjem besedilu: ZViS).

Prav tako mora imeti oseba, ki je imenovana za ¢lana sveta agencije, najmanj pet let
delovnih izkuSenj, na delovnem mestu, ki zahteva izobrazbo iz prejSnje alineje in biti
strokovnjak na podroc¢ju delovanja agencije.

Pogoj nekaznovanosti je med pogoje za imenovanje ¢lana sveta agencije podobno kot
za imenovanje direktorja dodan zato, da bi se k sestavi sveta agencije pritegnilo resne in
ustrezne kandidate. Ker so razlogi za razreSitev Clana sveta agencije enako kot za
direktorja zelo omejeni, je toliko pomembnejSa integriteta kandidatov ze v fazi
kandidiranja. Clan sveta agencije mora torej izpolnjevati pogoj, da v preteklosti ni bil
pravnomoc¢no obsojen zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni
dolZnosti, na nepogojno kazen zapora v trajanju ve¢ kot Sest mesecev.

K 176. ¢lenu

Predlog zakona v tem ¢lenu dolo¢a nezdruzljivost »funkcije« ¢lana sveta agencije z
dolo¢enimi drugimi funkcijami oz. polozaji. Da ne bi priSlo do navzkrizja interesov,
Clan sveta agencije ne sme biti ¢lan vodstva politi€ne stranke, poslanec v drZzavnem
zboru, drzavni funkcionar ali funkcionar v samoupravni lokalni skupnosti ali javni
usluzbenec v drzavnem organu. Clan sveta agencije tudi ne sme biti zaposlen oziroma
biti ¢lan upravnega ali nadzornega organa pravne osebe, ki opravlja dejavnost na
podrocju, ki ga je pristojna urejati agencija oziroma imeti lastniSkih delezev v pravnih
osebah, ki imajo lastniski delez v takih pravnih osebah. Prav tako ne more biti ¢lan
sveta agencije oseba, katere zakonec, zunajzakonski partner ali partner v skladu z
zakonom, ki ureja istospolno partnersko skupnost, ter sorodnik v ravni vrsti do vklju¢no
drugega kolena je ¢lan upravnega ali nadzornega organa pravne osebe, ki opravlja
dejavnost na podrocju, ki ga je pristojna urejati agencija, oziroma ima lastninske deleze
v pravnih osebah, ki opravljajo dejavnost na podrocju, ki ga je pristojna urejati agencija,
ali v pravnih osebah, ki ima lastninski delez v takih pravnih osebah.

K 177. ¢lenu
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Dolocba tega cClena navaja pristojnosti sveta agencije. Svet agencije med drugim
opravlja »interni« nadzor nad poslovanjem agencije. V zvezi s tem lahko svet agencije
predlaga direktorju izboljSave na tem podrocju. V primeru, da svet agencije opazi
nepravilnosti glede poslovanja, o tem pozove agencijo oziroma direktorja, naj se
nepravilnosti odpravi. V kolikor teh predlogov agencija oziroma direktor ne uposteva,
pa tudi brez predhodnega opozorila, lahko svet agencije o tem seznani pristojne organe,
kot so na primer Racunsko sodis¢e ali organi pregona. Pri tem je potrebno opozoriti, da
se predlagane izboljSave sveta agencije ne nanasajo na vsebino odlo¢b, ki jih izdaja
agencija, saj je za nadzor nad pravilnostjo odlo¢b agencije pristojno le sodisce, kar je
skladno tudi z neodvisnostjo agencije kot nacionalnega regulativnega organa.

K 178. ¢lenu

Dolocbe tega clena dolo€ajo razloge predcasne razreSitve Clana sveta agencije ter
pristojnosti vlade in samega sveta agencije.

K 179. ¢lenu

Svet agencije dela in odloc¢a na sejah, ki jih sklicuje predsednik sveta agencije. Svet
agencije se mora sestati vsaj Stirikrat letno. Odlocitve sprejema svet agencije z
glasovanjem po nacelu absolutne vecine.

K 180. ¢lenu

Dolocbe tega clena sledijo ureditvi zakona, ki ureja javne agencije. Dodana je le
dolocba, da sredstva, pogoje za delo in informiranje zagotovi agencija, kot to velja tudi
za delovanje Sveta za elektronske komunikacije RS.

1.3 Direktor agencije

K 181. ¢lenu

Predlog zakona glede imenovanja direktorja vsebuje popolnoma enako dolocbo, kot je
bila v obstoje¢i ZEKom dodana z njegovo zadnjo novelo (ZEKom-C). Kot je bilo Ze
omenjeno gre za dolo¢bo v zvezi z zahtevo spremenjene Okvirne direktive, po okrepitvi
neodvisnosti nacionalnih regulativnih organov, da bi se zagotovila ucinkovitejSa
uporaba regulativnega okvira ter povecala njihova pooblastila in predvidljivost njihovih
odlo¢itev. Hkrati sledi zahtevi omenjene direktive, da se vnaprej doloc¢ijo ozka pravila o
razlogih za razreSitev vodje nacionalnega regulativnega organa, da se zagotovi njegova
ve€ja neodvisnost ipd., zaradi katerih je treba natantno dolociti tudi pravila o
imenovanju direktorja. Poleg navedenega so dolo¢be predloga zakona o imenovanju
direktorja zdaj prilagojene tudi ureditvi iz ZJA ter ureditvam, ki jih poznajo druge, po
pristojnostih podobne agencije.

Direktorja agencije imenuje vlada na predlog sveta agencije po predhodnem javnem
natecaju. Dolocba je skladna z ureditvijo, ki jo pozna ZJA. Drugi odstavek doloca, da se
javni natecaj objavi v dnevnem tisku, Uradnem listu Republike Slovenije ter na spletnih
straneh agencije in mora biti objavljen najve¢ 90 dni in najmanj 60 dni pred potekom
mandata trenutnega direktorja agencije. Dolocba je namenjena zagotovitvi obves€enosti
SirSe javnosti, da poteka javni natecaj za imenovanje direktorja agencije, kar nedvomno
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prispeva k vecji preglednosti postopka. Prav tako se s to dolocbo zagotovi dovolj Casa,
da se javni natecaj korektno izpelje in da se v postopku izbere primeren kandidat, ki
lahko mesto direktorja zasede takoj, ko v prejSnjem mandatu imenovanemu direktorju
preneha funkcija. Podobno dolocbo vsebuje tudi tretji odstavek 6. ¢lena Sklepa o
ustanovitvi, pri ¢emer doloca (le) objavo v dnevnem tisku in Uradnem listu RS, medtem
ko predlog zakona doloc¢a tudi na spletni straneh, kar je dolo¢al ze ZEKom-C.

Tretji odstavek dolo¢a, da javni nateCaj izvede posebna nateCajna komisija, ki jo
imenuje uradniS8ki svet. UradniSki svet je bil ustanovljen z Zakonom o javnih
usluzbencih (Uradni list RS, §t. 63/07 in 65/08; v nadaljnjem besedilu: ZJU) in skrbi za
izvajanje izbire uradnikov na poloZzajih iz Cetrtega odstavka 60. ¢lena ZJU ter daje vladi
in drzavnemu zboru mnenje o predpisih, ki urejajo uradniski sistem in poloZaj
uradnikov. Na podlagi Cetrtega odstavka v zvezi s petim odstavkom 60. ¢lena ZJU in
prvega odstavka 5. ¢lena Poslovnika o delu posebnih natec¢ajnih komisij z dne 11. 1.
2010 ter na predlog pristojnih predlagateljev uradniSki svet na sejah dolo¢i sestavo
posebnih natecajnih komisij za izvedbo posebnih javnih natecajev, kar skladno s
predlogom tega zakona velja tudi za imenovanje direktorja agencije.

Zoper odlo¢bo o imenovanju ni pritoZbe, zagotovljeno pa je sodno varstvo v upravnem
sporu, pri ¢emer pristojno sodis¢e o tem odlo¢a prednostno. Skladno s 1. ¢lenom
Zakona o upravnem sporu (Uradni list RS, §t. 105/06 in 62/10; v nadaljnjem besedilu:
ZUS-1) se v upravnem sporu zagotavlja sodno varstvo pravic in pravmh koristi
posameznic oziroma posameznikov in organizacij proti odloitvam in dejanjem
drzavnih organov, organov lokalnih skupnosti in nosilcev javnih pooblastil, na nacin in
po postopku, ki ga doloca ta zakon, ¢e za doloceno zadevo ni z zakonom zagotovljeno
drugo sodno varstvo.

Peti odstavek dolo¢a primere, ko vlada imenuje vrSilca dolznosti direktorja. Vlada
imenuje vrSilca dolZznosti direktorja do imenovanja novega direktorja, brez javnega
nateCaja. VrSilec dolznosti direktorja je lahko imenovan najdlje za Sest mesecev,
izpolnjevati pa mora vse pogoje, ki se zahtevajo za direktorja. Doloc¢ba je podobna
dolo¢bi petega odstavka 19. ¢lena ZJA, prav tako pa je tudi ¢as imenovanja vrSilca
dolznosti v predlogu zakona sedaj usklajen s sistemsko dolocbo ZJA. Namen instituta
vrsilca dolznosti je, da se lahko za ta ¢as, ko agencija dejansko ostane brez vodstva, na
mesto direktorja imenuje oseba brez javnega natecCaja (saj ravno ta »zavleCe« ves
postopek), ki delo direktorja opravlja kot vrsilec dolznosti direktorja. Ker pa v tem Casu
ta oseba zastopa in predstavlja agencijo v pravnem prometu obi¢ajno kot direktor (ima
vsa pooblastila), mora izpolnjevati vse pogoje, kot se sicer zahtevajo za imenovanje
direktorja.

Sesti odstavek je specialna dolo¢ba glede na peti odstavek in ga je bilo treba dodati
zaradi nove ureditve v ze z ZEKom-C dodanemu 116.¢ ¢lenu oziroma v predlogu
zakona v 186. ¢lenu, ki ureja moznost zacasne odstranitve direktorja od njegovega dela
za ¢as do prenehanja tega ukrepa (dolocen v petem odstavku 116.¢ €lena obstojecega
ZEKom, v predlogu zakona peti odstavek 186. ¢lena). V teh primerih je namrec¢ treba
zagotoviti, da bo vrSilec dolznosti direktorja lahko ves Cas trajanja takSnega ukrepa
izvajal naloge direktorja, saj agencija ne sme ostati brez vodstva. Zavedamo se, da
ureditev v tem delu ni sistemska glede na ZJA in glede na dolo¢bo prejSnjega odstavka
tega Clena. V teh primerih bo torej Cas, ko bo vrsilec dolznosti direktorja izvajal naloge
direktorja, lahko precej daljSi od sicer dolocenih Sestih mesecev. Ne glede na navedeno
pa je takSna ureditev potrebna, saj direktor agencije glede na svoj polozaj vodje
nacionalnega regulativnega organa ob v Okvirni direktivi izpostavljenem nacelu
neodvisnosti takSnega organa, ki se kaZe tudi v neodvisnosti od zunanjih vplivov
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(vkljuéno politike), brez pravnomocne obsodbe v kazenskem postopku s strani
neodvisnega sodstva, ne sme biti kar razreSen, Cetudi bi njegov delodajalec sam
predhodno ocenil, da ima z njegove strani storjena krsitev vse znake kaznivega dejanja.
Ne nazadnje predvidena reSitev upoSteva tudi ustavno nacelo sorazmernosti in
predpostavko nedolznosti. Ob tem tudi moznost dolgotrajnih sodnih postopkov ne sme
biti v Skodo neodvisnosti nacionalnega regulativnega organa in s tem v Skodo
njegovemu vodji, to je direktorju agencije, saj so razlogi za morebitne sodne zaostanke
v vsakem primeru na strani drzave. Navedene reSitve so bile torej Ze vnesene v
obstojeco zakonodajo z ZEKom-C.

K 182. ¢lenu

Predlog zakona vsebuje enak clen kot obstoje¢i ZEKom (116.b ¢len), v katerem so
taksativno nasteti pogoji, ki jih mora izpolnjevati oseba, ki je lahko imenovana za
direktorja agencije. Ze ZEKom-C je prinesel resitev, ki na enem mestu ureja pogoje za
imenovanje direktorja, kar prispeva k ve€ji preglednosti in vecji transparentnosti
postopka.

Oseba, ki je imenovana za direktorja, mora biti drzavljan RS, kar ni novost v predlogu
zakona, saj ta pogoj vsebuje Ze sklep o ustanovitvi. Ker je pogoj drzavljanstva osnovni,
splosni in temeljni pogoj, je po predlogu agencije ta pogoj naveden kot prvi.

Poslovna sposobnost — sposobnost veljavno sklepati pravne posle — je kot pogoj za
imenovanje osebe za direktorja dodana v povezavi z dolocbo predloga zakona, ki ureja
predcasno razreSitev direktorja. Predlog zakona v tem c¢lenu, natan¢neje v na novo
vstavljenem 116.c ¢lenu, med drugim doloca, da je direktor predcasno razreSen, ce
pogoji za njegovo imenovanje niso ve¢ izpolnjeni. To pomeni, da je v primeru izgube
poslovne sposobnosti direktor lahko razreSen Se preden mu potece mandat. Smisel te
dolocbe je jasen: ¢e direktor izgubi poslovno sposobnost, ne more ve¢ opravljati tekocih
poslov, zato je najprimerneje, da je razreSen, v novem postopku pa izbran nov direktor,
ki zagotovi normalno vodenje in delovanje agencije.

Pogoj univerzitetne izobrazbe ustrezne smeri je bil za direktorja agencije dolocen Ze v
sklepu o ustanovitvi, enak pogoj pa za imenovanje direktorja Agencije za zavarovalni
nadzor doloca tudi Zakon o zavarovalnistvu (Uradni list RS, st. 109/06, 9/07, 102/07,
69/08, 19/09, 49/09, 83/09 in 79/10, v nadaljnjem besedilu: Zavar). V predlogu tega
zakona pa je bilo treba upostevati tudi spremembe v zvezi s Studijskimi programi, ki jih
ureja ZViS. 33. ¢len ZViS je Studijske programe za pridobitev izobrazbe namrec
razvrstil v tri (t.1i. »bolonjske«) stopnje:

»a) prva stopnja

— visokosSolski strokovni Studijski programi,

— univerzitetni Studijski programi,

b) druga stopnja

— magistrski Studijski programi,

— enoviti magistrski Studijski programi,

c) tretja stopnja

— doktorski Studijski programi.«

Ker je bil s prehodom na t.i. »bolonjski« nacin Studija univerzitetni (Stiriletni) Studijski
program postopoma ukinjen, hkrati pa glede stopnje pridobljene izobrazbe izenafen z
drugo t.i. »bolonjsko stopnjo«, kar izhaja iz prehodne dolocbe 15. ¢lena Zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o visokem Solstvu (Uradni list RS, $t. 94/06 —
ZViS-E), je bilo navedeno treba upostevati v dikciji novo oblikovanega pogoja.
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Direktor mora tako imeti najmanj izobrazbo pridobljeno po Studijskih programih za
pridobitev izobrazbe druge stopnje, oziroma raven izobrazbe, pridobljene po Studijskih
programih, ki v skladu z zakonom ustrezajo izobrazbi druge stopnje, ustrezne smeri. V
praksi bo to pomenilo, da predlog tega zakona za kandidate za direktorja agencije
uposteva oboje — tako diplomante dosedanjega univerzitetnega Studijskega programa,
kot diplomante druge stopnje iz 33. ¢lena ZViS.

Prav tako mora imeti oseba, ki je imenovana za direktorja, najmanj deset let delovnih
izkuSenj na delovnem mestu, ki zahteva izobrazbo iz prej$nje alineje in biti strokovnjak
na podrogjih, ki so v pristojnosti delovanja agencije ter imeti vodstvene, organizacijske
in mednarodne izku$nje. Slednje so kot pogoj navedene tudi v sklepu o ustanovitvi (3.
alineja prvega odstavka 8. ¢lena). Navedeni pogoji torej v predlogu zakona niso novi,
ampak smiselno podobni Ze uveljavljenim, le nekoliko bolj razSirjeni in natan¢ne;jsi.

Pogoj, da ima oseba, ki je lahko imenovana za direktorja, vi§jo raven znanja vsaj enega
svetovnega jezika, je bil vpeljan z novelo ZEKom-C v 116.b ¢lenu. Sklep o ustanovitvi
tega pogoja posebej ne vsebuje, smiselno pa je ze pred ZEKom-C izhajal iz zahteve po
mednarodnih izku$njah direktorja. Predlog glede znanja jezikov je sicer podala tudi
GZS, ZIT in smo ga upostevali na nacin, kot je razviden iz dolo¢be. Aktivno znanje vsaj
enega svetovnega jezika je na delovnem mestu direktorja agencije, kot je Agencija za
komunikacijska omreZzja in storitve RS, ki prihaja v stik z regulatorji z razlicnih drugih
drzav, ne le pomembno, pa¢ pa tudi nujno potrebno za normalno vodenje in delovanje
agencije.

Pogoj nekaznovanosti je med pogoje za imenovanje osebe za direktorja dodan zato, da
se k razpisu privabijo resni in vzorni kandidati. Cetudi pri imenovanju direktorja ne gre
za imenovanje v naziv v smislu ZJU, je potrebno, da se tudi za imenovanje direktorja
agencije zahtevata podobna pogoja, kot sta dolo¢ena v 2. in 3. tocki drugega odstavka
88. ¢lena ZJU (glede kaznovanosti in glede kazenskega postopka, ki je v teku). Hkrati je
glede na pomembnost izvajanja nalog vodenja agencije in glede na Siroke pristojnosti
direktorja razumno in potrebno, da so taksni pogoji za imenovanje za direktorja agencije
strozji. Ker so tudi razlogi za razresitev direktorja zelo omejeni, je toliko pomembnejsa
integriteta kandidatov Ze v fazi kandidiranja. Kandidat za direktorja mora torej
izpolnjevati pogoj, da v preteklosti ni bil pravnomocno obsojen zaradi naklepnega
kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolZnosti, na nepogojno kazen zapora v
trajanju ve¢ kot Sest mesecev oziroma ni bil pravnomo¢no obsojen zaradi kaznivega
dejanja zoper uradno dolznost in javna pooblastila. Iz enakega razloga je potreben tudi
pogoj, ki ga mora izpolniti kandidat, da tudi v trenutku prijave na razpisan javni natecaj
zoper njega ni uveden kazenski postopek zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se
preganja po uradni dolznosti (torej z vloZitvijo obtoZnice ali obtoZnega predloga s strani
drzavnega tozilca).

Zadnji pogoj za imenovanje direktorja se nanaSa na zahteve iz tretjega odstavka 116.
Clena obstojecega ZEKom. Glej obrazlozitev k 183. ¢lenu.

Direktor je imenovan za dobo petih let in je lahko ponovno imenovan po predhodno
izvedenem javnem natecaju (drugi odstavek). Dolocba je podobna dolo¢bi ZJA, enako
reSitev pa vsebuje tudi ZZavar, ki dolo¢a postopek ter pogoje za imenovanje direktorja
Agencije za zavarovalni nadzor. Smisel doloc¢be je v tem, da je oseba, ki je Ze bila
imenovana za direktorja, lahko direktor Se naslednje mandatno obdobje, vendar se mora
kljub temu predhodno izvesti javni natecaj, s katerim se ponudi moZnost prijave in
sodelovanja tudi ostalim morebitnim kandidatom.
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K 183. ¢lenu

Z namenom zagotovitve ¢im vec¢je neodvisnosti agencije od operaterjev je v predlogu
zakona vsebovana doloc¢ba, ki direktorju, njegovim namestnikom, njthovim zakoncem,
zunajzakonskim partnerjem ali partnericam ali partnerjem v skladu z zakonom, ki ureja
istospolno partnersko skupnost, ter sorodnikom v ravni vrsti do vkljuéno drugega
kolena prepoveduje, da bi sami kot fizi€ne osebe opravljali dejavnost na podro¢ju, ki ga
je pristojna urejati agencija, da bi bili ¢lani upravnega ali nadzornega organa pravne
osebe, ki opravlja dejavnost na podrocju, ki ga je pristojna urejati agencija, da bi imeli
lastniSke delezZe v pravnih osebah, ki opravljajo dejavnost na podrocju, ki ga je pristojna
urejati agencija, ali v pravnih osebah, ki imajo lastniski v takih pravnih osebah ter da bi
imeli lastniSke deleze v pravnih osebah, ki so dobavitelji blaga ali storitev pravnim
osebam, ki opravljajo dejavnost na podrocju, ki ga je pristojna urejati agencija oziroma
sami kot fizi€ne osebe opravljali tako dejavnost dobavljanja. V primeru, da je katerakoli
od navedenih oseb na primer ¢lan upravnega organa pravne osebe, ki opravlja dejavnost
na podroc¢ju, ki ga je prlstOJna urejati agencija, potem oseba ne more biti imenovana za
dlrektorja agencije ali njegovega namestnika. Enako velja tudi za vse ostale prepovedi
iz tega Clena.

K 184. ¢lenu

Predlog zakona delno na novo (delno pa je bilo za to poskrbljeno z ZEKom-C) postavlja
¢lene v zvezi z direktorjem agencije, njegovim imenovanjem in razresitvijo. Razlog za
navedeno je bolj sistemati¢na ureditev pristojnosti direktorja, natan¢no doloceni pogoji
za njegovo imenovanje ter taksativno nasteti razlogi za njegovo pred€asno razresitev. V
zvezi s slednjim so bile v predlogu zakona upostevane zahteve Okvirne direktive po
neodvisnosti nacionalnih regulativnih organov pred zunanjimi posegi ali politi¢nimi
pritiski. Ti posegi oziroma pritiski bi namre¢ lahko ogrozili neodvisno presojo zadev, ki
jih obravnava agencija, zato je potrebno glede na Direktivo 2009/140/ES vnaprej
dolo¢iti pravila o razlogih za razreSitev vodje nacionalnega regulativnega organa (torej
direktorja agencije), da se odpravi kakrSenkoli dvom v neodvisnost tega organa in v
njegovo neodvisnost od zunanjih dejavnikov.

Direktor vodi, predstavlja in zastopa agencijo, vodi postopke in daje pooblastila za
vodenje, izdaja posami¢ne akte, sprejema sploSne akte in priporocila iz pristojnosti
agencije, sprejme statut agencije. Direktor lahko za posamezna podroc¢ja imenuje svoje
namestnike. Gre za pristojnosti direktorja, ki so v predlogu zakona navedene vse na
enem mestu, v obstojeCem ZEKom pa so bile smiselno enake dolocbe o direktorju in
njegovih pristojnostih razprSene v razli¢nih ¢lenih. Ureditev iz predloga zakona je tako
bolj pregledna in racionalna. Pri svojem delu je direktor dolzan varovati poslovne
skrivnosti agencije, le-tej pa tudi odgovarja za Skodo, ki jo je povzro€il s svojim
nevestnim oziroma protipravnim ravnanjem, po sploSnih pravilih odskodninske
odgovornosti. Dolocba Seste alineje prvega odstavka in dolocba drugega odstavka sta
skladni dolo¢bam ZJA (tretji in Cetrti odstavek 20. ¢lena ZJA). Namen omenjenih
dolo¢b je v tem, da so pravila glede agencije in predvsem glede direktorja napisana ¢im
bolj doloceno, natan¢no in nedvoumno. Ker v razmerju z ZJA, ZEKom velja kot lex
specialis, se uporabljajo njegove dolocbe pred dolo¢bami ZJA. Tako bo prislo do
uporabe ZJA le v primerih, ki s tem zakonom niso urejeni. Da bi bilo teh primerov ¢im
manj, predlog zakona vsebuje nove dolocbe o agenciji, ki le-to Se bolj natan¢no
opredeljujejo in dolocajo. Le na tak nacin je mogoce zagotoviti popoln prenos Okvirne
direktive ter zadostiti vsem zahtevam, ki jih postavlja.
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K 185. ¢lenu

Dolocbe o razresitvi direktorja so v predlogu zakona enake kot v trenutno veljavnem
ZEKom, razen izboljSanih dikcij z vidika jasnosti in pravne varnosti v Sestem in
sedmem odstavku. Bistvene spremembe (zaradi prenosa spremenjenega 3. clena
Okvirne direktive) je namre¢ prinesel ze ZEKom-C. Ta je dolocil novosti predvsem v
zvezi s pogoji za predCasno razreSitev direktorja, ki so dolo¢eni v prvem odstavku tega
Clena. Drugacni pogoji za razreSitev direktorja so posledica sprememb Okvirne
direktive, ki v novem 3a odstavku 3. Clena doloca, da se lahko vodja nacionalnega
regulativnega organa (v nasem primeru direktor agencije) ali njegov namestnik razresi
le, ¢e ne izpolnjuje ve€ pogojev, ki so potrebni za opravljanje njegovih dolZnosti, ki so
vnaprej dologeni v skladu z nacionalno zakonodajo. Ze ZEKom-C je natanéno doloéil
pogoje za predcasno razresitev direktorja. Republika Slovenija je bila sicer tudi s strani
Evropske komisije obveScena o »sumu« krSitve zahtevanega prenosa sekundarne
zakonodaje v nacionalno ureditev z obrazloZitvijo, da so pogoji za razresitev direktorja,
kot so bili doloceni v takrat veljavnem ZEKom (pred novelo ZEKom-C), napisani
preve€ Siroko in nenatan¢no in zaradi katerih je postopek razreSitve prevec restriktiven,
vlada pa ima v njem prevec¢ diskrecijske pravice. Skladno z navedenim Zze ZEKom-C ni
vseboval ve¢ doloc¢enih pogojev za razreSitev direktorja, kot so: »¢e direktor svoje delo
opravlja nevestno ali nestrokovno ali e se izkaze, da po delovnih strokovnih kvalitetah
ni primeren za opravljanje dela na polozaju direktorja«, »Ce agencija ne dosega
zadovoljivih delovnih rezultatov« ter »¢e je direktor pri opravljanju svoje funkcije krsil
doloc¢be tega zakona in predpisov, sprejetih na njegovi podlagi«, ki so bili doloceni v
ZEKom pred sprejetjem novele ZEKom-C.

Prvi odstavek predloga zakona dolo¢a pogoje za pred€asno razreSitev direktorja. Hkrati
je v drugem odstavku dodana moZnost razresitve direktorja, ¢e Racunsko sodisce v
skladu s svojimi pristojnostmi po Zakonu o Racunskem sodiscu (Uradni list RS, st.
11/01 in 20/06 — ZNOJF-1; v nadaljevanju: ZRacS-1) poda poziv za njegovo razresitev.
Pogoji za razresitev iz prvega odstavka predloga tega ¢lena so iz€rpno nasteti in le v teh
primerih (poleg dolocbe drugega odstavka tega Clena) se lahko direktorja agencije
razresSi, kar izkljuCuje kakrSnokoli dodatno Sirjenje razreSitvenih razlogov z drugimi
zakoni ali njthovo uporabo. S tem je jasno izkljucena tudi uporaba prvega odstavka 23.
¢lena v povezavi z osmo alinejo 50. ¢lena ZJA. Slednja je namre¢ za agencijo dolocala
uporabo razreSitvenih razlogov iz prvega odstavka 23. ¢lena poleg razreSitvenih
razlogov specialnega zakona. Ker je Slo za prehodno ureditev, je bila ta v vsakem
primeru presezena s specialnimi predpisi (ZEKom). Ne glede na navedeno pa se z
dolo¢bo prvega odstavka tega clena predloga zakona jasno izkljuCuje uporabo
razreSitvenih razlogov iz drugih predpisov, kar je tudi skladno z omejitvijo razlogov za
razreSitev iz Direktive 2009/140/ES, ki so bili v celoti Ze izkoriS¢eni v okviru dolocb
tega predloga skladno s prehodno ureditvijo v noveli ZEKom-C, ki se je sprejemala
prav iz razloga ureditve tega podrocja.

Po prvi alineji prvega odstavka je direktorja mogoce pred¢asno razreSiti, ¢e sam to
zahteva. Enak razlog za predcasno razresitev je vseboval ze ZEKom pred spremembo in
dopolnitvijo ZEKom-C v 1. tocki Cetrtega odstavka 116. ¢lena, njegov namen pa je v
pravici direktorja, da lahko da predlog za razresSitev iz osebnih razlogov.

V drugi alineji prvega odstavka je doloceno, da je direktor razreSen, ¢e ne izpolnjuje vec
pogojev za imenovanje iz 182. ¢lena, razen pogoja iz devete alineje 182. ¢lena. Gre za
pogoje, ki jih mora izpolnjevati oseba, ki je lahko imenovana za direktorja in
(ve¢inoma) za primer, ko je oseba v trenutku imenovanja te pogoje izpolnjevala,
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pozneje, med trajanjem mandata, pa ne ve€. Izjema od tega pravila je le pogoj iz devete
alineje 182. Clena, to je obstoj pravnomocne obtoZnice zaradi naklepnega kaznivega
dejanja, ki se preganja po uradni dolznosti. Pricetek kazenskega postopka v Casu
trajanja mandata direktorja namre¢ Se ne more biti razlog za njegovo razresitev glede na
nacelo sorazmernosti in tudi glede na predpostavko nedolznosti. Glede na ozko razlago
3a odstavka 3. ¢lena Okvirne direktive s strani sluzb Evropske komisije, s katero smo
bili pred sprejemom ZEKom-C neformalno seznanjeni, bi vkljucitev takSnega
razreSitvenega pogoja lahko bila sporna tudi z vidika navedene direktive. Ne glede na to
pa velja, da je lahko direktor, ki med mandatom izgubi poslovno sposobnost ali pa je
pravnomoc¢no obsojen zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni
dolZnosti, na nepogojno kazen zapora v trajanju ve¢ kot Sest mesecev, predCasno
razreSen, saj ni ve¢ izpolnjen eden izmed pogojev za njegovo imenovanje. Odvzem
poslovne sposobnosti je razlog za pred¢asno razresitev direktorja tudi po obstojeCem
ZEKom. Neizpolnjevanje zahteve iz 182. clena ZEKom (in s tem pogoja za
imenovanje) je pomemben razreSitveni razlog, saj je povezan z zagotavljanjem
neodvisnosti delovanja direktorja in s tem agencije.

Trajna izguba delovne zmoznosti za opravljanje dela na delovnem mestu direktorja je
razlog za predcasno razreSitev direktorja po tretji alineji prvega odstavka tega Clena
predloga zakona. Tu gre predvsem za zdravstvene razloge na strani osebe — direktorja,
zdravstvena nesposobnost pa je vedno bila razlog za razresitev.

MozZni razreSitveni razlog po katerem Racunsko sodis¢e v skladu s svojimi
pristojnostmi po ZRacS-1 poda poziv za razreSitev direktorja, je dodan v drugi odstavek
tega Clena ob upoStevanju ZRacS-1. Racunsko sodis¢e namrec revidira poslovanje
uporabnikov javnih sredstev, uporabnik javnih sredstev po ZRacS-1 pa je tudi pravna
oseba javnega prava (prvi odstavek v povezavi s 1. tocko petega odstavka 20. ¢lena
ZRacS-1), kar je agencija glede na dolo¢bo prvega odstavka 170. ¢lena ZEKom. Do
poziva za razreSitev po ZRacS-1 pride le v primerih, ko je v porevizijskem postopku iz
29. ¢lena ZRacS-1 glede na predhodno mnenje Racunskega sodis¢a iz revizijskega
porocila po 28. ¢lenu ZRacS-1 in glede na odzivno porocilo revidiranca ugotovljeno, da
gre za hude krSitve obveznosti dobrega poslovanja, ali za onemogocanje izvedbe
revizije, ali za nepredloZitev zahtevanih listin s strani revidiranca. Rac¢unsko sodis¢e le v
takSnih primerih izda poziv za razreSitev odgovorne osebe in sporocilo za javnost
(enajsti odstavek 29. ¢lena ZRacS-1). TakSen poziv Racunsko sodis¢e poda organu, za
katerega oceni, da lahko izvede ali za¢ne postopek razresitve (v primeru direktorja
agencije torej vladi ali ministru pristojnemu za elektronske komunikacije). Racunsko
sodis¢e je v razmerju do drugih drzavnih organov samostojen in neodvisen organ (1.
¢len ZRacS-1), pri ¢emer je njegova neodvisnost tudi ustavna kategorija (150. clen
Ustave RS), kar je pomembno tudi z vidika zagotavljanja neodvisnosti nacionalnega
regulativnega organa skladno z dolo¢bami 3. ¢lena Okvirne direktive.

Cetrti in peti odstavek tega Glena predloga zakona dologata obveznost obveienosti
direktorja o razlogih za predcasno razreSitev, moZnosti zagovora ter obveznost izdaje
upravne odlocbe o razreSitvi, v kateri morajo biti obrazloZeni razlogi za razreSitev.
Doloc¢bi sta skladni z novim 3a odstavkom 3. ¢lena Okvirne direktive, ki doloca, da se
sklep o razreSitvi vodje nacionalnega regulativnega organa (agencije) ob razreSitvi
objavi, razreSeni vodja pa prejme utemeljitev razlogov za razresitev.

V Sestem odstavku tega clena predloga zakona je doloceno, da zoper odlo¢bo iz
prejSnjega odstavka ni pritoZbe, zagotovljeno pa je sodno varstvo v upravnem sporu, pri
c¢emer pristojno sodis¢e odloca prednostno. Razlika z obstoje¢im ZEKom je bila v tem
delu dodana na predlog Ministrstva za pravosodje in javno upravo. Iz Sestega odstavka
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sedaj jasno izhaja, da sodis¢e odloca prednostno. Doloc¢ba je podobna dolocbi iz 25.
Clena ZJA. Poleg navedenega pa ima razreSeni direktor (skladno s sedmim odstavkom)
pravico zahtevati, da vlada odlo¢bo, s katero je bil razreSen, v celoti javno objavi, kar je
skladno z novim 3a odstavkom 3. ¢lena Okvirne direktive, kjer je dolo¢eno, da ima
vodja nacionalnega regulativnega organa pravico zahtevati objavo utemeljitve razlogov
za razreSitev, ¢e do tega sicer ne bi prislo, in le-te se v takem primeru tudi objavijo.
Taka dolo¢ba je tudi razvidna iz sedmega odstavka, ki doloca, da informacijo o
razreSitvi direktorja vlada javno objavi v skladu s poslovnikom vlade. Vlada sicer
objavlja vladna gradiva, ki jih obravnava na svojih sejah, vendar pa je lahko kon¢na
odlo¢ba drugacna od objavljenega vladnega gradiva, zato mora razreSeni direktor imeti
pravico (skladno z dolocili 3a odstavka 3. ¢lena Okvirne direktive), da zahteva njeno
objavo vklju¢no z utemeljitvijo razlogov za razresitev.

Osmi in deveti odstavek tega ¢lena predloga zakona dolocajo postopek, ki sledi
postopku razresitve. Tako se v primeru, ko je direktor razreSen, razveljavi imenovanje
in odpove pogodba o zaposlitvi za delovno mesto direktorja. V primerih, ko je direktor
razreSen, ker je sam to zahteval ali zato, ker ne izpolnjuje ve¢ pogojev za imenovanje iz
182. ¢lena (razen pogoja iz osme in desete alineje) ali zato, ker je trajno izgubil delovno
zmoznost za opravljanje dela na delovnem mestu direktorja, se ga razporedi na prosto
delovno mesto v agenciji, ki ustreza njegovi usposobljenosti za Cas, za katerega je
sklenil pogodbo o zaposlitvi. Ce takSnega delovnega mesta ni, mu vlada v skladu z
zakonom, ki ureja delovna razmerja, odpove pogodbo o zaposlitvi v skladu z dolo¢bami
o redni odpovedi. V primeru, ¢e direktor ne izpolnjuje ve¢ pogojev za njegovo
imenovanje iz osme ali desete alineje 182. ¢lena predloga zakona, gre za razreSitev iz
krivdnih razlogov in za odpoved pogodbe o zaposlitvi iz krivdnih razlogov v skladu z
zakonom, ki ureja delovna razmerja. Ta dva razloga sta namre¢ povezana z njegovo
integriteto in neodvisnostjo delovanja, kar je tudi z vidika Okvirne direktive,
pomembno zagotoviti.

K 186. ¢lenu

Ta clen predloga zakona je skoraj povsem enak 116.¢ Clenu obstojeCega ZEKom
(sprejet z novelo ZEKom-C). Z doloc¢bo je bila uvedena moznost zacasne prepovedi
opravljanja nalog direktorja. Dolocba sicer nekoliko odstopa od obstojecih sistemskih
ureditev, vendar je bilo to vpraSanje ze z ZEKom-C potrebno specialno urediti za
podrocje delovanja te agencije in njenega direktorja s tem zakonom, prav zaradi ozkosti
in omejenosti moznih razreSitvenih razlogov iz 116.c ¢lena skladno z dolo¢bami 3.
¢lena Okvirne direktive. TakSna ureditev je torej nujno potrebna, saj direktor agencije
glede na svoj polozaj vodje nacionalnega regulativnega organa ob v Okvirni direktivi
izpostavljenem nacelu neodvisnosti takSnega organa, ki se kaze tudi v neodvisnosti od
zunanjih vplivov (vklju€no politike), brez pravnomoc¢ne obsodbe v kazenskem postopku
s strani neodvisnega sodstva, ne sme biti razreSen, cetudi bi njegov delodajalec sam
predhodno ocenil, da ima z njegove strani storjena krSitev delovnih obveznosti vse
znake kaznivega dejanja. Ne nazadnje predvidena reSitev z uvedbo instituta zacasne
prepovedi opravljanja nalog direktorja uposteva tudi ustavno nacelo sorazmernosti in
predpostavko nedolZnosti. Hkrati predlagana ureditev upoSteva, da v primeru uvedbe
kazenskega postopka za dolo¢ena kazniva dejanja, ki bi jih direktor storil v zvezi s
svojim delom (gre za nekatera kazniva dejanja zoper uradno dolznost in uradna
pooblastila in sicer za kazniva dejanja zlorabe uradnega poloZzaja ali uradnih pravic,
oSkodovanja javnih sredstev, jemanja podkupnine ali za sprejemanje koristi za
nezakonito posredovanje) v interesu zakonitosti oziroma nepristranskosti delovanja
agencije kot tudi v primerih pravnomocne obtoZnice zoper direktorja zaradi hudih
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kaznivih dejanj (gre za naklepna kazniva dejanja, ki se preganjajo po uradni dolZnosti,
za katere je kot glavna kazen predpisana zaporna kazen najmanj Sest mesecev) z vidika
integritete vodstva agencije, ni mogocCe dopustiti, da bi v takSnih primerih direktor
zacasno Se naprej sprejemal odlocitve in vodil agencijo. Sicer pa tudi zakonodaja na
nekaterih drugih podro¢jih, kjer je poudarjena neodvisnost, pozna delno podobno
ureditev (npr. institut zacasne odstranitve iz sodniske sluzbe, kot je ta urejen v zakonu,
ki ureja sodnisko sluzbo).

V drugem odstavku tega clena je doloCen nacin izvajanja ukrepa zacasne prepovedi
opravljanja nalog direktorja, pri ¢emer je upoStevano nacelo sorazmernosti. Praviloma
se direktorju zacasno odvzamejo pooblastila, hkrati pa se mu ponudi sklenitev pogodbe
o zaposlitvi za drugo delovno mesto v agenciji. Le v primerih, ko ni mogoce drugace
zagotoviti zakonitosti poslovanja agencije oziroma nepristranskosti njenega odlo¢anja,
se namre¢ direktorju zacasno odvzamejo pooblastila direktorja in se mu hkrati prepove
delo v agenciji. V tretjem odstavku pa je dolocen Cas trajanja zaCasne prepovedi
opravlja nalog direktorja. V tem ¢asu agencijo skladno s Sestim odstavkom 181. ¢lena
predloga tega zakona vodi vrSilec dolZnosti direktorja (glej tudi obrazlozitev k tej
dolo¢bi). O ukrepu zaasne prepovedi opravljanja nalog direktorja odlo¢i vlada na
predlog sveta agencije. Direktor ima v postopku vse procesne garancije, saj ima
zagotovljeno moznost izjave, kot tudi sodno varstvo v upravnem sporu.

V Sestem odstavku tega €lena so urejene pravice direktorja glede prejema in viSine place
v Casu trajanja ukrepa zaCasne prepovedi opravljanja nalog direktorja. V sedmem
odstavku pa so urejene njegove pravice v primeru, da se postopek pred kazenskim
sodiS¢em pravnomocno konca tako, da ni podlage za razreSitev direktorja po tem
zakonu.

1.4 Delovanje agencije

K 187. ¢lenu

Ta ¢len predloga zakona ureja poloZzaj agencije glede zaposlovanja, pri ¢emer doloc¢a, da
agencija za izvajanje svojih pristojnosti v programu dela dolo¢i ustrezno Stevilo
zaposlenih glede na njene potrebe dela. Dolocba je v predlog zakona dodana zaradi
spremembe tretjega odstavka 3. Clena ter dodanega novega 3a. odstavka 3. Clena
Okvirne direktive, iz katerih izhaja, da morajo drzave ¢lanice zagotoviti, da imajo
nacionalni regulativni organi (agencija) ustrezne finan¢ne in cloveske vire za
opravljanje dodeljenih nalog, ter, da drzave ¢lanice zagotovijo tudi, da imajo nacionalni
regulativni organi ustrezne financne in ¢loveske vire zaradi dejavnega sodelovanja in
prispevanja pri BEREC-u.

K 188. ¢lenu

S predlogom tega ¢lena je doloceno, da za place zaposlenih v agenciji veljajo predpisi,
ki urejajo sistem pla¢ v javnem sektorju. Gre za Zakon o sistemu pla¢ v javnem sektorju
(Uradni list RS, §t. 108/09-UPB13, 13/10, 59/10, 85/10, 94/10 — ZIU, 107/10, 35/11,
110/2011 — ZDIU12 in 40/12 - ZUJF) ter podzakonske akte, izdane na njegovi podlagi.
Omenjen zakon ureja sistem pla¢ funkcionarjev in javnih usluzbencev v javnem
sektorju, kamor sodijo tudi zaposleni na agenciji. Namrec¢, agencija je pravna oseba
javnega prava, ki ima statusno obliko »javne agencije, te pa ureja ZJA.
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K 189. ¢lenu

V tem ¢lenu predloga zakona je doloceno, da se agencija financira izklju¢no s prihodki
od placil, ki so doloCena s tem zakonom ter z drugimi zakoni s podro¢ij njenega
delovanja. Doloc¢ba ni nova, z njo je Ze v obstojecem ZEKom (128. ¢len) predpisana
finanéna neodvisnost nacionalnega regulativnega organa, kot to zahteva Okvirna
direktiva.

K 190. ¢lenu

Ta ¢len predloga zakona, razen dolocbe petega odstavka, ne vsebuje ni¢ novega. Vse
doloc¢be so Ze znane, saj se nahajajo tudi v trenutno veljavnem ZEKom. Razlika je le v
tem, da so dolocbe v trenutno veljavnem ZEKom razprSene po razli¢nih Clenih, v
predlogu zakona pa so zbrane na enem mestu, v enem ¢lenu.

Prvi odstavek tega Clena predloga zakona doloc¢a, da statut agencije potrdi vlada.
Smiselno enako dolo¢bo vsebuje tudi obstoje¢i ZEKom v drugem odstavku 117. ¢lena,
njen namen pa je v tem, da statut, ki natan¢no ureja organizacijo in poslovanje agencije
potrdi vlada, saj le-ta v imenu drZave izvrSuje pravice in obveznosti ustanovitelja
(skladno s tretjim odstavkom 5. Clena ZJA ter tretjim odstavkom 170. ¢lena predloga
tega zakona).

V drugem odstavku tega ¢lena je doloceno, da vlada poda soglasje tudi k programu dela
in finan¢nemu nacrtu agencije. Enako dolo¢bo vsebuje tudi trenutno veljavni ZEKom v
prvem odstavku 122. ¢lena, sicer pa je dolocba skladna tretjemu odstavku 8. ¢lena ZJA,
po kateri ustanovitelj (v imenu drZave izvrSuje pravice in obveznosti le-tega vlada) daje
soglasje k programu dela in financnemu nacrtu ter k letnemu poro€ilu in drugim
porocilom javne agencije. Dodan pa je Se dodatni pogoj, in sicer, da vlada da soglasje k
programu dela in finanénemu nalrtu agencije Sele po pridobitvi pozitivhega mnenja
sveta agencije. Svet agencije namre¢ po 177. ¢lenu daje mnenja k programu dela,
finanénemu nacrtu in letnemu porocilu. Glede na to, da svet agencije opravlja interni
nadzor nad poslovanjem agencije (glej obrazlozitev k 177. ¢lenu), je predpogoj
pozitivnega mnenja smiseln.

Agencija mora voditi racunovodstvo loceno po podro¢jih urejanja skladno z zakonom,
ki ureja rac¢unovodstvo, in predpisi, izdanimi na njegovi podlagi. Racunovodske izkaze
in poslovno porocilo agencije mora pregledati raunovodski revizor. Popolnoma enaka
dolocba velja ze sedaj, skladno z drugim odstavkom 122. ¢lena obstojecega ZEKom.
Agencija mora vsako leto pripraviti tudi letno porocilo (ki je sestavljeno iz porocila o
delu in poslovnega porocila), h kateremu vlada da soglasje in z njim seznani Drzavni
zbor RS.

V petem odstavku tega Clena je doloceno, da nadzor nad zakonitostjo dela agencije
opravlja ministrstvo, na delovnem podroc¢ju katerega deluje agencija. Doloc¢ba je v
predlog zakona umescena, ker so se v praksi pokazale nejasnosti in pomanjkljivosti
obstojeCega ZEKom v povezavi z ureditvijo po ZJA. Hkrati je bilo potrebno upostevati,
da agencija izvaja pristojnosti na razlicnih podroc¢jih dela, katerih zakonodaja spada v
resor razlicnih ministrstev. V petem odstavku je sedaj dolofeno, da nadzor nad
zakonitostjo dela agencije opravlja ministrstvo, pristojno za posamezno delovno
podrocje, na katerem deluje agencija. Ta nadzor ne zajema moZnosti poseganja v
vsebino splo$nih ali konkretnih pravih aktov izdanih s strani agencije v zvezi z
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izvajanjem njenih pristojnosti na podlagi tega ali drugih zakonov s podroc¢ij njenega
delovanja. Slednje je zelo pomembno, saj Ze Okvirna direktiva v svojem novem 3a
odstavku 3. ¢lena poudarja, da nacionalni regulativni organi delujejo neodvisno in ne
smejo prositi nobenega drugega organa za navodila v zvezi z opravljanjem nalog, ki so
jim bile dodeljene po nacionalni zakonodaji (posebej je poudarjena neodvisnost pri ex
ante regulaciji trga ter reSevanju sporov). Samo pritozbeni organi, ki so ustanovljeni v
skladu s 4. ¢lenom Okvirne direktive, so pristojni, da odloZijo izvrSitev ali razveljavijo
odlo¢itev nacionalnih regulativnih organov. Pri nas je kot pritozbeni organ, ki je
neodvisen od udelezenih strank, predvideno upravno sodisce.

Sesti odstavek tega &lena predloga zakona doloa, da nadzor nad zakonitostjo,
namembnostjo, ucinkovito in uspesno rabo sredstev agencije opravlja ratunsko sodisce.
Dolocba je sicer novost predloga zakona, vendar jo kot tako vsebuje ZJA Ze od njegove
uveljavitve leta 2002. Njen namen je v tem, da je poraba sredstev javne agencije
preverjena s strani neodvisnega in strokovnega organa, kot je raCunsko sodisce.

V sedmem odstavku je, kot je bilo do sedaj v petem odstavku 122. ¢lena obstojecega
ZEKom, dolo¢eno, da nadzor nad izvajanjem predpisov v upravnem postopku, izvaja
ministrstvo, pristojno za upravo.

K 191. ¢lenu

Clen predloga zakona, ki dolo¢a postopek pred agencijo, je vsebinsko pravzaprav 118.
¢len obstojecega ZEKom ter Cetrti odstavek 117. ¢lena obstojeCega ZEKom (drugi
odstavek predloga ¢lena). Nov je le Cetrti odstavek tega Clena, ki pa je dodan zaradi
jasnosti glede odloCanja organa, pristojnega po nadzorstveni pravici ter vlade v
upravnih postopkih.

Pri dolo¢bi, da sta odlocba ali drug posamien akt agencije, izdana v upravnem
postopku, dokonc¢na, ¢e ta ali drug zakon ne doloca drugace, gre za prenos dela novega
3a. odstavka 3. ¢lena Okvirne direktive, ki med drugim doloc¢a, da so samo pritozbeni
organi, ustanovljeni v skladu s 4. clenom, pristojni za odloZitev izvrSitve ali
razveljavitve odlocitve nacionalnih regulativnih organov (pri nas je to sodiSce). 1z
enakega razloga je dodana dolocba cetrtega odstavka predloga clena, ki dovoljuje le
tista izredna pravna sredstva v okviru upravnega postopka, za katera je pristojna
agencija. S tem je izvzeta pristojnost poseganja v vsebino odloc¢b ali drugih posami¢nih
aktov agencge s strani organa, pristojnega za nadzor agencije (npr. ministrstva) ter tudi
vlade, saj mora biti agencija skladno z Okvirno direktivo zavarovana pred politiénim
pritiskom, ki bi lahko ogrozili neodvisno presojo zadev, ki jih obravnava. Hkrati se s
tretjim odstavkom tega €lena predloga zakona delno prenasa tudi spremenjeni 4. Clen
Okvirne direktive, ki v drugem pododstavku dolo¢a, da odlo¢ba nacionalnega
regulativnega organa velja, dokler ni znan rezultat pritoZbe, razen ¢e so v skladu z
nacionalno zakonodajo sprejeti zacasni ukrepi.

V petem odstavku je doloceno, da agencija sama opravlja upravno izvr$bo svojih
izvr$ljivih odlocb in lahko pri tem izreka ustrezne denarne kazni in uporablja prisilne
ukrepe, ki so predpisani z zakonom o sploSnem upravnem postopku. Upravno izvr$bo
denarnih obveznosti opravi davéni organ po postopku predplsanem za izvr$bo davénih
obveznosti. Omenjene pristojnosti agencije izvirajo iz njene neodvisnosti in
samostojnosti, doloCene v tretjem odstavku ter 3.a odstavku 3. ¢lena Okvirne direktive.

K 192. ¢lenu
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Zoper dokon¢ne odlocbe ali druge posamicne akte agencije je enako kot do sedaj
zagotovljeno sodno varstvo v skladu z zakonom, ki ureja upravni spor (prvi odstavek).
Dolocba je nekoliko spremenjena, vendar smiselno enaka doloc¢bi prvega odstavka 119.
Clena obstojecega ZEKom. Ta doloca, da je zagotovljeno sodno varstvo v upravnem
sporu, predlog zakona pa doloca, da je zagotovljeno sodno varstvo v skladu z zakonom,
ki ureja upravni spor. Doloc¢ba predloga zakona je tehni¢no gledano bolj pravilna.

V drugem odstavku je doloceno, da se tozba v upravnem sporu zoper akte, ki jih izda
agencija na podlagi tega zakona, vloZi pri Upravnem sodis¢u Republike Slovenije v
Ljubljani. V sporu odlo¢a Upravno sodisce s sedezem v Ljubljani. Dolocba predloga je
nekoliko spremenjena glede na trenutno veljavno dolocbo, saj se Zeli poudariti, da gre
za tozbo (le) zoper tiste akte, ki so izdani na podlagi tega in ne morda na podlagi
katerega drugega zakona, po katerem ima agencija prav tako pristojnost izdajanja aktov.

K 193. ¢lenu

V predlaganem c¢lenu je na novo dolo¢ena obveznost upravnega sodiS¢a zbiranja
doloc¢enih podatkov glede toZb in postopkov v zvezi z elektronskimi komunikacijami.
Zbrane podatke Upravno sodiSce posreduje ministrstvu, pristojnemu za pravosodje, ta
pa prejete podatke posreduje Evropski komisiji in BEREC-u na njuno utemeljeno
zahtevo. Gre za novo dolocbo predloga zakona, ki pomeni prenos novega tretjega
odstavka 4. ¢lena Okvirne direktive, ki doloca, da drzave ¢lanice zbirajo informacije o
sploSnem predmetu pritozb, Stevilu pritozb, trajanju pritozbenih postopkov in o Stevilu
odlo¢itev o zaCasnih ukrepih, ki so jih sprejele drzave clanice. Drzave Clanice te
informacije posredujejo na utemeljeno zahtevo Evropski komisiji in BEREC-u.

2. Cilji agencije na podrocju elektronskih komunikacij

K 194. ¢lenu

S tem ¢lenom je v predlogu zakona dolo¢eno novo podpoglavje poglavja o agenciji z
naslovom Cilji agencije na podro¢ju elektronskih komunikacij. Dolocbe predloga
zakona, ki se nahajajo v ¢lenih tega poglavja niso povsem nove, ampak jih vsebuje Ze
obstojeci ZEKom. Novost je pretezno le v tem, da so omenjene dolocbe v predlogu
zakona zapisane v veC Clenih, obstoje¢i zakon pa te dolocbe vsebuje v svojem 120.
¢lenu. Z raz€lenitvijo omenjenih dolocb smo prispevali k njihovi vecji preglednosti in
razumljivosti. Poleg navedenega predlog zakona bolj kot veljavni zakon sledi zahtevam
Okvirne direktive, ki v 8. ¢lenu dolo¢a zahteve po sorazmernosti ukrepov s cilji, ki se
zasledujejo, tehnoloSki nevtralnosti ukrepov ter spodbujanju kulturne in jezikovne
raznolikosti ter pluralnosti medijev.

Ukrepi, ki jih agencija sprejema, morajo biti ¢im bolj tehnolosko nevtralni. Tak$no
zahtevo vsebuje Ze obstojeci ZEKom v tretjem odstavku 120. ¢lena. Tezava se pojavi
pri upravljanju s spektrom, saj sedanje upravljanje spektra in distribucijski sistem na
sploSno temeljita na upravnih odloc¢itvah, ki niso dovolj prozne za sledenje
tehnoloSkemu in gospodarskemu razvoju, zlasti hitremu razvoju brezzi¢ne tehnologije
in vedno vec¢jemu povprasevanju po Sirokopasovnih storitvah. Nova Direktiva
2009/140/ES poudarja, da je s tehnolosko in storitveno nevtralnimi odobritvami treba
povecati proznost upravljanja in dostopa do spektra, da bodo lahko uporabniki spektra
izbrali najboljSe tehnologije in storitve za uporabo v frekvenénih pasovih, ki so
opredeljeni kot razpolozljivi za elektronske komunikacijske storitve v ustreznih
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nacionalnih nacrtih za razporeditev frekvenc v skladu s pravom skupnosti. Upravna
doloc¢itev tehnologij in storitev bi se morala uporabljati, ko gre za cilje sploSnega
interesa in bi morala biti jasno utemeljena, treba pa bi jo bilo tudi redno pregledovati.
Kljub vsemu navedenemu predlog zakona pri spektru dopusc¢a moznost odstopanja od
omenjenega nacela, vendar le v tistih primerih, kjer je z dolo¢bami tega zakona ali na
njegovi podlagi sprejetega podzakonskega predpisa, ki ureja radiofrekvencéni spekter,
drugace doloceno.

Agencija mora v okviru svojih pristojnosti prispevati k uresni¢evanju usmeritev, ki so
namenjene spodbujanju kulturne in jezikovne raznolikosti ter tudi pluralnosti medijev
(tretji odstavek). Dolo€ba pomeni prenos prvega odstavka (tretjega pododstavka) 8.
Clena Okvirne direktive. Enako dolo¢bo vsebuje tudi obstoje¢i ZEKom v drugem
odstavku 120. ¢lena.

K 195. ¢lenu

Ta ¢len predloga zakona enako kot obstoje¢i ZEKom v Cetrtem odstavku 120. ¢lena

doloa obveznost agencije pospeSevanja ucinkovite konkurence pri zagotavljanju

elektronskih komunikacijskih omrezij, elektronskih komunikacijskih storitev in

pripadajo¢ih zmogljivosti. Agencija pospesuje ucinkovito konkurenco na omenjenih

podroqlh zlasti tako, da:
poskrbi, da uporabniki, vklju¢no z uporabniki-invalidi, starejmml uporabn1k1 n
uporabniki s posebnimi socialnimi potrebami v najvec¢ji mozni meri izkoristijo
ugodnosti v smislu izbire, cene in kakovosti;
V skladu s cilji Listine EU o temeljnih pravicah in Konvencije zdruZenih narodov o
pravicah invalidov je treba zagotoviti, da imajo vsi uporabniki, tudi konc¢ni
uporabniki invalidi, prav tako pa tudi starejSi uporabniki in uporabniki s posebnimi
socialnimi potrebami (obe kategoriji sta bili v dolo¢bo dodani na podlagi
dopolnjenega 8. ¢lena Okvirne direktive), enostaven dostop do cenovno ugodnih
visokokakovostnih storitev.

— zagotovi, da v sektorju elektronskih komunikacij, vkljuéno s prenosom vsebin, ni
izkrivljanja ali omejevanja konkurence;
Konkurencen trg uporabnikom zagotavlja veliko izbiro vsebin, programov in
storitev. Nacionalni regulativni organi (agencija) SpOdbU]a]O sposobnost
uporabnlkov da dostopajo do informacij in jih razSirjajo ter da uporabljajo
programe in storitve.

— spodbuja ucinkovito uporabo radijskih frekvenc in Stevilskega prostora ter zagotovi
njihovo ucinkovito upravljanje;
Radijske frekvence moramo obravnavati kot redek javni vir, ki ima pomembno
javno in trzno vrednost. V javnem interesu je, da se radijski spekter z
gospodarskega, druzbenega in okoljskega vidika uporablja kar najbolj smotrno in
ucinkovito ob upoStevanju pomembne vloge radijskega spektra za elektronske
komunikacije, ciljev kulturne raznolikosti in medijskega pluralizma ter druzbene in
teritorialne kohezije. Zaradi navedenega bi bilo za njegovo u¢inkovito uporabo treba
postopno odpraviti vse ovire.

— spodbuja gradnjo in razvoj omrezij ter storitev.
Slednja tocka je novost in ima namen spodbujanja gradnje. Tako skupna gradnja
(soinvestitorstvo) kot tudi skupna uporaba lahko obcutno izboljSata konkurenc¢nost
podjetij in zniZata njihove finan¢ne in okoljske stroske postavitve elektronske
komunikacijske infrastrukture.

K 196. ¢lenu
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V tem ¢lenu je popolnoma enako kot do zdaj v petem odstavku 120. ¢lena obstojecega
ZEKom dolo¢ena naloga agencije, da spodbuja razvoj notranjega trga, pri cemer so
primerjalno nasteti nacini, kako agencija to po¢ne. V tretji tocki je poleg sodelovanja
agencije z drugimi pristojnimi regulativnimi organi drzav ¢lanic EU in sodelovanja z
Evropsko komisijo v predlogu zakona dodana Se naloga sodelovanja z BEREC, ki je bil
v obrazlozitvi k ¢lenom ze veckrat omenjen in ki ima skladno z zahtevami spremenjene
Okvirne direktive precejSnje pristojnosti predvsem na podro¢ju sodelovanja in
medsebojnega dajanja pomo¢i in mnen;.

K 197. ¢lenu

Dolocba tega ¢lena predloga zakona je v preteZni meri enaka dolo¢bi Sestega odstavka
120. ¢lena obstojecega ZEKom, pri ¢emer med primeri, kjer naSteva, kako agencija
podpira interese drzavljanov v peti tocki, kjer doloca, da obravnava potrebe posebnih
druzbenih skupin, zlasti uporabnikov-invalidov, dodaja Se starejSe uporabnike ter
uporabnike s posebnimi socialnimi potrebami (enako kot v prvi tocki 195. ¢lena). Hkrati
je dolo¢bi dodana nova 7. tocka (prenos nove tocke (g) Cetrtega odstavka 8. Clena
Okvirne direktive), ki doloca, da agencija spodbuja moZnost dostopa in razirjanja
informacij ali uporabe programov in storitev po lastni izbiri kon¢nih uporabnikov ter
nova 8. tocka, ki dolo¢a, da agencija vzpodbuja ohranitev odprtega in nevtralnega
znacaja interneta. Slednja tocka je iz razloga jasnosti dodana zaradi nove dolocbe o
nevtralnosti interneta (glej obrazlozitev k ¢lenu 203).

K 198. ¢lenu

Clen predloga zakona z naslovom regulativna nacela je popolnoma nov, pomeni pa
prenos novega petega odstavka 8. ¢lena Okvirne direktive. Le-ta doloCa, da agencija pri
uresni¢evanju politi¢nih ciljev iz 194., 195., 196. in 197. Clena tega zakona uporabi
objektivna, pregledna, nediskriminacijska in sorazmerna regulativna nacela, nato pa
eksemplifikativno nasteje primere v Sestih tockah, pri Cemer sta iz razloga jasnosti pri
regulativnem nacelu zas¢ite konkurence v korist uporabnikov vklju¢ena tako
vzpodbujanje ohranitve odprtega in nevtralnega znacaja interneta kot tudi spodbujanje
konkurence na podrocju infrastrukture.

Regulativna predvidljivost ter enako obravnavanje oseb, ki zagotavljajo elektronska
komunikacijska omrezja in storitve, v podobnih razmerah predstavljata pravno varnost
in prispevata k boljSem delovanju na trgu in k razvoju konkurence. Konkurenca se
lahko najbolje spodbuja z ekonomsko ucinkovito ravnijo vlaganj v novo in obstojeco
infrastrukturo, ki so po potrebi dopolnjena z urejanjem, da se doseze ucinkovita
konkurenca maloprodajnih storitev. Hkrati s konkurenco pa je potrebno socasno
spodbujati tudi uc¢inkovite nalozbe, da se povecujejo inovacije, gospodarska rast ter
moznosti izbire za potroSnike.

K 199. ¢lenu

V tem ¢lenu predloga zakona je posebej poudarjena neodvisnost delovanja agencije kot
nacionalnega regulatornega organa. Ze Okvirna direktiva v drugem odstavku 3. ¢lena
doloca, da drzave ¢lanice zajamc¢ijo neodvisnost nacionalnih regulativnih organov tako,
da zagotovijo njihovo pravno loc¢enost in funkcijsko neodvisnost od vseh organizacij, ki
zagotavljajo elektronska komunikacijska omrezja, opremo in storitve. Drzave ¢lanice, ki
ohranijo lastniStvo ali nadzor nad podjetji, ki zagotavljajo elektronska komunikacijska

341



omrezja in/ali storitve, zagotovijo dejansko strukturno lo€itev regulativne funkcije od
dejavnosti, povezanih z lastniStvom ali nadzorom. Neodvisnost nacionalnega
regulativnega organa je tako v predlogu tega zakona skladno z Okvirno direktivo
dodatno okrepljena tudi iz razloga zagotovitve ucinkovitejSe uporabe regulativnega
okvira ter povecanja pooblastil agencije in predvidljivosti njenih odlocitev.

3. Pristojnosti agencije na podrocju elektronskih komunikacij

K 200. ¢lenu

Predlagani ¢len ohranja vsebino 127. €lena obstojeCega ZEKom, hkrati pa dodaja Se
uradne evidence imetnikov radioamaterskih dovoljenj. Doslej namre¢ agencija ni imela
pravne podlage za vodenje javnega registra o imetnikih radioamaterskih dovoljenjn.

K 201. ¢lenu

Dolocba tega ¢lena je v predlogu zakona v pretezni meri ostala enaka doloc¢bi iz 126.
Clena obstojecega ZEKom, s katerim je dolocena obveznost vseh fizi¢nih in pravnih
oseb, ki zagotavljajo elektronska komunikacijska omreZja oziroma izvajajo elektronske
komunikacijske storitve, da agenciji na podlagi njene pisne zahteve dajo na voljo vse
podatke in informacije, s katerimi razpolagajo, vklju¢no z listinami in finan¢nimi
podatki, ki jih agencija zahteva za izvrSevanje svojih pristojnosti za namene, ki so tocno
doloceni v prvem odstavku tega ¢lena v sedmih tockah. V prvem odstavku so tako
primeroma navedeni razlogi oziroma pristojnosti agencije, za katere agencija potrebuje
podatke in informacije, ki so glede na obstoje¢i ZEKom deloma razsirjeni, prav tako je
dodan novi drugi odstavek tega ¢lena. Poglavitni razlog za taksno reSitev je predvsem v
spremembi prvega odstavka 5. ¢lena Okvirne direktive, katere prenos je zagotovljen s
tem ¢lenom predloga zakona.

Namen celotnega ¢lena je namre¢ vzpostavitev enega izmed pogojev za ucinkovito
opravljanje regulativnih nalog agencije. Podatki, ki jih mora agencija zbirati, morajo
tako vkljucevati tudi raCunovodske podatke o maloprodajnih trgih, ki so povezani z
veleprodajnimi, pa tudi vse podatke, ki agenciji omogocajo oceno moznega ucinka
nacrtovanih posodobitev ali sprememb topologije omreZja na razvoj konkurence ali na
proizvode za veleprodajo.

K 202. ¢lenu

V predlogu tega ¢lena gre za prenos 17. ¢lena Okvirne direktive, po katerem morajo
drzave ¢lanice EU spodbujati uporabo standardov in specifikacij, ki so podlaga za
spodbujanje usklajenega zagotavljanja elektronskih komunikacijskih omrezij,
elektronskih komunikacijskih storitev ter pripadajoih naprav in so objavljeni v
Uradnem listu EU. Standardizacija naj bi sicer ostala trzno usmerjen proces, vendar se
vseeno lahko pojavijo razmere, v katerih je primerno zahtevati skladnost s posebnimi
standardi na ravni EU za zagotovitev medsebojnega vzajemnega sodelovanja storitev.
Tako agencija in drugi pristojni drZzavni organi spodbujajo uporabo standardov in
specifikacij, ki ga sestavi Evropska komisija, pa tudi standardov in specifikacij
Evropskega odbora za standardizacijo, Evropskega odbora za elektrotehni¢no
standardizacijo ter Evropskega instituta za telekomunikacijske standarde. V primeru, da
ti ne obstajajo, agencija kot tudi drugi pristojni organi spodbujajo uvedbo standardov in
priporocil kot navedeno v tretjem odstavku predloga clena.
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K 203. ¢lenu

Uvodoma pojasnjujemo, da je definicija pojma »nevtralnost interneta« razvidna iz 37.
tocke 3. ¢lena predloga zakona povzeta po definiciji, ki jo je sprejel BEREC.
Nevtralnost interneta pa se ne nanasa na zagotavljanje prenosne pasovne $irine za lastne
storitve operaterja na osnovi IP v lastnem omreZju (npr. IP TV), ki jih ne ponuja preko
mterneta.

Dolocba ¢lena o nevtralnosti interneta sicer temelji na »Izjavi Komisije o nevtralnosti
omrezja« (Uradni list EU, L 337 z dne 18. 12. 2009, str. 69), ki je dodana spremenjenim
direktivam s podro¢ja elektronskih komunikacij in s katero Evropska komisija daje
velik pomen ohranitvi odprtega in nevtralnega znacaja interneta, kot sama navaja
upostevajo¢ voljo obeh (EU) sozakonodajalcev. Evropska komisija poudarja, da je
zagotavljanje nevtralnosti interneta klju¢no za zas¢ito omreznih svobos¢in uporabnikov
interneta in da bo pri obravnavi morebitnih protikonkurenénih praks uporabila svoje
veljavne pristojnosti glede konkurencnega prava.

Nevtralnost interneta je skladno z zgoraj navedeno izjavo cilj in regulativno nacelo, ki
naj ju spodbujajo nacionalni regulativni organi, kar izhaja iz dolocbe ¢lena 8 (4) g
spremenjene Okvirne direktive. Cilj je v tem predlogu zakona razviden iz prvega
odstavka, po katerem agencija spodbuja ohranitev odprtega in nevtralnega znacaja
interneta ter moznost dostopa in razsirjanja informacij ali uporabe aplikacij in storitev
po lastni izbiri kon¢nih uporabnikov. Kot regulativno nacelo pa je v predlogu zakona iz
razloga jasnosti izrecno vklju¢eno v 3. to¢ko 198. €lena, ki govori o zas€iti konkurence
v korist uporabnikov.

Hiter razvoj vseprisotnega interneta in njegovi daljnosezni vplivi na Zivljenje
posameznikov in na celotno druzbo, v veliki meri temeljijo na enakopravni obravnavi
internetnega prometa v javnih komunikacijskih omrezjih, neodvisni od vsebine,
aplikacij, storitev, naprav, vira ali cilja komunikacije. Ponudniki lahko ponujajo,
uporabniki pa uporabljajo katerokoli internetno storitev, ne da bi jo operaterji omreZij
ali izvajalci storitev dostopa do interneta omejili ali razvrednotili, kar bi bilo tudi v
nasprotju s tem predlogom zakona. Enakopravna obravnava internetnega prometa je
hkrati kljucni pogoj za razvoj novih inovativnih storitev, zato je v interesu nadaljnjega
razvoja nujno potrebno ohranjati odprt in nevtralen znacaj interneta. Katerakoli storitev
dostopna preko interneta ne sme biti omejevana v nasprotju s tem zakonom, tudi ¢e je
konkurencna storitvi operaterjev omreZzij ali izvajalcem storitev dostopa do interneta.

V skladu z navedenim ima agencija kot nacionalni regulativni organ ustrezna
pooblastila za prepreCevanje neupravicenega omejevanja, zadrzevanja ali
upocCasnjevanja internetnega prometa na nivoju posameznih storitev ali aplikacij ali
njihovega razvrednotenja v javnih omreZzjih elektronskih komunikacij.

Prvi odstavek tako dolo¢a, da mora agencija (v skladu z usmeritvijo podpiranja
interesov drzavljanov) spodbujati moznost dostopa in razsirjanja informacij ali uporabe
aplikacij in storitev po lastni izbiri kon¢nih uporabnikov, in s tem vzpodbujati ohranitev
odprtega in nevtralnega znacaja interneta.

V drugem odstavku je posebej poudarjeno, da mora agencija cilje iz prvega odstavka
Clena Se posebej upostevati pri izvajanju nekaterih svojih pristojnosti iz poglavja o
pravicah uporabnikov. Gre za dolo¢be 3. in 4. tocke drugega odstavka 132. ¢lena,
tretjega ter Cetrtega odstavka 133. ¢lena in 2. tocke prvega odstavka 129. Clena
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predloga, ki pomenijo prenos dolo¢b Direktive o univerzalnih storitvah, na katere
posebej opozarja Izjava Komisije (gre za Clene 20 (1) (b) ter 21 (3) (¢) in (d) ter ¢len 22
(3) Direktive o univerzalnih storitvah). V naro¢niske pogodbe morajo biti tako vkljuceni
podatki o omejevanju dostopa do storitev in aplikacij, minimalni ravni kakovosti
ponujene storitve, o postopkih za izogibanje preobremenitev omreznih povezav in
podatki glede omejitev uporabe terminalske opreme. Agencija lahko s splosnim aktom
operaterjem predpiSe obvescanje narocnikov o pogojih, ki omejujejo dostop ali uporabo
storitev in aplikacij, in o postopkih zagotavljanja kakovosti storitev.

V tretjem odstavku so dolo¢ena nacela delovanja operaterjev za ohranitev nevtralnosti
interneta ter dovoljene izjeme v primeru nujnih ukrepov za zagotavljanje nemotenega
delovanja omrezij in storitev (npr. izogibanje zgostitvi prometa), nujnih ukrepov za
ohranjanje celovitosti in varnosti omrezij in storitev (npr. odpravljanje neupravi¢enega
prekomernega zasega prenosnega medija — kanala), nujnih ukrepov za omejevanje
nezelenih komunikacij, ki morajo biti v skladu s 158. ¢lenom tega zakona in v primeru,
da tako nalaga odloc¢ba sodis¢a. Pri navedenih nujnih ukrepih morajo operaterji enake
vrste prometa obravnavati enakovredno, sorazmerno upostevati vlogo terminalske
opreme uporabnika in po potrebi za nujne posege pridobiti predhodno soglasje
uporabnika. S tem namenom je dodana dolo¢ba Cetrtega odstavka, po kateri morajo biti
ukrepi iz prvih treh tock tretjega odstavka sorazmerni, nediskriminacijski, ¢asovno
omejeni in v obsegu, ki je nujno potreben, da se doseze namen ukrepa.

V petem odstavku je doloceno, da storitve operaterjev omreZzij in izvajalcev storitev
dostopa do interneta ne smejo temeljiti na storitvah ali aplikacijah, ki so nudene ali se
uporabljajo preko storitev dostopa do interneta. Ponujanje storitev dostopa do le dela
interneta ni dovoljeno. To pomeni, da ni dovoljeno ponujati storitev dostopa do
interneta z dostopom do le doloCenih spletnih strani, storitev ali aplikacij (npr. e-uprave,
e-zdravja), medtem ko so druge blokirane ali drugace cenovno ovrednotene. Cene
storitev dostopa do interneta se ne smejo razlikovati glede na omogocene hitrosti
dostopa do posameznih spletnih strani, storitev ali aplikacij, ki so nudene ali se
uporabljajo preko storitev dostopa do interneta. Storitve dostopa do interneta oziroma
njihove cene se lahko razlikujejo npr. po koli€ini prenesenih podatkov (v mobilnih
omrezjih) ali priklju¢nih hitrostih dostopa do interneta.

Agencija za izvrSevanje dolocb iz tretjega, Cetrtega in petega odstavka tega ¢lena lahko
izda splosni akt, ¢e oceni, da je to potrebno.

4. Javnost dela na podro¢ju elektronskih komunikacij

K 204. ¢lenu

Clen z naslovom »vpliv javnosti« je v predlogu tega zakona umeséen v poglavje o
agenciji, v obstoje¢em ZEKom pa v poglavje o pravicah uporabnikov. Gre za 95. ¢len
obstojeCega ZEKom in prenos 6. ¢lena Okvirne direktive. Pomembno je namrec, da se
agencija kot nacionalni regulativni organ, pa tudi drugi drZzavni organi posvetujejo z
vsemi zainteresiranimi strankami o predlaganih aktih in predpisih glede oblikovanja
politike na trgu elektronskih komunikacij pred njihovim sprejetjem.

K 205. ¢lenu

Predlog ¢lena ohranja ureditev prvega in drugega odstavka 121. ¢lena obstojecega
ZEKom, dodane pa so tudi nove dolocbe, ki sicer vsebinsko niso nove, so pa sedaj
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eksplicitno zapisane. Dolocba, da se na spletnih straneh objavijo program dela agencije,
njen finan¢ni nacrt in letno porocilo, je skladna tudi z zahtevami Okvirne direktive po
preglednosti delovanja agencije, predvsem pa z zahtevo iz 3a odstavka 3. ¢lena Okvirne
direktive, ki izrecno dolo¢a, da se morajo letni proracuni nacionalnih regulativnih
organov (finan¢ni nacrt agencije) objaviti.

K 206. ¢lenu

V predlogu tega ¢lena je nasStet minimalen nabor zadev, v zvezi s katerimi mora
agencija na svojih spletnih straneh objavljati dolocene podatke in informacije. Poleg
nastetih je agenciji dopustno objaviti tudi druge podatke kot to izhaja iz podro¢nih
predpisov oziroma nalog, ki jih je pristojna opravljati. Agencija mora poskrbeti tudi za
objave na drug nacin, ¢e to dolo¢a drug zakon (npr. v Uradnem listu, v javnih ob¢ilih
ipd.). Pri katerihkoli objavah podatkov in informacij pa je agencija dolZna upoStevati
prepoved razkritja poslovnih skrivnosti ter osebnih podatkov.

Poleg navedenega mora agencija na svojih spletnih straneh ozave$cati uporabnike o
obstoju in pomenu Stevilk za klice v sili ter drugih telefonskih Stevilk z dodano
vrednostjo. S tem se prenasajo dolocbe 26. Clena ter 27.a ¢lena Direktive o univerzalnih
storitvah. DrZave ¢lanice morajo namre¢ ustrezno obvesc¢ati o obstoju posebnih Stevilk,
ki se zacenjajo s »116«, pa tudi enotne evropske Stevilke za klic v sili »112«.

Dolocba petega odstavka predloga tega Clena dolo¢a, da mora agencija spletne strani in
portale, ki jih upravlja, oblikovati skladno s priporocili za dostopnost vsebin. Spletne
strani agencije so namre¢ premalo informativne, zato je predpisano, katera priporocila
mora agencija pri njihovem oblikovanju upoStevati. Pri tem so miSljena predvsem
priporocila za dostopnost spletnih vsebin mednarodnega konzorcija W3C (World Wide
Web Consortium).

5. Sodelovanje agencije z drugimi organi
5.1 Vloga Evropske komisije in BEREC

K 207. ¢lenu

Gre za prenos drugega odstavka 19. ¢lena Okvirne direktive, ki dolo¢a, da morajo
drzave ¢lanice zagotoviti, da nacionalni regulativni organi pri opravljanju svojih nalog v
najve¢ji mozni meri upoStevajo priporoCila o usklajeni uporabi dolo¢b direktiv s
podrocja elektronskih komunikacij. Prav tako je v Okvirni direktivi dolo¢eno, da ¢e se
nacionalni regulativni organ odlo¢i, da priporocila ne bo uposteval, mora o tem obvestiti
Evropsko komisijo z navedbo razlogov za svoje stalis¢e. Namen te doloc¢be Okvirne
direktive je poenotiti izvajanje regulativnih nalog nacionalnih regulativnih organov
drzav ¢lanic zaradi uCinkovitega prispevanja k razvoju in dokon¢nemu oblikovanju
notranjega trga (trg EU).

K 208. ¢lenu

Iz enakih razlogov kot so navedeni pri prejSnjem ¢lenu mora agencija v najvec¢ji mozni
meri upoStevati mnenja in skupna staliS¢éa BEREC, kakor izhaja iz 3b in 3¢ odstavka 3.
¢lena Okvirne direktive.

5.2 Sodelovanje agencije z drugimi regulativnimi organi,
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Evropsko komisijo in BEREC)

K 209. ¢lenu

Dolocbe od 209. do 212. ¢lena prenasajo natan¢no ureditev postopka posvetovanja in
sodelovanja z drugimi regulativnimi organi, Evropsko komisijo in BEREC iz 7. in 7a
¢lena Okvirne direktive.

Z namenom skladne uporabe evropskega regulativnega okvira za elektronske
komunikacije ter da se zagotovi, da sklepi na nacionalni ravni ne bodo negativno
vplivali na enotni trg ali druge cilje Pogodbe o delovanju Evropske unije, mora agencija
obvestiti Evropsko komisijo, BEREC in druge nacionalne regulativne organe o
nekaterih osnutkih ukrepov in jim tako zagotovi, da lahko ti izrazijo svoja staliSca.
Osnutki ukrepov, glede katerih se je agencija dolzna posvetovati, so naSteti v drugem
odstavku 209. ¢lena predloga zakona. Pred posvetovanjem na ravni EU mora agencija
izvesti javno posvetovanje na nacionalni ravni v skladu z dolocbami 204. ¢lena tega
zakona z namenom, da se mnenja zainteresirane javnosti lahko vkljucijo v posvetovanje
na ravni EU ter se tako izogne drugemu posvetovanju na ravni EU, ki bi bilo potrebno,
¢e bi bil osnutek ukrepa spremenjen na podlagi javnega posvetovanja iz 204. ¢lena.
Postopek iz ¢lenov 209 do 212 daje Evropski komisiji moZnost, da od agencije zahteva
umik predlaganega osnutka ukrepa v zvezi z opredelitvijo trga in dolocitvijo operaterjev
s pomembno trzno mocjo, kar Se dodatno prispeva k enotnemu pristopu pri dolo¢anju
razmer, v katerih je mogoce uporabiti ex ante ureditev. Namre¢ neskladja bi pri uporabi
sredstev za izboljSanje poloZaja s strani nacionalnih regulativnih organov lahko ogrozila
notranji trg na ravni EU na podrocju elektronskih komunikacij.

Ker je pomembno, da se regulativni okvir izvede pravocasno, so tako doloc¢eni tudi roki,
v katerem je potrebno Evropsko komisijo obvestiti o spremenjenem ukrepu v primeru
njene zahteve po umiku osnutka ukrepa oziroma ob izrazitvi njenega dvoma o
zdruzljivosti ukrepa z veljavno zakonodajo EU. Agenciji pa je dana tudi moznost (212.
¢len) sprejema zacasnega ukrepa iz razlogov takojSnjega varstva konkurence ali pravic
uporabnikov.

K 210. ¢lenu

Glej obrazlozitev k 209. ¢lenu.

K 211. ¢lenu

Glej obrazlozitev k 209. ¢lenu.

K 212. ¢lenu

Glej obrazlozitev k 209. ¢lenu.

5.3 Sodelovanje agencije in drugih pristojnih drzavnih organov ali
organizacij javnega sektorja

K 213. ¢lenu
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Dolocba je nacionalna in dolo¢a, da morajo agencija ter drugi drzavni organi med seboj
sodelovati in se posvetovati, kar pa ne pomeni, da lahko drugi drzavni organi vplivajo
na odlocbe in druge akte agencije. Dolocba prispeva k Veéji ucinkovitosti agencije kot
tudi drugih drZavnih organov v prlmerlh sodelovanja saj ima agencija na podrocju
elektronskih komunikacij dolo¢ena znanja medtem ko ima na primer organ, pristojen za
varstvo potrosnikov specifi¢na znanja na tem podro¢ju, ali gradbena inSpekcija posebna
znanja s podro¢ja graditve objektov ipd. Enako velja seveda tudi za druge drZavne
organe.

K 214. ¢lenu

Kot izhaja ze iz obrazloZitve k prejSnjemu ¢lenu je potrebno tudi sodelovanje agencije
in organa, pristojnega za varstvo konkurence. Pri tem pa je vloga organa, pristojnega za
varstvo konkurence Se dodatno poudarjena, saj je sodelovanje med nacionalnimi
regulativnimi organi in nacionalnimi organi, pooblaS¢enimi za izvajanje konkuren¢nega
prava, doloc¢eno posebej v Cetrtem odstavku 3. ¢lena Okvirne direktive (pa tudi v drugih
¢lenih Okvirne direktive), ki se prenaSa v naso nacionalno zakonodajo s tem ¢lenom.

K 215. ¢lenu

Navkljub neodvisnim in samostojnim poloZajem Informacijskega pooblascenca je
dodana doloc¢ba, da lahko Informacijski pooblas€enec v postopkih, ki so po tem zakonu
Vv njegovi pristojnosti, zaprosi agencijo za sodelovanje. Informacijski pooblas¢enec
namre¢ po dolocbah tega zakona opravlja nadzor nad izvajanjem dolocb o sledenju
zlonamernih ali nadleznih klicev (155. €len) ter dolocb v zvezi s »piSkotki« (157. ¢len
predloga zakona). Skladno z dolo¢bo o sodelovanju ima Informacijski pooblas¢enec
diskrecijsko pravico, da se odloc¢i, ali potrebuje pri opravljanju svojih pristojnosti na
podlagi tega zakona pomo¢ oziroma sodelovanje agencije, ki je ravno tako neodvisni
organ, ali ne.

K 216. ¢lenu

V poglavju VII »Varnost omrezij in storitev ter delovanje v izjemnih stanjih« je
predvideno strokovno sodelovanje s vsemi tistimi obstojeimi organizacijami, ki se Ze
sedaj dnevno, aktivno in uspe$no ukvarjajo z varnostjo in celovitostjo omrezij. V okviru
javnega zavoda Akademska in raziskovalna mreZa Slovenije (ARNES) ze vrsto let
deluje Slovenski center za posredovanje pri omreznih incidentih (SI-CERT), katerega
temeljna naloga je koordinacija razreSevanja varnostnih incidentov v slovenskih
omrezjih, zato je v predlagani dolocbi predvideno sodelovanje z njim, prav tako pa se
predvideva sodelovanje agencije tudi z morebitnimi drugimi organizacijami, ko bodo le-
te ustanovljene in ¢e bodo hkrati izkazovale zadostno raven strokovnosti in
usposobljenosti za namene, predvidene v tem ¢lenu.

XV. RESEVANJE SPOROV

Poglavje o reSevanju sporov zajema dolocbe o pristojnosti agencije za reSevanje sporov,
dolocbe o postopku reSevanja sporov ter reSevanja cezmejnih sporov ter dolocbe
posredovanja agencije za mirno reSitev nastalega spora. Okrepljeno pa je tudi nacelo
neodvisnosti agencije, ki mora pri izvajanju svojih nalog glede reSevanja sporov
delovati neodvisno od drugih drZzavnih organov skladno z dolo¢bami 3a odstavka 3.
¢lena Okvirne direktive, kar je enako kot na podro¢ju ex ante regulacije.
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K 217. ¢lenu

Dolocbe tega ¢lena dolocajo pristojnost za reSevanje sporov. Spore na trgu elektronskih
komunikacij v Republiki Sloveniji reSuje agencija. Predlog zakona zaradi spremenjene
Okvirne direktive uvaja novo vrsto sporov in tako zdaj lo¢i med tremi vrstami sporov in
ne ve¢ le med dvema, za reSevanje katerih je pristojna agencija. Spore med fizi¢nimi in
pravnimi osebami, ki zagotavljajo elektronska komunikacijska omreZja in storitve ter
kon¢nimi uporabniki, ¢e se spori nanaSajo na pravice in obveznosti, ki jih doloc¢ajo ta
zakon ali na njegovi podlagi izdani predpisi, ter pravice in obveznosti iz pogodb o
zagotavljanju elektronskih komunikacijskih omrezij oziroma storitev, ureja Direktiva o
univerzalnih storitvah. Spore, ki so dolo¢eni v drugem odstavku tega ¢lena pa doloca
Okvirna direktiva (skupaj z medoperaterskimi spori iz prve alineje prvega odstavka) v
svojem 20. ¢lenu.

Tretji odstavek doloca, da reSevanje sporov iz prvega in drugega odstavka ne posega v
morebitno sodno pristojnost, iz ¢esar je razvidno, da je postopek reSevanja sporov pred
agencijo popolnoma lo¢en od postopka na sodiS€u. Agencija je pri izvajanju nalog
reSevanja sporov neodvisna in ne sme prositi ali sprejemati navodil s strani drugih
organov, kar pa ne vpliva na moznost posvetovanja agencije z organom, pristojnim za
varstvo potrosnikov ter organom, pristojnim za varstvo konkurence, kjer to oceni za
primerno. Dolo¢ba pomeni prenos novega 3a odstavka 3. ¢lena Okvirne direktive, ki
dolo¢a, da morajo nacionalni regulativni organi, pristojni za reSevanje sporov (kar
agencija nedvomno je), delovati neodvisno in ne smejo prositi oziroma sprejemati
navodil nobenega drugega organa v zvezi z opravljanjem nalog, ki so jim dodeljene na
podlagi nacionalne zakonodaje, s katero se izvaja zakonodaja EU. Prav tako ne smejo
tovrstnih navodil sprejemati, kar pa skladno s Cetrtim odstavkom 3. ¢lena Okvirne
direktive ne vpliva na moZnost posvetovanja agencije z organom, ki je pristojen za
varstvo potrosnikov ter organom, pristojnim za varstvo konkurence, kadar to oceni za
primerno. Postopek sodelovanja je doloen v poglavju o agenciji, v Clenu o
sodelovanju.

K 218. ¢lenu

V tem c¢lenu predloga zakona je doloCen postopek reSevanja spora. Glede na dolocbe
veljavnega ZEKom predlog zakona v tem delu razen manj$ih dopolnitev ne doloca ni¢
novega. Novost je ta, da je 129. clen obstojecega ZEKom v predlogu zakona
razdrobljen na tri ¢lene, in sicer na prejSnjega, ki doloca pristojnost za reSevanje sporov,
tega, ki doloca postopek reSevanja ter naslednjega, ki ureja postopek reSevanja
¢ezmejnih sporov. TakSna ureditev je preglednejsa.

Enako kot do sedaj velja, da si mora agencija primarno prizadevati k mirni resitvi spora,
kot je to doloceno v 220. ¢lenu predloga zakona. Podlaga za to doloc¢bo je v drugem
odstavku 20. ¢lena Okvirne direktive, ki doloca, da lahko drzave ¢lanice od nacionalnih
regulativnih organov zahtevajo, da zavrnejo reSitev spora z zavezujo¢o odlo¢bo, kadar
obstajajo drugi mehanizmi, vkljuéno z mediacijo, ki bi bolje prispevali k pravocasni
reSitvi spora v skladu z dolo¢bami 8. €lena te iste direktive. 1z dolocbe prvega odstavka
tega Clena predloga izhaja, da si agencija prizadeva resiti spor s posredovanjem, nato pa
v primeru neuspeSnega posredovanja nadaljuje postopek reSevanja spora in o njem
odloc¢i z odloc¢bo.
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V drugem odstavku tega clena je doloc¢eno, da v primeru, ¢e katera od strank nasprotuje
posredovanju agencije ali to ne pripelje do poravnave oziroma sporazuma med
strankami ter o zadevi ni bil sprozen sodni postopek agencua nadaljuje postopek
reSevanja spora in o sporu odlo¢i z odlo¢bo. Tudi iz te dolo€be je razvidno, da agencija
uvede postopek reSevanja spora le v primeru neuspeSne mirne reSitve. Poleg
navedenega pa je pogoj tudi, da hkrati ni zafeta pravda pred pristojnim sodis¢em.
Slednje je nujno zaradi zahteve Okvirne direktive, ki izrecno dolo¢a, da omenjeni
postopki ne smejo imeti vpliva na morebitno sodno pot uveljavljanja pravic, kar
dejansko doloca alternativno reSevanje sporov. Tudi v primeru, da je med postopkom
reSevanja spora pred agencijo o isti zadevi zaceta pravda pred pristojnim sodiS¢em, je
posledica enaka in se postopek reSevanja spora pred agencijo ustavi. To je smiselno, saj
se v primeru litispendence ob uveljavitvi postopek reSevanja spora pred agencijo niti ne
bi mogel zaceti. Nujno pa je, da seveda sploh gre za sodno pristojnost in je tozba, po
predhodnem preizkusu, Ze predloZena nasprotni strani. Torej zgolj vloZitev tozbe Se ne
zadostuje, saj obravnavana zadeva morda sploh ne sodi v sodno pristojnost in v tem
primeru ustavitev ne bi bila upravi¢ena. Hkrati je iz dolocbe drugega (in prvega)
odstavka tega Clena jasno razvidno, da je posredovalni postopek opredeljen kot del
postopka reSevanja spora in se po neuspesno koncanem posredovalnem postopku
zadeva samodejno nadaljuje v postopku reSevanja spora. TakSna razlaga je bila hkrati s
spremembo besedila omenjenega odstavka tega ¢lena sprejeta ze z ZEKom-B.

Tretji odstavek doloca, da se v postopku reSevanja sporov s strani agencije uporabljajo
dolo¢be zakona, ki ureja splos$ni upravni postopek, kadar s tem zakonom ni drugace
dolo¢eno. To dejansko pomeni, da lahko stranke vseskozi v teku postopka reSevanja
spora uvedejo sodno pot, ki izklju¢i upravno odlocanje pred agencijo. Vendar pa je v
primeru, da je agencija odlo¢bo Ze izdala v upravnem postopku in jo vrocila, ta odlo¢ba
dokonéna in v skladu z direktivo za stranke zavezujo€a, o morebitni toZzbi pa odloca
upravno sodiSce. Tudi v tem primeru prav tako skladno z Okvirno direktivo ni
izklju¢ena morebitna sodna pristojnost, odpravlja se samo negotovost in
nesprejemljivost polozaja, v katerem bi o dejansko isti stvari odlocala tako upravni
organ kot sodi$¢e in bi s tem implicirala dvoje pravnih varstev.

Agencija skladno s Sestim odstavkom tega ¢lena izda odlocbo v najkrajSem moZnem
Casu vendar najkasneje v Stirth mesecih od uvedbe postopka. V primerjavi z dolo¢bo
Sestega odstavka 129. ¢lena obstojeCega ZEKom, predlog zakona v sedmem odstavku
tega Clena ne doloc¢a vec posebnega roka dveh mesecev za spore konénih uporabnikov
(v veljavnem zakonu imenovani uporabniski spori). Prvi odstavek 20. ¢lena Okvirne
direktive namre¢ doloca, da izda nacionalni regulativni organ zavezujoco odlocitev za
reSitev spora brez odlasanja, najkasneje pa v Stirth mesecih, razen v izjemnih primerih.
Omenjena direktiva torej nikjer ne predvideva krajSega roka za reSitev sporov kon¢nih
uporabnikov.

Osmi odstavek dolo¢a, da mora agencija odlociti na podlagi zakona, podzakonskih
predpisov in splosnih aktov ter skladno s cilji, ki jih na podlagi ¢lenov 194 do 197 tega
zakona, zasleduje na trgu, zlasti glede zagotavljanja uc¢inkovite konkurence in zascite
interesov uporabnikov. V postopku reSevanja sporov morajo stranke polno sodelovati z
agencijo. Fizine in pravne osebe, ki zagotavljajo elektronska komunikacijska omrezja
oziroma storitve, oziroma druge stranke v sporu so v skladu s 4. tocko prvega odstavka
201. ¢lena tega zakona dolzne agenciji na njeno pisno zahtevo dati na voljo vse
potrebne informacije, s katerimi razpolagajo.

V devetem odstavku je posebej dolocena javna objava odlocb, ki se nanaSa na
medoperaterske spore ter spore iz drugega odstavka tega ¢lena, v obliki, ki preprecuje
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objavo poslovnih skrivnosti (skladno z zahtevo Okvirne direktive) ter objavo osebnih
podatkov ali poslovnih skrivnosti v primeru spora kon¢nih uporabnikov.

K 219. ¢lenu

V tem c¢lenu predloga zakona je posebej dolocena dolznost sodelovanja agencije z
regulativnimi organi drugih drzav ¢lanic EU ter na novo tudi pravico posvetovanja
BEREC.

Prvi odstavek enako kot deveti odstavek 129. ¢lena obstojecega ZEKom doloca, da v
sporu med subjekti na trgu elektronskih komunikacij, ki nastane v razlicnih drzavah
Clanicah EU in za katerega so poleg agencije pristojni Se eden ali ve¢ drugih
regulativnih organov, mora agencija uskladiti prizadevanja za njegovo resitev skupaj z
njimi in skladno s cilji, ki jih pristojni organi na trgu zasledujejo. Poleg navedenega pa
ima agencija po novem tudi pravico, da se posvetuje z BEREC zaradi konsistentnosti
reSitve spora skladno s cilji sekundarne zakonodaje EU. Ena od pomembnih nalog,
dodeljenih BEREC je sprejemanje mnenj o ¢ezmejnih sporih. Nacionalni regulativni
organi imajo pravico zaprositi za mnenje ter potem dolznost, da ga v ¢im vecji meri
upostevajo.

Tretji odstavek je v primerjavi z obstojecim ZEKom nov in doloca, da lahko agencija v
primerih iz prvega odstavka, Se preden sprejme ukrep za njegovo resitev, od BEREC
zahteva, da sprejme mnenje o ukrepu. V primeru, da je v zvezi z reSitvijo spora agencija
ali katerikoli regulativni organ zahteval mnenje BEREC, agencija nanj pocaka in ga v
¢im vecji meri uposteva. Ne glede na to lahko po potrebi sprejme nujne ukrepe.

Nov cetrti odstavek tega Clena predloga zakona dolo¢a, da si mora agencija, ¢e je
pristojna za reSevanje spora, prizadevati spor resiti s posredovanjem skladno z dolo¢ili
iz 220. Clena tega zakona. Pri tej doloCbi gre za prenos tretjega odstavka 21. ¢lena
Okvirne direktive. Ta doloca, da lahko drzave €lanice predvidijo moznost, da pristojni
nacionalni regulativni organi skupaj zavrnejo reSevanje spora, ¢e obstajajo drugi
mehanizmi, vkljuéno z mediacijo, ki bi bolje prispevali k pravocasni resitvi spora.

Prav tako je nov tudi peti odstavek tega Clena, ki prav tako kot prejSnji prenasa tl‘etjl
odstavek 21. ¢lena Okvirne direktive. V njem je doloc¢eno postopanje agencije v
primeru, ¢e bi katera od strank nasprotovala posredovanju agencije ali pa to ne bi
pripeljalo do poravnave oziroma sporazuma med strankami, prav tako pa o zadevi ni bil
sproZen sodni postopek.

K 220. ¢lenu

Dolocbe tega ¢lena v svoji vsebini sledijo Ze obstojeci ureditvi v 130. ¢lenu obstojecega
ZEKom. Agencija tako v osmih dneh od prejema predloga za resitev spora s strani ene
od sprtih strani ali v primeru 90. ¢lena predloga zakona po uradni dolZnosti, pisno
obvesti sprti strani o uvedbi posredovalnega postopka ter pogojih za reSevanje spora z
zavezujoco odlo¢bo agencije iz drugega odstavka 218. cClena. Agencija ima v
posredovalnem postopku vlogo posrednika. Agencija lahko v posredovalnem postopku
razpiSe posredovalni narok, na katerem uradna oseba, ki vodi posredovalni postopek,
odprto razpravlja o dejanskih in pravnih vidikih spora, opredeli sporna in bistvena
vpradanja ter preu¢i moznosti za mirno reditev spora. Ce se stranke niti na njem ne
uspejo poravnati, se Steje, da posredovalni postopek ni uspel in agencija pod pogoji iz
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drugega odstavka 218. ¢lena takoj pricne postopek reSevanja spora z ustno obravnavo
skladno z zakonom, ki ureja splosni upravni postopek.

Cetrti odstavek doloda tudi moznost zakljuditve posredovalnega postopka in njegove
pospesitve. Glede na prakso namre¢ operaterji velikokrat po pozivu agencije konénemu
uporabniku predlagajo sporazumno resSitev spora (npr. v obliki dobropisa, popusta pri
mese¢ni naro€nini ...), s katero se kon¢ni uporabnik pogosto strinja. Toda velikokrat se
zgodi, da kon¢ni uporabnik, ko mu agencija poslje operaterjev predlog sporazumne
reSitve, v sporu postane nedejaven, saj zadevo Steje za urejeno in koncano. Agencija v
tem primeru ne more poslati povratne informacije, da kon¢ni uporabnik pri zahtevku ne
vztraja ve¢ oziroma da njegove vloge ni treba ve¢ obravnavati. Zaradi tega se postopek
formalno ne more koncati, saj se sklep o ustavitvi postopka glede na predpise, ki urejajo
splos$ni upravni postopek, lahko izda le na podlagi izjave predlagatelja, da zahtevo
umika (135. ¢len Zakona o sploSnem upravnem postopku, Uradni list RS, §t. 24/06 —
UPB?2, 105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08 in 8/10; v nadaljnjem besedilu: ZUP), ali pa na
podlagi t. i. zakonske domneve (136. ¢len ZUP). Pri tem pa je pomembno, da agencija v
poslanem predlogu sporazumne reSitve opozori konfnega uporabnika na posledice
nedejavnosti, zato da lahko temu primerno ravna.

Pri postopku posredovanja gre tako dejansko za obliko javne sheme alternativnega
reSevanja sporov, smisel pa je zagotavljanje hitrejSe, cenejSe in ucinkovitejSe reSitve
spornega razmerja. Ne gre torej za arbitrazni postopek, saj stranki v tem pogledu ne
skleneta posebne arbitrazne pogodbe, niti se ne odreceta sodni pristojnosti, kar tudi ne
bi bilo skladno z direktivo.

XVI. NADZOR IN ODLOCANJE O PREKRSKIH

Poglavje o nadzoru in odlo¢anju o prekrskih ohranja strukturo in v pretezni meri tudi
vsebino XIV. poglavja obstojeCega ZEKom (Nadzor in odlocanje o prekrskih).
Predlagana ureditev se usklajuje zlasti z nekaterimi spremembami Direktive o odobritvi
ter uposteva prenos preostalih pristojnosti za nadzor s pristojnega in§pektorata (IEKEP)
na agencijo.

K 221. ¢lenu

Predlog clena, ki doloca pristojnost za nadzor, ohranja koncept iz 141. ¢lena
obstojeCega ZEKom. Nadzor izvajanja dolo¢b tega zakona in na njegovi podlagi izdanih
predpisov ter sploSnih aktov opravlja agencija. Izjema so primeri, ki spadajo v
pristojnost informacijskega pooblas¢enca glede nadzora nad nekaterimi dolo¢bami
poglavja o obdelavi osebnih podatkov in varstvu zasebnosti elektronskih komunikacij.
Ob tem je treba opozoriti, da ni predviden nadzor nad izvajanjem dolo¢b poglavja o
razlastitvi in omejitvah lastninske pravice (z izjemo sedmega odstavka 20. ¢lena in
drugega odstavka 22. €lena predloga zakona), saj gre pretezno za civilnopravna in
upravnopravna razmerja, ki ne zahtevajo nadzora agencije.

S predlagano ureditvijo se pristojnost za opravljanje nalog nadzora, ki jo je v manjSem
delu skladno z obstojeCo ureditvijo Se imel IEKEP, prenasa na agencijo. TakSna
ureditev je skladna z zahtevami relevantnih direktiv, zato se iz razloga racionalnosti
poslovanja predlaga prenos vseh pristojnosti na agencijo in posledi¢no prehod
zaposlenih IEKEP na podro¢ju elektronskih komunikacij na agencijo (kjer bodo
delovali kot pooblascene osebe agencije).
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Nadalje agencija opravlja tudi nadzor nad izvajanjem vseh posami¢nih aktov oziroma
ukrepov, ki jih sprejema na podlagi tega zakona in na njegovi podlagi sprejetih
predpisov ter splosnih aktov.

Vsebinsko se ohranja tudi dolocba, ki je bila vnesena z novelo ZEKom iz leta 2006, in
sedaj, nekoliko izboljSana z vidika jasnosti, v tretjem odstavku dolo¢a pristojnost
agencije za nadzor nad izvajanjem dolo¢b Evropske unije s podroc¢ja elektronskih
komunikacij, ki imajo neposredni u¢inek v pravnem redu RS, ¢e dolo¢ajo nadzor in
sankcioniranje na ravni drzav ¢lanic. Ta sploSna dolocba se je Ze izkazala za uporabno
in potrebno na primer v zvezi z zahtevanim nadzorom izvajanja Uredbe (ES) st.
717/2007 EP in Sveta o gostovanju v javnih mobilnih komunikacijskih omrezjih v
Skupnosti, kot je bila spremenjena z Uredbo (ES) §t. 544/2009 ter kasneje Odlocbe
Evropskega parlamenta in Sveta Evropske unije §t. 626/2008/ES o izbiri in odobritvi
sistemov, ki zagotavljajo mobilne satelitske storitve, pri cemer tudi niso izkljuceni novi
sedaj Se ne predvideni podobni primeri s podro¢ja elektronskih komunikacij.

K 222. ¢lenu

Predlog ¢lena ohranja dolocbo 142. ¢lena obstojecega ZEKom ob upostevanju prenosa
pristojnosti z IEKEP na agencijo. Agencija in informacijski pooblas¢enec so tako dolzni
sodelovati in se obveScati o izvedenih ukrepih nadzora, drug drugemu zagotavljati
podatke, potrebne za izvajanje nadzora in medsebojno strokovno sodelovati, kar je
skladno tudi z zakonom, ki ureja inSpekcijski nadzor.

K 223. ¢lenu

Predlog ¢lena ohranja nespremenjeno vsebino 143. ¢lena obstojeCega ZEKom. Doloca
se subsidiarna uporaba dolo¢b zakona, ki ureja inSpekcijski nadzor, in uporaba dolocb
zakona, ki ureja varstvo osebnih podatkov, v postopku nadzora.

K 224. ¢lenu

Postopek nadzora fizicnih oziroma pravnih oseb, ki zagotavljajo elektronska
komunikacijska omreZja oziroma storitve, se v primerjavi z obstojeco ureditvijo
bistveno ne spreminja. Skladno s spremembami 10. ¢lena Direktive o odobritvi pa se
uvaja nekaj sprememb v posameznih fazah postopka. Ukrepi nadzora, zaCasni ukrepi
nadzora, roki ter postopek so sicer dolo¢eni skladno z zahtevami navedene direktive ter
moznostmi, ki izhajajo iz zakona, ki ureja inSpekcijski nadzor.

Ce agencija pri nadzoru fiziéne oziroma pravne osebe, ki zagotavlja elektronska
komunikacijska omreZja oziroma storitve, ugotovi nepravilnosti, to osebo o tem pisno
obvesti in ji da priloznost, da se o zadevi izreée v razumnem roku. Ce agencija pri
nadzoru ugotovi krsitev, lahko zahteva njeno ustavitev takoj ali v razumnem roku ter
hkrati sprejme ustrezne in sorazmerne ukrepe za zagotovitev odprave nepravilnosti. Z
odlo¢bo, izdano v postopku nadzora, ki vsebuje ukrepe in razloge za odpravo
nepravilnosti ter razumen rok za izpolnitev naloZenih ukrepov, lahko agencija naloZi
tudi prekinitev ali odloZitev zagotavljanja storitev ali paketa storitev, ki bi lahko v
kolikor bi se nadaljevale, zelo Skodile konkurenci, vse dokler oseba ne izpolni
obveznosti dostopa na podlagi analize trga, ki se izvede v skladu s ¢lenom predloga
zakona, ki dolo¢a analizo upostevnih trgov.
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Skladno s spremenjenim tretjim odstavkom 10. ¢lena Direktive o odobritvi je dodan nov
Sesti odstavek, ki agenciji omogoca, da v primeru krsitve osebi izrece globo za prekrsek
za obdobje krsitve, etudi je bila krSitev morebiti kasneje odpravljena.

K 225. ¢lenu

Vsebina tega ¢lena je dodana zaradi dopolnitve Sestega odstavka 10. ¢lena Direktive o
odobritvi, ki doloca, da zacasni ukrepi veljajo najvec tri mesece in se lahko v primeru,
¢e izvrsilni postopki niso bili zakljuceni, podaljSajo za nadaljnje tri mesece.

K 226. ¢lenu

Predlog ¢lena, ki doloca potrebne pogoje, ki jih morajo izpolnjevati pooblasc¢ene osebe
agencije pri opravljanju nalog nadzora, ter njihova pooblastila, popolnoma ohranja
vsebino 145. ¢lena obstojecega ZEKom.

K 227. ¢lenu

Predlog Clena v pretezni meri ohranja vsebino 146. Clena obstojeCega ZEKom ob
upostevanju, da glede na prenos pristojnosti z IEKEP na agencijo ni ve¢ potrebno
dolocati pravnega varstva zoper odlocbo, izdano v postopku nadzora s strani pristojnih
inSpektorjev. Glede na navedeno se doloca le uveljavljanje pravnih sredstev zoper
odlocbo agencije in zoper odlocbo Informacijskega pooblascenca.

K 228. ¢lenu

Predlog €lena v pretezni meri ohranja vsebino 147. €lena obstoje¢ega ZEKom. V izogib
morebitnim tezavam pri interpretaciji v praksi se iz razloga jasnosti dodaja, da se
prekrskovni postopki na podlagi tega zakona reSujejo v skladu z zakonom, ki ureja
prekrske, po hitrem postopku. Navedeno sicer izhaja Ze iz 52. ¢lena Zakona o prekrskih
(Uradni list RS, §t. 29/2011 — UPBS8; v nadaljevanju: ZP-1), ki doloca, da se o prekrskih
vedno odloc¢a po hitrem postopku, razen v primerih, dolo¢enih s tem zakonom, ko hitri
postopek ni dovoljen, za kar pa v primerih, ki jih doloca ta predlog, ne gre.

XVIIL. SVET ZA ELEKTRONSKE KOMUNIKACIJE REPUBLIKE SLOVENIJE

Doloc¢be poglavja o Svetu za elektronske komunikacije Republike Slovenije ostajajo
glede na dolo¢be XV. poglavja obstojeCega ZEKom v pretezni meri enake. ManjSe
spremembe in dopolnitve, ki so dodane ¢lenom, so razvidne iz obrazlozitev v
nadaljevanju.

K 229. ¢lenu

Predlog ¢lena (kot tudi celotno poglavje) v bistvenem ne spreminja dolocb o Svetu za
elektronske komunikacije RS (v nadaljevanju: svet) iz obstojecega zakona (148. do 150.
¢len obstojeCega ZEKom). Svet je ustanovljen kot svetovalno telo agencije na podrocju
elektronskih komunikacij. Njegove naloge glede spremljanja in svetovanja pri
usmerjanju elektronskih komunikacij vkljucujejo tudi varstvo interesov potroSnikov na
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podrocju elektronskih komunikacij. Delno se spreminja sestava sveta glede na obstojeco
ureditev. Svet ima tako kot sedaj 11 ¢lanov, ki jih za dobo pet let imenuje Drzavni zbor,
pri Cemer so Stirje imenovani izmed predstavnikov potro$niskih organizacij,
reprezentativnih invalidskih organizacij na predlog nacionalnega sveta invalidskih
organizacij in izobraZevalnih institucij, kot je smiselno veljalo Ze doslej. Glede
predstavnika reprezentativnih invalidskih organizacij se uposteva dolocba 18. ¢lena
Zakona o invalidskih organizacijah (Uradni list RS, §t. 108/02 in 61/06 — ZDru-1; v
nadaljnjem besedilu: ZInvo), ki ureja naloge reprezentativnih invalidskih organizacij.
Ena izmed njihovih nalog je namre¢ tudi, da predlagajo ¢lane v delovna telesa pri
drzavnih in drugih orgganih, ki obravnavajo vpraSanja invalidov. V 26. ¢lenu Zlnvo pa
je doloceno, da skupne predtavnike invalidov predlaga nacionalni svet. Novost pri tej
dolo¢bi je tudi to, da se te Stiri ¢lane (Stevilo teh ¢lanov je enako kot v obstojecem
zakonu) imenuje tako, da je imenovan najmanj po en predstavnik iz vsake organizacije,
kar pa bo glede na prehodno doloc¢bo 251. ¢lena upostevano pri naslednjem imenovanju
¢lanov sveta.

Dodana je tudi nova dolocba Sestega odstavka predloga ¢lena, po kateri ima svet
sekretarja, ki pomaga predsedniku sveta pri pripravi in izvedbi seje ter opravlja ostale
naloge dolocene v tem odstavku. Dolocba se na tem mestu smiselno zgleduje po
ureditvi, ki velja za Agencijo za trg vrednostnih papirjev skladno s Cetrtim odstavkom
475. ¢lena Zakona o trgu finan¢nih instrumentov (Uradni list RS, §t. 108/10, 78/11 in
55/12) in za Agencijo za zavarovalni nadzor skladno s Cetrtim odstavkom 252. ¢lena
ZZavar.

K 230. ¢lenu

Doloc¢be o delovanju sveta se glede na 149. ¢len obstojecega ZEKom ne spreminjajo,
razen v tretjem odstavku, kjer je doloCeno, da sejam sveta prisostvujejo tudi
predstavniki ministrstva, pristojnega za elektronske komunikacije, namesto drzavnega
funkcionarja, odgovornega za elektronske komunikacije, saj je ta popravek potreben
glede na potrebe delovnega procesa v praksi, hkrati pa ne gre za kakSne pomembne
politi¢ne odlocitve, ki bi nujno zahtevale prisotnost drzavnega sekretarja.

K 231. ¢lenu

Svet je organ za svetovanje pri usmerjanju razvoja elektronskih komunikacij. Njegove
naloge so predvsem dajanje mnenj, priporocil in predlogov glede zadev na podrocju
elektronskih komunikacij, vklju¢no glede varstva potrosnikov, invalidov in uporabnikov
s posebnimi socialnimi potrebami na tem podro¢ju. Pri tem sme zahtevati dolo¢ene
informacije od agencije, drzavnih organov in drugih akterjev na podro¢ju elektronskih
komunikacij Glede na obstojeci ZEKom pa je dodana dolocba, da lahko agencija svet
zaprosi za mnenje glede zadev s podroqa elektronskih komunikacij. Ker pa je agencua
samostOJen neodvisni organ, mnenja, priporoCila in predlogi sveta za agencijo niso
zavezujoCi, ne glede na to, ali jih svet posreduje agenciji na lastno iniciativo ali pa po
predhodnem zaprosilu agencije same. V vsakem primeru pa se mora agencija do njih
opredeliti.

Prav tako je dodana dolocba (drugi stavek drugega odstavka predloga tega ¢lena), ki je

glede na obstojec¢i zakon manjkala, da svet pri uporabi zaupnih informacij ohranja
stopnjo njihove zaupnosti (naj gre za poslovno skrivnost ali osebne podatke).
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XVIIL. KAZENSKE DOLOCBE

V tem poglavju zakon skladno z obstoje¢cim ZEKom predpisuje kazni za krSitev
njegovih dolo¢b. Kazni za prekrske so razdeljene v pet skupin glede na tezo prekrska in
status krSitelja. Ohranja se sistem stopnjevanja krsitev po c¢lenih, najhujSim krSitvam
sledijo srednje hude kazni; na koncu poglavja so navedene najmanj hude krsitve. Prav
tako se ohranjajo zneski glob v razponu, le pri najmanj hudih krSitvah se spreminjata
spodnja in zgornja meja globe. K posameznim prekrSkom oziroma razponom so skladno
s spremenjenimi in dopolnjenimi dolo¢bami predloga zakona umes¢eni novi prekrski,
nekateri Ze obstojeci prekrski pa so glede na oceno teze prekrSka premeSceni v drug
(milejsi) razpon kazni.

K 232. ¢lenu

Ohranja se koncept kazenskih doloc¢b, kot je bil uveden ze z ZEKom-B iz leta 2009. Ta
je sankcije za operaterje, ki jim je bil z odlo¢bo agencije dolocen status operaterja s
pomembno trzno mocjo na uposStevnem trgu, uredil v okviru moZznosti in razpona
skladno z novelo ZP-1, pri ¢emer je dolo¢il nizjo zgornjo mejo globe, to je do 5%
letnega prometa. V primerjavi z obstoje¢im ZEKom je bil iz tega ¢lena v naslednjega
premesScena sankcija za kopiCenje radijske frekvence z namenom omejevanja
konkurence na trgu, saj gre za krsitev, ki jo lahko stori tudi operater, ki nima statusa
operaterja s pomembno trzno mocjo. V tem primeru z letnim prometom dolocene meje
globe ne predstavljajo primernega kriterija za doloCitev globe. Ta krSitev je bila tako
premescena v 233. Clen.

K 233. ¢lenu

Razpon kazni ostaja nespremenjen v primerjavi z obstojeCim ZEKom. Glede na
spremenjene dolocbe so doloceni tudi nekateri novi prekrski.

K 234. ¢lenu

Razpon kazni ostaja nespremenjen v primerjavi z obstojeCim ZEKom. Glede na
spremenjene dolocbe so dolo¢eni tudi nekateri novi prekrski, npr. za krSitev obveznosti
nevtralnosti interneta (t¢. 41).

K 235. ¢lenu

V primerjavi z obstoje¢im ZEKom se spreminjata spodnja in zgornja meja globe, in
sicer z 2.000 EUR na 1.000 EUR in s 5.000 EUR na 20.000 EUR, s ¢imer se veca
razpon za dolocitev visine kazni. V ta €len so bile premeScene tudi nekatere krSitve, za
katere je bila v obstojecem ZEKom predvidena vi§ja kazen (npr. poSiljanje nezaZelenih
sporocil, krsitev dolocb o »piskotkih«).

K 236. ¢lenu

Predlog c¢lena pretezno ohranja vsebino 155. ¢lena obstojeCega ZEKom. Na novo je
dodan prekrsek, ki ga stori posameznik oziroma drustvo ali zveza drustev, v katere se
zdruzujejo radioamaterji, ¢e uporablja radijske frekvence, predvidene za radioamatersko
in radioamatersko satelitsko storitev brez veljavnega radioamaterskega dovoljenja
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CEPT, oziroma e uporablja radijske frekvence, predvidene za radioamatersko in
radioamatersko satelitsko storitev v nasprotju z dolo¢ili sploSnega akta.

XIX. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

K 237. ¢lenu

V tej prehodni dolocbi je doloceno, da fizi€ne in pravne osebe, ki so fizi€no obvestile
agencijo o nameravanem zagotavljanju javnih komunikacijskih omrezij oziroma
izvajanju javnih komunikacijskih storitev, nadaljujejo z opravljanjem dejavnosti v
obsegu, na nacin in pod pogoji dolo¢enimi v tem zakonu. Operaterjem, ki skladno z
ZEKom ze zagotavljajo javna komunikacijska omreZja oziroma izvajajo javne
komunikacijske storitve, tako ni potrebno ponovno obvescati agencije.

K 238. ¢lenu

Glede na to, da se placila agenciji na podlagi obvestila, za uporabo radijskih frekvenc in
za uporabo elementov ostevil¢enja, odmerjajo vnaprej za tekoce koledarsko leto,
prehodna dolocba doloc¢a zacetek uporabe dolo¢b o placilih s 1. januarjem 2013. S tem
se uposteva optimalen €as za uveljavitev sprememb glede financiranja agencije.

K 239. ¢lenu

Dolocba se v dolo¢enem delu prenasa iz obstojecega ZEKom Ze iz leta 2004, v katerega
pa je bila smiselno prenesena Ze iz ureditve po ZTel-1. Popravljen je sklic v drugem
odstavku tega cClena, prav tako pa sta izpuScena tretji in Cetrti odstavek 164. Clena
obstojeCega ZEKom, ki dolocata ravnanje operaterjev v primerih obstojecih
elektronskih komunikacijskih omrezij v javnih cestah. Ta dva odstavka sta bila
izpuScena na predlog Ministrstva za infrastrukturo in prostor, saj sta delno v neskladju z
dolo¢bami Zakona o cestah (Uradni list RS, §t. 109/10 in 48/12, v nadaljnjem besedilu:
ZCest-1), delno pa sta ustvarjala nepotrebno podvajanje in zmedo, saj je pogoje iz
soglasja, danega na podlagi ZCest-1, potrebno upostevati. Prav tako je bilo ocenjeno, da
dolocbi tretjega in Cetrtega odstavka 164. Clena obstojeCega ZEKom, nista materiji
prehodne ureditve.

S predvideno prehodno doloc¢bo, ki vsebinsko povzema reSitve iz prvega in drugega
odstavka 164. ¢lena obstojeCega ZEKom, je predvidena moznost nadaljnje uporabe
zemljiS¢ za potrebe gradnje oziroma postavitve, vzdrzevanja in obratovanja
elektronskega komunikacijskega omrezja, ¢e so lastniki zemlji$¢ ali njithovi pravni
predniki pisno izrazili strinjanje s takSno uporabo.

K 240. ¢lenu

Po drugem odstavku 14. ¢lena predloga zakona morajo lastniki javnih komunikacijskih
omrezij Geodetski upravi RS sporociti podatke o zmogljivosti omreZzne prikljucne tocke
za vpis v Zbirni kataster gospodarske javne infrastrukture. Glede na to, da je ta dolo¢ba
(drugi odstavek 14. ¢lena) nova, je potrebno dolociti prehodno obdobje, v katerem bodo
zavezanci za vpis pristojnemu organu (GURS) sporoc1h podatke o zmogljivosti
obstoje¢ih omreznih prikljucnih to¢k. To obdobje je eno leto od uveljavitve tega
zakona.
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K 241. ¢lenu

Prehodna dolocba doloca, da agencija in informacijski pooblaScenec Ze zacete postopke
nadaljujeta po dolocbah tega zakona.

K 242. ¢lenu

Prehodna dolo¢ba se usklajuje s spremenjeno doloc¢bo prvega odstavka 17. Clena
Direktive o odobritvi ter doloCa obveznost agencije, da v treh mesecih po uveljavitvi
tega zakona po uradni dolznosti pregleda obstojece odlocbe o dodelitvi radijskih
frekvenc in odlocbe o dodelitvi elementov ostevil¢enja glede skladnosti z dolo¢bami
novega zakona (brez upoStevanja nacel tehnoloske in storitvene nevtralnosti pri
radijskih frekvencah).

Ce agencija ugotovi, da je zaradi uskladitve z doloébami tega zakona, potrebna
sprememba obstojece odlocbe o dodelitvi radijskih frekvenc ali elementov ostevilCenja,
agencija to odlocbo razveljavi. Glede na to, da se s tem zakonom spreminja pristop k
uporabi spektra od individualnih odlocb o dodelitvi radijskih frekvenc k splo$ni
avtorizaciji povsod, kjer je to mozno, bo agencija v dolocenih primerih lahko zgolj
razveljavila obstojeco odlocbo o dodelitvi radijskih frekvenc, nova odloc¢ba pa ne bo
potrebna. V primerih ko bo potrebna nova odlo¢ba, jo bo agencija izdala, pri ¢emer pa
nova odlocba ne sme biti v $kodo njenega imetnika.

K 243. ¢lenu

Prehodna doloc¢ba v skladu z 9.a ¢lenom Okvirne direktive doloCa, da se odlocbe o
dodelitvi radijskih frekvenc, ki so bile izdane na podlagi obstojecega zakona Stejejo za
veljavne ne glede na morebitno neskladje z naceli tehnoloske in storitvene nevtralnosti.
Agencija pa je do 25. maja 2016 (rok, ki ga doloc¢a direktiva) dolzna obstojece odlocbe
o dodelitvi radijskih frekvenc in svoje sploSne akte uskladiti z naceli tehnoloske in
storitvene nevtralnosti, kot sta doloeni v 28. in 29. &lenu zakona. Ce bo potrebno, bo
morala agencija razveljaviti obstojeCe odlo¢be o dodelitvi radijskih frekvenc in
imetniku izdati spremenjeno odlocbo, ki pa ne sme biti v njegovo skodo.

K 244. Elenu

Predlog ¢lena vsebuje prehodno dolo¢bo, ki omogoca podaljSanje odlocb o dodelitvi
radijskih frekvenc za zagotavljanje javnih komunikacijskih storitev, veljavnih na dan
uveljavitve tega zakona. Prehodna dolocba je potrebna zaradi izvedbe t.i. »spectrum
refarminga«, to je sprememb v razporeditvi oziroma dodelitvi radiofrekvenc¢nega
spektra, kar je obveznost, ki izhaja iz evropskih dokumentov in velja za celotno
podrocje Evropske unije (gre za strateSko planiranje radiofrekvencnega spektra na ravni
EU). Navedeno pomeni, da je potrebno dolocene radiofrekvencne pasove izprazniti in
jih ponovno prerazporediti za drug namen. V ¢asovnem obdobju do nove razporeditve
spektra s sploSnim aktom agencije in izdaje novih odlo¢b o dodelitvi radijskih frekvenc
pa je treba kon¢nim uporabnikom zagotoviti mozZnosti za neprekinjeno delovanje javnih
komunikacijskih storitev. Glede na to, da skladno s 54. ¢lenom predloga zakona za
vnaprej tovrstnih odlo¢b ne bo ve¢ mogoce podaljSevati, se v prehodni dolo¢bi doloca
izjema, in sicer bo agencija obstojece odlocbe lahko podaljSala za obdobje, ki je nujno
potrebno, da se izvedejo spremembe v razporeditvi oziroma dodelitvi
radiofrekvencnega spektra, in se hkrati neprekinjeno zagotavljajo javne komunikacijske
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storitve kon¢nim uporabnikom, v vsakem primeru pa najdlje do 25. maja 2016 (rok iz
direktiv). Namen zakonske doloc¢be je torej, da bi agencija ¢im prej izvedla potrebne
javne razpise za dokonCanje postopka »spectrum refarminga« ter bi bilo tako
podaljSanje odlo¢b o dodelitvi radijskih frekvenc obstoje¢im imetnikom ¢im krajSe.
Navedeno pomeni, da mora agencija ¢im prej priCeti z aktivnostmi za pripravo in
izvedbo ustreznih javnih razpisov ter ¢imprejSnjo izdajo ustreznih odlocb na njihovi
podlagi. Pri tem je treba pojasniti, da izdaja novih odlo¢b na tej podlagi vkljucuje
moznost izdaje odlo¢b z odlozenim ucinkom ob upostevanju dejanskega roka, do
katerega so bile prej$nje odlocbe podaljSane. Pri odlo¢anju o podaljSanju mora agencija
upostevati nacela objektivnosti, preglednosti, nediskriminacije in sorazmernosti in cilje
iz 194. do 197. ¢lena tega zakona, ki odgovarjajo ciljem iz 8. ¢lena Okvirne direktive.

Zaradi ucCinkovite rabe radiofrekvencnega spektra, ki predstavlja omejeno naravno
dobrino, se glede na pripombe, prejete v okviru medresorskega usklajevanja, in
pripombe druge zainteresirane javnosti na javno objavljen predlog zakona pri
podaljSanju odlocb predvideva nalozitev plaila doloenega zneska nadomestila za
ucinkovito rabo omejene naravne dobrine, ki je prihodek drZzavnega proracuna. V zvezi
s tem smo preucili tudi staliS¢a Evropske komisije v sicer Se odprtem postopku
predhodnega odlo¢anja pred Sodis¢em EU v zadevi C-375/11 Belgacom, v skladu s
katerimi je ponovna naloZzitev placila v primeru podaljSanja odlo¢b ob strogih pogojih in
iz razloga uc¢inkovite uporabe omejene naravne dobrine dopustna.

ViSino nadomestila dolo¢i agencija po predhodni pridobitvi soglasja Vlade RS. Pri
dolocitvi viSine zneska se upoSteva kriterije iz osmega odstavka 60. ¢lena tega zakona
(ponudba in povprasevanje po razpisanih frekvencah, razvitost trga, na katerega se
nanaSajo razpisane frekvence, viSino tovrstnih pla¢il v drugih drzavah EU; viSina
zneska pa ne sme ovirati razvoja inovativnih storitev niti konkurence na trgu). Dodatno
mora agencija upostevati tudi dolzino obdobja, za katero agencija imetniku podaljSuje
veljavnost njegove odlocbe.

Pri tem morajo imetniki odlocb vlogo za podaljSanje vloZiti najmanj tri in najvec
dvanajst mesecev pred iztekom njene veljavnosti.

K 245. ¢lenu

Glede na to, da je agencija Ze doslej izdajala radioamaterska dovoljenja z identi¢no
vsebino, kot izhaja iz 32. ¢lena predloga zakona, je z vidika preprecitve prevelikega
administrativnega bremena tako za agencijo kot imetnike veljavnih radioamaterskih
dovoljenj, smotrno, da se v prehodni dolocbi dolo¢i, da imetnikom dovoljenj do izteka
veljavnosti obstojecih dovoljenj ni treba zaprositi za pridobitev novih dovoljen;.

K 246. ¢lenu

Glede na to, da ta zakon med Stevilke za klic v sili na novo vklju€uje tudi enotno
evropsko telefonsko Stevilko za prijavo pogreSanih otrok 116 000 ter posledi¢no
operaterjem nalaga tudi nove obveznosti, ki so vezane na Stevilke za klic v sili, je
primerno operaterjem omogociti prehodno obdobje, v katerem morajo storiti vse
potrebno za prilagoditev svojega delovanja novim obveznostim. Predlog ¢lena doloca
trimese¢no prehodno obdobje od uveljavitve zakona dalje.

K 247. Elenu

358



Skladno s tretjim odstavkom 112. ¢lena tega zakona agencija izda splo$ni akt, s katerim
dolo¢i razvrstitev programov, za katere je izdala dovoljenje po zakonu, ki ureja medije.
Ker bodo operaterji javnih komunikacijskih omrezjih, ki so namenjeni za distribucijo
digitalnih televizijskih storitev morali prilagoditi programsko shemo doloc¢bam tega
splosnega akta agencije, ki pa bo glede na obstojeco ureditev nov, je v predlogu zakona
doloCeno prehodno obdobje treh mesecev od uveljavitve sploSnega akta, v katerem
bodo operaterji morali prilagoditi svojo programsko shemo.

K 248. ¢lenu

Prehodna dolocba iz razloga pravne varnosti imetniku odlo¢be o imenovanju izvajalca
univerzalne storitve podaljSuje veljavnost odlocbe do izteka njene veljavnosti.

K 249. ¢lenu

Zaradi preprecitve neenakopravnega obravnavanja naro¢nikov, ki so oziroma bodo
sklenili naro¢niSko razmerje, pred zacetkom veljavnosti tega zakona, in novih
naro¢nikov, so operaterji dolzni svoje splosne pogoje prilagoditi dolocbam tega zakona
v roku Stirth mesecev. Navedeno vkljucuje tudi ustrezno prilagoditev splosnih pogojev
glede na novo dolo¢bo o obveznih sestavinah naro¢niSke pogodbe (kot jih doloca prvi
odstavek 129. ¢lena predloga zakona).

K 250. ¢lenu

Zaradi prilagoditve operaterjev na spremembe glede posredovanja informacij o lokaciji
klicocega za klice na Stevilko policije 113 skladno Cetrtim odstavkom 134. ¢lena (iz
»pull« modela glede na obstoje¢i ZEKom v »push« model) se predvideva prehodno
obdobje treh mesecev od uveljavitve tega zakona. Do tega datuma morajo operaterji
posredovati informacije o lokaciji kliCocega za klice na Stevilko policije 113 na nacin,
kot je dolocen v obstojeem ZEKom.

K 251. ¢lenu

Predlog €lena doloca rok za prilagoditev obveznostim iz 157. ¢lena tega zakona o
piSkotkih, ki se nanasa na shranjevanje podatkov ali pridobivanje dostopa do podatkov,
shranjenih v terminalski opremi naro¢nika ali uporabnika, ki je pet mesecev po
uveljavitvi tega zakona. Glej tudi obrazlozitev k 157. ¢lenu.

K 252. ¢lenu

Predvidena je prehodna dolocba po kateri Agencija za poSto in elektronske
komunikacije Republike Slovenije po obstojeéem ZEKom nadaljuje z delom kot
agencija po dolocbah tega zakona. Enako velja za direktorja agencije imenovanega po
obstojeCem ZEKom kot tudi njegove namestnike.

Glede na to, da se spreminja ime Agencije za poSto in elektronske komunikacije
Republike Slovenije v Agencijo za komunikacijska omrezja in storitve Republike
Slovenije, da se z dolocbami tega zakona uvaja nov organ agencije — svet agencije, ter
iz razloga drugih sprememb, kot je razvidno iz dolo¢b (in obrazlozitev) tega zakona
glede na obstojeci ZEKom, je potrebna tudi sprememba statuta agencije kot tudi Sklepa
o0 ustanovitvi agencije.
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K 253. ¢lenu

Glede na to, da je s predlogom tega zakona na novo ustanovljen organ agencije — svet
agencije, katerega ¢lane imenuje vlada, je potrebna zadevna prehodna dolocba, po kateri
vlada v roku Sestih mesecev po zacetku veljavnosti tega zakona imenuje ¢lane sveta
agencije.

K 254. ¢lenu

V tej prehodni dolocbi je dolo¢eno, da s strani Drzavnega zbora RS Ze imenovani ¢lani
Sveta za elektronske komunikacije nadaljujejo z delom do izteka obdobja, za katerega
so bili imenovani. Drzavni zbor bo torej dolocbo 229. ¢lena tega zakona glede
imenovanja razlicnih predstavnikov, kakor je dolo¢eno v tej dolocbi, uporabil pri
naslednjem imenovanju.

K 255. ¢lenu

Glede na to, da se bodo z dnem uveljavitve tega zakona prenesle pristojnosti, ki jih na
podlagi obstojeCega zakona opravljajo inSpektorji, pristojni za elektronske
komunikacije, na agencijo, je dodana prehodna dolo¢ba. Skladno s prvim odstavkom
tega Clena agencija prevzame javne usluzbence na IEKEP s podrocja elektronskih
komunikacij na delo kot pooblas¢ene osebe agencije, vklju¢no s sredstvi za delo,
pravicami in obveznostmi, nedokon¢animi zadevami in arhivom. Prevzem teh javnih
usluzbencev je predviden s 1. januarjem 2013, kar je z vidika financiranja plac¢ in
sredstev za delo najprimerneje. IEKEP je namreC¢ organ v sestavi Ministrstva za
izobraZevanje, znanost, kulturo in Sport ter se financira preko Proracuna Republike
Slovenije, agencija pa se na podroc¢ju elektronskih komunikacij financira neposredno
preko placil operaterjev. Zaradi lazje uskladitve financiranja teh javnih usluzbencev, je
tako predviden prevzem s 1. januarjem 2013, prav tako pa mora agencija v 30 dneh po
uveljavitvi tega zakona uskladiti akt o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih
mest agencije, saj mora v aktu predvideti nova delovna mesta za te »nove« zaposlene, ki
postanejo pooblas¢ene osebe agencije.

Ker bodo na podlagi tega zakona z njegovo uveljavitvijo na agencijo prenesene tiste
pristojnosti, ki jih na podlagi obstojecega ZEKom opravljajo inSpektorji, pristojni za
elektronske komunikacije, do prevzema teh javnih usluzbencev pa Se ne bo prislo do 1.
januarja 2013 je bilo v Cetrtem odstavku potrebno urediti izvajanje teh nalog v vmesnem
obdobju, to je do 1. januarja 2013.

K 256. ¢lenu

Predlog ¢lena doloca rok za izdajo podzakonskih aktov, ki so po tem zakonu obvezni, in
sicer najvec Sest mesecev od uveljavitve tega zakona.

K 257. ¢lenu

Skladno s prvim odstavkom prenehajo veljati v njem navedeni podzakonski akti,
sprejeti na podlagi ZEKom in ZTel-1. Ti podzakonski predpisi pa se Se naprej
uporabljajo do izdaje podzakonskih predpisov na podlagi tega zakona.
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K 258. ¢lenu

Prehodna dolo¢ba v prvem odstavku naSteva podzakonske predpise, ki se z dnem
uveljavitve tega zakona razveljavijo (v primerjavi s predpisi iz 257. €lena se tem
predpisom ne podaljSuje uporaba), saj so v nasprotju s tem zakonom oziroma tudi s
spremenjenih regulativnim okvirom elektronskih komunikacij, ki ga ta zakon prenasa.

Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati tudi 9. ¢len Zakona o digitalni
radiodifuziji (Uradni list RS, §t. 102/07 in 85/10, v nadaljevanju: ZDRad). Zadevna
dolo¢ba ZDRad namre¢ ureja skupno uporabo infrastrukture, primerne za digitalno
radiodifuzijo, ki pa je povzeta po ureditvi skupne uporabe v obstojecem ZEKom. Glede
na to, da se s predlogom tega zakona doloc¢be o skupni uporabi bistveno spreminjajo,
seveda skladno z Okvirno direktivo, je potrebno v izogib napacnega prenosa te direktive
crtati 9. ¢len ZDRad. S tem dosezemo, da se glede skupne uporabe uporabljajo dolocbe
tega zakona, saj se skladno s 4. ¢lenom ZDRad za zadeve s podrocja elektronskih
komunikacij, ki niso posebej urejena v ZDRad, uporablja zakon, ki ureja elektronske
komunikacije.

K 259. ¢lenu

Ta ¢len doloca zacetek veljavnosti zakona. Sicer gre za sistemski zakon, vendar zaradi
nujnosti njegove ¢imprejSnje uveljavitve ni mogoce dolociti daljSega roka za uveljavitev
kot 15 dni po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO
Ne pride v postev.

Iz razloga jasnosti ureditve in upoStevanja pravil nomotehnike je pripravljen predlog
novega podroc¢nega zakona o elektronskih komunikacijah in ne morebitna novelirana
oblika obstojecega zakona.

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUINEM
POSTOPKU

V skladu s prvim odstavkom 143. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora (Uradni list RS, st.
92/07- uradno precisceno besedilo in 105/10) predlagamo, da se predlog tega zakona
sprejme po nujnem postopku, da se preprecijo tezko popravljive posledice za delovanje
drzave.

10. septembra 2012 sta nam bili namre¢ Ze vroceni tozbi zoper RS pred Sodis¢em EU,
ki se vodita v zadevah C-406/12 in C-407/12, zaradi nenotifikacije vseh sprejetih
predpisov, ki so potrebni za prenos Direktive 2009/136/ES in Direktive 2009/140/ES.
Navedeni direktivi namre¢ drzavam clanicam nalagata, da do 25. maja 2011 sprejmejo
in objavijo zakone in druge predpise, potrebne za uskladitev s tema direktivama ter
besedila teh predpisov takoj sporocijo EK, pri ¢emer pa bo prenos obeh navedenih
direktiv v slovensko zakonodajo v celoti zagotovljen Sele s sprejemom tega zakona. EK
je hkrati predlagala Sodis¢u EU dnevno kazen za RS v skupni viSini 13.063,68 EUR, ce
zakonodaja ne bo sprejeta do izreka sodbe SodiS¢a EU. Zaradi preprecitve nastanka
tezko popravljivih Skodljivih posledic za proracun in s tem za delovanje drzave kot
celote je potrebno obravnavani zakon sprejeti po najhitrej$i mozni poti. Cilj je namre¢
doseci sprejem novega ZEKom-1 in njegovo notifikacijo EK Se pred izrekom sodbe
Sodis¢a EU. V tem primeru se RS namre¢ placilu kazni Se lahko izogne. S tem je
predlog za obravnavo po nujnem postopku utemeljen.

VI. PRILOGE
— osnutki podzakonskih predpisov, katerih izdajo dolo¢a predlog zakona
Osnutkov podzakonskih predpisov skladno z Resulucijo o normativni dejavnosti ni

potrebno prilagati, ker se obstojeci podzakonski predpisi iz prvega odstavka 257. ¢lena
predloga na podlagi drugega odstavka tega ¢lena uporabljajo do izdaje novih.
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