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ZAKON

O  SPREMEMBI ZAKONA O SISTEMU PLAČ V JAVNEM SEKTORJU  

I. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

1.1. Ocena stanja
V skladu z Zakonom o sistemu plač v javnem sektorju (Uradni list Uradni list RS, št. 108/09-uradno prečiščeno besedilo, 98/2009 - ZIUZGK, 13/2010, 59/2010, 85/2010, 94/2010 - ZIU, 107/2010, 35/2011 - ORZSPJS49a, 110/2011 - ZDIU12, 27/2012 - Odl. US, 40/2012 – ZUJF; v nadaljevanju ZSPJS) je plača javnega uslužbenca in funkcionarja sestavljena iz osnovne plače, dela plače za delovno uspešnost in dodatkov.

Osnovna plača je del plače, ki jo prejema javni uslužbenec in funkcionar na posameznem delovnem mestu, nazivu ali funkciji za opravljeno delo v polnem delovnem času v posameznem mesecu. Javnemu uslužbencu in funkcionarju  poleg osnovne plače pripadajo tudi posamezni dodatki, ki odražajo posebnosti opravljanja dela ali funkcije in niso vključeni v osnovno plačo. 

V prvem odstavku 23. člena ZSPJS določa dodatke, do katerih so javni uslužbenci upravičeni, in sicer: položajni dodatek, dodatek za delovno dobo, dodatek za mentorstvo, dodatek za specializacijo, magisterij ali doktorat, če to ni pogoj za zasedbo delovnega mesta, dodatek za dvojezičnost, dodatki za manj ugodne delovne pogoje, ki niso upoštevani v vrednotenju delovnega mesta, dodatki za nevarnost in posebne obremenitve, ki niso upoštevane v vrednotenju delovnega mesta in dodatki za delo v manj ugodnem delovnem času. Nadalje v 27. členu določa, da se znesek dodatka za specializacijo, magisterij ali doktorat določi s kolektivno pogodbo za javni sektor.

Kolektivna pogodbo za javni sektor (Uradni list RS, št. 57/2008; v nadaljevanju KPJS) v 37. členu opredeljuje pravico do dodatka za specializacijo, magisterij ali doktorat. Dodatek za specializacijo po končanem univerzitetnem izobraževanju, znanstveni magisterij ali doktorat pripada javnim uslužbencem v primeru, da izobrazba, pridobljena s specializacijo, magisterijem ali doktoratom v veljavnem aktu o sistemizaciji delovnih mest ni opredeljena kot pogoj za zasedbo določenega delovnega mesta ali za pridobitev naziva, če je specializacija, magisterij oziroma doktorat pridobljen na poklicnem področju, za katerega je javni uslužbenec sklenil delovno razmerje oziroma opravlja delo. Dodatek je določen v nominalnem znesku. V primeru, da ima javni uslužbenec več naslovov iste stopnje, mu pripada samo en dodatek. Komisija za razlago KPJS je sprejela razlago 37. člena KPJS, ki je objavljena v Uradnem listu RS št. 16/2009, in iz katere izhaja, da se šteje, da je specializacija, znanstveni magisterij ali doktorat pridobljen na poklicnem področju, za katerega je javni uslužbenec sklenil pogodbo o zaposlitvi ali opravlja delo, če je pridobljen iz smeri strokovne izobrazbe, ki se zahteva za opravljanje dela ali iz druge smeri strokovne izobrazbe, ki je po presoji delodajalca povezana z vsebino dela, ki ga opravlja javni uslužbenec. Dodatki za specializacijo, znanstveni magisterij in doktorat se med seboj izključujejo. V primeru, da ima javni uslužbenec več naslovov različnih stopenj, mu pripada dodatek, ki je zanj ugodnejši. Dodatek za specializacijo, znanstveni magisterij ali doktorat ne pripada javnemu uslužbencu v primeru, da ima javni uslužbenec še enega ali več naslovov iste stopnje, kot je zahtevano v aktu o sistemizaciji za zasedbo delovnega mesta.
Upravičenje do navedenega dodatka je vezano izključno na dejstvo, da je javni uslužbenec pridobil ustrezen znanstveni naziv pridobljen iz smeri strokovne izobrazbe, ki se zahteva za opravljanje dela oz. je povezana z vsebino dela, in le ta ni pogoj za zasedbo delovnega mesta. Upravičenje do dodatka torej ni vezano na rezultate dela oziroma pogoje dela na delovnem mestu.

Dodatek za specializacijo, magisterij ali doktorat je dodatek, do katerega so od 1.6.2012 upravičeni le javni uslužbenci. Po ZSPJS so sicer bili do tega dodatka vse do uveljavitve Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o sistemu plač v javnem sektorju (Uradni list RS, št. 91/2009; v nadaljevanju ZSPJS-L)upravičeni tudi pravosodni funkcionarji. ZSPJS-L pa je v 10. členu tudi za pravosodne funkcionarje ukinil upravičenje do dodatka za specializacijo, magisterij ali doktorat, vendar je hkrati v prehodni določbi  20. člena nato določil, da so v prehodnem obdobju, torej do uvrstitve v končne plačne razrede, še vedno  upravičeni do tega dodatka. Ker je bila uvrstitev v končne plačne razrede tudi za pravosodne funkcionarje  izvedena šele s veljavo Zakona za uravnoteženje javnih financ (Uradni list RS, št. 40/2012), je s tem dnem prenehala tudi njihova pravica do dodatka za specializacijo, magisterij ali doktorat.

Trenutna višina dodatka znaša:

	C040 - specializacija
	46,54

	C040 - magisterij
	72,41

	C040 - doktorat
	118,94


Iz tabele: Analize izplačevanja dodatka za specializacijo, magisterij ali doktorat (vir podatkov: ISPAP) je razvidno, da je bilo v obdobju prvih devetih mesecev leta 2012 za omenjeni dodatek namenjenih 4.1 mio €, za celo leto 2012 pa je predvideno, da bo za izplačevanj dodatka v javnem sektorju izplačanih 5.5 mio €. Do omenjenega dodatka je upravičenih 6.857 javnih uslužbencev (vir podatkov: ISPAP).

Tabela:  Analize izplačevanja dodatka za specializacijo, magisterij ali doktorat

	OBDOBJE
	I. BRUTO
	II. BRUTO

	1.2012
	    425.618,93 € 
	    494.143,57 € 

	2.2012
	    406.711,74 € 
	    472.192,33 € 

	3.2012
	    441.220,19 € 
	    512.256,64 € 

	4.2012
	    398.035,48 € 
	    462.119,20 € 

	5.2012
	    403.393,12 € 
	    468.339,41 € 

	6.2012
	    394.406,74 € 
	    457.906,22 € 

	7.2012
	    309.389,04 € 
	    359.200,67 € 

	8.2012
	    337.835,58 € 
	    392.227,11 € 

	9.2012
	    437.135,33 € 
	    507.514,12 € 

	OBDOBJE 1.2012 - 9.2012
	 3.553.746,15 € 
	 4.125.899,28 € 

	OBDOBJE 12 MESECEV

(INTERPOLIRANA VREDNOST)
	 4.738.328,20 € 
	 5.501.199,04 € 


Predlagana sprememba ZSPJS je odziv na zaostreno javno finančno situacijo, ki terja določene sorazmerne in utemeljene posege v veljavne pravice. Potrebno je zagotoviti smotrno, legitimno in transparentno porabo javnih sredstev, ter preglednost in enotnost ureditve določenih pravic, za katere se sredstva zagotavljajo iz javnih sredstev. V okviru tega je potrebno ustrezno poseči tudi na področju plač v javnem sektorju oz. konkretneje na področje posameznih dodatkov, katerih izplačevanji ni upravičeno s potrebami delovnega procesa in pogoji dela. 
1.2 Razlogi za sprejem zakona
Predlagana sprememba ZSPJS je usmerjena v zmanjšanje obsega dodatkov, ki niso neposredno vezani na delovne pogoje in potrebe delovnega procesa z namenom zagotovitve racionalne, smotrne in legitimne porabe javnih sredstev.  

Upravičenje do dodatka je vezano izključno na dejstvo, da je javni uslužbenec pridobil ustrezen znanstveni naziv iz smeri strokovne izobrazbe, ki se zahteva za opravljanje dela oz. je povezana z vsebino dela, in le ta ni pogoj za zasedbo delovnega mesta.  Torej sama pravica do dodatka ni utemeljena z delovnim procesom in pogoji za zasedbo delovnega mesta (smeri in stopnja izobrazbe, funkcionalna in specialna znanja ter posebnosti). Prav tako upravičenje do tega dodatka ni vezano na rezultate dela javnega uslužbenca.

Izplačevanje dodatka, katerega upravičenje ni odvisno niti od pogojev dela ali delovnega procesa niti od rezultatov dela javnega uslužbenca in predstavlja zgolj ostanek predhodnega plačnega sistema,  ne zasleduje  racionalne in smotrne rabe proračunskih sredstev. Sama ureditev plačnega sistema javnega sektorja bo z odpravo tega dodatka sledila enemu od temeljnih načel plačnega sistema, to je ustrezno plačilo za delo, saj navedeni dodatek za specializacijo, magisterij in doktorat ni povezan z vsebino in pogoji dela v javnem sektorju, temveč osebno okoliščino zaposlenega, pri čemer ima zaposlenih v javnem sektorju pravico do tega dodatka, če specializacija, magister ali doktorat ni pogoj za delo. 

2. CILJI, NAČELA IN POGLAVITNE REŠITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1. Cilji zakona
 Cilj Zakona o spremembi Zakona o sistemu plač v javnem sektorju je zagotoviti izplačila in pravice javnih uslužbencev predvsem kar zadeva dodatke, kot dela plače, v neposredni odvisnosti od delovnih pogojev in zmanjšanje števila dodatkov, ki niso vezani na pogoje dela. 
2.2. Načela zakona
Novela zakona sledi načelom spoštovanja enakosti pred zakonom, zagotovitve enake ravni varstva pravic ter potrebnosti pravnega urejanja.

Glede ostalih načel temeljnega zakona, to so vzpostavitev skupnega plačnega sistema za javne uslužbence in funkcionarje, določitev ustreznih razmerij med plačami javnih uslužbencev in funkcionarjev, vzpostavitev fleksibilnega plačnega sistema, ki bo višino plač bolj povezoval z učinkovitostjo in rezultati dela ter transparenten in obvladljiv plačni sistem z vidika javnih financ, predlagana novela od temeljnega zakona ne odstopa. Sama ureditev plačnega sistema javnega sektorja bo z odpravo tega dodatka bolj sledila enemu od temeljnih načel plačnega sistema, to je ustrezno plačilo za delo, saj navedeni dodatek za specializacijo, magisterij in doktorat ni povezan z vsebino in pogoji dela v javnem sektorju, temveč osebno okoliščino zaposlenega, pri čemer ima zaposlenih v javnem sektorju pravico do tega dodatka, če specializacija, magister ali doktorat ni pogoj za delo.
1.3. Poglavitne rešitve 
Predloženi zakon ukinja pravico do dodatka za specializacijo, magisterij ali doktorat.
a) Normativna usklajenost predloga zakona:

Zakon je usklajen z obstoječim pravnim redom in splošno veljavnimi načeli mednarodnega prava in z mednarodnimi pogodbami, ki obvezujejo Republiko Slovenijo.
b) Usklajenost predloga predpisa: 

Predlog zakona ni bil posredovan v usklajevanje in je bil pripravljen neposredno na podlagi dogovora  na 41. seji Vlade Republike Slovenije dne 12.12.2012. 
c)  Povzetek Poročila o sodelovanju javnosti pri pripravi predloga zakona:

V postopku priprave predloga Zakona o spremembi Zakona o sistemu plač v javnem sektorju javnost ni sodelovala. 
3. OCENA FINANČNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRŽAVNI PRORAČUN IN DRUGA JAVNA FINANČNA SREDSTVA

Predlagane spremembe ne bodo dodatno obremenile državnega proračuna in drugih javnih finančnih sredstev. 

Predlagatelj ocenjuje, da bodo na podlagi predlaganih sprememb zakona, s katerim se bo zmanjšal obseg dodatkov, kot dela plače javnih uslužbence, in sicer dodatkov, ki niso neposredno vezani na delovne pogoje (manj ugodne delovne pogoje, nevarnosti in posebne obremenitve in manj ugoden delovni čas), finančni učinki pozitivni. Predlagane rešitve pomenijo znižanje potrebne mase sredstev za plače v državnem in v občinskih proračunih.  Iz Analize izplačevanja dodatka za specializacijo, magisterij ali doktorat v javnem sektorju (vir podatkov: ISPAP) je razvidno, da je bilo v obdobju prvih devetih mesecev leta 2012 za omenjeni dodatek namenjenih 4.1 mio €, za celo leto 2012 pa je predvideno, da bo za izplačevanj dodatka v javnem sektorju izplačanih 5.5 mio €.
4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRŽAVNEM PRORAČUNU ZAGOTOVLJENA, ČE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORAČUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRŽAVNI PRORAČUN ŽE SPREJET

Predlog novele zakona bo zaradi omejevanja pravic javnih uslužbencev imel pozitivne finančne učinke na državni proračun. 
5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE
Mednarodna primerjava zaradi specifičnosti narave dodatka ni možna.

Dodatek za specializacijo, magisterij ali doktorat v gradivih, ki obravnavajo mednarodne primerjave plačnih sistemov, ni nikjer posebej omenjen, kar pa ne pomeni, da tudi ne obstaja. Na splošno je glede obstoječega sistema dodatkov v slovenskem javnem sektorju v Poročilu Organizacije za ekonomsko sodelovanje in razvoj (OECD): Pregled plačnega sistema v Sloveniji (OECD, September 2011), navedeno, da je nabor obstoječih dodatkov v javnem sektorju v primerjavi z drugimi državami popolnoma primerljiv oz. da ni pretiran. Ob tem je v omenjenem Poročilu še poudarjeno, da trije dodatki sodijo v skupino t.im. splošnih dodatkov, in sicer dodatek za mentorstvo, dodatek za dvojezičnost in dodatki za delo v manj ugodenem delovnem času. Ostale dodatke (med katerimi je tudi dodatek za specializacijo, magisterij ali doktorat) pa je po mnenju OECD mogoče uporabiti za bolj prožen sistem določanja osnovne plače.

Navedene spremembe tudi v ničemer ne nasprotujejo pravni ureditvi Evropske unije.  
Zakon ni predmet usklajevanja s pravom Evropske unije. 
6. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMELO SPREJETJE ZAKONA

6.1 Administrativne in druge posledice 

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Zakon ne vpliva na obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Zakon ne bo imel posledic pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov.

6.2 Presoja posledic na okolje, ki vključuje tudi prostorske in varstvene vidike:

Zakon ne bo imel posledic na okolje. 

6.3 Presoja posledic na gospodarstvo:

Zakon ne bo imel posledic na gospodarstvo.

6.4 Presoja posledic na socialnem področju:

Zakon ne bo imel posledic na socialnem področju.

6.5 Presoja posledic na dokumente razvojnega načrtovanja

Zakon ne bo imel posledic na dokumente razvojnega načrtovanja.

6.6. Izvajanje sprejetega predpisa

Sprejeti zakon bo predstavljen na spletni strani Ministrstva za pravosodje in javno upravo, ki bo v okviru svojih pristojnosti tudi spremljalo izvajanje sprejetega predpisa. 

6.7. Druge pomembne okoliščine v zvezi z vprašanji, ki jih ureja predlog zakona

/

II. BESEDILO ČLENOV

1. člen

V Zakonu o sistemu plač v javnem sektorju (Uradni list RS, št. 108/09-uradno prečiščeno besedilo, 98/2009 - ZIUZGK, 13/2010, 59/2010, 85/2010, 94/2010 - ZIU, 107/2010, 35/2011 - ORZSPJS49a, 110/2011 - ZDIU12, 27/2012 - Odl. US, 40/2012 - ZUJF) se  v prvem odstavku 23. člena četrta alineja  črta. 

2. člen

27. člen se črta.
KONČNA DOLOČBA

3. člen

Ta zakon začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. 

III. OBRAZLOŽITEV 

K 1. in 2. členu: 
Zakon ukinja dodatek za specializacijo, magisterij ali doktorat.
K 3. členu

Določen je začetek veljavnosti zakona. 

IV. ČLENI, KI SE SPREMINJAJO
23. člen
(Vrste dodatkov)


(1) Javnim uslužbencem pripadajo: 

- položajni dodatek
,
- dodatek za delovno dobo,

- dodatek za mentorstvo,
 
- dodatek za specializacijo, magisterij ali doktorat, če to ni pogoj za zasedbo delovnega mesta,

- dodatek za dvojezičnost,

- dodatki za manj ugodne delovne pogoje, ki niso upoštevani v vrednotenju delovnega mesta,
 naziva,
- dodatki za nevarnost in posebne obremenitve, ki niso upoštevane v vrednotenju delovnega mesta, naziva in

- dodatki za delo v manj ugodnem delovnem času.


(2) Funkcionarjem ne pripadajo dodatki, razen dodatka za delovno dobo.


(3) Ne glede na prejšnji odstavek sodnikom, državnim tožilcem in državnim pravobranilcem pripadajo tudi dodatki za dvojezičnost, položajni dodatek, dodatek za delo v manj ugodnem delovnem času ter za pripravljenost.


(4) Ne glede na določilo prvega odstavka tega člena ravnateljem, direktorjem in tajnikom ne pripadajo: položajni dodatek, dodatki za manj ugodne delovne pogoje, dodatki za nevarnost in posebne obremenitve ter dodatki za delo v manj ugodnem delovnem času. Direktorji javnih zavodov, ki hkrati opravljajo tudi delo v svojem osnovnem poklicu, lahko izjemoma, s soglasjem pristojnega ministra oziroma rektorja, zaradi nemotenega opravljanja dejavnosti, opravljajo tudi delo preko polnega delovnega časa, delo v dežurstvu in stalni pripravljenosti. Za ta čas jim pripada plača in dodatki za delo v manj ugodnem delovnem času glede na delovno mesto, na katerem se tako delo opravlja.

(5) V primeru, da dodatek ni določen v nominalnem znesku, je osnova za obračun dodatka osnovna plača javnega uslužbenca ali funkcionarja.


(6) Dodatki iz prvega odstavka tega člena se izplačujejo v višini določeni z zakonom, uredbo vlade ali kolektivno pogodbo za javni sektor. V primeru, da je javni uslužbenec oziroma funkcionar zaposlen za krajši delovni čas od polnega, mu dodatki, ki so določeni v nominalnem znesku, pripadajo v ustreznem deležu glede na delovni čas zaposlitve.

27. člen

(Dodatek za specializacijo, magisterij ali doktorat)

Znesek dodatka za specializacijo, magisterij ali doktorat se določi s kolektivno pogodbo za javni sektor.
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