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REPUBLIKA SLOVENIJA

Ministrstvo za kmetijstvo in okolje
Dunajska cesta 22, 1000 Ljubljana
T: 01 478 90 00

F: 01 478 90 13 


E: gp.mko@gov.si

www.mko.gov.si

	Številka: 35408-8/2012/8

	Ljubljana, dne 18. 10. 2012  

	EVA /če gre za akt, ki se objavi v Uradnem listu RS/ 

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

	ZADEVA: Tretje poročilo o spremljanju izvajanja Operativnega programa zmanjševanja emisij toplogrednih plinov do leta 2012 (OP TGP-1, štev. 35405-2/2009/9 z dne 30.7.2009) – predlog za obravnavo 

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05-uradno prečiščeno besedilo, 109/08 in 38/10-ZUKN) in v zvezi s 5. točko sklepa Vlade Republike Slovenije št. 35405-2/2009/9 z dne 30.7.2009 je Vlada Republike Slovenije na … redni seji dne ….. sprejela naslednji

S K L E P :

1. Vlada Republike Slovenije je sprejela Tretje poročilo o spremljanju izvajanja Operativnega programa zmanjševanja emisij toplogrednih plinov do leta 2012 , ki ga je Vlada Republike Slovenije sprejela s sklepom štev. 35405-2/2009/9 z dne 30. 7. 2009. 

     Dr. Božo PREDALIČ

GENERALNI SEKRETAR
Priloga:

· Tretje poročilo o spremljanju izvajanja Operativnega programa zmanjševanja emisij toplogrednih plinov do leta 2012 (OP TGP-1, štev. 35405-2/2009/9 z dne 30.7.2009) s prilogami
Sklep prejmejo:

· Ministrstvo za kmetijstvo in okolje, Dunajska 22, Ljubljana

· Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, Kotnikova 5, Ljubljana

· Ministrstvo za izobraževanje, znanost, kulturo in šport, Masarykova 16, Ljubljana 

· Ministrstvo za pravosodje in javno upravo, Župančičeva 3, Ljubljana

· Ministrstvo za infrastrukturo in prostor, Langusova 4, Ljubljana 

· Ministrstvo za finance, Župančičeva 3, Ljubljana

· Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve,  Kotnikova 5, Ljubljana 

· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo, Mestni trg 4, Ljubljana 
· Urad Vlade RS za makroekonomske analize in razvoj, Gregorčičeva 27, Ljubljana
· Statistični Urad Republike Slovenije,  

· Agencija RS za okolje, Vojkova 1b, Ljubljana 
· Kabinet predsednika Vlade, Gregorčičeva 25, Ljubljana

	2.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	Matej Gasperič, vodja sektorja po pooblastilu, Sektor za okolje in podnebne spremembe, Direktorat za okolje
Dr. Darja Piciga, sekretarka, Sektor za okolje in podnebne spremembe, Direktorat za okolje


	2.b Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora:

	-

	3. Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu:
	DA

	4.a Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem oziroma skrajšanem postopku v Državnem zboru RS z obrazložitvijo razlogov:

	· 

	4.b Predlog za skrajšanje poslovniških rokov z obrazložitvijo razlogov:

	· 

	5. Kratek povzetek gradiva

	Z namenom izpolnitve obveznosti po Kjotskem protokolu – zmanjšanje emisij toplogrednih plinov za 8 % v obdobju 2008 – 2012 glede na izhodiščno leto 1986 - je Vlada RS decembra 2006 sprejela Operativni program zmanjševanja emisij toplogrednih plinov do leta 2012 (OP TGP). Julija 2009 je Vlada na podlagi ocene izvajanja programa sprejela revidiran Operativni program (OP TGP-1). Le-ta določa 24 celovitih ukrepov, ki so podrobneje razčlenjeni v 86 ukrepov oz. instrumentov posameznih resorjev (11 ministrstev in vladnih služb v obdobju 2009-2011, 6 ministrstev v letu 2012). Izvajanje ukrepov, določenih v OP TGP-1, se spremlja na letni ravni. Prvo poročilo o spremljanju izvajanja OP TGP-1 je Vlada RS sprejela s sklepom št. 35405-1/2010/5 dne 2. 9. 2010, nanaša pa se na obdobje do 31. 3. 2010, s tem da so bili za nekatere ključne ukrepe dodani tudi novejši podatki. Drugo poročilo vključuje praviloma obdobje do konca meseca februarja 2011, tretje poročilo pa obdobje do meseca marca 2012. 
Podlaga za sprejem spremenjenega in dopolnjenega OP TGP-1 v letu 2009 je bila ocena stanja izvajanja OP TGP za leto 2008, ki je pokazala, da se je več kot tretjina ukrepov izvajala nezadovoljivo (med njimi vsi v sektorju promet). Posledica tega je bilo naraščanje emisij toplogrednih plinov, zlasti v sektorju promet, projekcije za obdobje do leta 2012 pa so pokazale, da bi prišlo do več kot 5-odstotnega preseganja kjotskega cilja. V prvem poročilu o izvajanju revidiranega operativnega programa je bil opazen bistven napredek pri izvajanju večine ukrepov, vendar je bilo znatno zmanjšanje emisij  v letu 2009 za 9,2% pripisano predvsem vplivom gospodarske recesije in ustreznemu prilagajanju trošarin. 

V drugem poročilu smo upoštevali projekcije iz poročila Ministrstva za okolje in prostor Evropski komisiji (februar 2011), po katerem so v celotnem obdobju 2008-2012 pomembne samo emisije iz ne-ETS sektorja, ki v povprečju ne smejo preseči 11.747 kt CO2 ekv/ leto (v tej vrednosti je upoštevano, da bo Slovenija uspela dokazati povečanje lesnih zalog kot posledico ustreznega gospodarjenja z gozdovi in uveljaviti ponore v višini 1320 kt CO2 ekv/leto). Ker je R Slovenija vključena v EU-ETS, je delež pravic do emisije za upravljavce naprav, vključenih v EU-ETS, vnaprej določen (8.299 kt CO2). V kjotskem obdobju so emisije ne-ETS po projekciji z ukrepi (izvajanje ukrepov, sprejetih do vključno leta 2008) znašale 11.898 kt CO2 ekv, po projekciji z dodatnimi ukrepi (tudi izvajanje ukrepov, sprejetih po letu 2008) pa 11.699 kt CO2 ekv. Iz tega je sledilo, da so emisije po projekciji z ukrepi presegale kjotski cilj za 151 kt CO2 ekv/leto oz. 1,3 % (kar je takrat pri ceni 15 EUR/t CO2 pomenilo približno za 11 mio EUR potrebnih nakupov kjotskih enot v okviru kjotskih prožnih mehanizmov), po projekciji z dodatnimi ukrepi pa so bile nižje od kjotskega cilja za 48 kt CO2 ekv/leto oz. 0,4 %, torej nakupi kjotskih enot ne bi bili potrebni. 

V tretjem poročilu smo lahko upoštevali podatke iz uradnih evidenc TGP za leto 2010 in indikativno oceno Ministrstva za kmetijstvo in okolje za leti 2011 in 2012. 

V letu 2010 so se tako emisije le malenkostno povečale in sicer za 0,3%, pri tem da so se v ne-ETS sektorju malenkostno zmanjšale in sicer za 0,2% glede na leto 2009 in so tako bile 3% nižje od mejnih emisij za doseganje kjotskega cilja. 

Po indikativni oceni MKO za leto 2011 lahko kljub nekoliko manjšim emisijam iz naprav, ki so vključene v trgovanje z emisijami (-1,7%) in povečanju emisij iz ostalih sektorjev (+0,9%) pričakujemo, da bodo skupne emisije na nivoju, oziroma malenkostno nižje (-0,2%) od emisij iz leta 2010. Po indikativni oceni je največje povečanje emisij v letu 2011 pričakovati v sektorju prometa (+7,5%), največje zmanjšanje emisij pa iz rabe kurilnega olja (-18,3%) in rabe zemeljskega plina (-8%).V ostalih ne-energetskih sektorjih lahko pričakujemo nadaljevanje trendov iz leta 2010. Sled temu lahko napovemo, da v kolikor v letu 2012 ne bo prišlo do bistvenega povečanja emisij iz tekočih goriv, in ob intenzivnem izvajanju vseh predvidenih ukrepov nakupi kjotskih enot ne bi bili potrebni. 
Iz poročil posameznih resorjev za prvo leto izvajanja OP TGP-1 je bilo razvidno, da se je velika večina celovitih ukrepov izvajala - le 2 se nista izvajala zadovoljivo, izvajanje sedmih je bilo ocenjeno kot zadovoljivo, ostali delno zadovoljivo. V drugem poročilu je sicer dokumentiran napredek pri izvajanju nekaterih ukrepov, na nekaterih drugih področjih pa pričakovanih rezultatov ni bilo (ocene: 6 zadovoljivo, 15 delno zadovoljivo, 3 nezadovoljivo). V pričujočem poročilu ugotavljamo, da nekaj ključnih ukrepov ni bilo izvedeno oz. so dosežene vrednosti kazalcev (npr. nadaljevanje upada rabe javnega potniškega prometa) pokazale na neučinkovito izvajanje, zato so ocene še nekoliko nižje: 5 zadovoljivo, 15 delno zadovoljivo, 4 nezadovoljivo (dva na področju prometa, eden s področja široke rabe, eden s področja predelovalnih dejavnosti). Glede na implementacijski deficit, opažen v prvem letu izvajanja OP TGP-1, so bili že v prvem poročilu podani predlogi za spremembe in dopolnitve programa, med drugim tudi za pet novih ukrepov, ki se izvajajo na podlagi sklepov vlade ali pristojnih ministrov. 

Izvajanje operativnega programa v vseh treh letih je predstavljeno v vsebinskih in finančnih poročilih za vsak ukrep posebej (Preglednici 1 in 2). Očiten je napredek pri zagotavljanju ustreznih normativnih podlag: velika večina predpisov za področje obnovljivih virov in učinkovite rabe energije je pripravljenih in uveljavljenih, v zamudi pa je nov Akcijski načrt za učinkovito rabo energije. Sprejeta je bila nova uredba za odlagališča odpadkov, izdana so bila vsa okoljevarstvena dovoljenja. Največji premik predstavlja nova Uredba o zelenem javnem naročanju, sprejeta decembra 2011: s 14. 3. 2012 uveljavlja zahteve energetske učinkovitosti za več skupin izdelkov in storitev, za področje stavb določa prehodno obdobje, minimalni EURO emisijski standardi so opredeljeni kot priporočilo, okoljske zahteve za javno in zunanjo razsvetljavo pa še niso vključene. Po treh letih pa nista pripravljeni sprememba okoljske dajatve, ki naj bi zagotavljala cenovne spodbude za izvedbo ukrepov URE, in nova shema oprostitve plačila okoljske dajatve za obremenjevanje zraka z emisijo CO2; pristojno ministrstvo zaradi omejitev zakonodaje s področja državnih pomoči predlaga drugačen način reševanja te problematike od prvotno predvidenega. 

Predlogi uveljavitev nekaterih okoljskih davkov in prispevkov, predvidenih z OP TGP-1, se pripravljajo v sklopu celovite zelene davčne reforme. Tudi pri nekaterih drugih ukrepih, ki lahko na kratek ali srednji rok prispevajo k zniževanju emisij TGP (in tudi drugih ciljev), je izvajanje pomanjkljivo ali zamuja: energetska sanacija stavbnega fonda javne uprave, energijsko označevanje in minimalni standardi za izdelke in naprave, energetska izkaznica stavb, črpanje sredstev OP ROPI za projekte trajnostne rabe energije, investicij v odlagališča odpadkov in posodobitev železniškega omrežja. Še zlasti so kritične zamude v izvajanju ukrepov trajnostne prometne politike (od navzkrižnega financiranja JPP do celovite strategije za obvladovanje cestnega tranzitnega prometa), saj je delež emisij iz tega vira izjemno visok in je do leta 2008 nesorazmerno naraščal. 

Čeprav črpanje sredstev kohezijske politike poteka prepočasi, se veliko ukrepov za spodbujanje rabe obnovljivih virov energije in povečevanje energetske učinkovitosti uspešno izvaja. Tako je npr. inštalirana zmogljivost za proizvodnjo električne energije v enotah SPTE bistveno višja od ciljnih vrednosti. V okviru projekta okoljsko učinkovite javne uprava se pospešeno uvaja spletno energetsko knjigovodstvo. Velik napredek prinaša pravilnik o učinkoviti rabi energije v stavbah (PURES). Po poenostavitvi administrativnih postopkov v zvezi z obratovanjem SPTE in OVE so bili tudi prostorski predpisi in predpisi o gradnji objektov prilagojeni za potrebe pospešenega uvajanja nizkoogljičnih tehnologij in OVE. Med instrumenti, ki so v obdobju preteklih treh let še posebej učinkovito potekali, lahko izpostavimo aktivnosti Eko sklada. Dodatno k že uveljavljenim je bil v letu 2010 vzpostavljen še nov program za dodeljevanje nepovratnih finančnih spodbud občanom za izboljšanje energetske učinkovitosti z namenom doseganja prihrankov energije (na podlagi leta 2009 sprejete Uredbe o zagotavljanju prihrankov energije pri končnih odjemalcih). V letu 2011 je Eko sklad začel z nepovratnimi finančnimi spodbudami za nove namene: naložbe v nizkoenergijske in pasivne gradnje ali obnove stavb v lasti občin za izvajanje vzgojno-izobraževalnih dejavnosti in za vozila, ki manj obremenjujejo okolje.

Iz poročil o izvajanju ukrepov je razviden napredek pri ukrepih v kmetijstvu ter trajnostnem gospodarjenju z gozdovi, uvedeno je tudi sistemsko financiranje monitoringa ponorov CO2. Po drugi strani vzpostavljanje institucionalnega okvira za upravljanje s kjotskimi enotami in emisijskimi kuponi še ni zaključeno. 

Tudi v letu 2011 je potekala vrsta aktivnosti na področju izobraževanja, usposabljanja, ozaveščanja in promocije, vendar izvajanje večine ukrepov ni potekalo v skladu z načrtom v OP TGP-1. Podobno lahko ugotovimo za tehnološki razvoj in raziskave pri vzpostavljanju prehoda v nizkoogljično družbo, čeprav so bili v tem obdobju vzpostavljeni novi mehanizmi (centri odličnosti, kompetenčni centri, razvojni centri slovenskega gospodarstva). 

V poročilu so kot vzroki za identificirani implementacijski deficit navedeni proračunske omejitve, preusmeritev prioritet Vlade RS v obdobju 2009 – 2011 (tudi zaradi zmanjševanja tveganja za nedoseganje kjotskega cilja), upad investicij iz drugih virov – vse kot posledica finančne in gospodarske krize - pa tudi tradicionalne slabosti pri izvajanju nacionalnih politik (kot je šibko črpanje sredstev evropske kohezijske politike), vključno s samo zasnovo operativnega programa. Vključeni so predlogi za bolj učinkovito izvajanje ukrepov podnebne politike, ki so zlasti relevantni za novo programsko obdobje – med drugim integracija ciljev te politike s cilji drugih nacionalnih politik, v skladu z načeli trajnostnega razvoja in podprto s celostno zasnovanim programom ozaveščanja in izobraževanja.

	6. Presoja posledic

	a)
	na javnofinančna sredstva v višini, večji od 40 000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	NE

	b)
	na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	na gospodarstvo, posebej na mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	na okolje, kar vključuje tudi prostorske in varstvene vidike
	DA 

	e)
	na socialno področje
	NE

	f)
	na  dokumente razvojnega načrtovanja:

· na nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja,

· na razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· na razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic, višjih od 40 000 EUR



	· 

	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic, nižjih od 40 000 EUR

Predlagani sklep ne bo imel finančnih posledic.

	8. Predstavitev sodelovanja javnosti

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja
	NE

	Dokument predstavlja redno letno poročilo Vladi Republike Slovenije o izvajanju operativnega programa, ki ga je sprejela Vlada RS in pri njegovem oblikovanju in sprejemanju ni predvideno sodelovanje javnosti. 

	

	9. Predstavitev medresorskega usklajevanja

	Gradivo je bilo poslano v medresorsko usklajevanje:

· vsem prejemnikom sklepa. 

	Datum pošiljanja: 20. 08. 2012

	Gradivo je usklajeno: z vsemi prejemniki sklepa. 
	v celoti / v pretežni meri / delno

	
	Bistvena odprta vprašanja:  - …

	
	Priložiti mnenja organov, s katerimi gradivo ni usklajeno/

	10. Gradivo je lektorirano
	NE

	11. Zahteva predlagatelja za 

	a)
	obravnavo neusklajenega gradiva
	NE

	b)
	za nujnost obravnave
	NE

	c) 
	obravnavo gradiva brez sodelovanja javnosti
	NE

	12. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti
	DA

	13. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade
	NE

	14. Gradivo je pripravljeno na podlagi sklepov vlade št. 35405-2/2009/9 z dne 30.7.2009 in št. 00403-1/2012/39 z dne 22. 3. 2012. 


Franc Bogovič,

                                                                                                                                 minister

PRILOGI:

· JEDRO GRADIVA 1: Predlog sklepa

· Jedro gradiva 2: Tretje poročilo o spremljanju izvajanja Operativnega programa zmanjševanja emisij toplogrednih plinov do leta 2012 (OP TGP-1, štev. 35405-2/2009/9 z dne 30.7.2009) s prilogama (2 Excelovi datoteki)
5

