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Zadeva: StaliS€e do mnenja Drzavnega sveta k Predlogu zakona o spremembah

in dopolnitvah Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem
zavarovanju — nujni postopek, EPA 1497 - VI - predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 - uradno
precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13 in 47/13 — ZDU-1G) je Vlada Republike
Slovenije na ... sejidne .... pod tocko .... sprejela naslednji

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je sprejela staliS€e do mnenja Drzavnega sveta Republike Slovenije k
Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem
zavarovanju (ZZVZZ-M), nujni postopek, EPA 1497 — VI, in ga posreduje Drzavnemu zboru
Republike Slovenije.

Tanja SARABON
GENERALNA SEKRETARKA

Priloga:
- Stalis¢e Vlade Republike Slovenije

Prejemniki:
- Ministrstvo za zdravje, Stefanova 5, 1000 Ljubljana,
- Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo, Mestni trg 4, 1000 Ljubljana.

2.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- Mojca Grabar, vodja Pravne sluzbe;




- Vesna Kovac, svetovalka Il.

2.b Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Drzavnega zbora:

- Tomaz Gantar, minister za zdravije;
- Brigita Cokl, drzavna sekretarka na Ministrstvu za zdravje.

DA
3. Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu:

4.a Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem oziroma skrajSanem postopku v
Drzavnem zboru RS z obrazlozitvijo razlogov:

/

4.b Predlog za skrajSanje poslovniskih rokov z obrazlozitvijo razlogov:

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem
zavarovanju se obravnava po nujnem postopku, zato je zaradi hitrosti obravnave v DrZzavnem zboru
potrebno hitro sprejetje odgovora na mnenje DrZzavnega sveta o predlogu zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju.

5. Kratek povzetek gradiva

/

6. Presoja posledic

a) na javnofinancna sredstva v visini, vecji od 40 000 EUR v NE
teko€em in naslednijih treh letih

b) na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim NE
redom Evropske unije

c) administrativne posledice NE

¢) na gospodarstvo, posebej na mala in srednja podjetja ter NE
konkurenénost podjetij

d) na okolje, kar vklju€uje tudi prostorske in varstvene vidike NE

e) na socialno podrocje NE

f) na dokumenta razvojnega nacrtovanja: NE

- na nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja,

- na razvojne polittke na ravni programov po
strukturi razvojne klasifikacije programskega
prorauna

- na razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic, visjih od 40 000 EUR

/

7.b Predstavitev ocene finan€nih posledic, nizjih od 40 000 EUR




8. Predstavitev sodelovanja javnosti

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja NE

Vladno gradivo vsebuje odgovor in ne predstavlja predlog novega predpisa, ki bi ga bilo potrebno
usklajevati z javnostjo na podlagi 9. ¢lena Poslovnika Vlade RS.

9. Predstavitev medresorskega usklajevanja

Gradivo je bilo poslano v medresorsko usklajevanje:
- Sluzbi Vlade RS za zakonodajo

/Datum posiljanja: 21. 10. 2013

/Gradivo je usklajeno: v celoti / v pretezni meri / delno

Bistvena odprta vprasanja:

Priloziti mnenja organov, s katerimi gradivo ni usklajeno/

10. Gradivo je lektorirano NE

11. Zahteva predlagatelja za

a) obravnavo neusklajenega gradiva DA/ NE

b) za nujnost obravnave DA

c) obravnavo gradiva brez sodelovanja javnosti NE
12. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o NE

normativni dejavnosti

13. Gradivo je uvr§éeno v delovni program viade NE

14. Gradivo je pripravljeno na podlagi sklepa vlade st. ... zdne ...

Tomaz GANTAR
MINISTER

PRILOGA:
- stalis€e Vlade Republike Slovenije



StaliSée do mnenja Drzavnega sveta k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju — nujni postopek, EPA
1497 - VI — predlog za obravnavo

Drzavni svet Republike Slovenije je na 11. seji obravnaval Predlog zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (ZZVZZ-M) — nujni
postopek in sprejel mnenje, da predloga zakona podpira, pod pogojem, da bodo v nadaljevanju
zakonodajnega postopka upoStevane njegove konkretne pripombe k posameznim ¢lenom
predloga zakona. Mnenje je posredoval Drzavnhemu zboru Republike Slovenije. Drzavni zbor
Republike Slovenije je 17. 10. 2013 pozval Vlado Republike Slovenije, da do mnenja zavzame
stalisCe.

Drzavni svet podpira pripombe ZdruZenja za pravice bolnih otrok, ki opozarja na krSitve pravic
bolnih otrok, ki se v obravnavanem predlogu zakona dotikajo urejanja uveljavljanja pravice do
¢ezmejnega zdravstvenega varstva v skladu z Direktivo 2011/24/EU Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 9. marca 2011 o uveljavljanju pravic pacientov pri ¢ezmejnem zdravstvenem
varstvu (UL L §t. 88 z dne 4. 4. 2011, str. 45; v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2011/24/EU).
Menijo, da se s 44.c ¢lenom grobo krSi pravice bolnih otrok, ki so zapisane v Zakonu o
pacientovih pravicah in tudi v Konvenciji Zdruzenih narodov o otrokovih pravicah. 44.c ¢len
namre¢ dolo€a, da zavarovana oseba ni upravi¢ena do povracila stroSkov sobivanja enega od
starSev v zdravstvenem zavodu z bolnim otrokom do starosti otroka vkljuéno pet let in
spremstva, v Zdruzenju za pravice bolnih otrok pa menijo, da bi moralo sobivanje (vklju€ena
samo namestitev, brez hrane) omogociti vsem otrokom do 18. leta starosti, ki to potrebujejo, ne
glede na to, kje se bodo zdravili.

Skladno z zgoraj zapisanim je Drzavni svet predlagal amandma k 5. ¢lenu, v katerem bi se pri
44 .a in 44.b ¢lenu dodala nova odstavka, ki bi urejala pravico do spremstva, v 44.c ¢lenu pa bi
se Crtali peta in osma alinea tretjega odstavka.

Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (Uradni list RS, st. 72/06 - uradno
precisCeno besedilo, 114/06 - ZUTPG, 91/07, 76/08, 62/10 - ZUPJS, 87/11, 40/12 — ZUJF,

21/13 — ZUTD-A in 63/13 — ZIUPTDSV; v nadaljnjem besedilu: ZZVZZ) v:
- sedemnajsti alinei 1. tocke prvega odstavka 23. ¢lena doloc¢a, da se z obveznim zdravstvenim

zavarovanjem zavarovanim osebam v celoti zagotovi pladilo sobivanja enega od starSev v
zdravstvenem zavodu z bolnim otrokom do starosti otroka vkljuéno 5 let,

- 5. to€ki prvega odstavka 23. ¢lena ZZVZZ pa, da se spremstvo krije z obveznim zdravstvenim
zavarovanjem zavarovanim osebam do najve€ 60 % vrednosti storitve. NaSteti pravici sta tako
pravici iz obveznega zdravstvenega zavarovanja, vendar se uveljavljata pod dolo€enimi pogoiji.

Pravici kot taksni veljata za zdravljenje v javni zdravstveni mrezi v Republiki Sloveniji. Pravico
do spremstva ima vsak otrok do dopolnjenega 15. leta starosti, teZje ali tezko duSevno in
telesno prizadet otrok in mladostnik pa do 18. leta starosti. Ce so v Republiki Sloveniji iz&rpane
moznosti zdravljenja, ali ¢e v Republiki Sloveniji zdravstvene storitve ni mogoc€e zagotoviti brez
preseganja najdaljSe dopustne Cakalne dobe oziroma Cakalna doba za konkretno osebo
presega razumen ¢as, ima otrok do 18. leta starosti pravico do spremstva, ¢e je poslan na
zdravljenje v tujino oziroma drugo drzavo ¢lanico Evropske unije. Pravico do sobivanja enega
od starSev v zdravstvenem zavodu ima le bolni otrok do starosti vkljuéno 5 let in to le, ¢e se
zdravi v javni zdravstveni mrezi v Republiki Sloveniji.

Zgoraj opisana ureditev velja Ze v tem trenutku in se s predlogom zakona ne spreminja.
Direktiva 2011/24/EU o uveljavljanju pravic pacientov pri ¢ezmejnem zdravstvenem varstvu pa



po drugi strani posamezni drZavi Clanici ne nalaga obveznosti placila katerih koli drugih
stroSkov, kot stroSkov zdravstvenih storitev, saj v Cetrtem odstavku 7. ¢lena daje drzavi Elanici
zdravstvenega zavarovanja zgolj moznost, da lahko dolo€i povrnitev tudi drugih povezanih
stroskov, kot so stroki nastanitve, potni stroski ali dodatni stroski invalidnih oseb, ki bi lahko
nastali zaradi ene ali veCplastne invalidnosti, kadar je Cezmejnega zdravstvenega varstva
delezna invalidna oseba. Iz same dolocbe Direktive 2011/24/EU je razvidno, da se urejanje
placila dodatnih storitev prepusca vsaki posamezni drZavi Clanici, hkrati pa se je Evropska
komisija pri pladilu dodatnih pravic osredoto€ila le na invalidne osebe in otrok ni zajela kot
posebej varovane kategorije.

Izpostaviti je treba, da bo vsak pacient, ¢e bo na Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije
(v nadaljnjem besedilu: ZZZS) vlozil zahtevo za predhodno odobritev povrnitve stroSkov na
podlagi Direktive 2011/24/EU prejel odobritev ¢ezmejnega zdravstvenega varstva na podlagi
Uredbe (ES) st. 883/2004 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2004 o koordinaciji
sistemov socialne varnosti (seveda ob predpostavki, da za to izpolnjuje pogoje), ki je za
zavarovane osebe — paciente ugodnejSa, razen e zavarovana oseba temu ne bo izrecho
nasprotovala.

Iz vsega zgoraj napisanega tako izhaja, da Republika Slovenija s sprejetjem predloga zakona,
ki je bil dne 3. 10. 2013 posredovan v zakonodajni postopek v Drzavni zbor Republike
Slovenije, ne bo krsila pravic bolnih otrok, saj imajo ti Se vedno zagotovljene vse pravice kot do
sedaj, res pa je, da se pravica do spremstva ni Sirila tudi na primere, ko bodo pacienti odhajali
na zdravljenje v drugo drzavo ¢lanico EU po Direktivi 2011/24/EU, pravico do sobivanja z
bolnim otrokom pa Ze po sedaj veljavni zakonodaji ni mogoc&e uveljavljati pri zdravljenju v tujini.

Studentska organizacija Slovenije je opozorila, da preveliko obremenitev kategorije
zavarovanceyv iz 20. to¢ke prvega odstavka 15. ¢lena ZZVZZ, kamor spadajo tudi Studentje po
izpolnjenem 26. letu starosti, ki se Se vedno redno Solajo. Drzavni svet se naCeloma strinja s
prizadevanji Studentske organizacije Slovenije za izbolj$anje poloZaja Studentov, vendar
Drzavni svet ni predlagal amandmaja k 8. ¢lenu predloga zakona.

Predlog zakona se samega statusa Studentov ne dotika, dejansko pa se Studentje po 26. letu
starosti, ki se e vedno redno 3olajo, vklju€ijo v obvezno zdravstveno zavarovanje po 20. tocki
prvega odstavka 15. ¢lena ZZVZZ, &e ne izpolnjujejo pogojev za vkljucitev na kateri od drugih
pravnih podlag iz prvega odstavka 15. €lena ZZVZZ. Kategoriji zavarovancev iz 20. tocke
prvega odstavka 15. ¢lena ZZVZZ se spreminja osnova za prispevek za obvezno zdravstveno
zavarovanje in sicer na nacin, da se ne lo€uje med zavarovanci, ki so ali niso vkljueni v
pokojninsko in invalidsko zavarovanje, hkrati pa se dolo€a enotna osnova, ki je 35 odstotkov
zadnje znane povprecne letne place zaposlenih v Republiki Sloveniji, preraCunane na mesec.
Dosedaniji prispevek je bil glede na prispevke drugih kategorij zavarovancev nesorazmerno
nizek, predvsem e ga primerjamo s primerljivo kategorijo zavarovancev iz 21. to¢ke prvega
odstavka 15. ¢lena ZZVZZ (drzavljani Republike Slovenije, ki jim obcina stalnega prebivalis¢a
placuje prispevek za obvezno zdravstveno zavarovanje v viSini 29,76 EUR), ki v skladu z
veljavnim ZZVZZ plauje vel kot dvakratnik prispevka za oZji obseg pravic, kot ga placuje
zavarovana oseba po 20. tocki prvega odstavka 15. &lena ZZVZZ, ki ni vklju€ena v prostovoljno
pokojninsko in invalidsko zavarovanje (14,17 EUR), za SirSi obseg pravic.

Nadalje Drzavni svet predlaga amandma k 12. ¢lenu predloga zakona, ki ¢rta dolo¢bo, ki dolo¢a
ukinitev obveznosti zavarovalnic, ki izvajajo dopolnilno zdravstveno zavarovanje, da polovico
pozitivnega izida iz dopolnilnega zdravstvenega zavarovanja namenijo za izvajanje
dopolnilnega zdravstvenega zavarovanja.



S predlogom zakona se odpravlja v predsodnem postopku ocitana krsitev 63. ¢lena Pogodbe o
delovanju Evropske unije na nacin, da se ¢rta sporna 4. toCka drugega odstavka 62. ¢lena
ZZ\/ZZ. Po mnenju Evropske komisije pomeni krSitev 63. ¢lena Pogodbe o delovanju Evropske
unije omejevanje prostega pretoka kapitala, saj omenjeni ¢len dolo¢a, da so prepovedane vse
omejitve kapitala med drZzavami Clanicami ter med drZzavami Clanicami in tretjimi drzavami.
Evropska komisija Republiki Sloveniji ocita, da obveznost, da je treba polovico ustvarjenih
dobi¢kov nameniti za izvajanje in razvoj dopolnilnega zdravstvenega zavarovanja:

- odvraa morebitne nalozbe v zavarovalnice, ki nudijo dopolnilno zdravstveno zavarovanje, in
zato omejujejo prosti pretok kapitala;

- omejuje pravice zdravstvenih zavarovalnic do izbire narave in obsega njihovih nalozb;

- polovice ustvarjenih dobi¢kov iz dopolnilnega zdravstvenega zavarovanja ni mogoce vloZiti v
drugih drzavah ¢lanicah, ampak morajo ti dobicki ostati v Republiki Sloveniji;

- lahko ovira nakup deleZev v zadevnih podjetjih in odvrne vlagatelje v drugih drzavah ¢lanicah.

Prav tako se je Republika Slovenija v odgovoru na uradni opomin Evropske komisije zavezala
da bo Ze z naslednjo spremembo ZZVZZ ustrezno sanirala krsitev.

Drzavni svet posledi¢no predlaga tudi amandma k 18. ¢lenu predloga zakona, s katerim bi se
Crtala prehodna dolo€ba, ki predvideva prenos rezerv iz polovice pozitivhega izida dopolnilnih
zdravstvenih zavarovanj iz dosedanje postavke "Rezerve iz dobic¢ka" v "Kapitalske rezerve".

V zvezi s predlogom amandmaja pojasnjujemo, da je 18. ¢len posledica urejanja razgradnje
akumuliranih rezerv, ki so nastale kot posledica 4. to¢ke drugega odstavka 62. ¢lena ZZVZZ.
Kot je pojasnjeno zgoraj, je Republika Slovenija v postopku zoper njo Ze priznala ocitano krsitev
in se zavezala k njeni CimprejSnji odpravi.



PREDLOG SKLEPA VLADE

Na podlagi 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 - uradno
pre¢iséeno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13 in 47/13 — ZDU-1G) je Vlada
Republike Slovenije na ... seji dne .... pod tocko .... sprejela naslednji

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je sprejela staliS¢e do mnenja Drzavnega sveta Republike Slovenije
k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o zdravstvenem varstvu in
zdravstvenem zavarovanju (ZZVZZ-M), nujni postopek, EPA 1497 — VI, in ga posreduje
Drzavnemu zboru Republike Slovenije.

Tanja SARABON
GENERALNA SEKRETARKA

Priloga:
- StaliS¢e Vlade Republike Slovenije

Sklep prejmeta:
- Ministrstvo za zdravje, Stefanova 5, Ljubljana,
- Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo, Mestni trg 4, Ljubljana.
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