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Zadeva: Predlog Uredbe o izvajanju Uredbe (EU) o izvozu in uvozu nevarnih kemikalij –
              predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:
Na podlagi sedmega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 
24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13 in 47/13 – ZDU-1G) je 
Vlada Republike Slovenije na … seji …. 2014 sprejela 

SKLEP

Vlada Republike Slovenije izdaja Uredbo o izvajanju Uredbe (EU) o izvozu in uvozu nevarnih 
kemikalij ter jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
                                                    

                                                                                                    Tanja Šarabon
                                                                                                generalna sekretarka

SKLEP PREJMEJO:

- Ministrstvo za zdravje, Urad RS za kemikalije 
- Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo
- Ministrstvo za finance, Carinska uprava Republike Slovenije 

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem oziroma skrajšanem postopku v 
Državnem zboru RS z obrazložitvijo razlogov:
(Navedite razloge, razen za predlog zakona o ratifikaciji mednarodne pogodbe, ki se obravnava po 
nujnem postopku – 169. člen Poslovnika državnega zbora.)

3. a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:
mag. Karmen Krajnc, sekretarka
Samira Ališič Kovač, univ. dipl. prav., sekretarka



mag. Alojz Grabner, direktor Urada Republike Slovenije za kemikalije

3. b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:
(Navedite imena in priimke ter imena pravnih oseb.)
(Navedite s tem povezane stroške, ki bremenijo javnofinančna sredstva.)
4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:
(Navedite imena in priimke ter funkcije ali nazive.)

5. Kratek povzetek gradiva

Predlog Uredbe o izvajanju Uredbe (EU) o izvozu in uvozu nevarnih kemikalij določa pristojne 
organe za izvajanje in nadzor Uredbe (EU) št. 649/2012 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 4. 
julija 2012 o izvozu in uvozu nevarnih kemikalij (UL L št. 201 z dne 27. 7. 2012, str. 60; v nadaljnjem 
besedilu: Uredba 649/2012/EU), prekrške in kazenske določbe.
Z Uredbo 649/2012/EU se dopolnjuje enotni postopek obveščanja o izvozu za vse nevarne 
kemikalije, ki so v Uniji prepovedane ali je njihova uporaba strogo omejena, kot je bil uveden z 
Uredbo 689/2008/ES. Omenjeno uredbo smo v domači pravni red sprejeli z izvedbeno uredbo –
Uredba o izvajanju Uredbe (ES) Evropskega parlamenta in Sveta o izvozu in uvozu nevarnih 
kemikalij (Uradni list RS, št. 38/09), ki bo prenehala veljati z uveljavitvijo predlagane izvedbene 
uredbe.

6. Presoja posledic za:
a) na javnofinančna sredstva v višini, večji od 40 000 EUR v 

tekočem in naslednjih treh letih
 NE

b) na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim 
redom Evropske unije

DA

c) administrativne posledice NE
č) na gospodarstvo, posebej na mala in srednja podjetja ter 

konkurenčnost podjetij
NE

d) na okolje, kar vključuje tudi prostorske in varstvene vidike NE
e) na socialno področje NE
f) na  dokumenta razvojnega načrtovanja:

- na nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja,
- na razvojne politike na ravni programov po 

strukturi razvojne klasifikacije programskega 
proračuna

- na razvojne dokumente Evropske unije in 
mednarodnih organizacij

                NE

7. a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40. 000 EUR:

(samo, če izberete DA pod točko 6.a.)



I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

Tekoče leto (t) t+1 t+2 t+3
Predvideno povečanje (+) ali 
zmanjšanje (-) prihodkov 
državnega proračuna 
Predvideno povečanje (+) ali 
zmanjšanje (-) prihodkov 
občinskih proračunov 
Predvideno povečanje (+) ali 
zmanjšanje (-) odhodkov 
državnega proračuna 
Predvideno povečanje (+) ali 
zmanjšanje (-) odhodkov 
občinskih proračunov
Predvideno povečanje (+) ali 
zmanjšanje (-) obveznosti za 
druga javna finančna sredstva

II. Finančne posledice za državni proračun

II.a. Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Ime proračunskega 
uporabnika 

Šifra ukrepa, 
projekta/Naziv ukrepa,

projekta

Šifra PP /Naziv 
PP

Znesek za 
tekoče leto 

(t)
Znesek za t+1

SKUPAJ:

II.b. Manjkajoče pravice porabe se bodo zagotovile s prerazporeditvijo:

Ime proračunskega 
uporabnika 

Šifra ukrepa, 
projekta/Naziv ukrepa, 

projekta

Šifra PP /Naziv 
PP

Znesek za 
tekoče leto 

(t)

Znesek za 
t�1 

SKUPAJ:

II.c. Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov oz. povečanih odhodkov proračuna:

Novi prihodki Znesek za tekoče leto (t) Znesek za t+1

SKUPAJ:



OBRAZLOŽITEV:
I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

V zvezi  s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):
- prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov
- odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov
- obveznosti za druga javno finančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana  na ukrepih/projektih sprejetih 

proračunov.

II. Finančne posledice za državni proračun
Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki 

projektov oziroma ukrepov:
II.a. Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oz. ukrep; projekt oziroma ukrep, skozi katerega se bodo realizirali 
cilji vladnega gradiva ter proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno 
zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b.). V primeru uvrstitve novega projekta oziroma 

ukrepa v Načrt razvojnih programov se navede:
- proračunskega uporabnika, ki bo financiral nov projekt oziroma ukrep;
- projekt oziroma ukrep, skozi katerega se bodo realizirali cilji vladnega gradiva ter 
- proračunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, ki bodo financirale nov projekt oziroma ukrep je potrebno 
izpolniti tudi točko II.b., saj je za nov projekt oziroma ukrep možno zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo iz 
proračunskih postavk, ki financirajo že sprejete oz. veljavne projekte in ukrepe.

II.b. Manjkajoče pravice porabe se bodo zagotovile s prerazporeditvijo:
Navede se proračunskega uporabnika, sprejete (veljavne) ukrepe oziroma projekte, ki jih proračunski uporabnik izvaja ter 
proračunske postavke pripadajoče navedenemu proračunskemu uporabniku in so v dinamiki teh projektov oziroma 
ukrepov, in iz katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti na obstoječih projektih 
oziroma ukrepih in/ali novih projektih oziroma ukrepih navedenimi v točki II.a.

II.c. Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov oz. povečanih odhodkov proračuna:
Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a. in II.b. je povečanje 
odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi  zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv 
namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja 
javne finance in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.

7. b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40 000 EUR

(Samo, če izberete NE pod točko 6.a.)

Kratka obrazložitev

8. Predstavitev sodelovanja javnosti
Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja DA 
  (Če je odgovor NE, navedite, zakaj ni bilo objavljeno.)

Datum objave: 21.11.2013
V razpravo so bili vključeni: 

- nevladne organizacije, 
- predstavniki zainteresirane javnosti,
- predstavniki strokovne javnosti, 
- občine in združenja občin oziroma navedba, da se gradivo ne nanaša nanje.

Mnenja, predloge in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizičnih oseb, ki niso 
poslovni subjekti, ne navajajte):

Upoštevani so bili:
- v celoti
- večinoma
- delno



12. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o 
normativni dejavnosti DA

13. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade NE

                                                                         Alenka TROP SKAZA
                                                                                  ministrica

- niso bili upoštevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani, ter razlogi za neupoštevanje:

Poročilo je bilo dano ……………..

Javnost je bila vključena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o …, kar je navedeno v predlogu 
predpisa.)



                                                                                                    PREDLOG

      EVA: 2013-2711-0045

Na podlagi sedmega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 
24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13 in 47/13 – ZDU-1G) 
izdaja Vlada Republike Slovenije

U R E D B O 
o izvajanju Uredbe (EU) o izvozu in uvozu nevarnih kemikalij

I. SPLOŠNA DOLOČBA

1. člen

(1) S to uredbo se določajo pristojni organi, nadzor, prekrški in kazenske določbe za izvajanje 
Uredbe (EU) št. 649/2012 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 4. julija 2012 o izvozu in uvozu 
nevarnih kemikalij (UL L št. 201 z dne 27. 7. 2012, str. 60; v nadaljnjem besedilu: Uredba 
649/2012/EU).

(2) Izrazi, uporabljeni v tej uredbi, imajo enak pomen kakor izrazi, uporabljeni v Uredbi 
649/2012/EU.

II. PRISTOJNI ORGAN

2. člen

Organ, pristojen za izvajanje Uredbe 649/2012/EU in te uredbe je Urad Republike Slovenije za 
kemikalije (v nadaljnjem besedilu: urad).



3. člen

Urad za  izvajanje Uredbe 649/2012/EU opravlja naslednje naloge: 

1. sodeluje z Evropsko komisijo in drugimi državami članicami v skladu s 5. členom Uredbe 
649/2012/EU; 

2. preverja obvestila o izvozu in jih pošilja Evropski komisiji v skladu z drugim odstavkom 8. 
člena Uredbe 649/2012/EU; 

3. zbira, obdeluje in zagotavlja Evropski komisiji informacije o izvozu in uvozu v preteklem 
koledarskem letu v skladu z 10. členom Uredbe 649/2012/EU; 

4. zagotavlja Evropski komisiji ustrezne informacije o kemikalijah, katerih uporaba je 
prepovedana ali strogo omejena na podlagi 11. člena Uredbe 649/2012/EU; 

5. sodeluje pri sprejemanju uvozne odločitve Unije v skladu s 13. členom Uredbe 
649/2012/EU; 

6. obvešča vse subjekte, ki jih zadevajo odločitve Evropske komisije, v skladu s tretjim 
odstavkom 14. člena Uredbe 649/2012/EU; 

7. izvede postopek izrecnega soglasja v skladu s 14. členom Uredbe 649/2012/EU; 

8. zagotavlja informacije o tranzitu v skladu s 16. členom Uredbe 649/2012/EU; 

9. zagotavlja podatke o kemikalijah v skladu z 20. členom Uredbe 649/2012/EU; 

10. skupaj z Evropsko komisijo zagotavlja tehnično pomoč v skladu z 21. členom Uredbe 
649/2012/EU; 

11. pošilja Evropski komisiji informacije o izvajanju Uredbe 649/2012/EU v skladu z 22. 
členom Uredbe 649/2012/EU.

III. NADZOR

4. člen

Inšpekcijski nadzor nad izvajanjem Uredbe 649/2012/EU in te uredbe opravljajo inšpektorji za 
kemikalije. 

5. člen

Inšpektor za kemikalije lahko poleg pooblastil po splošnih predpisih in predpisih o kemikalijah 
za izvajanje Uredbe 649/2012/EU ustavi ali prepove izvoz kemikalije, če: 

1. izvoznik uradu ne pošlje obvestila o izvozu v skladu z 8. in 15. členom Uredbe 
649/2012/EU;

2. izvoznik oziroma uvoznik ne zagotovi podatkov v skladu z 10. členom Uredbe 649/2012/EU;



3. izvoznik pri prevozu ne zagotovi informacij v skladu z drugim odstavkom 16. člena Uredbe 
649/2012/EU;

4. izvoznik izvaža kemikalije v nasprotju z zahtevami iz 17. člena Uredbe 649/2012/EU.

6. člen

(1) Nadzor nad uvozom in izvozom nevarnih kemikalij, ki so predmet Uredbe 649/2012/EU,  
opravljajo carinski organi.

(2) Carinski organi za potrebe poročanja iz 22. člena Uredbe 649/2012/EU, uradu na njegovo 
zahtevo, pošljejo informacije o izvajanju nadzora iz prejšnjega odstavka.

IV. KAZENSKE DOLOČBE

7. člen

(1) Z globo od 2.000 do 60.000 eurov se za prekršek kaznuje pravna oseba, če: 

1. izvozi kemikalijo brez obvestila o izvozu v skladu z 8. členom Uredbe 649/2012/EU; 

2. izvozi kemikalijo ali izdelek iz drugega odstavka 15. člena Uredbe 649/2012/EU.

(2) Z globo od 800 do 32.000 eurov se za prekršek iz prejšnjega odstavka kaznuje samostojni 
podjetnik posameznik. 

(3) Z globo od 400 do 2.000 eurov se za prekršek iz prvega odstavka tega člena kaznuje 
odgovorna oseba pravne osebe in odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika.

8. člen

(1) Z globo od 1.000 do 20.000 eurov se za prekršek kaznuje pravna oseba, če: 

1. uradu ne zagotovi podatkov v skladu z 10. členom Uredbe 649/2012/EU; 

2. izvozi kemikalijo brez obvestila o izvozu v skladu s prvim odstavkom 15. člena Uredbe 
649/2012/EU ; 

3. pri prevozu ne zagotovi informacij v skladu z drugim odstavkom 16. člena Uredbe 
649/2012/EU; 

4. izvozi kemikalijo brez spremljajočega varnostnega lista ali ga ne pošlje vsakemu 
uvozniku v skladu s tretjim odstavkom 17. člena Uredbe 649/2012/EU.

(2) Z globo od 500 do 10.000 eurov se za prekršek iz prejšnjega odstavka kaznuje samostojni 
podjetnik posameznik. 

(3) Z globo od 200 do 1.000 eurov se za prekršek iz prvega odstavka tega člena kaznuje 
odgovorna oseba pravne osebe in odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika.



V. KONČNI DOLOČBI

9. člen

Z dnem uveljavitve te uredbe preneha veljati Uredba o izvajanju Uredbe (ES) Evropskega 
parlamenta in Sveta o izvozu in uvozu nevarnih kemikalij (Uradni list RS, št. 38/09).

10. člen

Ta uredba začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Št. 0070-81/2013-

Ljubljana, … marca 2014 

EVA 2013-2711-0045

                                                                                           Vlada Republike Slovenije                              
  Alenka Bratušek                              

predsednica 

OBRAZLOŽITEV 

I. UVOD

1. Pravna podlaga (besedilo, vsebina zakonske določbe, ki je podlaga za izdajo uredbe)

Pravna podlaga za izdajo Uredbe o izvajanju Uredbe (EU) o izvozu in uvozu nevarnih kemikalij (v 
nadaljnjem besedilu: Uredba) je Uredba (EU) št. 649/2012 Evropskega parlamenta in Sveta z 
dne 4. julija 2012 o izvozu in uvozu nevarnih kemikalij (UL L št. 201 z dne 27. 7. 2012, str. 60) (v 
nadaljnjem besedilu: Uredba 649/2012/EU), ki določa, da morajo države članice sprejeti določbe 
o kaznih za kršitve določb Uredbe 649/2012/EU in sprejeti vse ukrepe, potrebne za njeno 
izvajanje. 

Za izvoz nevarnih kemikalij, ki so v Uniji prepovedane ali je njihova uporaba strogo omejena, bo  
še naprej veljal skupni postopek obveščanja o izvozu. Na ravni Unije se za izvajanje postopka 
obveščanja uporablja Uredba 689/2008/ES o izvozu in uvozu določenih nevarnih kemikalij in 
njeni amandmaji, ki jo je s 1. marcem 2014 nadomestila Uredba 649/2012/EU.
Glavni razlog za prenovo Uredbe 689/2008/ES je bila potreba po prilagoditvi novi kemijski 
zakonodaji o razvrščanju, pakiranju in označevanju nevarnih kemikalij (Uredba 1272/2008/ES), 
potem terminološka uskladitev z Uredbo 1907/2006/ES o registraciji, evalvaciji, avtorizaciji in 



omejevanju kemikalij (REACH) ter prilagoditev Lizbonski pogodbi in selitev podatkovne zbirke 
EDEXIM iz Skupnega raziskovalnega centra v Ispri na Agencijo za kemikalije v Helsinke.

Že Zakon o ratifikaciji Rotterdamske konvencije o postopku soglasja po predhodnem obveščanju 
za določene nevarne kemikalije in pesticide v mednarodni trgovini (Uradni list RS, št. 86/99) –
Mednarodne pogodbe, št. 26/99) določa vsebino postopka izdaje soglasja po predhodnem 
obvestilu (v nadaljnjem besedilu: postopek PIC). Za izvajanje postopka PIC se uporablja 
posebna podatkovna zbirka EDEXIM (http://ecb.jrc.it/edex/en/), ki je namenjena predstavnikom 
državnih organov in tudi podjetjem. Na podlagi določb nove Uredbe 649/2012/EU se bo 
vzpostavila nova zbirka pri Evropski agenciji za kemikalije (ECHA), ki bo predvidoma začela 
delovati v drugi polovici leta 2014 in bo za vse notifikacije za leto 2015 delovala po novem 
postopku medtem, ko se bo za notifikacije za leto 2014 uporabljala zdaj obstoječa zbirka.
Uredba 649/2012/EU poleg prilagoditve novi evropski kemijski zakonodaji (REACH in CLP) uvaja
še nekaj novosti, in sicer:

– Evropska komisija deluje kot skupni organ, pristojen za upravne naloge Rotterdamske 
konvencije medtem, ko so bile po zdaj veljavni uredbi za to skupaj odgovorne Komisija in 
države članice, 

– Agencija za kemikalije v Helsinkih prevzema zbirko podatkov, opravljala pa bo tudi 
pretežni del strokovnih nalog, ki so vezane na raven EU.

2. Rok za izdajo uredbe

Uredba 649/2012/EU v svojih končnih določbah določa, da morajo države članice sprejeti 
določbe o kaznih za kršitve določb Uredbe 649/2012/EU in sprejeti vse ukrepe, potrebne za 
njeno izvajanje do 1. marca 2014. 

3. Splošna obrazložitev predloga uredbe, če je potrebna /

4. Predstavitev presoje posledic za posamezna področja, če te niso mogle biti celovito
predstavljene v predlogu zakona

Z izvedbeno uredbo ne povzročamo nobenih novih posledic na gospodarstvo pa tudi ne na  
nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja. V času sprejetja Uredbe 689/2008/ES, ki je  
uvedla konkretne obveznosti in posledice za industrijo, pri pristojnih organih držav članic, pa tudi 
pri pristojnih domačih, ni bilo bistvenih vsebinskih pripomb.

Obveznost  domačih podjetij za izvajanje PIC postopkov izhaja že iz dveh predhodnih EU uredb 
(Uredbe 304/2003/ES in Uredbe 689/2008/ES), in so svoje obveznosti po tej ureditvi začela
izpolnjevati ob vstopu Republike Slovenije v Unijo, s 1.5.2004. Glede na do sedaj izvedene 
postopke ugotavljamo, da je število postopkov in udeleženih podjetij konstantno; letno 
evidentiramo 50-70 notifikacijskih postopkov, ki jih izvede okvirno 10 podjetij.    

II. VSEBINSKA OBRAZLOŽITEV PREDLAGANIH REŠITEV

K 1. členu

To je uvodna določba, v kateri navajamo pravno podlago za izdajo uredbe, pristojnosti, 

prekrškovne in kazenske določbe.



K 2. členu: 

Z uredbo se določa pristojni organ, ki upravne naloge na področju ravnanja z nevarnimi 
kemikalijami že izvaja po splošnih in materialnih predpisih s svojega delovnega področja. 

K 3. členu: 

Z Uredbo 649/2012/EU niso določene posamezne naloge pristojnega domačega organa, zato jih 
je treba določiti v tej uredbi. S to določbo določamo naloge Urada RS za kemikalije, ki skrbi 
predvsem za izvajanje notifikacijskega postopka, komunikacijo in sodelovanje na ravni EU in 
mednarodni ravni.

K 4. členu: 
Inšpekcijski nadzor nad izvajanjem uredbe opravljajo inšpektorji za kemikalije.

K 5. členu: 
S to določbo urejamo pristojnosti inšpektorja za kemikalije.

K 6. členu: 
Ta določba ureja pristojnost carinskih organov.

K 7. in 8. členu: 

28. člen Uredbe 649/2012/EU določa, da morajo države članice sprejeti določbe o kaznih za 

kršitve določb te uredbe in sprejeti ukrepe, potrebne za njihovo izvajanje. 

V 7. in 8. členu uredbe so navedene prekrškovne določbe za: 

– pravno osebo, samostojnega podjetnika, odgovorno osebo pravne osebe ali odgovorno 

osebo samostojnega podjetnika posameznika.

K 9. členu: 
S to določbo je določeno prenehanje veljavnosti Uredbe za izvajanje Uredbe 689/2008/ES.

K 10. členu: 
Ta določba opredeljuje začetek veljavnosti uredbe.
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