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Besedilo sprejetega predpisa

Na podlagi četrtega odstavka 2. člena Zakona o umeščanju prostorskih ureditev državnega pomena v prostor (Uradni list RS, št. 80/10, 106/10 – popr. in 57/12) izdaja Vlada Republike Slovenije

U R E D B O
o merilih in pogojih za določitev prostorskih ureditev državnega pomena

I. Splošna določba

1. člen

(predmet uredbe)

Ta uredba določa merila in pogoje za določitev prostorskih ureditev državnega pomena v prostor, ki jih država načrtuje z državnimi prostorskimi načrti.
II. PROSTORSKE UREDITVE DRŽAVNEGA POMENA

2. člen

(prostorske ureditve državnega pomena s področja cestne infrastrukture)

Prostorske ureditve državnega pomena s področja cestne infrastrukture so avtoceste, hitre ceste ter glavne ceste I. in II. reda.

3. člen

(prostorske ureditve državnega pomena s področja železniške infrastrukture)

Prostorske ureditve državnega pomena s področja železniške infrastrukture so železniške proge, ki jih Odlok o strategiji prostorskega razvoja Slovenije (Uradni list RS, št. 76/04, 
33/07 – ZPNačrt in 57/12 – ZPNačrt-B; v nadaljnjem besedilu: Strategija prostorskega razvoja Slovenije) določa kot omrežje daljinskih železniških povezav mednarodnega pomena, omrežje daljinskih železniških povezav nacionalnega pomena, ali regionalne železniške povezave. 

4. člen

(prostorske ureditve državnega pomena s področja infrastrukture zračnega prometa)

(1) Prostorske ureditve državnega pomena s področja infrastrukture zračnega pomena so celostne ureditve javnih civilnih in mešanih letališč, namenjenih za mednarodni zračni promet, ki jih Strategija prostorskega razvoja Slovenije določa kot javno letališče ali heliport za mednarodni zračni promet na nacionalni ravni, in posamezne prostorske ureditve.
(2) Posamezne prostorske ureditve državnega pomena iz prejšnjega odstavka so:

–
vzletno pristajalne in vozne steze, 

–
ploščadi, 

–
objekti in omrežja za izvajanje navigacijskih služb zračnega prometa, 

–
potniški terminali, 

–
objekti in naprave za zagotavljanje zemeljskega transporta, notranjih prometnih tokov in 

–
objekti in naprave za letalska goriva in maziva.

5. člen

(prostorske ureditve državnega pomena s področja infrastrukture pomorskega in rečnega prometa)

Prostorske ureditve državnega pomena s področja infrastrukture pomorskega in rečnega prometa so pristanišča za mednarodni javni promet, ki jih Strategija prostorskega razvoja Slovenije določa kot pristanišče za mednarodni tovorni in potniški pomorski promet ali rečno pristanišče.

6. člen

(prostorske ureditve državnega pomena s področja mejnih prehodov)

Prostorske ureditve državnega pomena s področja mejnih prehodov so mejni prehodi, ki jih Strategija prostorskega razvoja Slovenije določa na:

· daljinskih cestah mednarodnega pomena, cestah čezmejnega pomena in cestah nacionalnega pomena, 

· daljinskih železniških povezavah mednarodnega pomena, daljinskih železniških povezavah nacionalnega pomena ali regionalnih železniških povezavah,

· javnih letališčih in heliportih za mednarodni zračni promet na nacionalni ravni, 

· pristaniščih za mednarodni tovorni in potniški pomorski in rečni promet. 

7. člen

(prostorske ureditve državnega pomena s področja prometnih terminalov)

Prostorske ureditve državnega pomena s področja prometnih terminalov so terminali, ki jih Strategija prostorskega razvoja Slovenije določa kot prometni terminal za kombinirani promet na mednarodni ravni ali prometni terminal ob nacionalnih prometnih vozliščih. 

8. člen

(prostorske ureditve državnega pomena s področja energetske infrastrukture za oskrbo z električno energijo)

Prostorske ureditve državnega pomena s področja energetske infrastrukture za oskrbo z električno energijo so:

· elektrarne z nazivno električno močjo 10 MW ali več, 

· polje vetrnih elektrarn z nazivno močjo 5 MW ali več,

· elektrarna za soproizvodnjo toplote in električne energije z nazivno električno močjo 
30 MW ali več,

· elektroenergetski vodi z nazivno napetostjo 110 kV ali več s pripadajočimi funkcionalnimi objekti.

9. člen

(prostorske ureditve državnega pomena s področja energetske infrastrukture za oskrbo z zemeljskim plinom in nafto)

(1) Prostorske ureditve državnega pomena s področja energetske infrastrukture za oskrbo z zemeljskim plinom so:

· plinovodi s premerom 150 mm in več, če je njihov delovni tlak višji od 16 barov, s pripadajočimi funkcionalnimi objekti, 

· skladišča zemeljskega plina z zmogljivostjo 6.000.000 standardnih m³ ali več, 

· skladišča utekočinjenega zemeljskega plina z zmogljivostjo 10.000 m³ ali več.

(2) Prostorske ureditve državnega pomena s področja energetske infrastrukture za oskrbo z nafto so:

· naftovodi in produktovodi s premerom 300 mm ali več, če je njihova dolžina 1 km ali več, s pripadajočimi funkcionalnimi objekti, 

· skladišča fosilnih tekočih goriv z zmogljivostjo 30.000 m³ ali več,

· skladišča utekočinjenega naftnega plina s kapaciteto 10.000 m³ ali več.

10. člen 

(prostorske ureditve državnega pomena s področja jedrskih objektov) 

Prostorske ureditve državnega pomena s področja jedrskih objektov so jedrski in sevalni objekti, določeni s predpisi, ki urejajo varstvo pred ionizirajočimi sevanji in jedrsko varnost.

11. člen 

(prostorske ureditve državnega pomena s področja javnega komunikacijskega omrežja in komunikacijskega omrežja državnih organov)

(1) Prostorske ureditve državnega pomena s področja javnega komunikacijskega omrežja so celostne ureditve infrastrukture novih omrežij oddajniških centrov z močjo posameznega oddajnika 1,5 kW ali več.

(2) Prostorske ureditve državnega pomena s področja komunikacijskega omrežja državnih organov so celostne ureditve infrastrukture komunikacijskega omrežja državnih organov.

12. člen 

(prostorske ureditve državnega pomena s področja varstva okolja)

Prostorske ureditve državnega pomena s področja varstva okolja so ureditve za sežig komunalnih odpadkov, če gre za izvajanje obvezne državne gospodarske javne službe sežiganja komunalnih odpadkov. 

13. člen

(prostorske ureditve državnega pomena s področja meteorologije)

Prostorske ureditve državnega pomena s področja meteorologije so ureditve, potrebne za vzpostavitev celovite državne mreže meteoroloških postaj.

14. člen

(prostorske ureditve državnega pomena s področja vodne infrastrukture)

Prostorske ureditve državnega pomena s področja vodne infrastrukture so ureditve:

· za zmanjševanje poplavne ogroženosti na območjih pomembnega vpliva poplav,

· za zagotavljanje sistema javne oskrbe s pitno vodo na območjih, kjer te primanjkuje in 

· za načrtovanje velikih vodnih zadrževalnikov za namakanje z zmogljivostjo, večjo od 
1 000 000 m³.

15. člen

(prostorske ureditve državnega pomena s področja obrambe države)

Prostorske ureditve državnega pomena s področja obrambe države so ureditve objektov in okolišev objektov, ki so v skladu s predpisi, ki urejajo področje obrambe, posebnega pomena za obrambo države. 

16. člen

(prostorske ureditve državnega pomena s področja varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami)

Prostorske ureditve državnega pomena s področja varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami so ureditve:

· potrebne za delovanje sistema zaščite, reševanja in pomoči, ter 

· potrebne v skladu s predpisi, ki urejajo sanacijo posledic naravnih ali drugih nesreč.

17. člen 

(prostorske ureditve državnega pomena na območju vodnega zemljišča morja)

Prostorske ureditve državnega pomena na območju vodnega zemljišča morja v skladu s predpisi, ki urejajo vode, so vse ureditve, razen:

· pristanišča, v skladu s predpisi, ki urejajo pomorstvo, namenjena za posebne namene, s privezi do 200 plovil, in če niso namenjena za mednarodni javni promet,

· plavajoči pomol površine do 100 m²,

· premostitveni objekt peš poti ali kolesarskih poti, 

· kopališča in grajena obala, 
· valolom, ki nad gladino morja ne presega širine 7 m,

· lokalna komunalna in energetska infrastruktura.

18. člen

(prostorske ureditve državnega pomena na zavarovanih območjih ohranjanja narave)

Prostorske ureditve državnega pomena na zavarovanih območjih ohranjanja narave, ki jih je ustanovila država, so ureditve, za katere je v aktih o njihovem zavarovanju določeno, da se zanje izdela državni prostorski načrt.

19. člen

(prostorske ureditve državnega pomena na zavarovanih območjih kulturnih spomenikov) 

Prostorske ureditve državnega pomena na zavarovanih območjih kulturnih spomenikov, ki jih je zavarovala država, so ureditve, za katere je v aktih o njihovem zavarovanju določeno, da se zanje izdela državni prostorski načrt. 

20. člen

(druge prostorske ureditve državnega pomena)

Prostorske ureditve državnega pomena so tudi naslednje ureditve, če so potrebne za izvedbo ali delovanje prostorskih ureditev iz 2. do 19. člena te uredbe in se načrtujejo samostojno:

· odlagališča viškov zemeljskega, gradbenega in drugega materiala, 

· območja za izvedbo omilitvenih in izravnalnih ukrepov v skladu s predpisi, ki urejajo ohranjanje narave.

III. PrehodnI in končnI določbI
21. člen

(dokončanje postopkov)

(1)
Za dokončanje postopkov priprave občinskih prostorskih aktov in njihovih sprememb in dopolnitev za prostorske ureditve, ki jih ta uredba določa kot prostorske ureditve državnega pomena, začetih pred uveljavitvijo te uredbe, je pristojna občina.

(2)
Za dokončanje postopkov priprave in sprejemanja državnih prostorskih aktov in njihovih sprememb in dopolnitev za prostorske ureditve, ki jih ta uredba ne določa kot prostorske ureditve državnega pomena, začetih pred uveljavitvijo te uredbe, je pristojna država.

22. člen

(prenehanje veljavnosti)

Z dnem uveljavitve te uredbe preneha veljati Uredba o vrstah prostorskih ureditev državnega pomena (Uradni list RS, št. 95/07, 102/08, 26/10 in 80/10 – ZUPUDPP).

23. člen

(začetek veljavnosti)

Ta uredba začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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EVA 2012-2430-0053
Vlada Republike Slovenije
Mag. Alenka BRATUŠEK
PREDSEDNICA
Obrazložitev predpisa (sestavni del obravnavanega vladnega gradiva)
I. 
UVOD

1. 
Pravna podlaga za sprejem Uredbe o merilih in pogojih za določitev prostorskih ureditev državnega pomena (v nadaljnjem besedilu: uredba) 

Zakon o umeščanju prostorskih ureditev državnega pomena v prostor (Uradni list RS, št. 80/10, 106/10 – popr. in 52/12; v nadaljnjem besedilu: ZUPUDPP) v prvem odstavku 2. člena opredeljuje osnovni kriterij, na podlagi katerega se določene prostorske ureditve uvrščajo med prostorske ureditve državnega pomena, in sicer določa: »Prostorske ureditve državnega pomena so prostorske ureditve, ki so zaradi svojih gospodarskih, socialnih, kulturnih in varstvenih značilnosti ob upoštevanju ciljev prostorskega načrtovanja pomembne za prostorski razvoj Republike Slovenije.«.

V drugem in tretjem odstavku 2. člena ZUPUDPP določa nabor področij in območij, na katerih so prostorske ureditve lahko državnega pomena. Področja so: cestna in železniška infrastruktura, infrastruktura zračnega, pomorskega in rečnega prometa, mejni prehodi, prometni terminali, energetska infrastruktura za oskrbo z električno energijo ter z zemeljskim plinom in nafto, jedrski objekti, rudarstvo, javno komunikacijsko omrežje in komunikacijsko omrežje državnih organov, varstvo okolja, meteorologija, vodna infrastruktura, obramba države ter varstvo pred naravnimi in drugimi nesrečami. Območja so: območje vodnega zemljišča morja ter zavarovana območja ohranjanja narave in kulturnih spomenikov.

ZUPUDPP nato v četrtem odstavku 2. člena določa, da Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) predpiše merila in pogoje, kdaj so prostorske ureditve iz drugega in tretjega odstavka 2. člena ZUPUDPP prostorske ureditve državnega pomena.

2. 
Rok za izdajo predpisa, ki ga je določil zakon

ZUPUDPP določa, da vlada izda Uredbo o merilih in pogojih za določitev prostorskih ureditev državnega pomena, v treh mesecih po uveljavitvi tega zakona. Rok je potekel 27. 1. 2011.

3. 
Splošna obrazložitev v zvezi s predlogom predpisa
3.1. 
Smisel določitve prostorskih ureditev državnega pomena

Določitev prostorskih ureditev državnega pomena je potrebna zaradi razmejitve državne in lokalne pristojnosti načrtovanja prostorskih ureditev. Takšna delitev je potrebna zaradi zagotavljanja ustavno določene avtonomije lokalne samouprave in njenih nalog. Delitev je izvedena na podlagi meril in pogojev za določitev prostorskih ureditev državnega pomena iz ZUPUDPP, in sicer na področjih oz. v območjih, ki jih določa ZUPUDPP. S tem je razmejeno oz. določeno predvsem, s kakšnim prostorskim aktom (državnim, v skladu z ZUPUDPP ali z regionalnim oz. občinskim, v skladu z Zakonom o prostorskem načrtovanju; Uradni list RS, št. 33/07, 70/08 – ZVO-1B, 108/09, 80/10 – ZUPUDPP, 43/11 – ZKZ-C, 57/12, 57/12 – ZUPUDPP-A in 109/12; v nadaljnjem besedilu: ZPNačrt) se načrtuje določena prostorska ureditev. Država v skladu z 2. členom ZUPUDPP namreč načrtuje prostorske ureditve, ki so državnega pomena, 3. člen ZUPUDPP pa določa, da jih načrtuje z državnimi prostorskimi načrti.

3.2. 
Dosedanja ureditev

Ureditev, po kateri zakon poda osnovno razmejitev oziroma določitev tega, kaj se šteje za prostorske ureditve državnega pomena in je posledično izvzeto iz pristojnosti občin, natančnejše pa te ureditve določi vladna uredba, je poznana že iz Zakona o urejanju prostora (Uradni list RS, št. 110/02, 8/03 – popr., 58/03 – ZZK-1, 33/07 – ZPNačrt, 108/09 – ZGO-1C in 80/10 – ZUPUDPP; v nadaljnjem besedilu: ZUreP-1) in ZPNačrt. Na podlagi ZUreP-1 je vlada sprejela Uredbo o vrstah prostorskih ureditev državnega pomena (Uradni list RS, št. 54/03, 68/05 in 33/07 – ZPNačrt), na podlagi ZPNačrt pa Uredbo o vrstah prostorskih ureditev državnega pomena (Uradni list RS, št. 95/07, 102/08, 26/10 in 80/10 – ZUPUDPP).

ZUPUDPP v prehodnih določbah (70. člen) določa, da z dnem uveljavitve ZUPUDPP (27. 10. 2010) preneha veljati Uredba o vrstah prostorskih ureditev državnega pomena (Uradni list RS, št. 95/07, 102/08, 26/10 in 80/10 – ZUPUDPP), sprejeta na podlagi ZPNačrt, uporablja pa se do izdaje Uredbe o merilih in pogojih za določitev prostorskih ureditev državnega pomena v skladu z ZUPUDPP, če s tem zakonom ni v nasprotju.

4. 
Predstavitev presoje posledic na posamezna področja

a)
Posledice na javnofinančna sredstva v višini, večji od 40 000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih

Predlagano gradivo nima posledic na javnofinančna sredstva večji od 40 000 EUR, saj ne glede na to, ali se konkretna prostorska ureditev deklarira kot prostorska ureditev državnega pomena, ali ne, mora posamezen resor oz. investitor poskrbeti za umestitev te prostorske ureditve in pripravo/naročilo ustreznega prostorskega akta. Ministrstvo za infrastrukturo in prostor, kot koordinator priprave državnih prostorskih načrtov, zaradi tega nima bistveno večjih stroškov ali pa prihrankov, saj je bila delitev med državnimi in lokalnimi prostorskimi ureditvami uveljavljena že sedaj.

b)
Posledice na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije

Predlagano gradivo nima posledic na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije. Usklajevanje tega predpisa s pravnim redom EU ni potrebno.

c)
Administrativne posledice

Predlagano gradivo nima administrativnih posledic, saj le razmejuje, kdo (država ali občine) pripravlja konkreten prostorski akt. Predlog predpisa je pripravljen tako, da ne povečuje administrativnih obveznosti, kot so predvidene na podlagi Uredbe o vrstah prostorskih ureditev državnega pomena (Uradni list RS, št. 95/07, 102/08, 26/10 in 80/10 – ZUPUDPP), sprejete na podlagi ZPNačrt, ki se uporablja še do uveljavitve predlaganega predloga.

č)
Posledice na gospodarstvo, posebej na mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij

Predlagano gradivo nima posledic na gospodarstvo, saj le razmejuje, kdo (država ali občine) pripravlja konkreten prostorski akt, med tem, ko pa ostajajo investitorji isti.

d)
Posledice na okolje, kar vključuje tudi prostorske in varstvene vidike

Predlagano gradivo nima posledic na okolje, saj le razmejuje, kdo (država ali občine) pripravlja konkreten prostorski akt. Okoljski, prostorski in ostali vidiki se za vsako (državno ali lokalno) prostorsko ureditev presojajo v postopkih priprave posameznih prostorskih aktov.

e)
Posledice na socialno področje


Predlagano gradivo nima posledic na socialno področje, saj le razmejuje, kdo (država ali občine) pripravlja konkreten prostorski akt.

f)
Posledice na dokumenta razvojnega načrtovanja, in sicer na nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja, na razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna ter na razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij


Predlagano gradivo nima posledic na dokumenta razvojnega načrtovanja, saj le razmejuje, kdo (država ali občine) pripravlja konkreten prostorski akt.

II. 
VSEBINSKA OBRAZLOŽITEV PREDLAGANIH REŠITEV

1. 
Opis nove ureditve

ZUPUDPP v prvem odstavku 2. člena najprej opredeljuje osnovni kriterij, na podlagi katerega se določene prostorske ureditve uvrščajo med prostorske ureditve državnega pomena. V drugem in tretjem odstavku 2. člena pa predlagana ureditev, za razliko od prejšnje ureditve, bolj natančno in dosledno določa nabor področij in območij, za katera je pristojna država, pri čemer nabor izhaja iz pregleda vseh področnih predpisov in strateških dokumentov, ki sicer zelo heterogeno urejajo to materijo. Tako v področnih predpisih in dokumentih zasledimo zelo različne pristope, od tega, da so nekatere ureditve oziroma omrežja in objekti nedvoumno razglašeni za prostorsko ureditev državnega pomena, za katero se izdelujejo državni izvedbeni prostorski akti, do dikcij, ki zgolj nakazujejo nacionalni oz. strateški pomen določene infrastrukture oziroma območij. Drugi in tretji odstavek tako splošno združujeta vsa ta področja, četrti odstavek 2. člena ZUPUDPP pa je namenjen temu, da vlada z uredbo določi povsem natančna merila in pogoje, kdaj gre pri teh ureditvah za dejanske prostorske ureditve državnega pomena, ki jih bo načrtovala država. 
Takšno ožanje nabora je potrebno zaradi racionalnosti in operativnosti priprave državnih prostorskih načrtov in uporabe le-teh za tiste najpomembnejše ter prostorsko-umestitveno in tehnično najzahtevnejše projekte, pa tudi zaradi samo-omejevanja države pri poseganju v siceršnjo izvirno občinsko pristojnost za urejanje prostora in prostorsko načrtovanje.

2.
Merila in pogoji za določitev prostorskih ureditev državnega pomena

Osnovno merilo in pogoj za uvrstitev ureditev med prostorske ureditve državnega pomena:

Prostorske ureditve državnega pomena so prostorske ureditve, ki so zaradi svojih gospodarskih, socialnih, kulturnih in varstvenih značilnosti ob upoštevanju ciljev prostorskega načrtovanja pomembne za prostorski razvoj Republike Slovenije, torej celotne države.

Prostorske ureditve državnega pomena, ob upoštevanju osnovnega merila/pogoja, so prostorske ureditve s področij: 

· cestne infrastrukture, 

· železniške infrastrukture, 

· infrastrukture zračnega prometa, 

· infrastrukture pomorskega in rečnega prometa, 

· mejnih prehodov, 

· prometnih terminalov, 

· energetske infrastrukture za oskrbo z električno energijo, 

· energetske infrastrukture za oskrbo z zemeljskim plinom in nafto, 

· jedrskih objektov, 

· rudarstva, 

· javnega komunikacijskega omrežja in komunikacijskega omrežja državnih organov, 

· varstva okolja, 

· meteorologije, 

· vodne infrastrukture, 

· obrambe države in 

· varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami. 

Prostorske ureditve državnega pomena, ob upoštevanju osnovnega merila/pogoja, so tudi prostorske ureditve na: 

· območju vodnega zemljišča morja,

· zavarovanih območjih ohranjanja narave in

· zavarovanih območjih kulturnih spomenikov.

To pomeni, da so prostorske ureditve državnega pomena npr. le tiste prostorske ureditve s področja infrastrukture pomorskega prometa, ali npr. le tiste prostorske ureditve na zavarovanem območju ohranjanja narave, ki so zaradi svojih gospodarskih, socialnih, kulturnih in varstvenih značilnosti ob upoštevanju ciljev prostorskega načrtovanja pomembne za prostorski razvoj Republike Slovenije.

Cilje prostorskega načrtovanja določa 3. člen ZPNačrt in v povezavi s četrtim odstavkom 1. člena ZUPUDPP veljajo tudi za načrtovanje prostorskih ureditev državnega pomena z državnimi prostorskimi načrti v skladu z ZUPUDPP. 

Cilj prostorskega načrtovanja je omogočati skladen prostorski razvoj z obravnavo in usklajevanjem različnih potreb in interesov razvoja z javnimi koristmi na področjih varstva okolja, ohranjanja narave in kulturne dediščine, varstva naravnih virov, obrambe in varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami. Prostorsko načrtovanje je v javnem interesu.

Posegi v prostor in prostorske ureditve se načrtujejo tako, da se omogoča:

· trajnostni razvoj v prostoru in učinkovita in gospodarna raba zemljišč,

· kakovostne bivalne razmere,

· prostorsko usklajeno in med seboj dopolnjujočo se razmestitev različnih dejavnosti v prostoru,

· prenovo obstoječega, ki ima prednost pred graditvijo novega,

· ohranjanje prepoznavnih značilnosti prostora,

· sanacijo degradiranega prostora,

· varstvo okolja, naravnih virov ter ohranjanje narave,

· celostno ohranjanje kulturne dediščine, vključno z naselbinsko dediščino,

· zagotavljanje zdravja prebivalstva,

· funkcionalno oviranim osebam neoviran dostop do objektov in njihova uporaba skladno z zakonom ter

· obrambo države in varstvo pred naravnimi in drugimi nesrečami.

Glede na navedeno, mora prostorska ureditev državnega pomena vedno izpolnjevati prvi pogoj in enega od drugih dveh:

· da gre za prostorsko ureditev, ki je zaradi svojih gospodarskih, socialnih, kulturnih in varstvenih značilnosti ob upoštevanju ciljev prostorskega načrtovanja pomembna za prostorski razvoj države IN

· da gre za prostorsko ureditev s področij, navedenih v drugem odstavku 2. člena ZUPUDPP ALI

· da gre za prostorsko ureditev na območjih, navedenih v tretjem odstavku 2. člena ZUPUDPP.
Ti trije pogoji so dokaj splošni in zajemajo velika število različnih prostorskih ureditev.
Za strokovno razjasnjevanje pomena posameznih ureditev je zato izdelan dodaten sistem kriterijev za ocenjevanje posameznih prostorskih ureditev glede na njihov vpliv, namen, uporabnika, obseg itn. Ti kriteriji so:

· pomen prostorske ureditve: programska/sistemska ali zakonska določitev pomena (pristojnosti) deklarativna in/ali dejanska (npr. kulturni spomenik državnega pomena po Zakonu o varstvu kulturne dediščine);

· vrsta prostorske ureditve: z zakonom predpisano, da so določene prostorske ureditve oz. da se določene prostorske ureditve štejejo za prostorske ureditve državnega pomena (npr. Obstoječa rekreacijska središča Vogel, Rudno polje in Zatrnik ter rekreacijska središča na Pokljuki po Zakonu o Triglavskem narodnem parku);
· vrsta prostorskega akta: z zakonom ali drugim predpisom predpisano, da se za določene prostorske ureditve izdela državni izvedbeni prostorski akt oziroma državni lokacijski/prostorski načrt ali da določene prostorske ureditve načrtuje država (npr. Zakon o varstvu pred ionizirajočimi sevanji in jedrski varnosti);
· kompleksnost prostorske ureditve: prostorska ureditev je po dejanskem obsegu in vplivih tako pomembna, da jo je potrebno načrtovati na državnem nivoju, saj bi bila sicer lahko ogrožena njena izvedljivost (npr. zagotavljanje varne in zanesljive preskrbe države z elektriko, zemeljskim plinom, nafto, toploto, obnovljivimi in drugimi viri energije);

· namen: čemu služi prostorska ureditev oz. vrsta uporabe (npr. za obrambo države);

· uporabniki: kdo uporablja/upravlja prostorsko ureditev (npr. državna gospodarska javna služba sežiganja komunalnih odpadkov);

· kriterij centralnosti: komu je prostorska ureditev namenjena (kriterij centralnosti: 1. državni (meddržavni nivo), 2. medregionalni (več regij), 3. regionalni (več občin), 4. občinski/lokalni (več naselij); npr. upoštevanje središč mednarodnega in nacionalnega pomena, prometnih vozlišč nacionalnega pomena, cestnih povezav mednarodnega / čezmejnega / nacionalnega pomena ter upoštevanje železniških povezav mednarodnega / nacionalnega pomena);
· pomen za resor: pomen za gospodarstvo, energetiko, kulturo;

· velikost oz. kapaciteta: omejitve površine/dolžine, npr. delovnega tlaka ali nazivne električne moči oz. kapacitete (npr. daljnovod 110 in več kV); 
· kriterij pozitivnih vplivov: kako prostorska ureditev vpliva na lociranje drugih dejavnosti v smislu ustvarjanja in spodbujanja razvoja, npr. avtocestni priključek;

· kriterij negativnih vplivov: potreba po celoviti presoji vplivov na okolje, po presoji sprejemljivosti vplivov na naravo ter po presoji vplivov na okolje in sorodni kriteriji;

· kriterij kompleksnosti: kompleksnost izgradnje in vzdrževanja;

· kriterij nenadomestljivosti: prostorska ureditev se lahko na razumen način širi le v določeni smeri (npr. potek avtoceste); 

· kriterij planibilnosti: prostorske ureditve, ki jih je možno in potrebno dolgoročno planirati na državni ravni, v skladu z usmeritvami strateškega prostorskega načrta – Odlok o strategiji prostorskega razvoja Slovenije (Uradni list RS, št. 76/04, 33/07 – ZPNačrt in 57/12 – ZPNačrt-B; v nadaljnjem besedilu: SPRS);

· kriterij financiranja: delež javnih državnih financ pri izgradnji in obratovanju;

· kriterij neizogibnosti: izključna pristojnost države za določene ureditve (npr. odlagališče jedrskih odpadkov);

· kriterij izvedljivosti: status državne ureditve ponekod pomaga pri učinkovitejši izvedbi ureditve;

· kriterij koncesije: država podeljuje koncesije; status državne ureditve pomaga pri učinkovitejši realizaciji;

· kriterij enotnosti: potreben je enoten pristop (sklep o začetku priprave, prostorski načrt) na območju celotne države;

3.
Obrazložitve konkretnih rešitev in sprememb glede na obstoječo ureditev

Za vsako kategorijo prostorskih ureditev državnega pomena, so bile podrobneje opredeljene posamezne vrste prostorskih ureditev državnega pomena oz. merila in pogoji, ki jih morajo te ureditve izpolnjevati, da je njihovo umeščanje državnega in ne lokalnega pomena. Pri tem je bil uporabljen sistem kriterijev za ocenjevanje iz prejšnjega poglavja.

Nabor prostorskih ureditev državnega pomena (oz. merila in pogoji za njihovo določitev) ostaja v večini enak, kot ga določa dosedanja ureditev (Uredba o vrstah prostorskih ureditev državnega pomena (Uradni list RS, št. 95/07, 102/08, 26/10 in 80/10 – ZUPUDPP)). Ta že sedaj dejansko določa merila in pogoje, ki jih morajo posamezne prostorske ureditve izpolniti, da se razvrstijo med ureditve državnega pomena, kot npr. premer, nazivna napetost, kapaciteta ipd. Za nekatera področja pa se je nabor prostorskih ureditev oz. meril in pogojev v manjši meri spremenil ali razširil, kot je razvidno iz spodnje obrazložitve. 

Od sprejema ZUPUDPP so se pokazale potrebe po spremembah in dopolnitvah meril in pogojev predvsem na področju prostorskih ureditev na vodnem zemljišču morja in prostorskih ureditev na področju energetike (uskladitev z določbami Akcijskega načrta za obnovljive vire za obdobje 2010–2020 (AN OVE), ki ga je Vlada Republike Slovenije sprejela 8. 7. 2010). Kljub temu, da ZUPUDPP predvideva določitev prostorskih ureditev državnega pomena na področju rudarstva, je bilo ob pripravi predloga uredbe ugotovljeno, da je umestitev teh ureditev v prostor mogoča že na podlagi določil Zakona o rudarstvu (Uradni list RS, št. 98/04 in 61/10). Zato predlog uredbe ne določa prostorskih ureditev državnega pomena na področju rudarstva.

Izrazi, s katerimi so definirane prostorske ureditve državnega pomena v členih od 3. do 7., so enaki izrazom kategorij prostorskih ureditev, ki jih določa SPRS in ki predstavljajo enega od kriterijev za določitev ureditev, ki so velikega pomena za državo oz. so te mednarodnega, čezmejnega ali nacionalnega pomena. V predlogu uredbe navedene prostorske ureditve pa so v SPRS dovolj jasno opisane in grafično prikazane, tako da ne vzbujajo dvoma o vrsti in lokaciji prostorske ureditve.

3.1
Prostorske ureditve državnega pomena s področja cestne infrastrukture

Prostorske ureditve državnega pomena s področja cestne infrastrukture so določene v skladu s kategorizacijo cest na podlagi Zakona o cestah (Uradni list RS, št. 109/10 in 48/12) in Uredbe o merilih za kategorizacijo javnih cest (Uradni list RS, št. 49/97, 113/09 in 109/10 – ZCes-1).

3.2
Prostorske ureditve državnega pomena s področja železniške infrastrukture

Tako kot sedaj veljavna Uredba o vrstah prostorskih ureditev državnega pomena (Uradni list RS, št. 95/07, 102/08, 26/10 in 80/10 – ZUPUDPP) tudi predlog nove uredbe zajema vse železniške proge, razen industrijskih tirov. To je razvidno iz tekstualnega dela SPRS in grafičnega prikaza »Publikacijska karta št. 3 k poglavju III.2.1: Razvoj gospodarske javne infrastrukture, Usmeritve za razvoj prometnega sistema«. 

3.3
Prostorske ureditve državnega pomena s področja infrastrukture zračnega prometa

Med prostorske ureditve s področja infrastrukture zračnega prometa spadajo celostne ureditve javnih civilnih in mešanih letališč, namenjenih za mednarodni zračni promet, ki jih Strategija prostorskega razvoja Slovenije določa kot javna letališča in heliportih za mednarodni zračni promet na nacionalni ravni. To je razvidno tudi v SPRS, kjer so na grafičnem prikazu »Publikacijska karta št. 3 k poglavju III.2.1: Razvoj gospodarske javne infrastrukture, Usmeritve za razvoj prometnega sistema« vrisana tri javna letališča/helioporti za mednarodni zračni promet, iz besedila, pa je razvidno, da zasnova mednarodnih letališč/helioportov za potrebe mednarodnega zračnega prometa na nacionalni ravni ohranja in razvija dosedanja tri javna letališča/helioporte za mednarodni zračni promet, to so: Ljubljana, Maribor in Portorož. 

V skladu s 17. členom Zakona o letalstvu (Uradni list RS, št. 81/10 – UPB4):

· je letališče določena kopenska ali vodna površina (vključno z objekti, napravami in opremo), ki je v celoti ali deloma namenjena za pristajanje, vzletanje in gibanje zrakoplovov, ter

· so del letališča površine na letališču, ki funkcionalno služijo ali so prostorsko namenjene izvajanju dejavnosti obratovanja letališča ali dejavnostim uporabnikov letališča in drugim aktivnostim v zračnem prometu. 

Rang letališč in heliportov je določen v skladu s SPRS (javna letališča in heliporti za mednarodni zračni promet na nacionalni ravni).

Delitev letališč v skladu z Zakonom o letalstvu (Uradni list RS, št. 81/10 – UPB4): 

· javno letališče je letališče, ki je namenjeno in odprto za zračni promet in javni zračni prevoz;

· mešano letališče je vojaško letališče, na katerem je dovoljen tudi civilni zračni promet.

Uredba določa tudi posamezne prostorske ureditve državnega pomena s področja infrastrukture zračnega prometa, ki so:
–
vzletno pristajalne in vozne steze, 

–
ploščadi, 

–
objekti in omrežja za izvajanje navigacijskih služb zračnega prometa, 

–
potniški terminali, 

–
objekti in naprave za zagotavljanje zemeljskega transporta, notranjih prometnih tokov in 

–
objekti in naprave za letalska goriva in maziva.

Predlog člena je v tem delu med drugimi tudi v skladu s četrtim odstavkom 8. člena Zakona o zagotavljanju navigacijskih služb zračnega prometa (Uradni list RS, št. 101/03, 110/05, 79/06, 109/09, 62/10 in 18/11), ki določa, da imajo objekti in omrežja navigacijskih služb položaj objekta državnega pomena in objekta gospodarske javne infrastrukture.  

3.4
Prostorske ureditve državnega pomena s področja infrastrukture pomorskega in rečnega prometa

Prostorske ureditve državnega pomena s področja infrastrukture pomorskega in rečnega prometa so pristanišča za mednarodni javni promet, ki jih Strategija prostorskega razvoja Slovenije določa kot pristanišče za mednarodni tovorni in potniški pomorski promet ali rečno pristanišče.

Področje prostorskih ureditev državnega pomena se je razširilo na področje rečnega prometa skladno z določbami ZUPUDPP. Drugače ostajajo prostorske ureditve državnega pomena s področja s področja infrastrukture pomorskega prometa ostajajo enake kot v sedaj veljavni Uredbi o vrstah prostorskih ureditev državnega pomena (Uradni list RS, št. 95/07, 102/08, 26/10 in 80/10 – ZUPUDPP). 

V skladu z usmeritvami SPRS za razvoj prometnega sistema, je razvidno, da je Koper pristanišče za mednarodni tovorni in potniški pomorski promet, pristanišče na reki Savi pa rečno pristanišče. To je razvidno tudi v poglavju III.2: »Razvoj gospodarske javne infrastrukture« in prikazano na »Publikacijski karte št. 3 k poglavju III.2.1: Razvoj gospodarske javne infrastrukture: Usmeritve za razvoj prometnega sistema«. 
3.5
Prostorske ureditve državnega pomena s področja mejnih prehodov in s področja prometni terminalov

Prostorske ureditve državnega pomena s področja mejnih prehodov in s področja prometni terminalov ostajajo enake kot v sedaj veljavni Uredbi o vrstah prostorskih ureditev državnega pomena (Uradni list RS, št. 95/07, 102/08, 26/10 in 80/10 – ZUPUDPP), s tem, da so zanje bolj natančno določena merila in pogoji.
3.6
Prostorske ureditve državnega pomena s področja energetske infrastrukture

Nabor prostorskih ureditev na področju prostorskih ureditev državnega pomena s področja energetske infrastrukture za oskrbo z električno energijo in s področja energetske infrastrukture za oskrbo z zemeljskim plinom in nafto se je razširil. Spremembe so posledica uskladitve z usmeritvami Akcijskega načrta za obnovljive vire za obdobje 2010–2020.

Med prostorske ureditve državnega pomena se vključujejo polja vetrnih elektrarn z nazivno močjo 5 MW ali več, prav tako se je povečala meja nazivne električne moči za elektrarno za soproizvodnjo toplote in električne energije, in sicer s 16 MW na 30 MW in več. 

Povečal se je prag nazivne moči za elektrarne za soproizvodnjo električne energije in toplote z dosedanjih 16 MW na 30 MW. Direktorat za energijo tukajšnjega ministrstva je pojasnil, da so vse elektrarne vpete v evropski energetski sistem in vanj tudi prispevajo. Zaradi boljše vpetosti v sistem je za elektrarne nazivna moč nižja kot za elektrarne–toplarne. Elektrarne–toplarne so vedno vezane na lokalni nivo in oskrbujejo manjša območja. Višjo mejo (nazivno moč) pa je za elektrarne–toplarne smiselno postaviti tudi zato, ker prihaja pri oskrbi s toploto na daljše razdalje do prevelike izgube energije. 

3.7
Prostorske ureditve državnega pomena s področja vodne infrastrukture

Razširil se je nabor prostorskih ureditev s področja vodne infrastrukture, in sicer z ureditvami za zagotavljanje sistema javne oskrbe s pitno vodo na območjih, kjer te primanjkuje in za načrtovanje velikih vodnih zadrževalnikov za namakanje z zmogljivostjo večjo od 1.000.000 m³ (na predlog Ministrstva za okolje in kmetijstvo). 

Med prostorske ureditve državnega pomena s področja vodne infrastrukture spadajo tudi ureditve za zmanjševanje poplavne ogroženosti na območjih pomembnega vpliva poplav. 

Območja pomembnega vpliva poplav je določilo Ministrstvo za kmetijstvo in okolje (v nadaljnjem besedilu: MKO) na podlagi Direktive 2007/60/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. 10. 2007 o oceni in obvladovanju poplavne ogroženosti. 

Vlada RS se je s Poročilom o določitvi območij pomembnega vpliva poplav v Republiki Sloveniji in spremljanju aktivnosti obvladovanja poplavne ogroženosti na območjih pomembnega vpliva poplav (v nadaljnjem besedilu: Poročilo) seznanila s sklepom z dne 14. 2. 2013. 

Na ta način je določenih 61 območij pomembnega vpliva poplav, ki jih je MKO tudi poročal na Evropsko komisijo. Poročilo o določitvi območij pomembnega vpliva poplav in karta območij pomembnega vpliva poplav v PDF formatu sta dostopna na spletni strani MKO, na naslovih: 

· Poročilo:http://www.mko.gov.si/fileadmin/mko.gov.si/pageuploads/podrocja/voda/porocilo_OPVP.pdf 

· Karta:http://www.mko.gov.si/fileadmin/mko.gov.si/pageuploads/podrocja/voda/karta_obmocij_OPVP.pdf

Ključna in končna je karta na strani 16 ter tabela 4 na straneh od 13 do 15 s spiskom in karakteristikami vseh 61 območij pomembnega vpliva poplav. 

Za celovito obvladovanje poplav so, kot je razvidno iz Poročila, predvideni ti. gradbeni in negradbeni ukrepi. Gradbeni ukrepi (npr. visokovodni nasipi, zadrževalniki) se bodo načrtovali z državnimi prostorskimi načrti. 

Predlog člena je usklajen tudi z določbami Uredbe o klasifikaciji vrst objektov in objektih državnega pomena (Uradni list RS, št. 109/11), v skladu s katero spadajo med objekte državnega pomena tudi »vodni objekti, namenjeni zmanjševanju poplavne ogroženosti na območjih pomembnega vpliva poplav«. 

3.8
Prostorske ureditve državnega pomena na območju vodnega zemljišča morja

Spremenil oziroma zmanjšal se je nabor prostorskih ureditev državnega pomena na območju vodnega zemljišča morja. Med prostorske ureditve državnega pomena tako ne sodijo: 

· pristanišča, v skladu s Pomorskim zakonikom (Uradni list RS, št. 120/06–UPB2, 88/10 in 59/11), namenjena za posebne namene, s privezi do 200 plovil, in če niso namenjena za mednarodni javni promet, 
· plavajoči pomol površine do 100 m²,

· premostitveni objekt peš poti ali kolesarskih poti, 

· kopališča in grajena obala,  

· valolom, ki nad gladino morja ne presega širine 7 m,

· lokalna komunalna in energetska infrastruktura.

Med pristanišča za posebne namene spadajo (v skladu s 35. in 38. členom Pomorskega zakonika):

· športna pristanišča (pristanišče, namenjeno za športne dejavnosti), 

· turistična pristanišča (marine) (pristanišče, namenjeno za pristajanje, shranjevanje, prezimovanje in oskrbovanje ladij, namenjenih za šport in razvedrilo in čolnov), 

· krajevna pristanišča (pristanišče namenjeno privezu in shranjevanju plovil, ki je organizirano v obliki komunalnih privezov, mestnega pristanišča, lokalnega pristanišča ali mandrača) in

· druga pristanišča (pristanišča, ki jih za opravljanje svoje dejavnosti uporabljajo gospodarski subjekti, niso pa namenjena javnemu prometu).

3.9
Prostorske ureditve državnega pomena na zavarovanih območjih ohranjanja narave in na območjih kulturnih spomenikov

Prostorske ureditve državnega pomena na zavarovanih območjih ohranjanja narave in na območjih kulturnih spomenikov so ureditve, za katere je v aktu o njihovem zavarovanju določeno, da se zanje izdela državni prostorski načrt. To pomeni, da mora akt o zavarovanju (zakon, uredba…) konkretno določati, da se za celotno zavarovano območje ali za dele teh območij ali pa le za posamezne prostorske ureditve na teh območjih s področja ohranjanja narave ali varstva kulturne dediščine pripravi državni prostorski načrt. To merilo oz. pogoj pa nima učinka z naslova te uredbe na načrtovanje ostalih prostorskih ureditev (državnega pomena) z drugih področij, ki bi se eventualno načrtovale na teh zavarovanih območjih.

3.10
Druge prostorske ureditve državnega pomena

Nabor prostorskih ureditev državnega pomena se je razširil tudi na druge ureditve, če so te potrebne za izvedbo ali delovanje prostorskih ureditev iz 2. do 19. člena te uredbe, pa se načrtujejo samostojno, in sicer:

–
odlagališča viškov zemeljskega, gradbenega in drugega materiala, 
–
območja za izvedbo omilitvenih in izravnalnih ukrepov v skladu s predpisi, ki urejajo ohranjanje narave.
Gre za načrtovanje tistih prostorskih ureditev državnega pomena, ki niso bile načrtovane sočasno z državnim prostorskim načrtom, saj se je potreba po njihovem načrtovanju pokazala kasneje, v času izvajanja ureditev iz državnega prostorskega načrta. S tem členom je omogočeno samostojno načrtovanje teh prostorskih ureditev, mednje pa spada npr. načrtovanje odlagališč viškov zemeljskega materiala in nadomestnih habitatov. 

Primer: Izkazuje se potreba po pripravi samostojnega državnega prostorskega načrta za odlagališča viškov gradbenega materiala za izvedbo več državnih prostorskih načrtov ceste in železniške infrastrukture na Primorskem, saj z državnim prostorskim načrtom načrtovane deponije ne ustrezajo več dejanskim potrebam za odlaganje materiala. 

Drug primer: Potreba po državnem prostorskem načrtu za nadomestni habitat se je pokazala po sprejetju državnega prostorskega načrta. Z uredbo o državnem prostorskem načrtu je sicer bila določena vzpostavitev nadomestnega habitata, a se je ob izvajanju izkazala potreba po pripravi državnega prostorskega načrta z natančnejšimi ureditvami in ukrepi za delovanje nadomestnega habitata.
4.
Sklepna utemeljitev

Predlagani izbor prostorskih ureditev državnega pomena je optimalen v naslednjem smislu:

1. Predlagani izbor je minimalen, kajti upoštevane so bile le tiste ureditve, ki zahtevajo neposredno prostorsko načrtovanje na državni ravni, sicer bi bilo to prepuščeno včasih dolgotrajnemu dogovarjanju z občinami in med občinami, kar je posledica dejstva, da regionalna raven na področju prostorskega načrtovanja ni institucionalizirana.

2. Predlagani izbor je hkrati maksimalen, kajti vsaka širitev bi pomenila poseganje v pristojnosti občin in privatno iniciativo oz. na novo definirajoče pristojnosti regij na področju urejanja prostora, zmanjšanje preglednosti pojma prostorskih ureditev državnega pomena, obenem pa tudi dodatno finančno obremenitev države zaradi priprave državnih prostorskih načrtov.

3. Predlagani izbor je bil preverjen glede na obstoječo pozitivno prakso pri pripravi in izvajanju dosedanjih državnih prostorskih načrtov.
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