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Besedilo sprejetega predpisa

Na podlagi 10. člena ter v zvezi z 11. in 12. členom Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, 
št. 45/08, 57/12 in 90/12 – ZdZPVHVVR) izdaja Vlada Republike Slovenije

U R E D B O

o spremembah Uredbe o predpisanih zahtevah ravnanja ter dobrih kmetijskih in okoljskih pogojih pri kmetovanju

1. člen

V Uredbi o predpisanih zahtevah ravnanja ter dobrih kmetijskih in okoljskih pogojih pri kmetovanju (Uradni list RS, št. 98/11 in 1/13) se v prvem odstavku 1. člena prva do četrta alinea spremenijo tako, da se glasijo:

»–
III. pododdelka oddelka IVa III. poglavja in oddelka IVb IV. poglavja naslova I II. dela Uredbe Sveta (ES) št. 1234/2007 z dne 22. oktobra 2007 o vzpostavitvi skupne ureditve kmetijskih trgov in o posebnih določbah za nekatere kmetijske proizvode (Uredba o enotni SUT), (UL L št. 299 z dne 16. 11. 2007, str. 1), zadnjič spremenjene z Uredbo Sveta (EU) št. 517/2013 z dne 13. maja 2013 o prilagoditvi nekaterih uredb ter odločb in sklepov na področjih prostega pretoka blaga, prostega gibanja oseb, prava družb, politike konkurence, kmetijstva, varnosti hrane, veterinarske in fitosanitarne politike, prometne politike, energetike, obdavčitve, statistike, vseevropskih omrežij, pravosodja in temeljnih pravic, pravice, svobode in varnosti, okolja, carinske unije, zunanjih odnosov, zunanje, varnostne in obrambne politike ter institucij zaradi pristopa Republike Hrvaške (UL L št. 158 z dne 10. 6. 2013, str. 1), (v nadaljnjem besedilu: Uredba 1234/2007/ES);

· Uredbe Sveta (ES) št. 73/2009 z dne 19. januarja 2009 o skupnih pravilih za sheme neposrednih podpor za kmete v okviru skupne kmetijske politike in o uvedbi nekaterih shem podpor za kmete, spremembi uredb (ES) št. 1290/2005, (ES) št. 247/2006, (ES) št. 378/2007 in razveljavitvi Uredbe (ES) št. 1782/2003 (UL L št. 30 z dne 31. 1. 2009, str. 16), zadnjič spremenjene z Izvedbeno uredbo Komisije (EU) št. 929/2013 z dne 26. septembra 2013 o spremembi Priloge VIII k Uredbi Sveta (ES) št. 73/2009 o skupnih pravilih za sheme neposrednih podpor za kmete v okviru skupne kmetijske politike (UL L št. 255 z dne 27. 9. 2013, str. 5), (v nadaljnjem besedilu: Uredba 73/2009/ES); 

· Uredbe Komisije (ES) št. 1122/2009 z dne 30. novembra 2009 o podrobnih pravilih za izvajanje Uredbe Sveta (ES) št. 73/2009 v zvezi z navzkrižno skladnostjo, modulacijo ter integriranim administrativnim in kontrolnim sistemom v okviru shem neposrednih podpor za kmete, določenih za navedeno uredbo, ter za izvajanje Uredbe Sveta (ES) 
št. 1234/2007 v zvezi z navzkrižno skladnostjo v okviru sheme podpore, določene za sektor vina (UL L št. 316 z dne 2. 12. 2009, str. 65), zadnjič spremenjene z Uredbo Komisije (EU) št. 426/2013 z dne 8. maja 2013 o prilagoditvi uredb (ES) št. 1120/2009, (ES) št. 1121/2009 in (ES) št. 1122/2009 v zvezi s pravili za izvajanje neposrednih plačil na Hrvaškem (UL L št. 127 z dne 9. 5. 2013, str. 17), (v nadaljnjem besedilu: Uredba 1122/2009/ES);

· Uredbe Komisije (EU) št. 65/2011 z dne 27. januarja 2011 o določitvi podrobnih pravil za izvajanje Uredbe Sveta (ES) št. 1698/2005 glede izvajanja kontrolnih postopkov in navzkrižne skladnosti v zvezi z ukrepi podpore za razvoj podeželja (UL L št. 25 z dne 28. 1. 2011, str. 8), zadnjič spremenjene z Izvedbeno uredbo Komisije (EU) 
št. 937/2012 z dne 12. oktobra 2012 o spremembi uredb (ES) št. 1122/2009 in (EU) 
št. 65/2011 glede načina za določanje uporabljene obrestne mere za neupravičena plačila, ki se izterjajo od upravičencev sheme neposrednih podpor za kmete iz Uredbe Sveta (ES) št. 73/2009, podpore za razvoj podeželja iz Uredbe Sveta (ES) 
št. 1698/2005 in podpore za vinski sektor iz Uredbe Sveta (ES) št. 1234/2007 (UL L 
št. 280 z dne 13. 10. 2012, str. 1), (v nadaljnjem besedilu: Uredba 65/2011/EU) in

· Uredbe (EU) št. 1310/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o določitvi nekaterih prehodnih določb glede podpore za razvoj podeželja iz Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podeželja (EKSRP), o spremembi Uredbe (EU) 
št. 1305/2013 Evropskega parlamenta in Sveta glede sredstev in njihove razdelitve za leto 2014 in o spremembi Uredbe Sveta (ES) št. 73/2009 in uredb (EU) št. 1307/2013, (EU) št. 1306/2013 in (EU) št. 1308/2013 Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi z njihovo uporabo v letu 2014 (UL L št. 347 z dne 20. 12. 2013, str. 865).«.

2. člen

Prilogi 1 in 2 se nadomestita z novima prilogama 1 in 2, ki sta kot priloga sestavni del te uredbe.

3. člen

(začetek veljavnosti)

Ta uredba začne veljati 1. januarja 2014.

Št. 00728-73/2013




Ljubljana, dne 27. decembra 2013 







EVA 2013-2330-0119
Vlada Republike Slovenije

Mag. Alenka BRATUŠEK
PREDSEDNICA
Obrazložitev predpisa (sestavni del obravnavanega vladnega gradiva)
I. 
UVOD

1. Pravna podlaga (besedilo, vsebina zakonske določbe, ki je podlaga za izdajo predpisa)
2. Nacionalna pravna podlaga so 11. in 12. členom Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, št. 45/08, 57/12 in 90/12 – ZdZPVHVVR).

3. Rok za izdajo predpisa, ki ga je določil zakon.


/
4. Splošna obrazložitev v zvezi s predlogom predpisa, če je potrebna.


/


5. Predstavitev presoje posledic na posamezna področja, če te niso mogle biti celovito predstavljene v predlogu zakona.

6. Izjava o skladnosti predloga predpisa s pravnimi akti Evropske unije in korelacijska tabela, če gre za prenos direktive.

(Izjava o skladnosti (pdf. format) – izvoz iz baze RPS

Korelacijska tabela (pdf. format) – izvoz iz baze RPS)

II. 
VSEBINSKA OBRAZLOŽITEV PREDLAGANIH REŠITEV

Predlog uredbe se prilagaja domači zakonodaji. Gre za prilagoditev Uredbi o varovanju voda pred nitrati iz kmetijskih virov (PZR 4) in Uredbi o predelavi biološko razgradljivih odpadkov  in uporabi odpadkov ali digestata (PZR 3). Predpisane zahteve ravnanja za podzemne vode pa se premakne v Prilogo II – Dobri kmetijski in okoljski pogoji pri kmetovanju, kot to določa tranzicijska uredba Komisije za leto 2014. Dodana je bila tudi nova zahteva v Predpisanih zahtevah za dobro počutje prašičev, ki bo služila kot osnova za ukrep Dobrobit prašičev. Ostale spremembe so bolj uredniške, kot so posodobljeni sklici, preštevilčenje zahtev in podobno.

Finančne posledice:

Neposrednih finančnih posledic ni oziroma jih je težko oceniti vnaprej. O njih lahko sklepamo samo na podlagi že opravljenih in končanih preverjanj v preteklih letih. Pri tem je treba upoštevati, da veljajo vsi standardi od leta 2007, od leta 2005 so se namreč še vpeljevali. Izdatkov iz proračuna za namen te uredbe ni oziroma so vključeni v izdatke AKTRP. Večji del prihodkov iz znižanj plačil upravičencem pa je treba nakazati v proračun EU. 

Jasno je, da zneski sankcij rastejo. Izrazit skok je bil v letu 2008, kar lahko pripišemo velikemu povečanju kontrolnega vzorca, ki se je leta 2009 zmanjšal, znesek pa temu zmanjšanju ni sledil. Po temeljitem pregledu poročila smo ugotovili, da se je znesek v letu 2009 zvišal predvsem zaradi ponavljajočih se kršitev, ki so očitno šele v tem letu zares pokazale svoj učinek. To povečanje je bilo v razponu 100.000 evrov. Vsako ponavljanje iste kršitve se namreč skozi več let sankcionira s trikratnikom prejšnje sankcije v odstotkih (npr. prva kršitev 1 %, prvo ponavljanje te kršitve 1 % x 3 = 3 %, drugo ponavljanje 3 % x 3 = 9 % itd.). Svoje so dodale še ugotovitve 100-odstotnega administrativnega preverjanja premikov govedi, ki je bilo uvedeno z letom 2009; prej se je ta zahteva preverjala le na vzorcu 10 % oziroma 5 % vseh imetnikov govedi, katerih število se giblje okrog 43.000.

Primer višine sredstev zaradi znižanja izplačil za leto 2005:

	
	
	

	Skupni znesek uporabljenih znižanj/izključitev "navzkrižne skladnosti"
	6.549.388,00 SIT
	A

	Od tega znižanja za 3 % (člen 66(1) in (2) U. 796/2004)
	373.587,05 SIT
	B

	Od tega znižanja za 1% (člen 66(1) in (2) U. 796/2004)
	6.175.800,95 SIT
	C

	Od tega znižanja za 5 % (člen 66(1) in (2) U. 796/2004)
	0,00 SIT
	D

	Od tega znižanja z uporabo člena 66(3) U. 796/2004
	0,00 SIT
	E

	Od tega znižanja z uporabo člena 66(4) in (5) U. 796/2004
	0,00 SIT
	F

	Od tega znižanja z uporabo člena 67 U. 796/2004
	0,00 SIT
	G


Vir: Podatki AKTRP.

Primer višine sredstev zaradi znižanja izplačil za leto 2006
	 
	v tisočih EUR
	 

	Skupni znesek uporabljenih zmanjšanj/izključitev na podlagi "navzkrižne skladnosti"
	40.733
	a

	Od tega zmanjšanja za 3 % (člen 66(1) in (2) Uredbe 796/2004)
	0.630
	b

	Od tega zmanjšanja za 1 % (člen 66(1) in (2) Uredbe 796/2004)
	17.063
	c

	Od tega zmanjšanja za 5 % (člen 66(1) in (2) Uredbe 796/2004)
	0.000
	d

	Od tega zmanjšanja v skladu s členom 66(3) Uredbe 796/2004
	0.000
	e

	Od tega zmanjšanja v skladu s členom 66(4) in (5) Uredbe 796/2004
	23.040
	f

	Od tega zmanjšanja v skladu s členom 67 Uredbe 796/2004
	0.000
	g


Vir: Podatki AKTRP.

Primer višine sredstev zaradi znižanja izplačil za leto 2007
	 
	v tisočih EUR
	 

	 
	prvi steber
	drugi steber
	 

	Skupni znesek uporabljenih zmanjšanj/izključitev na podlagi "navzkrižne skladnosti"
	62.584
	42.030
	a

	Od tega zmanjšanja za 3 % (člen 66(1) in (2) Uredbe 796/2004 ter člen 23 Uredbe 1975/2006)
	12.142
	9.316
	b

	Od tega zmanjšanja za 1 % (člen 66(1) in (2) Uredbe 796/2004 ter člen 23 Uredbe 1975/2006)
	40.885
	28.341
	c

	Od tega zmanjšanja za 5 % (člen 66(1) in (2) Uredbe 796/2004 ter člen 23 Uredbe 1975/2006)
	0
	0
	d

	Od tega zmanjšanja v skladu s členom 66(3) Uredbe 796/2004 in členom 23 Uredbe 1975/2006
	0
	0
	e

	Od tega zmanjšanja v skladu s členom 66(4) in (5) Uredbe 796/2004 ter členom 23 Uredbe 1975/2006
	9.557
	4.372
	f

	Od tega zmanjšanja v skladu s členom 67 Uredbe 796/2004 in členom 23 Uredbe 1975/2006
	0
	0
	g


Vir: Podatki AKTRP.

Primer višine sredstev zaradi znižanja izplačil za leto 2008
	 
	Applied reductions/exclusions (€)

	 
	1st pillar
	2nd pillar

	2. Total amounts of "cross-compliance" reductions/exclusions
	270.749
	114.134

	Of which reductions at 3% (Art. 66(1) and (2) of R. 796/2004 and art.23 of R.1975/2006)
	23.738
	10.191

	Of which reductions at 1% (Art. 66(1) and (2) of R. 796/2004 and art.23 of R.1975/2006)
	170.100
	72.666

	Of which reductions at 5% (Art. 66(1) and (2) of R. 796/2004 and art.23 of R.1975/2006)
	 
	 

	Of which reductions pursuant to Art. 66(3) of R. 796/2004 and art.23 of R.1975/2006
	 
	 

	Of which reductions pursuant to Art. 66(4) and (5) of R. 796/2004 and art.23 of R.1975/2006
	76.910
	31.277

	Of which reductions pursuant to Art. 67 of R. 796/2004 and art.23 of R.1975/2006
	 
	 

	Of which reductions/exclusions in relation to on-the-spot checks - Risk selection 
	245.099,31
	98.999,06

	Of which reductions/exclusions in relation to on-the-spot checks - Random selection 
	14.216,91
	7.111,55


Vir: Podatki AKTRP

Primer višine sredstev zaradi znižanja izplačil za leto 2009
	 
	Applied reductions/exclusions (€)

	 
	1st pillar
	2nd pillar

	2. Total amounts of "cross-compliance" reductions/exclusions
	290.035
	150.298

	Of which reductions at 3% (Art. 66(1) and (2) of R. 796/2004 and art.23 of R.1975/2006)
	10.993
	5.077

	Of which reductions at 1% (Art. 66(1) and (2) of R. 796/2004 and art.23 of R.1975/2006)
	89.740
	58.725

	Of which reductions at 5% (Art. 66(1) and (2) of R. 796/2004 and art.23 of R.1975/2006)
	 
	 

	Of which reductions pursuant to Art. 66(3) of R. 796/2004 and art.23 of R.1975/2006
	10.318
	3.351

	Of which reductions pursuant to Art. 66(4) and (5) of R. 796/2004 and art.23 of R.1975/2006
	178.984
	83.145

	Of which reductions pursuant to Art. 67 of R. 796/2004 and art.23 of R.1975/2006
	 
	 

	Of which reductions/exclusions in relation to on-the-spot checks - Risk selection 
	88.234,95
	50.383,32

	Of which reductions/exclusions in relation to on-the-spot checks - Random selection 
	9.135,99
	5.242,69


Vir: Podatki AKTRP

Primer višine sredstev zaradi znižanja izplačil za leto 2010
	 
	Applied reductions/exclusions (€)

	 
	1st pillar
	2nd pillar
	Wine measures according to Art. 85t and 103z of R.1234/2007

	2. Total amounts of "cross-compliance" reductions/exclusions
	335.907
	136.232
	306

	2A. Of which reductions at 3% (Art. 71(1) and 70(6) of R. 1122/2009 and art.23 of R.1975/2006)
	52.462
	22.014
	30

	2B. Of which reductions at 1% (Art. 71(1) and 70(6) of R. 1122/2009 and art.23 of R.1975/2006)
	40.649
	19.524
	9

	2C. Of which reductions at 5% (Art. 71(1) and 70(6) of R. 1122/2009 and art.23 of R.1975/2006)
	10.877
	2.700
	0

	2D. Of which reductions pursuant to Art. 71(4) of R. 1122/2009 and art.23 of R.1975/2006
	18.633
	6.868
	114

	2E.Of which reductions pursuant to Art. 71(5) and (6) of R. 1122/2009 and art.23 of R.1975/2006
	213.287
	85.126
	153

	2F. Of which reductions pursuant to Art. 72 of R. 1122/2009 and art.23 of R.1975/2006
	0
	0
	0

	2G. Reductions/exclusions in relation to on-the-spot checks - Risk selection 
	82483,58
	36592,74
	147,17

	2H. Reductions/exclusions in relation to on-the-spot checks - Random selection 
	5121,76
	1856,98
	0


Vir: Podatki AKTRP

Primer višine sredstev zaradi znižanja izplačil za leto 2011

	
	Applied reductions/exclusions (€)

	
	1st pillar 
	2nd pillar

	
	
	

	2. Total amounts of "cross-compliance" reductions/exclusions
	371.029
	137.640

	2A. Of which reductions at 3% (Art. 71(1) and 70(6) of R. 1122/2009 and art.21 of R.65/2011)
	46.894
	21.901

	2B. Of which reductions at 1% (Art. 71(1) and 70(6) of R. 1122/2009 and art.21 of R.65/2011)
	44.271
	21.102

	2C. Of which reductions at 5% (Art. 71(1) and 70(6) of R. 1122/2009 and art.21 of R.65/2011)
	32.457
	10.991

	2D. Of which reductions pursuant to Art. 71(4) of R. 1122/2009 and art.21 of R.65/2011
	25.166
	5.594

	2E.Of which reductions pursuant to Art. 71(5) and (6) of R. 1122/2009 and art.21 of R.65/2011
	215.593
	76.733

	2F. Of which reductions pursuant to Art. 72 of R. 1122/2009 and art.21 of R.65/2011
	6.647
	1.318

	2G. Reductions/exclusions in relation to on-the-spot checks - Risk selection 
	72144,1
	28872,37

	2H. Reductions/exclusions in relation to on-the-spot checks - Random selection 
	2043,81
	931,55


Vir: Podatki AKTRP
Primer višine sredstev zaradi znižanja izplačil za leto 2012
	 
	Applied reductions/exclusions (€)

	 
	1st pillar 
	2nd pillar

	2. Total amounts of "cross-compliance" reductions/exclusions
	349.868
	136.752

	2A. Of which reductions at 3% (Art. 71(1) and 70(6) of R. 1122/2009 and art.21 of R.65/2011)
	41.230
	17.712

	2B. Of which reductions at 1% (Art. 71(1) and 70(6) of R. 1122/2009 and art.21 of R.65/2011)
	33.641
	17.590

	2C. Of which reductions at 5% (Art. 71(1) and 70(6) of R. 1122/2009 and art.21 of R.65/2011)
	8.644
	3.994

	2D. Of which reductions pursuant to Art. 71(4) of R. 1122/2009 and art.21 of R.65/2011
	8.551
	3.958

	2E.Of which reductions pursuant to Art. 71(5) and (6) of R. 1122/2009 and art.21 of R.65/2011
	187.521
	76.915

	2F. Of which reductions pursuant to Art. 72 of R. 1122/2009 and art.21 of R.65/2011
	70.281
	16.583

	2G. Reductions/exclusions in relation to on-the-spot checks - Risk selection 
	42914,68
	19869,76

	2H. Reductions/exclusions in relation to on-the-spot checks - Random selection 
	2743,34
	1605,04


Vir: Podatki AKTRP
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