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ZADEVA: Predlog sklepa Vlade Republike Slovenije za nadomestitev besedila predloga
Zakona o dopolnitvah Zakona o vodah §t. 00728-40/2013/15 z dne 05.9.2013 in dolocitev
novega besedila predloga Zakona o dopolnitvah Zakona o vodah — predlog za obravnavo —
SKRAJSANI POSTOPEK

1. Predlog sklepa viade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05
— uradno preciS¢eno besedilo, 109/08 in 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13 in 47/13 — ZDU-1G) v zvezi s
118. ¢lenom Poslovnika Drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 - uradno preciS€eno besedilo in
105/10) je Vlada Republike Slovenije na ..... sejidne .............. sprejela nasledn;ji sklep:

Vlada Republike Slovenije je dolocila novo besedilo predloga Zakona o dopolnitvah Zakona o vodah
(EVA 2013-2330-0108) s katerim nadomescCa besedilo predloga Zakona o dopolnitvah Zakona o
vodah §t. 00728-40/2013/15, ki ga je doloCila na 51. dopisni seji dne 5.9.2013 ter ga poslje v
obravnavo in sprejem Drzavnemu zboru Republike Slovenije po skrajSanem postopku.

Stevilka:
Datum:
Tanja Sarabon
generalna sekretarka
Prejmejo:

— Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije

— Ministrstvo za kmetijstvo in okolje

— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo




2. a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

Branko Ravnik, v. d. generalnega direktorja Direktorata za okolje
Dusan Pichler, vodja Pravnosistemskega sektorja Direktorata za okolje

2. b Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Drzavnega zbora:

mag. Dejan Zidan, minister

mag. Andreja Jerina, drzavna sekretarka za okolje

Branko Ravnik, v. d. generalnega direktorja Direktorata za okolje
Dusan Pichler, vodja Pravnosistemskega sektorja Direktorata za okolje

DA
3. Gradivo se sme objaviti na svetovhem spletu:

4. a Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem oziroma skrajSanem postopku v
Drzavnem zboru RS z obrazlozitvijo razlogov:

Zakon o dopolnitvah Zakona o vodah naj Drzavni zbor RS obravnava po skrajSanem postopku. Gre
za dolocitev ureditve kot posledice odprave nesorazmerij pri pladevanju rabe vode in dopolnitve
ureditve povezane z financiranjem iz vodnega sklada, kar sta po vsebini dopolnitvi manj obsezne
narave.

4. b Predlog za skrajSanje poslovniskih rokov z obrazlozitvijo razlogov:

Predlagatelj predlaga obravnavo gradiva na seji Odbora za gospodarstvo Vlade Republike Slovenije
na redni seji dne 24.9.2013 in Vladi Republike Slovenije dne 26.09.2013 zaradi nujne dopolnitve ze
dolo¢enega predloga zakona na seji vilade RS dne 5.9.2013 z navedenima dopolnitvama. Navedeni
dopolnitvi se nanaSata na nujnost predlagane dolocitve financiranje gospodarske javne sluzbe
urejanja voda iz Sklada za vode in dolocitve pomotoma izpadle kategorije zavezancev.

5. Kratek povzetek gradiva

Vlada Republike Slovenije je na svoji 51. dopisni seji dne 5.9.2013 Ze dolocila besedilo predloga
zakona o dopolnitvah Zakona o vodah, ki dolo¢a ureditev, ki bo omogocala podelitev koncesij brez
javnega razpisa in dokonc¢anje postopkov po dolocbi 199. ¢lena Zakona o vodah. S tem v zvezi
zakon uvaja novo pravno normo,tj. nadomestilo za rabo vode, zavezance, nacin izraCuna in nacin
placila tega nadomestila. Novo besedilo predlagana zakona je posledica rebalansa proracuna v
povezavi z zagotavljanjem nemotenega financiranja obvezne gospodarske javne sluzbe urejanja
voda. Z novo doloc¢bo se kot vir financiranja te gospodarske javne sluzbe navede Sklad za vode.
Besedilo je bilo dopolnjeno tudi z vidika razsiritve pravne podlage za to€nejSo opredelitev




6. Presoja posledic

a) na javnofinancna sredstva v visini, vecji od 40 000 EUR v DA
teko€em in naslednjih treh letih

b) na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim NE
redom Evropske unije

c) administrativne posledice NE

¢) na gospodarstvo, posebej na mala in srednja podjetja ter DA
konkurenénost podjetij

d) na okolje, kar vklju€uje tudi prostorske in varstvene vidike NE

e) na socialno podrocje NE

f) na dokumenta razvojnega nacrtovanja: NE

na nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja,

na razvojne politke na ravni programov po
strukturi razvojne klasifikacije programskega
prorauna

na razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7. a Predstavitev ocene finan¢nih posledic, visjih od 40 000 EUR

/samo, Ce izbere DA pod toc¢ko 6 a/




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto (t) t+1 t+2 t+3
Predvideno povecanje (+) ali
zmanjsanje (-) prihodkov 0 +398.000 | +1700.000 | +1700.000
drzavnega prorac¢una
Predvideno povecanje (+) ali
zmva.mjse.mje (-) pzrlhodkov 0 0 0 0
obcinskih proraCunov
Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov 0 0 0 0
drzavnega proracuna
Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov 0 0 0 0
obcinskih proracunov
Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
. o 0 0 0 0
druga javna finan¢na sredstva
Il. Finanéne posledice za drzavni proracun
Il. a Pravice porabe za izvedbo predlaganih resitev so zagotovljene:
Ime proracunskega S|f.ra ukrepa., Sifra PP/Naziv Znesek za Znesek za
. projekta/Naziv .
uporabnika . PP tekoce leto (1) t+1
ukrepa, projekta
PP 301710 Vodni 0 -10.000.000
sklad
SKUPAJ:
Il. b Manjkajoce pravice porabe se bodo zagotovile s prerazporeditvijo iz:
Ime proracunskega S|f.ra ukrepa., Sifra PP/Naziv Znesek za Znesek za
. projekta/Naziv .
uporabnika ) PP tekoce leto (1) t+1
ukrepa, projekta
SKUPAJ:

Il. c Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov oz. povec¢anih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki

Znesek za tekoce leto (1)

Znesekzat+ 1

PP 301710 Vodni sklad

0

+398.000




SKUPAJ: 0 398.000

IOBRAZLOZITEV:

I. Ocena financ¢nih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu
V povezavi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanje,
zmanijS$anje), letno se predvideva za 0,398 mio. EUR povecanja prilivov v drzavni proracun pri
postavki 301710 Vodni sklad. Obveznosti za izvajanje gospodarske javne sluzbe se bodo iz
integralnega proracuna se bodo prenesle na namensko postavko 301710 Vodni sklad. Zaradi
tega prenosa se viSina namensko zbranih sredstev ne bo spremenila. Dopolnitev zakona bo
imelo za posledico prenos finannih obveznosti za izvajanje gospodarskih javnih sluzb na Vodni
sklad. Z rebalansom drZavnega proracuna so se sredstva namenjena za izvajanje obvezne
gospodarske javne sluzbe zmanjSale na 500.000 evrov.

Il. Finanéne posledice, ki so nacrtovane za drzavni proracun

—II. a Pravice porabe za izvedbo predlaganih resitev so zagotovljene:
Proracunski uporabnik, ki financira projekte oz. ukrepe zgraditve vodne infrastrukture, je
Ministrstvo za kmetijstvo in okolje.

- II. b Manjkajoce pravice porabe se bodo zagotovile s prerazporeditvijo iz:

—-Il. ¢ Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov o0z. povecanih odhodkov
proracuna:

7. b Predstavitev ocene finan¢nih posledic, nizjih od 40 000 EUR

8. Predstavitev sodelovanja javnosti

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja NE

— Novo besedilo ni bilo objavljeno na spletni strani. Vsebina novega besedila se nana$a
izklju€no na vprasanja vira financiranja gospodarske javne sluzbe urejanja voda.

Javnost je bila vklju€ena v pripravo gradiva, kar je razvidno iz predloga zakona.

9. Predstavitev medresorskega usklajevanja

/Gradivo je bilo poslano v medresorsko usklajevanje: ............

— Ministrstvu za finance
— Sluzbi Vlade Republike Slovenije za zakonodajo

/Datum posiljanja:/ 23.9.2013




/Gradivo je usklajeno:

v celoti / v pretezni meri / delno

Bistvena odprta vprasanja:

— Gradivo je popravljeno v skladu s pripombami Sluzbe Vlade Republike
Slovenije za zakonodajo.

- Ministrstvo za finance Se ni posredovalo odgovora.

Priloziti mnenja organov, s katerimi gradivo ni usklajeno/

10. Gradivo je lektorirano DA
11. Zahteva predlagatelja za
a) obravnavo neusklajenega gradiva DA
b) za nujnost obravnave, na seji Odbora za gospodarstvo DA
Vlade Republike Slovenije na redni seji dne 24.9.2013
in Vladi Republike Slovenije dne 26.09.2013
c) obravnavo gradiva brez sodelovanja javnosti NE
12. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o DA
normativni dejavnosti
13. Gradivo je uvrs¢eno v delovni programvlade | DA

14. Gradivo je pripravljeno na podlagi sklepa vlade st. ... zdne ...

Priloga:

jedro gradiva

mag. DEJAN ZIDAN
MINISTER




Na podlagi drugega odstavka 2. lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, st.
24/05 — uradno precisceno besedilo, 109/08 in 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13in 47/13 — ZDU-1G) v
zvezi s 118. ¢lenom Poslovnika Drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 - uradno preciSéeno
besedilo in 105/10) je Vlada Republike Slovenije na ..... sejidne .............. sprejela naslednji
sklep:

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je dolocila novo besedilo predloga Zakona o dopolnitvah Zakona o
vodah (EVA 2013-2330-0108) s katerim nadomesca besedilo predloga Zakona o dopolnitvah
Zakona o vodah st. 00728-40/2013/15, ki ga je dolocila na 51. dopisni seji dne 5.9.2013 ter ga
poslje v obravnavo in sprejem Drzavnemu zboru Republike Slovenije po skrajSanem postopku.

Tanja Sarabon
generalna sekretarka
Stevilka,

Ljubljana,

Priloga:

— Predlog zakona o dopolnitvah Zakona o vodah

Sklep prejmejo:
— Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije
— Ministrstvo za kmetijstvo in okolje

— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo



OBRAZLOZITEV

Zakon o vodah (Uradni list RS, &t. RS, §t. 67/02, 110/02 —ZGO-1, 2/04 — ZZdrl-A, 41/04 — ZVO-
1, 57/08 in 57/12; v nadaljevanju besedila: Zakon o vodah) je bil sprejet v letu 2002 in je v zvezi
z ureditvijo podelitve vodnih pravic v 123. ¢lenu dolo€il, da se vodno dovoljenje ali koncesija
podeli za placilo ter da obveznost placila za vodno pravico nastopi z dnem zaletka
uresniCevanja vodne pravice, njen imetnik pa ga mora pla¢ati na nacin in v roku, ki ju doloci
organ, ki je to pravico podelil.

Za izvajanja navedenih in 8e drugih dolo¢b v povezavi z navedeno pravico je Zakon o vodah s
prehodno dolo¢bo 199. ¢lena dolocil, da mora pravna ali fizi€na oseba, ki uporablja vodno ali
morsko javno dobro ali odvzem naplavine, a je za tako rabo predpisana pridobitev vodnega
dovoljenja ali koncesije in teh aktov nima, v dveh letih od uveljavitve zakona vloZiti vlogo za
izdajo vodnega dovoljenja ali koncesije skladno z dolobami Zakona o vodah ter tudi obvezno
sestavino te vloge. V nadaljevanju je v 199. €lenu v tretjem odstavku dolo€eno, da vlada podeli
koncesijo brez javnega razpisa. Ce subjekt, ki rabi vodo skladno z dologbo prvega odstavka
199. ¢lena, ne vloZi vloge v predpisanem roku, inSpektor, pristojen za vode, prepove uporabo
objekta ali naprave, ki naj bi bila predmet koncesijskega razmerja, in odredi njeno odstranitev,
razen Ce gre za objekt ali napravo, ki se uporablja za oskrbo s pitno vodo. PoznejSe novele
zakona v to podro€je niso bistveno posegle, vsaj ne z vidika izvajanja navedene prehodne
dolo¢be. Na podlagi te doloCbe so posamezni uporabniki vode v navedenem dveletnem
obdobju lahko vloZili vloge — teh je na ministrstvu trideset —, poleg teh pravocasnih vlog pa so
tudi take, vloZzene po navedenem datumu do uveljavitve tega zakona.

Namen predlaganih dopolnitev Zakona o vodah (v nadaljevanju besedila: novela) je za vse
zgoraj omenjene vloge podaljSanje roka in vsem, ki so se prijavili, omogoditi pridobitev
koncesije brez javhega razpisa.

Racunsko sodisCe je v revizijskem porocilu §t. 3260-1/2011 z dne 26. 3. 2013 zahtevalo od
ministrstva pripravo pravne podlage za placilo rabe vode za ves Cas te rabe za obstojeCe
koncesionarje, pa tudi za tiste, ki jim vodna pravica Se ni bila podeljena in vodo uporabljajo.

Bistveni cilj predlaganega zakona je ureditev, ki bo omogocala podelitev vodne pravice za
navedene uporabnike vode po doloc¢bi 199. ¢lena Zakona o vodah. S tem namenom predlagani
zakon uvaja pojmovno novo pravno normo, in sicer nadomestilo za rabo vode. Novela dolo¢a
tudi zavezance in nacin izrauna navedenega nadomestila.

Predlagana novela uresniCuje tri poglavitne cilje, in sicer:

1. zagotavljanje enakosti oz. enake obravnave vseh, ki vodo rabijo in e nimajo vodne pravice,
2. da subjekti zaradi tega ne bili bistveno dodatno finanéno obremenjeni,

3. doseganje proracunske vzdrznosti.

Predlog novele ni predmet usklajevanja s pravhim redom EU, ker gre za prehodno dolo¢bo, ki
ureja izvedbo dolocbe veljavnega 199. ¢lena Zakona o vodah in s tem povezane potrebne
ureditve. Pravna ureditev, ki bi bila predmet navedenega usklajevanja, je povezana s 123. in
139. ¢lenom Zakona o vodah, ki ostajata nespremenjena. Ker sedanji Zakon o vodah v
prehodnih dolo&bah ni mogel predvideti zamud pri podelitvi koncesij po 199. ¢lenu Zakona o



vodah brez javnega razpisa, popolnoma neizvedljiva norma 199. ¢lena zahteva ureditev, ki je
predmet navedene novele.

Ministrstvo za kmetijstvo in okolje predlaga, da Vlada Republike Slovenije doloci besedilo

Zakona o dopolnitvah Zakona o vodah in ga poslje v sprejetje Drzavnemu zboru Republike
Slovenije.

Z izvedbo predlagane novele Zakona o vodah se predvideva v prvem letu za 0,398 mio. EUR
priliva v drzavni proracun, od 1. 1. 2014 pa za okoli 1,7 mio. EUR povecanja letnih prilivov v
drzavni proracun.

PRILOGA JEDRO GRADIVA



PREDLOG

ZAKON O DOPOLNITVAH ZAKONA O VODAH
EVA :2013-2330-0108

I .UvoD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJETJE PREDLOGA ZAKONA
1.1 Ocena stanja

Do uveljavitve Zakona o vodah v letu 2002

Zakon o vodah (Uradni list RS, st. 67/02, 110/02 — ZGO-1, 2/04 — ZZdrl-A, 41/04 — ZVO-1,
57/08 in 57/12; v nadaljnjem besedilu: Zakon o vodah) je bil sprejet v letu 2002 in je bil po tem
nekajkrat spremenjen. Tako je bil na podlagi Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, st. 39/06 —
uradno precis¢eno besedilo, 49/06 — ZMetD, 66/06 — odl. US, 33/07 — ZPNacrt, 70/08 in 57/12;
v nadaljnjem besedilu: ZVO) razveljavljen 94. ¢len Zakona o vodah. Pozneje je bil Zakon o
vodah Se dvakrat dopolnjen in spremenjen in sicer v letih 2008 in 2012.

Ocena stanja se v nadaljnjem nanasSa predvsem na dva sklopa vprasanj, in sicer na nacin
podeljevanja vodnih pravic in zaracunavanje rabe vode, ki sta tudi predmet obravnavane novele
Zakona o vodah.

Pred uveljavitvijo Zakona o vodah leta 2002 je varstvo voda pred onesnaZevanjem in varstvo
vodnih koli¢in, varstvo pred poplavami, rabo in izkoriS¢anje voda ter druga vpraSanja
gospodarjenja z vodami urejal Zakon o vodah (Ur. I. SRS, §t. 38/86, in Ur. . RS, §t. 15/91) in na
njegovi podlagi izdani predpisi, pa tudi nekateri drugi zakonski predpisi, na primer Zakon o
dolocitvi zavarovanega obmocja za reko Soco s pritoki (Ur. . SRS, §t. 7/76, 8/76 in 29/86) ter
Zakon o temeljih vodnega reZima, pomembnega za dve ali ve€ republik oziroma avtonomnih
pokrajin, in o0 meddrzavnih vodah (Ur. I. SFRJ, $t. 2/74 in 24/76).

Z uveljavitvijo ZVO v letu 1993 in Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (Ur. I. RS, §t. 32/93) je
bil Zakon o vodah (Ur. I. SRS, &t. 38/86, in Ur. |. RS, §t. 15/91) v precejSnjem delu razveljavljen.
Uskladitev pravnega instrumentarija, ki ga je uvedel ZVO, s tedanjo ureditvijo voda je zahtevala
tudi obstoje€a »dvojna« ureditev nekaterih vprasanj v ZVO in tedaj veljavhem Zakonu o vodah,
zaradi katere so nastajale teZave pri izvajanju zakonov v praksi. Eno takih vprasanj je na primer
povezano s pravnimi akti, potrebnimi za rabo ali izkori§€anje voda. ZVO je uvedel koncesijo in
dovoljenje ministra, po Zakonu o vodah (Ur. |. SRS, s§t. 38/86, in Ur. . RS, §t. 15/91) pa je bilo
treba za pridobitev pravice rabe voda pridobiti vodnogospodarsko dovoljenje, za kar se je
zahtevalo placilo. Povracilo za uporabo vode je bilo vpeljano leta 1993 in je predvidevalo
razlicne cene za to uporabo glede na njen namen (pitna voda, voda pri proizvodnji elektricne
energije in druga porabljena voda).

Uveljavitev Zakona o vodah v letu 2002
Zakon o vodah je v letu 2002 tako uvedel dve vrsti vodnih pravic, to sta vodno dovoljenje in

koncesija, ki se med seboj razlikujeta glede na vrsto uporabe vode, za njiju pa velja placilo za
vodno pravico in vodno povracilo.



V zvezi s postopki (ne)dovoljevanja rabe ali izkoriS§€anja voda zakon predvideva dva pravna
instrumenta, in sicer vodno dovoljenje in koncesijo. Za pridobitev vodne pravice je nacelno treba
pridobiti vodno dovoljenje, ki ga pristojnemu organu ni treba izdati (torej ne gre za t. i. pravno
vezano upravno odlo¢bo). Pravni institut koncesije pa je instrument, ki daje moznost vzpostaviti
konkurenénost glede posamezne rabe ali izkoriS€anja voda. Temeljni cilj pri tem je pridobiti
ponudnika, ki bo z vidika varstva voda najugodnejsi.

Pri oblikovanju sistema dovoljen;j je torej predlagatelj ohranil dva pravna instrumenta, ki ju je na
splosni ravni uvedel ZVO, tj. koncesijo in dovoljenje. Vendar pa je predlagatelj, ker instituta
koncesije javne sluzbe ni mogoce primerjati s koncesijo kot podlago za pridobitev pravice za
uporabo vode, posamezna vpradanja koncesije v primeru rabe voda uredil skladno z njenim
namenom. Gre zlasti za vprasanje pobude za izdajo koncesijskega akta in vpraSanje postopka
izbire koncesionarja.

Stroski, povezani z obremenjevanjem voda

V funkciji uokvirjanja uporabnostne interakcije z mejami naravnega ravnovesja je tudi eden
kljunih pravnih instrumentov »spodbujanja« ekonomije — cena za uporabo voda. Predlagani
zakon doloca, da se za vsako uporabo (isto nacelo velja za onesnazevanje) voda (ki presega
splosno rabo) placuje, in sicer polna ekonomska cena (angl. full cost recovery), pri Cemer naj bi
ta cena izrazala stroSke za ohranjanje naravnega ravnovesja voda.

S takim prijemom se voda kot naravna dobrina umes¢a v “delujoco ekonomijo”, pri Eemer je cilj
internalizacija strodkov. V teoriji se poudarja, da je eden glavnih razlogov pretirane uporabe
voda prav njena podcenjenost.

V isti funkciji je tudi obveznost pridobitelja vodne pravice, da plac¢a (placuje) za njeno pridobitev.
To velja za imetnika vodnega dovoljenja, pa tudi za koncesionarja. Pri slednjem je placilo za
vodno pravico ze v ZVO uvedeno placilo za koncesijo.

Zakon o vodah je v 123. ¢lenu predvidel tudi, da se vodna pravica podeli ob placilu vodne
pravice. Obveznost placila za vodno pravico nastopi z dnem zacetka uresnievanja te pravice,
njen imetnik pa ga mora placati na nacin in v roku, ki ju dolo¢i organ, ki je to pravico podelil.

Po nacelu iz Direktive Evropskega parlamenta in Sveta 2000/60/ES z dne 23. oktobra 2000 o
dolocitvi okvira za ukrepe Skupnosti na podroCju vodne politike (UL L §t. 327 z dne 22. 12.
2000, str. 1), zadnji¢ spremenjene z Direktivo 2009/31/ES Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 23. aprila 2009 o geoloSkem shranjevanju ogljikovega dioksida in spremembi Direktive
Sveta 85/337/EGS, direktiv 2000/60/ES, 2001/80/ES, 2004/35/ES, 2006/12/ES, 2008/1/ES
Evropskega parlamenta in Sveta ter Uredbe (ES) st. 1013/2006 (UL L &t. 140 z dne 5. 6. 2009,
str. 114) »placa povzrocitelj obremenitve« mora cena za uporabo voda vkljuevati ustrezno
povracilo vseh stroSkov, povezanih z obremenjevanjem voda, kot prikazuje naslednja shema.



Stroski, povezani z obremenjevanjem voda

Stroski vode kot Okoljski Finanéni
naravnega vira stroski stroski

. Okoljske o
Placilo za dajatve za Stroski

pridobitev AR onesnaZevanj tekoCega

povracilo @ e okolja zaradi poslovanja,
odvajanja Stroski
odpadnih vzdrZevanja,
veda Stroki
investicij,

vodne pravice

Vodna .
Koncesijsk | pravicaiz Stroski
a dajatev vodnega investicijskega
dovoljenja vzdrievanja

Na podlagi drugega odstavka 123. Clena Zakona o vodah se pri dolo€itvi plaila za vodno
pravico zaradi ustreznega povracila vseh stroSkov, povezanih z obremenjevanjem voda,
upoStevajo kriteriji, kot so razpolozljivost vode, namen, vrsta in obseg posebne rabe voda,
viSina sredstev za gradnjo potrebnih vodnih objektov in naprav, ekonomske ugodnosti, ki jih bo
imetnik vodne pravice dosegel s posebno rabo voda, in €as trajanja posebne rabe voda.

Na podlagi drugega odstavka 124. ¢lena Zakona o vodah pa se stroski, povezani z
obremenjevanjem voda, placajo tudi v okviru vodnega povracila, ki vkljuCuje zlasti : stroske
izvajanja javnih sluzb po tem zakonu, stroSke investicij in vzdrzevanja vodne infrastrukture,
vklju€no s stroski za nakup zemljiS¢€, potrebnih za njeno gradnjo, stroSke drzave za vzpostavitev
prejSnjega stanja, stroske drzave za odkupe zemljiS€ v primerih vzpostavitve prejSnjega stanja,
stroSke drzave zaradi razglasitve statusa grajenega vodnega javnega dobra ter za nakup
vodnih in priobalnih zemljiS¢ ter sofinanciranje nakupa priobalnih zemljiS¢ s strani lokalnih
skupnosti, stroSke odskodnin po tem zakonu in stroSke drzave zaradi zagotavljanja dobrega
stanja voda.

Vsebino ekonomske analize in podrobnejSo obrazlozitev posameznih vrst stroSkov, povezanih z
obremenjevanjem voda, opredeljuje Uredba o podrobnejsi vsebini in nacinu priprave nacrta
upravljanja voda (Uradni list RS, st. 26/06 in 5/09).

Obstojeca raba voda v Sloveniji v letu 2002

Ne glede na izrecno zahtevo predpisov s podro¢ja voda Se v Casu pred osamosvojitvijo
Slovenije, da se lahko voda uporablja le na podlagi dovoljenja in ob placilu za njeno rabo, je bila
praksa drugacna. Voda se je uporabljala brez dovoljenj. V tem obdobju je bilo podeljenih le
nekaj vodnogospodarskih dovoljen;.

Za oskrbo s pitno vodo so se uporabljaje celinske in podzemne vode, pri Eemer je precejSnja
poraba vode iz izvirov (nad 30 x 10° m*/leto). Enako je veljalo za industrijo, pri kateri je bila
poraba iz izvirov nad 150 x 10° m%leto. Vedina vode za namakanje se je uporabljala iz
akumulacij, poraba je bila nad 4,5 x 10° m*/leto. Vsa hladilna voda se je uporabljala iz celinskih



voda, poraba je 0,25 x 10° m®leto. Odvzem vode glede na vir in koli¢ine iz celinskih ali

podzemnih voda je razviden iz preglednic 1 in 2.

Preglednica 1: Odvzem vode glede na vir (v mio. m® na leto)

odvzem vode 1980 | 1985 1990 1993 1994 1995
celinske vode (tudi izviri) 69569 | 71948 | 68024 69775 74165 | 73909
podzemne vode 160 176 166 176,5 153,2 164.,4
drugo 45 89 8 9 13 8
SKUPAJ 69775 | 72213 | 68198 69961 74331 | 74081
m®/prebivalcalleto 36,5 36,5 34,0 35,0 37.5 -

Vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije

Preglednica 2: Poraba vode (mio. m®)

1980 1985 1990 1994 1995

Celinske vode
javna oskrba z vodo (z izviri)] 104,9 123,5 129,9 119 121,5
proizvodnja elektrike 65942 66210 59461 65087 61242
predelovalna industrija 104 65 77 47 50,1
kmetijstvo 0,2 3,9 2,9 3,2 4,5
Podzemne vode
javna oskrba z vodo 99 121 132 147 138
proizvodnja elektrike 19 15 1 6 0,3
predelovalna industrija 42 39 32 23 21
kmetijstvo 0 0 1 0,2 0,3

Vir: ECE/IEDS

Ureditev prehodnega obdobja v Zakonu o vodah leta 2002 in obstoje€a raba vode

Ob uveljavitvi Zakona o vodah leta 2002 je vladalo glede rabe vode neurejeno stanje. Dejansko
se je ta raba izvajala brez vodnih pravic, kljub temu da je bilo to predpisano. Na tem podrocju je
bilo treba zaceti iz ni€. Zakon o vodah je tako nekako dovolil obstojece rabe vode.

S prehodno dolo¢bo 199. €lena je Zakon o vodah dolocil, da mora pravna ali fizicna oseba, ki
rabi vodno ali morsko javno dobro ali odvzem naplavine, a je za tako rabo predpisana pridobitev
vodnega dovoljenja ali koncesije in teh aktov nima, v dveh letih od uveljavitve zakona vloZiti
vlogo za izdajo vodnega dovoljenja ali koncesije skladno z dolo€bami zakona, dolodil pa je tudi
obvezno sestavino te vloge. V nadaljevanju je v 199. €lenu v tretjem odstavku dolo¢eno, da
podeli vlada v teh primerih koncesijo brez javnega razpisa. Ce subjekt, ki rabi vodo skladno z
doloébo prvega odstavka 199. ¢lena, ne vloZi vloge v predpisanem roku, inSpektor, pristojen za
vode, prepove uporabo objekta ali naprave, ki naj bi bila predmet koncesijskega razmerja, in
odredi njeno odstranitev, razen €e gre za objekt ali napravo, ki se uporablja za oskrbo s pitno
vodo. PoznejSe novele zakona v to podro€je niso bistveno posegle, vsaj ne z vidika izvajanja
navedene prehodne doloébe. Zakon o vodah pa ni predvidel roka za izdajo koncesijskih aktov in
roka za zaCetek placevanja placil za vodno pravico.

Ministrstvo, pristojno za okolje, je na tem podrocju opravilo ogromno dela. Sprva se je lotilo
podeljevanja 40 000 vodnih dovoljenj. Delo ni bilo preprosto zaradi obseZnosti problema. Vsako
posebno rabo vode je bilo treba preveriti glede na to, ali ogroZza doseganje in ohranjanje ciljev
upravljanja voda, ogroZa zdravje ljudi ter naravno ravnovesje vodnih in obvodnih ekosistemov,
znatno ovira splosno rabo ali oskrbo s pitno vodo, 8kodljivo vpliva ali ogroZza obmocja, varovana



po predpisih o ohranjanju narave. Pomembno delo je bilo opravljeno z evidentiranjem rabe vode
za lastno oskrbo s pitno vodo.

V zvezi s koncesijami za rabo vode so bile ustanovljene tri delovne skupine. Pri koncesijah je
postopek njihove podelitve bolj zapleten, saj je koncesijski akt uredba, ki jo sprejme vlada.
Glede koncesij je bilo najveC dela pri rabi vode za male hidroelektrarne, saj je bilo teh viog
najvec.

Predmet urejanja tega zakona

Predmet urejanja tega zakona je ureditev tj. dopolnitev prehodnih doloc¢b, tako da se obstoje€im
uporabnikom vode, ki bi morali pridobiti vodno pravico na podlagi koncesije, omogocita njena Se
vedno pridobitev po enostavnejSem postopku — tj.brez javnega razpisa, ne glede na sedanjo
doloébo 199. &lena in ureditev placila za vodno pravico v obdobju neplacevanja, vendar ne za
obdobje pred 1. 1. 2005.

Zakon primeroma navaja kategorije zavezancev za placilo glede na posamezna obdobja,
dolo€a viSino placila, in sicer tako da se ¢im bolj uresni¢uje nacelo enakosti in primerljivosti med
posameznimi kategorijami zavezancev zlasti glede na ¢as neplaCevanja, uvaja pa take nacine
poravnav teh obveznosti, ki bodo &m manj obremenili gospodarske subjekte (moznost
obro¢nega placila do 30 let) ob isto€asno vsaj delnih prilivih v drzavni proracun.

1.2 Predpisi, ki urejajo to podrocje

— Zakon o vodah (Uradni list RS, §t. 67/02, 110/02 — ZGO-1, 2/04 — ZZdrl-A, 41/04 —-ZVO-1,
57/08 in 57/12),

— Zakon o varstvu okolja (Uradni list RS, §t. 39/06 — uradno precisceno besedilo, 49/06 —
ZMetD, 66/06 — odl. US, 33/07 — ZPNacrt, 70/08 in 57/12),

— Uredba o nacrtu upravljanja voda za vodni obmogji Donave in Jadranskega morja
(Uradni list RS, §t. 61/11 in 49/12).

1.3 Predpisi Evropske unije, ki vplivajo na podrocje urejanja

Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2000/60/ES z dne 23. oktobra 2000 o dolocitvi okvira
za ukrepe Skupnosti na podrocju vodne politike (UL L §t. 327 z dne 22. 12. 2000, str. 1), zadnji¢
spremenjena z Direktivo 2009/31/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. aprila 2009 o
geoloskem shranjevanju ogljikovega dioksida in spremembi Direktive Sveta 85/337/EGS,
direktiv 2000/60/ES, 2001/80/ES, 2004/35/ES, 2006/12/ES, 2008/1/ES Evropskega parlamenta
in Sveta ter Uredbe (ES) st. 1013/2006 (UL L §t. 140 z dne 5. 6. 2009, str. 114) (v nadaljnjem
besedilu: Direktiva 2000/60/ES).

1.4 Mednarodni sporazumi, ki vplivajo na podrocje urejanja

1.5 Odlocbe ustavnega sodis¢a, ki vplivajo na podrocje urejanja
—  U-I-19/05, U-1-340/96 in U-1-60/89

1.6 Razlogi, ki utemeljujejo potrebo po dopolnitvi obstojecega predpisa

A. Pomanjkljivo izvajanje veljavne ureditve



Dopolnitev Zakona o vodah je potrebna predvsem z dveh vidikov, ki se nana8ata na postopek
podeljevanja koncesij za rabo vode in zaraCunavanje placila za dejansko rabo vode pred
podelitvijo vodne pravice oziroma zaracunavanja placila za vodno pravico.

Kakor je pojasnjeno v tocki 1.1 zgoraj, je za posebno rabo vode na podlagi Zakona o vodah
treba pridobiti vodno pravico, bodisi vodno dovoljenje bodisi koncesijo glede na vrsto posebne
rabe vode. Za vsako posebno vrsto rabe vode je predvideno placilo, in sicer placilo za vodno
pravico in vodno povracilo. Pravno podlago za placilo vodne pravice dolo€a 123. &len Zakona o
vodah, in sicer da obveznost placila za vodno pravico nastopi z dnem zacetka uresniCevanja
vodne pravice, njen imetnik pa ga mora plac¢ati na nacin in v roku, ki ju doloci organ, ki je to
pravico podelil. O viSini in nacinu placila za vodno pravico je odlo€eno v posameznem
koncesijskem aktu ali vodnem dovoljneju ob podelitvi vodne pravice.

Na podlagi prehodne dolocbe 199. ¢lena Zakona o vodah je bila dana mozZnost obstojecim
uporabnikom vode, da pod enostavnejSimi pogoji pridobijo vodno pravico. Za obstojece
uporabnike vode so se Steli vsi uporabniki vode, ki uporabljajo vodo brez vodnega dovoljenja ali
koncesije, kadar je to predpisano, na dan uveljavitve Zakona o vodah. Obstojeci uporabniki
vodeso morali v dveh letih vloziti vioge za podelitev vodne pravice ( 10. avgusta 2004).

Ce vloge za pridobitev vodne pravice niso vloZili do izteka predhodnega obdobja, bi jim lahko
inSpektor, pristojen za vode, prepovedal uporabo objekta ali naprave, ki naj bi bila predmet
koncesijskega razmerja, ter odredil njeno odstranitev, razen ¢e gre za objekt ali napravo, ki se
uporablja za oskrbo s pitno vodo.

Ne glede na dveletno prehodno obdobje so bile tudi po izteku predpisanega roka vloZene vioge
za podelitev vodne pravice, Eeprav so posamezni vlagatelji vodo dejansko rabili Ze ob uveljavitvi
Zakona o vodah. Prav tako je bilo pri pripravi koncesijskih aktov na podlagi 199. ¢lena Zakona o
vodah ugotovljeno, da na podlagi veljavhega zakona ni mogoc€e podeliti koncesij za nekatere
obstojele uporabnike vode brez takojSne prepovedi njihovega delovanja.

Glede rabe vode se je ob uveljavitvi Zakona o vodah uresnievala posebna raba vode brez
pridobljenih vodnih pravic, Ceprav je bilo to predpisano Ze v €asu pred uveljavitvijo zakona. Prav
tako se je ta raba uresniCevala brez placila za vodno pravico za rabo vode.

Do konca leta 2010 ni bilo reSenih 310 razli€nih vlozenih pobud za izdajo koncesijskega akta. V
tem €asu so bili poenostavljeni nekateri postopki, s katerimi se je prej podeljevala vodna pravica
s koncesijo.

Kljub opravljenemu delu glede evidentiranja posebne rabe vode in podeljevanja vodnih pravic je
ostalo 8e 60 neredenih vlog oziroma pobud za podelitev vodne pravice v obliki koncesije. V letu
2008 so bile pregledane obstojeCe delujoCe vrtine in do leta 2013 pripravljene strokovne
podlage za podelitev vsake pobude posebej. Za te vloge bo potrebno izdati koncesijske akte do
konca leta 2014.

Zaradi spremeb zakona in poenostavitev je bil sicer pridobljen ¢€as pri samem postopku, ni pa
8e odlo¢eno o pladilu za vodno pravico, ¢e se ta podeli z vodnim dovoljenjem.

Na podlagi Direktive 2000/60/ES mora Slovenija glede rabe vode zagotoviti dve nalogi, in sicer
da mora biti vsaka raba vode predmet dovoljenja in da se uvede nacelo ekonomske cene vode.
Raba vode brez vodnega dovoljenja in brez placila za obremenjevanje voda je tako ne samo
krSitev predpisov o vodah, temve¢ tudi krSitev evropske zakonodaje.

Glede na obstojeCe stanje je Ministrstvo za kmetijstvo in okolje takoj zaelo nujna opravila za
pravno ureditev posledic navedenih opustitev. Zlasti navedene zamude ne bi smele vplivati na
pricakovana pravna upravienja vlagateljev, zato se s predlagano novelo predvidevajo ustrezne
reSitve te problematike. Tudi sicer na ministrstvu pospeSeno tece inventarizacija vlog in
ustanovljena je posebna delovna skupina, ki je za ta dela neposredno odgovorna ministru za
kmetijstvo in okolje.



V zvezi s predlaganimi reSitvami je treba upoStevati razlicne kategorije stanj pri nereSenih
vlogah posameznih kategorij zavezanceyv :

1. pravocasne viloge do 10. 8. 2004 z uporabnim dovoljenjem,

2. pravocasno dane vloge in so vodo uporabljali, zdaj ne delujejo, so pa delovali v letih 2002—
2010,

3. prepozne vioge, po 10. 8. 2004, a so vodo uporabljali in jo uporabljajo tudi zdaj,

4. prepozne vloge, vendar vode leta 2004 niso uporabljali, so jo pa pozneje,

5. prepozne vloge, dali so vloge po 21. ¢lenu ZVO in po roku ( 10. 8. 2004),

6. sploh niso dali viloge do danes.

B. Ugotovitve Racunskega sodis¢a Republike Slovenije

Zgoraj navedeno, tj. ugotovitve glede na stanje zadev, izhajajocih iz dolocbe 199. &lena Zakona
o vodah, je bilo dodatno podkrepljeno tudi v reviziji Racunskega sodiS¢a Republike slovenije o
izvajanju Zakona o vodah za leti 2009 in 2010. Raunsko sodi¢e je v revizijskem porocilu St.
3260-1/2011 z dne 26. 3. 2013 v zvezi s postopki podelitve koncesij ugotovilo velike zamude, in
sicer v vseh fazah podelitve. Po mnenju tega sodis¢a so bili pri podeljevanju koncesij zavezanci
po dolocbi 199. ¢lena Zakona o vodah obravnavani neenakopravno in selektivno, ¢eprav so v
obdobju veljavnosti navedenega zakona vodo rabili vsi. Tisti, ki so jim bile podeljene koncesije,
so placevali koncesijo, vecina pa je ni placevala. Subjektom, ki jim niso bilo odmerjeno placilo
za koncesijo, je bil tako omogo€en neupravi¢eno boljSi konkurenéni polozaj v primerjavi s
subjekti, ki koncesijo placujejo. Zaradi navedenih opustitev je bil tudi posledi¢no vpliv ha polozaj
posameznih subjektov v gospodarstvu in s tem kr8eno nacelo enakopravne obravhave vseh
subjektov na trgu. Ministrstvu je racunsko sodidCe kot popravljalni ukrep naloZilo pripravo
pravne podlage za doloCitev zaCetka obratunavanja koncesijskih dajatev za subjekte, ki vodo
rabijo in so vloZili vioge za podelitev koncesije, pa Se niso sklenili koncesijskih pogodb, in tiste,ki
Ze imajo sklenjene koncesijske pogodbe na podlagi 199. ¢lena zakona, tako da bo obveznost
plaevanja koncesijske dajatve doloCena za obdobje dejanskega izkoriS€anja vodnih virov.

C. Utemeljitev predloga zakona
Namen predlaganega zakona o dopolnitvah Zakona o vodah je:

1. podalj8anje roka za vloZitev vioge za pridobitev koncesije vsem obstoje€im uporabnikom
vode brez javnega razpisa in podelitev koncesije vlagateljem brez javhega razpisa,

2. doloéiti nacin izraCuna nadomestila za rabo vode in placila za vodno pravico za obdobje
dejanske rabe vode,

3. doloditi nacin placila nadomestila za rabo vode,

4. doloéiti nacin placila za vodno pravico v primeru izdanih vodnih dovoljenj za rabo vode za
proizvodnjo pijac in v primerih, ko se je izdalo vodno dovoljenje za zdraviliS¢a po predpisih o
zdravstevni dejavnosti,

5.dolocCitev postopka obracuna razlike placil v primeru podeljene koncesije,

6. dolocitev podatkov potrebnih za izraCun nadomestila, placilo za vodno pravico v primeru
izdanih vodnih dovoljen;j ter

7. dopolnitev doloéb, ki se nana8ajo na odvzem vodne pravice ter sankcioniranja v primeru
krSitev zakonskih dolocb v delu, ki se dopolnjuje

Ker gre za obstojeCe uporabnike vode, bi bila izvedba javnega razpisa brezpredmetna. Prav
tako bi bio izvajanje navedene dolocbe z vidika vlagateljev, ki so pravoCasno vioZili vloge,
nedopusten in nerazumen poseg v njihova upravi€ena pri¢akovanja, saj so vioZili prijave v
predpisanem roku in spostovali takrat veljavno ureditev po 199. ¢lenu Zakona o vodah, tako da
je smiseln navedena enovita reSitev predlagana z novelo.

Z navedeno novelo se bo tako vzpostavila enakopravna obravnava vseh zavezanceyv, ki rabijo
vodo, z vidika pravne ureditve s sklenitvijo koncesijskih pogodb oziroma zavrnitvijo njihovih
vlog, pa tudi poravnava obveznosti za v tem obdobju rabljeno, a Se neplatano vodo. Gre za
vzpostavitev enakopravnega razmerja med subjekti na trgu.

Skladno z dolo¢bo 147. ¢lena Ustave Republike Slovenije, ki dolo€a, da se smejo prisilne
dajatve dolo€ati samo z zakonom, drzava z zakonom predpisuje tudi davke, carine in druge



dajatve. Lokalne skupnosti predpisujejo davke in druge dajatve ob pogojih, ki jih doloCata
ustava in zakon.

Nadomestilo za rabo vode predstavlja placilo za vodno pravico za obdobje dejanske rabe vode,
torej za rabo vode brez vodne pravice in pred njeno podelitvijo.

155. Clen Ustave Republike Slovenije dolo¢a v prvem odstavku prepoved povratne veljave
pravnih aktov. Prepoved je uvrd€ena v VII. poglavje ustave z naslovom Ustavnost in zakonitost.
V drugem odstavku 155. ¢&lena pa ustava vendarle dopud€a mozZnost povratne veljave pravnih
aktov pod pogoiji, da je to doloéeno z zakonom, da gre samo za posamiéne dolo¢be zakona, ¢e
to zahteva javnha korist in e se s tem ne posega v Ze pridobljene pravice. Navedeni pogoji
morajo biti izpolnjeni kumulativno. V ustavno sodni praksi pa je bilo Ze sprejeto staliSce, da
vendarle tudi za retroaktivho poseganje v pridobljene pravice velja 15. ¢len ustave.

Izpolnjevanje pogoja zakonske dolo€itve in samo za posamicne dolo¢be zakona:

Placilo nadomestila za rabo vode predstavlja nadomestilo za placilo za rabo vode, ki bi ga
uporabnik vode moral plaati na podlagi 123. ¢lena Zakona o vodah, a mu to ni bilo
zaraCunano. Nadomestilo je zaraCunano za vse obdobje, ko se je voda dejansko rabila.
Obveznost pladila za rabo vode je nastopila z dnem uveljavitve Zakona o vodah v letu 2002
oziroma z dnem podelitve koncesije. Gre torej za posami¢no dolo¢bo navedenega zakona zgol
in zaradi posledic izenacitve subjektov, ki vodo rabijo, tako pa zagotavljanja nacela
enakopravnosti. Izenacitev pravnih polozajev in izognitev pretiranih posegov v obstojeci finanéni
polozaj sta zagotovljena z moznostjo placila na najvec€ trideset obrokov.

Izpolnjevanje pogoja,da ne gre za poseg v Ze pridobljene pravice:

Obstojeci uporabniki vode bi morali pridobiti vodnogospodarsko soglasje in za rabo vode tudi
placevati ze na podlagi Zakona o vodah (Ur. |. SRS, §t. 38/86, in Ur. |. RS, §t. 15/91).

S prehodno dolocbo 199. &lena Zakona o vodah je bila nekako izvedena »legalizacija«
obstoje€e rabe vode. Z obravnavano novelo zakona je sicer predvideno placilo nadomestila za
rabo vode za obdobje pred njegovo uveljavitvijo, vendar tu ne gre za poseg v pridobljene
pravice. Uporabniki vode so vedeli, da morajo placati za rabo vode ves €as dejanske rabe vode,
vendar pa jim raba vode ni bila zaraCunana. V prehodni doloc¢bi 199. ¢lena Zakona o vodah ni
bil predviden rok za izdajo koncesijskih aktov in tudi ne rok za izdajo predpisa iz Cetrtega
odstavka 123. ¢lena Zakona o vodah. O placilu za vodno pravico je bilo tako odlo¢eno Sele s
podelitvijo vodne pravice. Vodne pravice so bile podeljene v zelo razli¢nih obdobjih oziroma o
njih 8e ni bilo odloeno, kar povzro€a neenako obravnavanje uporabnikov vode. Nekateri
uporabniki, ki so dali pobudo za koncesijo na podlagi 199. ¢lena zakona, placilo za vodno
pravico Ze placujejo, drugi, ker jim ta 8e ni bila podeljena, pa ne.

Zakon s pla€ili za nazaj ne posega v pridobljene pravice. Uporabniki vode so vedeli, da morajo
za rabo vode placati in da vode pred pridobitvijo vodne pravice ne bi smeli uporabljati. Poleg
tega je zakon napisan tako, da se tistim, ki so do sedaj placevali naredi obracun razlike placil.
Nedvomno so izpad prihodkov drzavni proracun v posameznih letih od uveljavitve zakona iz leta
2002 do tega zakona in z uveljavitvijo predlagane novele omogoc€eni prihodki v proradun
najmanj v visini 0,389 mio. EUR v prvem letu in nato 1,7 mio. EUR letno za naslednjih 30 let
razlog, ki zadostno utemeljuje javni interes. Posledica zaostankov pri podelitvi koncesij po 199.
¢lenu zakona, v navedenem obdobju so bili namre¢ izpadi prihodkov v drZzavni proracun,
oviranje gospodarske pobude pobudnikom, ki jim koncesije Se niso bile podeljene, in pove¢ano
tveganje za nepooblaséeno rabo vode. Zaradi zamud pri pripravi koncesijskih aktov niso bila
zagotovljena popolna vplacila koncesij in vodnih povracil v drzavni proracun. Neplacilo dajatev v
drzavni proracun je nedvomno v nasprotju z javnim interesom, saj se s predpisanimi dajatvami
omogoca opravljanje nalog drzave, kar je bilo prej zmanjSano.

Izpolnjevanje pogoja, da reSitev ni v nasprotju z javnim interesom:
Nacelo zaupanja v pravo posamezniku zagotavlja, da mu drzava njegovega pravnega poloZaja

ne bo poslabSala arbitrarno, torej brez stvarnega razloga, utemeljenega v previadujoem
javnem interesu. Ker gre za splodno pravno nacelo in ne neposredno za eno od ustavnih pravic,



ki jim po 15. €lenu ustave pripada stroZje varstvo pravic zoper morebitne omejitve in druge
posege, to nacelo nima absolutne veljave. Bolj kot posamezne ustavne pravice je dostopno
mogocim omejitvam, torej temu, da je ob morebitnem konfliktiu oziroma koliziji med tem in
drugimi ustavnimi naceli oziroma dobrinami treba pri t. i. tehtanju dobrin presoditi, kateri izmed
ustavno varovanih dobrin je treba v posameznem spornem primeru dati prednost.

Pri tehtanju med zakonskimi cilji in prizadetostjo pravnih poloZajev je treba presoditi, ali je
posebna prehodna ureditev potrebna in, ¢e je, kakSna naj bo, da bo ¢im manj (ob nacelu
upoStevanja sorazmernosti) prizadela obstojeCe pravne polozaje in morebitne pridobljene
pravice posameznikov.

Kadar ustava predvideva omejitev pravic ali temeljnih svoboS¢in, je treba presoditi, ali je poseg
dopusten zaradi varstva ustavnih pravic drugih oziroma zaradi javne koristi. Kot izhaja iz prakse
Ustavnega sodis€a RS, so omejitve ustavnih pravic zaradi varstva ustavnih pravic drugih
dopustne le, kadar so v skladu z naCelom sorazmernosti. Da je omejitev dopustna, mora
obstajati ustavno dopusten cilj (varstvo pravic drugih ali tudi javne koristi — kadar je varstvo
javne koristi ustavno dopusten cilj neposredno ali posredno — da se prek nje varujejo pravice
drugih).

Z navedeni reSitvami se prav tako ne posega v pridobljene pravice, saj slednjih vsi vlagatelji Se
sploh niso pridobili, tistim, ki so jih, pa se ne nalagajo nove. Prav tako je v javnem interesu
enakopravno obravnavanje vseh vlagateljev, saj je bil poloZaj nekaterih tako neenakopraven;
nekaterim vlagateljem so bile v navedenih letih koncesije podeljene, vecini pa ne. Tistim, ki jim
je vlada koncesijo podelila in so placevali koncesijo, se z uveljavitvijo predlagane novele
tovrstna obremenitev ne bo povecala. Vlagateljem, ki nimajo sklenjene koncesijske pogodbe, pa
se bo koncesnina odmerila na enak nacin ter na enaki osnovi in viSini kakor prvim. Z
vzpostavitvijo navedene ureditve se ne nazadnje uposteva tudi nacelo praviénosti, ki je eden od
temeljnih postulatov pravne drzave.

Poleg tega morajo biti izpolnjeni trije pogoji:

1. poseg mora biti nujen — to pomeni, da cilja ni mogoc¢e dosec€i z blazjim posegom v ustavno
pravico ali celo brez njega (drugi mogoci ukrepi z istim ciljiem ga ne morejo nadomestiti);

2. poseg mora biti primeren za dosego zaZelenega, ustavno dopustnega cilja; in

3. upostevati je treba tudi t. i. sorazmernost v oZjem smislu.

ZaraCunavanje koncesije za nazaj ni mogocCe urediti drugace kot na zakonski ravni, ker ni
mogocCe podeliti vodne pravice s koncesijkim aktom za nazaj in tudi ni mogoCe zaraCunati
koncesnine za nazaj, saj v tem primeru velja zastaranje. Prav tako tudi zaraCunavanje vodne
pravice, Ce je podeljena z vodnim dovoljenjem, ni mogoce reSevati za nazaj s predpisom vlade.

Da bi bilo dosezeno kar se da najboljSe ravnotezje med mogocimi finanénimi obremenitvami (v
celoti v treh mesecih za deset let nazaj) in z zakonom predlaganimi mogocimi obremenitvami
(najnizja mogoca finan€na obremenitev z moznostjo obrocnega placila na najdaljSe mogoce
zavezancev na ustrezno zastopani reprezentativni ravni. Predlagani zakon vsebuje take resSitve,
da so varstvo javne koristi, enakopravnost in enakost, pa tudi ustavno varovane kategorije
primerljive oziroma tako uravnoteZene, da poseg v prepoved retroaktivhe veljave predpisov s
predlaganimi reSitvami vzdrZi.

Z zakonom se tudi za zavezance, ki Se niso vloZili pobude, vzpostavlja domneva uporabe
njegovih dolocb; za vloZzene vloge v treh mesecih po uveljavitvi zakona, tako da se tudi z vidika
nacela enakopravnosti vzpostavlja enaka podlaga za uporabo dolo¢b, vezanih na postopek
pridobitve vodne pravice; z vzpostavitvijo obveznosti placila enako kakor za vse druge pa tudi
nacelo enakopravnosti s tega vidika.

Glede na tehtanje vseh teh interesov preizkus sorazmernosti pokaze utemeljenost oz.
uravnoteZenost posegov posameznih dolo¢b zakona v zgoraj navedene temeljne postulate
pravne drzave, varovane z ustavo.



1.2 Razlogi za sprejetje

Za vse zgoraj omenjene vloge se Zeli v tem zakonu podaljSati rok za prijavo vsem, ki se bodo
prijavili, in omogoc€iti pridobitev koncesije brez javhega razpisa. Za rabo vode se uvaja institut
placila nadomestila za to rabo za &as, ko se je voda rabila, ni pa bilo podeljene koncesije, in
sicer tako, da se ¢im manj vpliva na gospodarstvo. S predlaganim zakonom se bodo odpravile
neenakosti med posameznimi subjekti, ki vodo rabijo; dolocba 199. ¢lena Zakona o vodah bo
postala izvedijiva,, s ¢imer bo mogo€e koncati postopke, povezane z navedeno doloc¢bo, in
izvesti popravljalni ukrep iz revizijskega porocila ratunskega sodis¢a st. 3260-1/2011 z dne 26.
3. 2013.

Razlogi za sprejetje so razvidni tudi v drugem poglavju, v katerem so podrobneje opredeljeni
cilji in nacela predlaganega zakona in poglavitne reSitve.

2. Cilji, nacela in poglavitne reSitve predloga zakona
2.1 Cilji

Cilj upravljanja voda ter vodnih in priobalnih zemljiS¢ je doseganje dobrega stanja voda in
drugih, z vodami povezanih ekosistemov, zagotavljanje varstva pred Skodljivim delovanjem
voda, ohranjanje in uravnavanje vodnih koli€in in spodbujanje trajnostne rabe voda, ki omogoca
razli€ne vrste rabe ob upostevanju dolgoro¢nega varstva razpoloZljivih vodnih virov in njihove
kakovosti. Pri opredelitvi ciljev upravljanja voda in z njimi povezanih programov ukrepov se
upostevajo tudi vplivi podnebnih sprememb.

Bistveni cilj predlaganega zakona je ureditev, ki bo omogoc€ala podelitev koncesij brez javnega
razpisa in dokoncanje vseh pobud. Poleg tega gre za novo pravnho normo, ki uvaja nadomestilo
za rabo vode, zavezance, nacin izracuna in placila tega nadomestila ter izenacuje zavezance z
obracunom razlike placil.

Predlagana novela z izpeljavo navedenih ureditev uresnicuje tri poglavitne cilje, in sicer:

1. zagotavljanje enakosti oz. enake obravnave vseh, ki vodo rabijo, pa jim je bila pravica
podeljena v nekem trenutku ali jim Se ni bila podeljena, pa bi jim morala biti,

2. s predlaganimi reSitvami se z namenom enake obravhave navedenih rabiteljev vode
sprejema ureditev, ki jih bo tudi v finan€nem smislu ¢im bolj izenadila, ob istoasnem
zasledovanju cilja , da se jih ne bi , glede na sedanjo gospodarsko situacijo, dodatno
prekomerno obremenilo ;

3. z ureditvami v predlagani noveli se uresnicuje tudi cilj proracunske vzdrznosti.

2.2 Nacela

Kljuéna nacela, opredeljena v Zakonu o vodah, so:

— nacelo celovitosti, ki upoSteva naravne procese in dinamiko voda ter medsebojno
povezanost in soodvisnost vodnih in obvodnih ekosistemov na obmocju povodja,

— nacelo dolgoronega varstva kakovosti in smotrne rabe razpoloZljivih vodnih virov,

— nacelo zagotavljanja varnosti pred Skodljivim delovanjem voda, ki izhaja iz potreb po
varnosti prebivalstva in njihovega premozZenja, ob upoStevanju delovanja naravnih
procesov,

— nacelo povrnitve stroSkov, povezanih z obremenjevanjem voda,

— nacelo sodelovanja javnosti, ki omogoca sodelovanje javnosti pri sprejemanju nacértov
upravljanja voda,

— nacelo upostevanja najboljSih razpolozljivih tehnik in novih dognanj znanosti o naravnih
zakonitostih.



Pri predlagani noveli Zakona o vodah je bilo upoStevano zlasti naelo enakopravnosti enakega
obravnavanja vseh uporabnikov vode in pospeSitev podelitve vodnih pravic za nekatere vrste
rabe voda.

2.3 Poglavitne resitve

Poglavitne reSitve so podelitev koncesije brez javnega razpisa v primerih, pri katerih se voda
rabi, in podelitev vodne pravice brez razpisa, €e je vlagatelj predlozil viogo do uveljavitve tega
zakona.

Predvidena je vsebina pobude ter dolo¢en tudi rok za izdajo koncesijskih aktov in vodnih
dovoljenj v primeru €rpanja vode iz objektov in naprav za oksrbo s pitho vodo, in sicer do konca
leta 2014.

Prav tako je doloCeno nadomestilo za rabo vode, zaradi ¢esar bodo prehodne dolocbe
izvedljive. Nacin izraCuna nadomestila je podrobno dolocen, saj se v skladu s 155. ¢lenom
ustave ne smejo predvideti novi podzakonski akti. Nadomestilo za rabo vode se placuje najvec
za obdobje tridesetih let in je lahko tudi krajSe, Ce se je dejanska raba vode zacela pozneje.

Doloceni so zavezanci za placgilo nadomestila za ves €as rabe vode, kot je zahtevalo Racunsko
sodis¢e Republike Slovenije v revizijskem porocilu.

Kot obrestna mera za izravhavo nesorazmerij se uporabljajo veljavne referenCne obresti za na
dan 31. decembra 2013, kadar se zavezanec odloci, da bo pladeval nadomestilo v obrokih.
Nadomestilo za rabo vode se lahko plata v celoti ali v najveC tridesetih obrokih ob placilu
referencnih obresti.

Nadomestilo za rabo vode se doloCi na podlagi podatkov, ki so potrebni za izraun viSine
nadomestila in jih mora zagotoviti zavezanec za placilo nadomestila za rabo vode najpozneje v
treh mesecih po uveljavitvi tega zakona. Ce vseh podatkov za posamezno leto nima, se za
izraCun nadomestila uporabijo zadnji znani podatki oziroma podatki iz vioge.

Nadomestilo za rabo vode se pladuje za ves €as dejanske rabe pred podelitvijo vodne pravice,
vendar ne za obdobje pred 1. januarjem 2005 . Nadomestilo se placuje do prve odmere placila
za vodno pravico.

Ker so nekateri Ze plaCevali za koncesijo, se jim bo obraunala razlika v pla€ilih in tako bodo vsi
pobudniki po 199. ¢lenu izenaceni med seboj.

Placilo nadomestila za rabo vode se doloci z odlo¢bo o placilu nadomestila za rabo vode ali s
koncesijsko pogodbo. Pri koncesijski pogodbi ali dovoljenju se doloCijo obveznosti v skladu s
tem zakonom do dolocitve vidine placila za vodno pravico na podlagi okoljskih strodkov in
stroSkov vira ob upoStevanju ekonomske analize iz nacrta upravljanja voda. S tem so izenaceni
vsi odjemalci vode.

Prihodki od placila nadomestila za rabo vode so prihodek sklada za vode iz 162. ¢lena Zakona
o vodah (Uradni list RS, &t. 67/02, 110/02 —ZGO-1, 2/04 — ZZdrl-A, 41/04 — ZVO-1, 57/08 in
57/12).

Za nepravocasno placane zneske nadomestila za rabo vode je treba plac¢ati zakonske zamudne
obresti.

Ce pravna ali fizicna oseba ne vloZi vloge v predpisanem roku, indpektor, pristojen za vode,
izreCe enega od ukrepov iz 175. ¢lena zakona. Prepovedi rabe vode se ne izre€ejo, ¢e gre za
objekt ali napravo, ki se uporablja za oskrbo s pitno vodo ali ogrevanje stanovanjske stavbe.

Izvr8ilnih predpisov s tem v zvezi ne bo treba sprejemati.

Zakon o vodah se v 162. ¢lenu dopolni tako, da se iz sredstev Sklada za vode krijejo tudi stroski
izvajanja obvezne gospodarske javne sluZbe urejanja voda po tem zakonu.



Glede na dosedanjo financiranje javne gospodarske sluzbe iz sredstev integralnega proracuna,
je predlagani nacin preglednejsi, saj omogoca izivajanje cenovne politike na podrocju urejanja
voda v skladu s prejeto evropsko politiko do voda, ki zahteva od drzave Clanice povracilo
stroSkov za vse naloge, povezane z upravljanjem z vodami.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Ker ta zakon ureja placilo za nazaj (1. 1. 2005 — 31. 12. 2013), bodo morali zavezanci za
nadomestilo za rabo vode za to obdobje placati 0,39 mio. EUR, in sicer 0,28 mio. EUR
zavezanci za proizvodnjo pija¢ in 0,118 mio. EUR uporabniki vode za potrebe termalnih
kopalid¢€ in ogrevanje. V to so Ze vradunani do zdaj vplacani zneski v obliki dobropisov, ki jih
bodo dobili sedanji koncesionarji, ki so dobili vodno pravico po 199. €lenu Zakona o vodah in so
zanjo placevali.

Obenem bo priliv zaradi novih rab, ki se bodo podelile brez javnega razpisa na podlagi tega
zakona, znasal 0,6 mio. EUR na leto.

Do konca leta 2014 bo zaradi novega nacina izraCun za placilo za vodno pravico znasal okoli
1,7 mio. EUR/leto za proizvodnjo pijac, vendar bo veljala le do novega nacrta upravljanja voda,
ki bo predvidoma sprejet v letu 2015. Takrat se bo na novo sproZil postopek usklajevanja pladil
za vodne pravice in vodna povracila v Sestlethem ciklu za nacrt upravljanja voda.

Do konca leta 2014 bodo prilivi iz rabe termalne vode za ogrevanje in termalna kopaliS¢a
znaSali do novega nacrta upravljanja voda 0,118 mio. EUR. Takrat se bo sproZil nov postopek
usklajevanja placil za vodne pravice in vodna povracila v Sestletnem ciklu za naért upravljanja
voda.

Dodatni prilivi iz naslova vodnih povracil v tem izraCunu niso upoS$tevani, saj vecina Ze placuje
vodna povracila.

Zakon o vodah dolo€a v 161. ¢lenu vrsto obveznih gospodarskih javnih gospodarskih sluzb
urejanja voda, v 162. ¢lenu pa namene za katere se lahko sredstva Sklada za vode porabijo.

Glede na dosedanjo financiranje javne gospodarske sluzbe iz sredstev integralnega proracuna,
je predlagani nacin preglednejsi, saj omogoca izvajanje cenovne politike na podro€ju urejanja
voda v skladu s prejeto evropsko politiko do voda, ki zahteva od drzave clanice povracilo
stroSkov za vse naloge, povezane z upravljanjem z vodami. Na ta nacin se razbremeni drzavni
proradun, saj se namensko zbrana sredstava tudi namensko porabijo.

Za izvajanje gospodarskih javnih sluzb urejanja voda je potrebno na lethem nivoju za podrocje
vzdrZzevanja voda, brez investicijskega vzdrzevanja in brez vzdrZzevanja v javno korist zagotoviti
okoli 7.600.000 evrov. Iz omenjenih sredstev se krijejo dela in naloge s podrocja rednega
vzdrZevanja in izvajanja drugih nalog gospodarske javne sluZzbe urejanja voda. Za investicijsko
vzdrZzevanje in vzdrZevanje v javno korist se namenja na letnem nivoju 2.400.000 evrov.
Optimalno potrebna sredstva za izvajanje vseh nalog gospodarske javne sluzbe urejanja voda
bi znasala 20.000.000 evrov na letnem nivoju. Zaradi nezagotavljanja sredstev v taki visini se
pojavlja Skoda na obstojeCi vodni infrastrukturi in s tem povecuje pritisk na sredstva
proradunske rezerve za izvajanje sanacijskih programov. Z rebalansom drZzavnega proracuna
S0 se sredstva namenjena za izvajanje obvezne gospodarske javne sluzbe zmanjSale na
500.000 evrov.

Predlog zakona nima finan¢nih posledic za druga javnofinan¢na sredstva.



4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN SPREJET

Za izvajanje zakona dodatna finan¢na sredstva v proracunu niso potrebna.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

5.1 Primerjalna ureditev v drugih pravnih sistemih
Nemc ija

Uporaba voda, ki presega meje sploSne rabe, je Ze v okviru tradicionalnega prava voda bila
podvrzena normativni intervenciji. Razloge za to je treba iskati v konfliktnosti interesov glede
uporabe voda, Se posebej v konflikinosti med uporabo voda v javnem interesu (pitna voda) in
drugimi (neposredno v maksimiranje materialnega bogastva usmerjenimi) oblikami uporabe
voda.

V kontinentalnem pravu se je kot kljuéni instrument normativne intervencije v uporabnostno
interakcijo z vodami razvil sistem dovoljevanja uporabe voda (permit system). V nemskem
pravu voda je treba za uporabo voda pridobiti (za vecje posege) soglasje (Bewilligung) ali (za
manjSe posege) dovoljenje (Eraubnis) (par. 7 in 8 WHG). Kljub drugacni tradiciji gre v to smer
tudi ameriSko vodno pravo.

Sistem dovoljevanja pridobiva v novejSem pozitivnem pravu voda tudi ekolosko funkcijo, ¢eprav
je nastal zaradi usklajevanja interesov med izkoris§¢evalci (uporabniki) voda.

Inkorporacija “ekoloSkega razloga” v pravico do uporabe voda (vodno pravico) pomeni na eni
strani ze omenjeno (ekoloSko pogojeno) omejevanje lastninske (premozZenjske) pravice, glede
na premozenjsko naravo vodne pravice. Vodno pravico Steje ve€ina pravnih redov za
premozenjsko pravico, pri ¢emer jo opredeljujejo kot pravico “usus fructus”. Imetnik vodne
pravice torej ni lastnik vodnega telesa, do katerega uporabe ima pravico. V nemSkem pravu so
to vodne pravice “dingliche Rechte am Wasserlaufgrundstuck”. Imetnik vodne pravice je dolzan
trpeti ne le splosno rabo, temve¢ mora upostevati tudi “interese voda”, kar pomeni, da mora pri
izvajanju svoje vodne pravice upostevati meje naravnega ravnovesja.

Po drugi strani pa “ekoloSki razlog” lahko pomeni tudi odvzem vodne pravice, ¢e to zahteva
(javni) interes ohranjanja naravnega ravnovesja. Gre torej za “razlas¢ujo¢” poseg, podoben
odvzemu lastninske pravice, ki ga sicer pozna tudi dosedanje sodobno pravo voda. V nem8kem
pravu je dovoljenje (Erlaubnis) preklicljivo, tudi soglasje (Bewilligung) je mogoce v javhem
interesu preklicati proti odSkodnini. Novost je le v “novem” javnem interesu, ki je podlaga
odvzemu, to je ohranjanje naravnega ravnovesja. UGB dolo¢a ekolo$ki javni interes kot podlago
za preklic dovoljenja za obremenjevanje voda.

Ohranjanje naravnega ravnovesja oziroma “interesi narave” pa narekujejo tudi Siritev “diskrecije”
oziroma odlo€anja po “prostem preudarku”, kadar uprava odlo¢a o zeleni uporabi voda v
upravnem postopku.

Ob Ze dosedanjem relativno Sirokem “manevrskem prostoru” uprave pri odlo¢anju o podelitvi
vodne pravice, ki je bil pogojen z drugimi javnimi interesi (oskrba s pitno vodo, poplave, idr.), se
zaradi “ekologizacije” ta prostor Se Siri. Tako UGB kot Model Water Code dolo¢ata Sirok spekter
ekoloskih kriterijev za odlo€anje o podelitvi dovoljenja za rabo voda.



“Ekoloski razlog” torej predstavlja omejitev uporabnostne interakcije tako na ravni nacrtovanja
upravljanja z vodami kot tudi v konkretnih postopkih odlo¢anja o posameznih posegih v vode.
Zaradi neustreznih cen rabe vode in nekaterih olajSav posameznih subjektov je Evropska
komisija sproZila postopke proti devetim drzavam ¢lanicam. Med njimi je kot najvecja omenjena
Nemcdija, ki naj ne bi izvedla obveznosti pokrivanja stroSkov storitev za rabo vode za vse
storitve. Nemcija je uporabila nacelo pokrivanja stroSkov le za odvajanje in €iS€enje odpadne
vode ter oskrbo s pitno vodo, ki se zaraCuna gospodinjstvom. To pomeni, da so imele nekatere
storitve, ki rabijo vodo, stroSke neupraviéeno niZje in sicer kmetijstvo, hidroelektrarne,
pristaniS€a in namakanje ter celotha gospodarska dejavnost. Pri tem pa ni pomembna oblika
vodne pravice. Zato je Evropska komisija predlagala vecini drzav &lanic, da izboljSajo cenovno
politiko in sicer tako, da mora povracilo stroSkov zajemati Sirok razpon storitev za rabo vode,
vkljuéno z zajezitvijo, odvzemom, shranjevanjem, €iS€enjem in distribucijo povrSinskih voda ter
zbiranjem, ¢id€enjem in izpuS€anjem odpadne vode, tudi kadar gre za ,lastne storitve®, na
primer lastni odvzem v kmetijstvu. Povracilo stroSkov je treba pregledno predstaviti za vse
zadevne sektorje porabe.

Italija

Institut koncesije je v Repubiliki Italiji dobro razvit tako v teoriji, kot praksi. NajpogostejSa delitev
koncesij je na koncesije javnih sluzb in koncesije rabe javhega dobra. Teorija in praksa poznata
pojem »upravna koncesija«, ki po eni strani zajema celotno diskrecijsko delovanje drzave, po
drugi strani pa pomeni le upravni akt, s katerim se konstituira pravica na javni stvari oziroma s
katerim se prenese opravljanje javnih funkcij ali storitev.

Francija

Kot koncedent v postopku podeljevanja koncesij v Franciji praviloma nastopa drzava, pokrajina,
departma ali ob¢ina (skupnost obcin). Po specialnem predpisu pa je koncedent lahko tudi druga
oseba javnega prava (javno podjetje). Koncesionar je lahko oseba javnega, praviloma pa oseba
zasebnega prava. Koncesija se praviloma podeli s koncesijskim aktom, redko pa s pravnho
normo (predpis). Tej podlagi pogosto sledi sklenitev koncesijske pogodbe (ureditev
medsebojnih pravic in obveznosti). Za postopek podelitve koncesije velja nacelna svoboda,
obveznosti izvedbe javhega natecaja ni.

5.2 Prikaz ureditve v pravnem redu EU

Predlog novele zakona ni predmet usklajevanja s pravnim redom EU, ker gre za prehodno
doloébo, ki ureja nekatera do zdaj neurejena vprasanja izklju€no iz dolo¢b izvedbene narave.

6. DRUGE POSLEDICE, Kl JIH BO IMELO SPREJETJE ZAKONA
6.1 Administrativne in druge posledice

Uvedeno je nadomestilo, ki ga zdaj nismo mogli zaraCunati. To sicer ni nov postopek, je pa
nova podlaga za zaraCunavanje rabe vode za nazaj. S tem se ne ukine noben postopek.
Podatke bo organ pridobil od vlagateljev. Ustanovitev novih organov ni predvidena. Postopki se
bodo izvedli v okviru javne uprave. Ni predvidena ukinitev postopkov in zmanjSanja osebja.
Dokumentacija, ki jo bo morala predloZiti stranka, bo enaka kot do zdaj. Posebnih
razbremenitev za stranke ni.

6.2 Presoja posledic za okolje, ki vklju€uje tudi prostorske in varstvene vidike

Ureditev ima posledice le za upravljanje voda, saj se z zakonom pove€a nadzor nad rabami
voda in placilo za rabo vode, ki zdaj ni bilo urejeno. S tem se povecajo tudi prilivi v proracun in
tako zagotovijo sredstva za izvajanje vseh ukrepov upravljanja voda. Z zakonom se vpliva tudi
na ravnanje podjetij v zvezi z varstvom okolja in trajnostno rabo voda.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo



Zakon vpliva na poslovne stroSke in poslovanje, vendar v obsegu, ki za poslovanje ne bo
bistven.

6.4 Presoja posledic na socialnem podrocju

Zakon ne vpliva na zaposlenost in trg dela ter druga socialna podrocja.

6.5 Presoja posledic na dokumente razvojnega nacrtovanja

Zakon nima posledic v zvezi z dokumenti razvojnega nacrtovanja.

6.6 lzvajanje sprejetega predpisa

Zakon je bil znotraj ministrstva Z2e med pripravo predstavljen sluzbam, ki bodo pri tem
sodelovale. Merilo za spremljanje doseganja ciljev je opredeljeno v roku, v katerem se morajo

izdati vsi koncesijski akti oziroma dovoljenja to je do 31. decembra 2014.

6.7 Druge pomembne okolis€ine v zvezi z vpraSaniji, ki jih ureja predlog zakona
/



ZAKON O DOPOLNITVAH ZAKONA O VODAH

1. ¢len

V Zakonu o vodah (Uradni list RS, §t. 67/02, 110/02 — ZGO-1, 2/04 — ZZdrl-A, 41/04 — ZVO-1,
57/08 in 57/12) se v tretiem odstavku 162. €lena za 2. toc¢ko doda nova 3. tocka, ki se glasi:

»3. izvajanja javnih gospodarskih sluzb iz prejSnjega €lena, «.

Dosedanje 3., 4., 5. in 6. toCka postanejo 4., 5., 6. in 7. tocka.

2. Clen

V prvem odstavku 181. €lena se pika na koncu 32. to¢ke nadomesti s podpicjem in doda nova
33. tocka, ki se glasi:
»33. v roku iz tretiega odstavka 199. g €lena tega zakona ne posreduje podatkov iz
drugega odstavka 199. g Clena tega zakona ali ¢e posreduje napacne podatke (199.g
c¢len).

3. Clen
Za 199. ¢lenom se dodajo novi 199.a do 199,j €len, ki se glasijo:

»199.a Clen
(podelitev vodne pravice v prehodnem obdobju)

(1) Ne glede na dolo¢bo prejSnjega ¢lena mora pravna ali fizi€na oseba, ki rabi vodo na
dan uveljavitve Zakona o dopolnitvah Zakona o vodah (Uradni list RS, &t. .../13) za
proizvodnjo pijaC ali potrebe kopalis¢, ogrevanje in podobno, ¢e se rabi mineralna,
termalna ali termomineralna voda, in ji ni bila podeljena koncesija, v treh mesecih od
uveljavitve Zakona o dopolnitvah Zakona o vodah (Uradni list RS, &t. .../13) dati pobudo
za izdajo koncesijskega akta.

(2) Pobuda iz prejSnjega odstavka mora vsebovati obseg in nacin rabe vode, ki vklju€uje
hidrogeolosko porocilo s prikazom vplivhega obmocja rabe vode.

(3) Vloge za izdajo koncesije in pobude za izdajo koncesijskega akta za vrste rabe vode
iz prvega odstavka tega €&lena, vloZzene do uveljavitve Zakona o dopolnitvah Zakona o
vodah (Uradni list RS, &t...... /13), se Stejejo za pobude v skladu s prvim odstavkom tega
Clena.

(4) Vloge o zainteresiranosti za podelitev koncesije za rabo vode, vlozene na podlagi 21.
Clena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, §t. 32/93 in 1/96), se Stejejo za pobude v
skladu s prvim odstavkom tega €lena.

(5) V primerih iz prvega do Cetrtega odstavka tega Clena vlada podeli koncesijo brez
javnega razpisa v skladu z dolo¢bami tega zakona.

(6) Ce je za pridobitev koncesije iz prej$njega odstavka vloZenih ve& pobud oziroma vlog
na istem vodnem telesu ali viru vode, vlada v koncesijskem aktu predpiSe merila in
pogoje, ki upostevajo tudi skladnost obstojele rabe vode s cilji upravljanja voda in



naértom upravljanja voda, razpoloZljivost vodnega telesa in prednostno oskrbo s pitnho
vodo ter koli€¢ino dejansko rabljene vode v letu 2012.

(7) Ne glede na dolo¢bo prejSnjega ¢lena mora pravna ali fizi€na oseba, ki rabi vodo na
dan uveljavitve Zakona o dopolnitvah Zakona o vodah (Uradni list RS, &t. .../13) za
proizvodnjo pijac, ki se odvzema iz objektov in naprav, namenjenih za oskrbo s pitno
vodo, in vodnega dovoljenja nima, v treh mesecih od uveljavitve Zakona o dopolnitvah
Zakona o vodah (Uradni list RS, &t. .../13) podati vlogo za izdajo vodnega dovoljenja.

(8) Vloge za izdajo vodnega dovoljenja za proizvodnjo pijac, ki se odvzema iz objektov in
naprav, namenjenih za oskrbo s pitno vode, vloZzene do uveljavitve Zakona o dopolnitvah
Zakona o vodah (Uradni list RS, &t...... /13), se Stejejo za vloge v skladu s prejsSnjim
odstavkom.

(9) Ne glede na peti odstavek prejSnjega Clena inSpektor, pristojen za vode, izreCe ukrep
iz 175. Clena tega zakona, Ce pravna ali fizina oseba iz prvega oziroma sedmega
odstavka tega €lena ne vloZi pobude iz prvega odstavka tega ¢lena oziroma vloge iz
sedmega odstavka tega ¢lena v predpisanem roku.

(10) Ne glede na peti odstavek prejSnjega €lena in prejSnji odstavek se ukrep prepovedi
uporabe objekta in naprave ne izre€e, e gre za objekt ali napravo, pri kateri se voda
uporablja tudi za oskrbo s pitno vodo ali ogrevanje stanovanjske stavbe.

(11) Vlada izda koncesijske akte, ministrstvo pa vodna dovoljenja na podlagi tega Clena
najpozneje do 31. decembra 2014.

199.b ¢len
(nadomestilo za rabo vode)

(1) Pravna ali fizitna oseba, ki je do uveljavitve Zakona o dopolnitvah Zakona o vodah
(Uradni list RS, st. .../13) rabila vodo, za katero je predpisana pridobitev koncesije za
proizvodnjo pijaC ali potrebe kopaliS¢, ogrevanje in podobno, ¢e se rabi mineralna,
termalna ali termomineralna voda, pa ji koncesija do uveljavitve Zakona o dopolnitvah
Zakona o vodah (Uradni list RS, st. .../13) ni bila podeljena, mora placati nadomestilo za
rabo vode.

(2) Pravna ali fizitna oseba, ki je do uveljavitve Zakona o dopolnitvah Zakona o vodah
(Uradni list RS, &t. .../13) pridobila koncesijo za proizvodnjo pija¢, vendar je vodo rabila
Ze pred podelitvijo koncesije, mora pla¢ati nadomestilo za rabo vode.

(3) Pravna ali fizitna oseba, ki je do uveljavitve Zakona o dopolnitvah Zakona o vodah
(Uradni list RS, st. .../13) pridobila koncesijo za potrebe kopaliS¢, ogrevanje in podobno,
Ce se rabi mineralna, termalna ali termomineralna voda in je vodo rabila Ze pred
podelitvijo koncesije, mora pla¢ati nadomestilo za rabo vode.

(4) Pravna ali fiziCna oseba, ki je do uveljavitve Zakona o dopolnitvah Zakona o vodah
(Uradni list RS, s§t. .../13) rabila vodo, za katero je predpisana pridobitev vodnega
dovoljenja za proizvodnjo pijac, ki se odvzema iz objektov in naprav, namenjenih oskrbi s
pitno vodo, pa ji vodno dovoljenje do uveljavitve Zakona o dopolnitvah Zakona o vodah
(Uradni list RS, $t. .../13) ni bilo izdano, mora pla¢ati nadomestilo za rabo vode.

(5) Pravna ali fizicna oseba, ki ji je bilo do uveljavitve Zakona o dopolnitvah Zakona o
vodah (Uradni list RS,st...../13) izdano vodno dovoljenje za proizvodnjo pijac, ki se
odvzema iz objektov in naprav, namenjenih oskrbi s pitno vodo, ali vodno dovoljenje za
rabo mineralne, termalne vode ali termomineralne vode za dejavnost kopaliS¢ in naravnih
zdraviliS8¢ po predpisih o zdravstveni dejavnosti in je vodo rabila Ze pred dokonénostjo
vodnega dovoljenja, mora placati nadomestilo za rabo vode.



(6) Nadomestilo za rabo vode se placa v primeru iz :

- prvega in Cetrtega odstavka tega Clena za obdobje dejanske rabe vode do 31.
decembra 2013 oziroma do prenehanja dejanske rabe vode, e to nastopi pred 31.
decembrom 2013;

- drugega in tretjega odstavka tega Clena za obdobje dejanske rabe vode do podelitve
koncesije in

- petega odstavka tega Clena za obdobje dejanske rabe do dokonénosti vodnega
dovoljenja.

(7) Ne glede na prejSnji odstavek se nadomestilo za rabo vode iz prvega do petega
odstavka tega ¢lena ne placuje za obdobje pred 1. januarjem 2005.

199.c Clen
(nacin placila nadomestila za rabo vode)

(1) O placilu nadomestila za rabo vode v primeru vodnega dovoljenja odlo¢i ministrstvo z
odloébo, v primeru koncesije pa se placilo nadomestila za rabo vode uredi s koncesijsko
pogodbo. Ce je bila za rabo vode, za katero se plata nadomestilo za rabo vode, pobuda
oziroma vloga za izdajo koncesijskega akta ali vodnega dovoljenja umaknjena ali ni bila
vlozena, o pladilu nadomestila za rabo vode odlo¢i po uradni dolznosti ministrstvo z
odlo¢bo.

(2) Nadomestilo za rabo vode se placa v enkratnem znesku ali v najve¢ 30 letnih obrokih
oziroma v najvec toliko letnih obrokih, kolikor znasa Stevilo let do izteka obdobja, za
katero je vodna pravica podeliena. Ce je znesek nadomestila za rabo vode niZji od
10.000 eurov, se nadomestilo za rabo vode placa v enkratnem znesku. Pri obroCnem
placilu se obracunajo referenéne obresti, ki so doloCene v visini referenéne obrestne
mere za izraCun drZzavnih pomoéi, ki veljajo na dan 31. december 2013.

(3) Ce se nadomestilo za rabo vode plada v enkrathem znesku, obveznost plagila
nadomestila za rabo vode nastopi v 60 dneh od dokonénosti odlo€be iz prvega odstavka
tega Clena oziroma v 60 dneh od izdaje raCuna na podlagi sklenjene koncesijske
pogodbe.

(4) Ce se nadomestilo za rabo vode pladuje obro&no, zapade obveznost za plagilo
posameznega obroka do 31. decembra v letu, v katerem je treba placati posamezen
obrok nadomestila za rabo vode.

(5) Prihodki od placila nadomestila za rabo vode so prihodek sklada za vode iz 162. ¢lena
tega zakona.

(6) Nadomestilo za rabo vode se placuje na podracune, doloCene s predpisom, ki ureja
podracune ter nacin placevanja obveznih dajatev in drugih javnofinanénih prihodkov.

(7) Za nepravocCasno placano nadomestilo za rabo vode je treba plaCati zakonske
zamudne obresti.

199.¢ ¢len
(izraCun visine nadomestila za rabo vode za proizvodnjo pijac)

(1) ViSina nadomestila za rabo vode za proizvodnjo pija¢ se za posamezno leto izracuna
za pivo kot zmnozek 5,9 eura na m? prodanega piva in skupne koli¢ine prodanega piva v
posameznem letu, izraZzene v m”, oziroma za vode in brezalkoholne pijace kot zmnozek 2
eurov na m° prodane mineralne, izvirske, namizne vode ali brezalkoholne pijace ter
skupne koli¢ine prodane mineralne, izvirske, namizne vode in brezalkoholne pijace v
posameznem letu, izrazene v m°.



(2) Prejsnji odstavek se uporablja tudi v primerih iz Cetrtega in petega odstavka 199.b
Clena tega zakona, razen €e gre za odvzem vode, ki je manjsi od 50.000 m?® na leto, pri
¢emer se viSina nadomestila za rabo vode izraGuna kot zmnozek 0,65 eura na m®
odvzete vode in skupne koli€¢ine odvzete vode iz objektov in naprav, namenjenih oskrbi s
pitho vodo, v posameznem letu.

(3) Ne glede na prvi in drugi odstavek tega ¢lena zna$a viSina nadomestila za rabo vode
za proizvodnjo pija¢ 20 odstotkov za leto 2005, 40 odstotkov za leto 2006, za leto 2007
pa 80 odstotkov zneska nadomestila za rabo vode, izraCunanega na nacin iz prvega
oziroma drugega odstavka tega ¢lena.

199.d ¢len
(izraCun visine nadomestila za rabo vode za potrebe kopaliS¢, ogrevanje in podobno, ¢e
se rabi mineralna, termalna ali termomineralna voda)

(1) Visina nadomestila za rabo vode za potrebe kopaliS€, ogrevanje in podobno, ¢e se
rabi mineralna, termalna ali termomineralna voda, se za posamezno leto izraCuna po
naslednji enacbi:

P=0,01xCxQOxAT x4,2, pri ¢emer so:

— P: viSina nadomestila za rabo vode, izrazena v eurih,

— C: cena povprec¢ne prodajne vrednosti 1MJ toplote, ki nastane z zgorevanjem ekstra
lahkega kurilnega olja za posamezno leto znasa 0,015964 eurov,

— Q: letna koli¢ina izErpane podzemne vode iz posameznega zajetja, izrazena v 1000
litrih, oziroma zmogljivost objekta za &rpanje za obdobje, ko ni na razpolago meritev

nacrpane podzemne vode,
— AT: se izracuna na naslednji nacin:

a) ce je Tyiy =30 °C: AT =Ty =12 °C;
b) ¢eje 30°C<Tvir<50°C: AT =T,,—18°C;
c) ceje T, > 50 °C: AT =T, —35°C.

(2) Ty iz prejSnjega odstavka je povprecna letna temperatura podzemne vode na ustju
vrtine.

199.e €len
(placilo za vodno pravico v primeru izdanih vodnih dovoljenj)

(1) Pravna ali fizicna oseba, ki ji je bilo do uveljavitve Zakona o dopolnitvah Zakona o
vodah (Uradni list RS, &t. .../13) Ze izdano vodno dovoljenje za rabo vode za proizvodnjo
pijac, ki se odvzema iz objektov in naprav, namenjenih za oskrbo s pitno vodo, ali ji je bilo
izdano vodno dovoljenje za rabo mineralne, termalne ali termomineralne vode za
dejavnost kopaliS€ in naravnih zdravili8¢ po predpisih o zdravstveni dejavnosti, pa ji do
uveljavitve Zakona o dopolnitvah Zakona o vodah (Uradni list RS, §t. .../13) ni bilo
odmerjeno placilo za vodno pravico, mora poravnati plagilo za vodno pravico v primeru
izdanih vodnih dovoljen;.

(2) Placilo za vodno pravico v primeru izdanih vodnih dovoljenj za proizvodnjo pijac, ki se
odvzema iz objektov in naprav, namenjenih za oskrbo s pitno vodo, se plata od
dokonénosti vodnega dovoljenja do 31. decembra 2013 oziroma do prenehanja dejanske
rabe vode, Ce to nastopi pred 31. decembrom 2013. Placilo za vodno pravico v primeru
izdanih vodnih dovoljenj za rabo mineralne, termalne ali termomineralne vode za
dejavnost kopalid¢€ in naravnih zdraviliS¢ po predpisih o zdravstveni dejavnosti se placa



od dokonénosti vodnega dovoljenja do dokonénosti odlo¢be o doloditvi koncesionarja na
podlagi koncesijskega akta v skladu s 27. €lenom Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o vodah (Uradni list RS, st. 57/12).

(3) O placilu za vodno pravico v primeru izdanih vodnih dovoljenj odlo¢i ministrstvo z
odlocbo.

(4) Za dolocitev nacina placila za vodno pravico v primeru izdanih vodnih dovoljen;j iz tega
¢lena se smiselno uporabljajo dolocbe 199.c ¢lena tega zakona.

(5) Za dolocitev viSine placila za vodno pravico v primeru izdanih vodnih dovoljenj iz tega
¢lena se smiselno uporabljajo dolo¢be 199.¢ in 199.d ¢lena tega zakona.

199.f Clen
(postopek obracuna razlike placil)

(1) Pravne ali fizitne osebe iz drugega in tretjega odstavka 199.b ¢lena tega zakona, ki
so pridobile koncesijo na podlagi 199. ¢lena tega zakona ali 140. ¢lena Zakona o
vodah (Uradni list RS, §t. 67/02, 110/02-ZGO-1, 2/04-ZZdrl-A in 41/04-ZVO-1) lahko
zahtevajo vracilo razlike placil med Ze pla¢anim zneskom plaéila za koncesijo in
zneskom nadomestila za rabo vode, izradunanim v skladu s 199.¢€ ali 199.d élenom
tega zakona (v nadaljnjem besedilu: razlika plagil).

(2) Zahtevek iz prejSnjega odstavka mora vsebovati podatke iz pete alinee drugega
odstavka 199.g ¢lena tega zakona in se ga poSlje ministrstvu.

(3) Ce ministrstvo na podlagi podatkov iz drugega odstavka 199.g élena ugotovi, da je Ze
placani znesek placCila za koncesijo vi§ji od zneska nadomestila za rabo vode,
izraCunanega v skladu s 199. ¢ ali 199.d ¢lenom tega zakona, se razlika vrne na
podlagi sklenjenega aneksa h koncesijski pogodbi.

(4) Ce ministrstvo na podlagi podatkov iz drugega odstavka 199.g élena tega zakona
ugotovi, da je Ze placani znesek placila za koncesijo nizji od zneska nadomestila za
rabo vode, izraCunanega v skladu s 199.¢ ali 199.d ¢lenom tega zakona, se pla¢a
razlika kot nadomestilo za rabo vode v skladu s 199.c ¢lenom tega zakona.

(5) Razlika placil iz tretjega odstavka tega Clena se vrne osebam iz prvega odstavka tega
¢lena s podracuna drzavnega proracuna »Prihodki od podeljenih koncesij za vodno
pravico, ki pripadajo drzavi« brezobrestno v 30 letnih obrokih oziroma v najvec toliko
letnih obrokih, kolikor znaSa Stevilo let do izteka obdobja, za katero je koncesija
podeljena. Vracilo posameznega obroka zapade 31. decembra v letu, v katerem je
treba vrniti posamezni obrok. Ce je skupna visina razlike niZja od 10.000 eurov, se
vrne v enkratnem znesku, in sicer v 60 dneh po izdanem dobropisu.

199.g ¢len
(podatki za izraCun viSine nadomestila za rabo vode, placila za vodno pravico v primeru
izdanih vodnih dovoljenj in za obracun razlike placil)

(1) Pravna ali fizicna oseba iz prvega do petega odstavka 199.b clena tega zakona in
prvega odstavka 199.e Clena tega zakona mora poslati ministrstvu v primeru koncesije
oziroma Agenciji Republike Slovenije za okolje v primeru vodnih dovoljenj podatke,
potrebne za izraCun nadomestila za rabo vode in pladila za vodno pravico v primeru
izdanih vodnih dovoljenj, oziroma lahko poslje zahtevek za obracun razlike placil v skladu
s prejsnjim ¢lenom.

(2) Podatki iz prejSnjega odstavka so za izracun:



- viSine nadomestila za rabo vode za proizvodnjo pijac: koli¢ina prodanega piva v
posameznem letu, izrazena v m?®, oziroma skupna koli¢ina prodane mlneralne izvirske,
namizne vode in brezalkoholne puace v posameznem letu, izrazena v m?, ter podatek o
zacCetku in morebitnem prenehanju izvajanja dejanske rabe vode;

- viSine nadomestila za rabo vode za potrebe kopaliS€, ogrevanje in podobno, ¢e se rabi
mineralna, termalna ali termomineralna voda ali za rabo termalne vode za dejavnost
kopalid¢€ in naravnih zdravilis¢ po predpisih o zdravstveni dejavnosti: povpre¢na letna
temperatura podzemne vode na ustju vrtine (T,;) in letna koli€ina izErpane podzemne
vode iz posameznega zajetja, izrazena v 1000 litrih, oziroma zmogljivost objekta za
¢rpanje za obdobje, ko ni na razpolago meritev naérpane podzemne vode, ter podatek
o zaCetku in morebitnem prenehanju izvajanja dejanske rabe vode;

- viSine nadomestila za rabo vode in izraun viSine placila za vodno pravico v primeru
izdanih vodnih dovoljenj za rabo vode za proizvodnjo pijac, ki se odvzema iz obJektov in
naprav, namenjenlh za oskrbo s pitno vodo, ¢e je odvzem vode manjsi od 50.000 m® na
leto: koli¢ina v m® odvzete vode v posameznem letu, podatek o zaCetku in morebitnem
prenehanju izvajanja dejanske rabe vode ter podatek o upravljavcu objektov in naprav,
namenjenih oskrbi s pitho vodo;

- viSine nadomestila za rabo vode in izraCun viSine plaCila za vodno pravico v primeru
izdanih vodnih dovoljenj za rabo vode za proizvodnjo pijag, ki se odvzema iz objektov i |n
naprav, hamenjenih za oskrbo s pitno vodo, ¢e je odvzem vode ved;ji all enak 50.000 m®
na leto: koli¢ina prodanega piva v posameznem letu, izrazena v m?®, oziroma skupna
koli€ina prodane mineralne, |ZV|rske namizne vode in brezalkoholne pijate v
posameznem letu, izraZzena v m® ter podatek o zacetku in morebitnem prenehanju
izvajanja dejanske rabe vode;

- razlike placil v primeru izdane koncesije: podatki o dejanski rabi vode pred podelitvijo
koncesije in podatki o Stevilki koncesijske pogodbe ter podatke iz prve in druge alinee
tega odstavka.

(3) Podatke iz prejSnjega odstavka je treba predloziti najpozneje do 31. januarja 2014 na
obrazcu, ki je objavljen na spletni strani ministrstva.

199.h ¢len
(postopek ugotavljanja pravilnosti podatkov)

(1) Ministrstvo na podlagi podatkov iz prejSnjega Clena preveri pravilnost posredovanih
podatkov na podlagi:

- podatkov o vodnih povradcilih iz evidenc, ki jih vodi ministrstvo,

- podatkov upravljavca objektov in naprav, namenjenih oskrbi s pitno vodo,

- podatkov iz opravljenega in8pekcijskega nadzora,

- podatkov iz vodne knjige in

- podatkov iz poslovnih knjig.

(2) Ce na podlagi preverjanja iz prej$njega odstavka ni mogode ugotoviti pravilnih
podatkov, potrebnih za izraCun nadomestila za rabo vode, pladila za vodno pravico v
primeru izdanih vodnih dovoljenj ali razlike placil, se Steje, da je pravna ali fizi€na oseba
iz prvega do petega odstavka 199.b ¢lena tega zakona rabila vodo v obsegu,
opredeljenem v vlogi oziroma pobudi za podelitev vodne pravice, ¢e ta ni vloZzena, pa v
obsegu, ugotovljenem v trenutku odlo€anja.

(3) Organi, ki vodijo centralni register prebivalstva in registre pravnih oseb, so dolzni dati
ministrstvu za namen ugotavljanja pravilnosti podatkov iz prejSnjega &lena podatke o
fiziCnih in pravnih osebah, ki so vpisane v registre, vkljuéno s historicnimi podatki, in
sicer: ime in priimek, naslov stalnega prebivaliS¢a, drZzavljanstvo in EMSO fizi¢ne osebe,
podatke o umrlih fiziénih osebah oziroma ime, naslov sedeza in mati¢no Stevilko pravne
osebe ter podatke o prenehanju pravnih oseb oziroma naziv pravhe osebe, naslov
sedeZa, mati¢no Stevilko pravne osebe, podatek o prenehanju in o spremembah teh
podatkov ter davéno Stevilko, pa tudi podatke o letnih koli¢inah podzemne vode in



podatke o letnih koli¢inah prodane mineralne, izvirske, namizne vode, brezalkoholne
pijace ali piva, ki jo je pravha oseba dala v promet.

(4) Pravna ali fiziCna oseba iz drugega odstavka tega ¢lena mora na zahtevo ministrstva
za namen odlo€anja o pladilu nadomestila za rabo vode, placilu za vodno pravico v
primeru izdanih vodnih dovoljenj in obraCuna razlike plaéil, preverjanja posredovanih
podatkov in nadzora zagotoviti:

- dostop in vpogled v podatke v svojih poslovnih knjigah in evidencah,

- izpis podatkov iz svojih poslovnih knjig in evidenc v urejenih strukturiranih racunalniskih
datotekah v standardni obliki, ki omogoca preprosto nadaljnje elektronsko obdelovanje
podatkov, in

- dostop in vpogled v programsko in strojno opremo ter svoje zbirke podatkov.

199.i ¢len
(odvzem vodne pravice)

(1) Ce pravna ali fizi¢na oseba iz prvega do tretjega odstavka 199.b &lena tega zakona
ne plata nadomestila za rabo vode, se koncesija odvzame v skladu s 147. ¢lenom tega
zakona.

(2) Ce pravna ali fiziéna oseba iz &etrtega in petega odstavka 199.b ¢lena tega zakona ne
plata nadomestila za rabo vode, se vodno dovoljenje odvzame po uradni dolZznosti v
skladu s 133. ¢lenom tega zakona.

(3) Ce pravna ali fiziéna oseba iz prvega odstavka 199.e &lena tega zakona ne poravna

pladila za vodno pravico v primeru izdanih vodnih dovoljenj, se vodno dovoljenje
odvzame po uradni dolZnosti v skladu s 133. ¢lenom tega zakona.

199.j ¢len
(placilo za vodno pravico od 1. januarja 2014)

Ne glede na tretji odstavek 123. ¢lena tega zakona in drugi odstavek 141. lena tega
zakona se placilo za vodno pravico v primerih iz prvega in Cetrtega odstavka 199.b Clena
tega zakona in prvega odstavka 199.e €lena tega zakona zacne plaCevati po pridobitvi
vodne pravice za obdobje od 1. januarja 2014 dalje.«.

4. ¢len

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Ill. OBRAZLOZITEV



K 1.¢lenu

Zakon o vodah (Uradni list RS, st. 67/02, 110/02 — ZGO-1, 2/04 — ZZdrl-A, 41/04 — ZVO-1,
57/08 in 57/12) dolo¢a v 161. €lenu vrsto obveznih gospodarskih javnih gospodarskih sluzb
urejanja voda, v 162. ¢lenu pa namene za katere se lahko sredstva Sklada za vode porabijo.
Glede na dosedanjo financiranje javne gospodarske sluzbe iz sredstev integralnega proracuna,
je predlagani nacin preglednejsi, saj omogoca izivajanje cenovne politike na podrocju urejanja
voda v skladu s prejeto evropsko politiko do voda, ki zahteva od drzave Clanice povracilo
stroSkov za vse naloge, povezane z upravljanjem z vodami. Na ta nacin se razbremeni drzavni
proraun, saj se namensko zbrana sredstava tudi namensko porabijo.

K 2. ¢lenu

S tem zakonom se dopolni Zakon o vodah tako, da se doda nova kazenska dolo¢ba oziroma
definira se nov prekrsek, kadar oseba ne posreduje podatkov v roku ali ¢e posreduje napacne
podatke za izraCun nadomestila za rabo vode.

K 3. ¢lenu

S tem zakonom se dopolni Zakon o vodah (Uradni list RS, st. 67/02, 110/02 — ZGO-1, 2/04 —
ZZdrl-A, 41/04 — ZVO-1, 57/08 in 57/12) tako, da se za 199. ¢lenom dodajo novi 199.a do 199,
¢len skladno s cilji zakona, in sicer:

199(1).a clen

Namen te dolocbe je omogoditi obstoje€im uporabnikom vode podelitev koncesije brez javhega
razpisa. V bistvu gre za podaljSanje prehodnega obdobja, dolo€enega s 199. €lenom zakona za
tri mesece od uveljavitve zakona. Ta ¢len se nanasa le na tiste, ki pobude do uveljavitve tega
zakona Se niso vloZili.

Naslovniki te dolo¢be so glede na vrsto rabe uporabniki vode za:
- proizvodnjo pijac,
- potrebe kopaliS€, ogrevanje in podobno, ¢e se rabi termalna, termomineralna ali mineralna
voda.

Naslovniki te dolo¢be niso:

- uporabniki vode za hidroelektrarne, vec¢je od 10 MW, in

- uporabniki naplavin, ker so bile vse koncesijske pogodbe Ze podpisane.
S ¢lenom se urejajo razmerja kot dopolnilna prehodna ureditev.
Ce pobuda e ni bila vlozena na ministrstvo, pristojno za vode (v nadalinjem besedilu:
ministrstvo) ter gre za proizvodnjo pijac, potrebe kopaliS¢, ogrevanje in podobno, kadar se rabi
mineralna, termalna ali termomineralna voda, lahko pravna ali fizicna oseba v treh mesecih po

uveljavitvi tega zakona poda pobudo za podelitev koncesije. Tako je podaljSan rok za vloZitev
pobude, ki se izteCe v treh mesecih po uveljavitvi tega zakona.

199(2).a clen
S tem odstavkom se opredeli vsebina pobude.

199(3).a clen



Vlagateljem, ki so dali pobudo pred uveljavitvijo tega zakona, te ni treba Se enkrat vlagati. Po tej
noveli se Stejejo vloge za vloZzene, €e so uporabniki, ki so uporabljali vodo v letu 2002 ali vse do
uveljavitve tega zakona in so ze dali pobudo (a je bila prepozna po zdaj veljavnhem 199. ¢lenu
Zakona o vodah) do uveljavitve te novele in vodo uporabljajo tudi zdaj.

Tudi vse druge vloge za koncesijo, ki so prispele na ministrstvo do uveljavitve tega zakona, se
bodo reSevale brez javnega razpisa.

199(4).a clen

Pobude za podelitev koncesije za rabo vode, vloZene na podlagi 21. ¢lena Zakona o varstvu
okolja (Uradni list RS, §t. 32/93 in 1/96), se Stejejo kot vloge za rabo vode po tem zakonu in
koncesija se podeli brez javnega razpisa, ¢e se voda Ze rabi. Vloge ni treba vlagati ponovno.

199(5).a clen

Za vse zgoraj nastete primere vlada podeli koncesijo brez javnega razpisa v skladu z dolo¢bami
tega zakona. V javnem interesu je “legalizacija” prepozno prispelih vlog po zdaj veljavnem
Zakonu o vodah in enostavna podelitev koncesije za vse vloge, ki bodo vloZzene do uveljavitve
tega zakona.

199(6).a clen

Ce je za pridobitev vodne pravice iz prej$njega odstavka tega &lena vioZenih veé vlog na istem
vodonosniku ali viru ali so soodvisni, vlada pri podelitvi vodne pravice uposteva skladnost
obstoje€e rabe vode s cilji upravljanja voda in na¢rtom njihovega upravljanja ter razpoloZljivost
vodnega telesa, prednostno oskrbo s pitno vodo in zadnjo koli¢ino rabljene vode v letu pred
uveljavitvijo tega zakona. S tem smo omejili koli¢ino rabe vode glede na sedanje potrebe. Vlada
bo merila upostevala, in sicer:

— kar zadeva soodvisnost, bo v koncesijskem aktu pri odlo¢anju o koli¢ini rabe vode upostevala,
da je najvecja mogoca koli¢ina dopustne rabe vode najveC taka, kakrdna je bila v letu pred
uveljavitvijo te novele,

— bodo v koncesijskem aktu dolo€eni tudi pogoji rabe,

— bo legalizirala sedanjo rabo vode.

199(7).a ¢len

Naslovniki te dolo¢be so pravne in fizicne osebe, ki rabijo vodo za proizvodnjo pija¢ iz objektov
in naprav za oskrbo s pitno vodo in vodo rabijo. Rok za oddajo vloge je enak kot v primeru, ¢e
se rabi termalna, termomineralna ali mineralna voda in sicer v treh mesecih po uveljavitvi tega
zakona.

199(8).a clen

S to dolocbo se vloge za izdajo vodnega dovoljenja vioZene do uveljavitve tega zakona, Stejejo
za vloge po tem zakonu.

199(9).a clen

InSpektor, pristojen za vode, lahko izre€e kakrSenkoli ukrep iz 175. ¢lena zakona, ¢e pravna ali
fiziina oseba ne vlozi pobude za koncesijo ali vloge v primeru vodnega dovoljenja v
predpisanem roku. Na ta nadin se omili dolo¢ba petega odstavka 199. ¢lena zakona o vodah, ki
dolo€a prepoved uporabe objekta ter odstranitev za vse, ki so zamudili rok , ki je bil 10. avgust
2004.

199(10).a ¢len

Prepoved uporabe objekta in naprave se ne izreCe, e gre za objekt ali napravo, pri kateri se
voda uporablja tudi za oskrbo s pitno vodo ali ogrevanje eno- ali ve€stanovanjske stavbe.



199(11).a ¢len

Vlada mora sprejeti koncesijske akte najpozneje do 31. decembra 2014. Ta rok je zapisan na
zahtevo Racunskega sodiS¢a Republike Slovenije in je dolo€en tudi v odgovoru na odzivno
porocilo temu sodiS€u na podlagi revizijskega porocila st. 3260-1/2011, pa tudi sicer je potrebno
upostevati Casovno dimenzijo podeljevanja vodnih pravic.

Agencija Republike Slovenije za okolje mora izdati vodna dovoljenja na podlagi tega ¢lena do
31. decembra 2014.

199(1).b &len

S to dolo¢bo se dolo¢a da mora pravna ali fizicha oseba, ki je rabila vodo, za katero je
predpisana pridobitev vodne pravice v obliki koncesije in jo e ni pridobila za:
— proizvodnjo pija¢ ali
— potrebe kopaliS¢, ogrevanje in podobno, ¢e se uporablja mineralna, termalna ali
termomineralna voda, a ji vodna pravica ni bila podeljena oziroma ji ni bilo odmerjeno
plagilo zanjo, mora placati nadomestilo za rabo vode (v nadaljnjem besedilu:
nadomestilo za rabo vode) placati nadomestilo za rabo vode.

Nadomestilo za rabo vode se placa za €¢as dejanske rabe vode do 31. decembra 2013 skladno
s Sestim odstavkom 199.b ¢lena tega zakona.

199(2).b &len

Nadomestilo morajo placati tudi tisti, ki so Ze pridobili vodno pravico za proizvodnjo pijaC do
podelitve vodne pravice. Dolo€ba ureja primere, ko je Ze izdan koncesijski akt za rabo vode za
proizvodnjo pijac. Obstajajo namrec€ razli¢ni datumi podelitve teh koncesijskih aktov in zato tudi
razlicne financne obremenitve koncesionarjev, ki jim je bila izdana koncesija na podlagi 199.
Clena zakona o vodah. Nadomestilo za rabo vode se plata za ¢as dejanske rabe vode do
podelitve vodne pravice.

199(3).b &len

Ta ¢Elen opredeljuje kot zavezance za placilo nadomestila imetnike vodne pravice, ¢e se rabi
termalna, mineralna ali termomineralna voda za potrebe kopaliS¢, ogrevanje in podobno.
Dolo¢ba ureja primere, ko je Ze izdan koncesijski akt za rabo vode za proizvodnjo pijac.
Obstajajo namrec¢ razli¢ni datumi podelitve teh koncesijskih aktov in zato tudi razli¢ne financne
obremenitve koncesionarjev, ki jim je bila izdana koncesija na podlagi 199. ¢lena zakona o
vodah. Nadomestilo za rabo vode se plata za €as dejanske rabe vode do podelitve vodne
pravice.

199(4).b &len

Ta ¢len opredeljuje za zavezance za placilo nadomestila vse pravne in fizicne osebe, ki rabijo
vodo za katero je predpisana pridobitev vodnega dovoljenja za proizvodnjo pijac, ki se odvzema
iz objektov in naprav, namenjenih oskrbi s pitno vodo, a ji vodna pravica do uveljavitve Zakona
o dopolnitvah Zakona o vodah (Uradni list RS, §t. .../13) ni bila podeljena. Nadomestilo za rabo
vode se pla¢a za €as dejanske rabe vode do podelitve vodne pravice.

199(5).b &len

Ta ¢len opredeljuje za zavezance za placilo nadomestila vse pravne in fiziCne osebe, ki so ze
pridobile vodno dovoljenje za rabo vode za proizvodnjo pija€, ki se odvzema iz objektov in
naprav, namenjenih oskrbi s pitho vodo. Nadomestilo za rabo vode se placa za ¢as dejanske
rabe do dokoné&nosti vodnega dovoljenja.

Prav tako dolocba pokriva primere, ko je izdano vodno dovoljenje za rabo termalne vode v
primeru rabe termalne, mineralne ali termomineralne vode za dejavnost kopaliS€ in naravnih
zdraviliS¢ po predpisih o zdravstveni dejavnosti.



199(6).b &len

Kadar vodna pravica ni podeljena se nadomestilo placuje najdlje do 31. decembra 2013. V
primeru, da je zavezanec prenehal rabiti vodo pred 31. decembrom 2013, se nadomestilo
placuje le do datuma prenehanja rabe vode, ¢e to nastopi pred 31. decembrom 2013. Ne glede
na to se nadomestilo placuje kot je opisano za posamezen primer v obrazlozitvi od 199(1) b
¢lena do 199.(5)b ¢lena.

199(7).b &len

Definira se obdobje, ko se nadomestilo ne placuje. Nadomestilo za rabo vode se ne plauje
pred 1. janurajem 2005.

199.c ¢len

O placilu nadomestila za rabo vode odlo¢i ARSO z odlo¢bo, ¢e gre za pridobitev vodne pravice
z vodnim dovoljenjem, pri koncesiji pa Vlada Republike Slovenije. Mozno je tudi obro¢no placilo
do najvec¢ 30 let. V tem primeru se obracuna referencna obrestna mera na skupno vrednost
nadomestila, ki veljagjo na dan 31. decembra 2013. Tako se najprej izraCuna skupno
nadomestilo za rabo vode, ki se povisa za npr. 1, 56% ( v kolikor je taka referencna obrestna
mera, ki velja za drzavne pomoc¢i na 31. 12. 2013) in tako dobimo kon¢no viSino pladila za
nadomestilo za rabo vode. Tega zavezanec placa v najvec tridesetih obrokih. V tem primeru se
skupna vrednost nadomestila ob upoStevanju npr. 1, 56% referencne obrestne mere deli s
Stevilom obrokov in tako dolo¢i letno placilo nadomestila.

Ce se nadomestilo za rabo vode plada v enkratnem znesku, obveznost plagila nadomestila za
rabo vode nastopi v 60 dneh od dokonénosti odloCbe oziroma izdaje raCuna na podlagi
koncesijske pogodbe.

Ce se nadomestilo za rabo vode pladuje obroéno, zapade obveznost za plagilo posameznega
obroka do 31. decembra v letu, v katerem je treba plaati posamezen obrok nadomestila za
rabo vode.

Prihodki od placila nadomestila za rabo vode so prihodek sklada za vode iz 162. ¢lena Zakona
o vodah.

Nadomestilo za rabo vode se placuje na podracune, doloene s predpisom, ki ureja podracune
in nacin placevanja obveznih dajatev in drugih javnofinan¢nih prihodkov.

Za nepravocasno pla¢ano nadomestilo za rabo vode je treba placati zakonske zamudne obresti.

199.¢ €len
Doloca se izraun viSine nadomestila za rabo vode za proizvodnjo pijac.

V primeru, da se za proizvodnjo pija€ izda koncesija in kadar se odvzema voda iz objektov in
naprav namenjenih oskrbi s pitno vodo in je koli€¢ina odvzema vode vecja ali enaka 50 000 m®
na leto se izraCuna viSina nadomestila za rabo vode za proizvodnjo pija¢ za posamezno leto za:

- pivo kot zmnozek 5,9 eura na m? prodanega piva in skupne koli¢ine prodanega piva v
posameznem letu, izrazene v m3, oziroma za

- vode in brezalkoholne pijace kot zmnoZek 2 eurov na m? prodane mineralne, izvirske,
namizne vode ali brezalkoholne pijace ter skupne koli¢ine prodane mineralne, izvirske, namizne
vode in brezalkoholne pijate v posameznem letu, izraZzene v m?.

Kadar se voda odvzema voda iz objektov in naprav namenjenih oskrbi s pitno vodo in je njihova
koli¢ina odvzema manjsa od 50 000 m® na leto, se izraCuna viSina nadomestila za rabo vode za



proizvodnjo pija€ kot zmnozZek 0,65 eura na m? odvzete vode in skupne koli¢ine odvzete vode iz
objektov in naprav namenjenih oskrbi s pitho vodo, v posameznem letu.

Za posamezno leto so dolo€ene niZje vrednosti placila nadomestila.

Predlagana novela z izpeljavo navedenih ureditev uresniCuje tri poglavitne cilje, in sicer:

1. zagotavljanje enakosti oz. enake obravnave vseh, ki vodo rabijo, ne glede na obliko vodne
pravice,

2. s predlaganimi reSitvami se z namenom enake obravhave navedenih rabiteljev vode
sprejema ureditev, ki bo zavezance tudi v finanénem smislu &im bolj izenacila, ob istoCasnem
zasledovaniju cilja, da se jih ne bi, glede na sedanjo gospodarsko situacijo, dodatno prekomerno
obremenilo;

3. z ureditvami v predlagani noveli se uresnicuje tudi cilj proracunske vzdrznosti.

199.d élen

Doloca se izraun viSine nadomestila za rabo vode za potrebe kopaliS¢, ogrevanje in podobno,
kadar se rabi mineralna, termalna ali termomineralna voda. IzraCun viSine nadomestila je
odvisen od povprecne cene za 1 MJ toplote za leta 2005-2013, koli¢ine odvzete vode in
temperature podzemne vode na ustju vrtine.

Predlagana novela z izpeljavo navedenih ureditev uresnicuje tri poglavitne cilje, in sicer:

1. zagotavljanje enakosti 0z. enake obravnave vseh, ki vodo rabijo, ne glede na obliko vodne
pravice,

2. s predlaganimi reSitvami se z namenom enake obravhave navedenih rabiteljev vode
sprejema ureditev, ki bo zavezance tudi v finanénem smislu &im bolj izenacila, ob istoCasnem
zasledovaniju cilja, da se jih ne bi, glede na sedanjo gospodarsko situacijo, dodatno prekomerno
obremenilo;

3. z ureditvami v predlagani noveli se uresnicuje tudi cilj proracunske vzdrznosti.

199.e ¢len

Zakon o dopolnitvah Zakona o vodah (Uradni list RS, §t. 57/12) je predvidel prehod s koncesij
na vodna dovoljenja za rabo vode za proizvodnjo pija€, ki se odvzema iz objektov in naprav,
namenjenih oskrbi s pitno vodo. S tem ¢lenom se doloca placilo za vodno pravico pri izdanih
vodnih dovoljenjih za obdobje podeljene vodne pravice oziroma do prenehanja dejanske rabe.
Gre za t. i. »nesistemsko placilo za vodno pravico«.

Lo€imo dva nacina obra€una, in sicer obracun za tiste, pri katerih je odvzem vode iz vodovoda
vedji ali enak 50.000 m?® na leto in se obradunava enako kot v primeru koncesije, in za vse tiste,
pri katerih je letni odvzem vode iz vodovoda manjsi od 50.000 m?.

Za dolocitev nacina placila za vodno pravico se smiselno uporabljata dolo€bi 199. c ¢lena tega
zakona. Za dolocitev visine placila za vodno pravico se smiselno uporabljajo dolocbe 199. ¢
Clena tega zakona. To pomeni, da so tudi tukaj za posamezno leto dolo€ene nizZje vrednosti
placila za vodno pravico.

Zakon o dopolnitvah Zakona o vodah (Uradni list RS, §t. 57/12) je predvidel prehod iz vodenega
dovoljenja v koncesijo za rabo termalne vode za dejavnost kopaliS¢ in naravnih zdraviliS¢ po
predpish o zdravstevni dejavnosti in tudi zanje je potrebno predvideti ustrezno placilo za vodno
pravico, ki je enako kot v primeru rabe vode za za potrebe kopaliS¢, ogrevanje in podobno,
kadar se rabi mineralna, termalna ali termomineralna voda.

199.f ¢len



DolocCa se postopek obracuna razlike placil za tiste imetnike vodnih pravic, ki so vodno pravico
Ze placevali na podlagi veljavnih koncesijskih aktov za proizvodnjo pija¢ ali rabo mineralne,
termalne ali termomineralne vode za potrebe kopaliS¢ in ogrevanje in so vodno pravico pridobili
na podlagi 199. in 140. &lena zakona o vodah iz leta 2002. Ce se na podlagi zahtevka ugotovi,
da je znesek Ze plaganih pravic vi§ji od zneska nadomestila za obdobje od 1. januarja 2005 do
31. decembra 2013, se razlika vrne na podlagi aneksa k koncesijski pogodbi. Ce se na podlagi
zahevka ugotovi, da je znesek nizji, se placa nadomestilo za rabo vode. Sredstva, ki se vrnejo,
so odhodek iz ustreznega podracuna sklada za vode. Sredstva, ki se placajo, so prihodek
sklada za vode. Ce imetnik vodne pravice ne posreduje zahtevka za obradun razlike pladil, se le
ta ne obraCuna. Zahtevek je vpeljan z namero, da se ob posredovanju podatkov navzkriZno
preverijo tudi podaki iz drugih javnih evidenc kot so:

- podatki o vodnih povracilih,

- podatki iz poslovnih knjig zavezanca,

- podatki iz opravljenega in8pekcijskega nadzora,

- podatki iz vodne knjige,

- podatki upravljavca objektov in naprav, namenjenih oskrbi s pitno vodo.

Ce je koncesija Zze podeljena, vendar ne na podlagi 199. &lena, se obradun razlike pladil ne
izvede.

199.g clen

Clen dolo¢a, v katerem roku mora oseba predloZiti podatke ki so potrebni za izradun
nadomestila, izracun placila za vodno pravico oziroma za obracun razlike plagil. Zahtevane
podatke je potrebno priloZiti najkasneje do 31. januarja 2013 na obrazcu, ki ga objavi
ministrstvo na spletnih straneh.

199.h élen

Dolo¢a se nacin preverjanja pravilnosti podatkov. Kadar ni mogoée ugotoviti dejanske rabe
vode in njenih koli¢in, se uporabijo podatki iz pobude oziroma vloge ali v obsegu v ¢asu
odloanja. Pravha norma vsebuje dolZznost posredovanja podatkov iz centralnega registra
prebivalstva in registra pravnih oseb za namen preverjanja podatkov.

Obenem je definirana obveznost zaveznanca, da pri preverjanju pravilnosti posredovanih
podatkov omogoc€i ministrstvu:
- dostop in vpogled v podatke v svojih vodenih poslovnih knjigah in evidencah,
- izpis podatkov iz svojih vodenih poslovnih knjig in evidenc v urejenih strukturiranih
racunalniskih datotekah v standardni obliki, ki omogoca preprosto nadaljnje elektronsko
obdelovanje podatkov, in
- dostop in vpogled v programsko in strojno opremo ter zbirke podatkov, ki se uporabljajo.

199.i ¢len

Doloca se, da se vodna pravica (koncesija ali vodno dovoljenje) odvzame, ¢e pravna ali fizicna
oseba ni platala nadomestila za rabo vode na nacin kot je urejeno z zakonom o vodah oziroma
sedanjo sistemsko ureditvijo.

Ministrstvo odvzame vodno dovoljenje tudi ¢e pravna ali fizina oseba ni placala za vodno
pravico v primeru izdanih vodnih dovoljenj v skladu s postopkom za odvzem vodnega dovoljenja
iz 133. ¢lena zakona o vodah.

199.j €len

Tretji odstavek 123. Clena zakona o vodah in drugi odstavek 141. ¢lena zakona o vodah urejata
sistemsko zaletek placila za vodno pravico v dveh primerih in sicer za vodno dovoljenje



oziroma placilo za koncesijo. V primerih, ko vodna pravica ( koncesija ali vodno dovolejenje) ni
bila podeljena, se Steje, v skladu s tem zakonom, da se zacne placevati za vodno pravico ne
glede na sistemsko urejenost s 1. januarjem 2014.

Odmik od sistemske pravne norme potrebujemo tudi v primeru Ze izdanih vodnih dovoljen;j, saj
se vodna pravica v primeru vodnega dovoljenja do sedaj ni placevala in se bo skladno s tem
zakonom placCevala od 1. januarja 2014 naprej do izteka vodne pravice. V vmesnem ¢asu od
dokonénosti vodnega dovoljenja do 31. 12. 2013 pa se bo pladevala t. i.«nesistemska vodna
pravica« na podlagi 199. e €&lena tega zakona, medtem ko se nadomestilo placuje pred
dokonénostjo vodnega dovoljenja za ¢as dejanske rabe vode.

K 4. ¢lenu

Doloca se, da zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

162. Clen
(Sklad za vode)

(1) Ministrstvo upravlja s Skladom za vode (v nadaljnjem besedilu: Sklad), ki se za nedolocen
Cas ustanovi kot prora¢unski sklad, skladno z zakonom.

(2) Viri Sklada so namenski prejemki proracuna in so: placila za vodne pravice v delu, ki pripada
drzavi, sredstva od prodaje vodnih zemlji8¢, ki jim je prenehal status naravnega vodnega
javnega dobra, ter placil za ustanovljene stvarne sluznosti ali stavbne pravice v skladu s tem
zakonom in vodna povradila.

(3) Sredstva Sklada se porabljajo za financiranje:

1. vodne infrastrukture, vklju¢no z nakupom zeml;jiS¢, potrebnih za njeno gradnjo,

2. gradnje drzavne in lokalne infrastrukture, ki je potrebna zaradi gradnje vodne infrastrukture,
3. nakupa vodnih in priobalnih zemljiS€ in sofinanciranja nakupa priobalnih zemljiS¢ s strani
lokalnih skupnosti na podlagi 16. ¢lena tega zakona,

4. strokovnih in razvojnih nalog za izvajanje tega zakona, ki jih opravljajo pravne osebe javnega
prava, ki jih je ustanovila Republika Slovenija v ta namen,

5. medobcinskih ali regionalnih projektov gradnje objektov za €rpanje, filtriranje in zajem vode
ter prenosnih vodovodov za zagotovitev javne oskrbe s pitho vodo v skladu z operativnimi
programi varstva okolja ter

6. drugih posameznih strokovnih in razvojnih nalog za izvajanje tega zakona.

181. &len

(1) Z globo od 4.000 eurov do 125.000 eurov se za prekrSek kaznuje pravna oseba, ki stori
prekrsek, Ce:

1. izvaja sploSno rabo voda na obmodju, kjer je prepovedana ali omejena ali v nasprotju s
predpisanim nacinom in pogoji, kjer je tako dolo¢eno s predpisom vlade (Cetrti odstavek 21.
¢lena);

2. vzpostavi prejsSnje stanje brez dovoljenja ministrstva (24. ¢len);

3. ne dopusti zaCasne uporabe svojega zemljis¢a (25. ¢len);

4. ovira neskodljiv prehod ez svoje zemljiS¢e do vodnega ali morskega dobra ali ne dopusti
splosne rabe vodnega ali morskega dobra (prvi in drugi odstavek 38. ¢lena);

5. na vodnem ali priobalnem zemljiS€u postavlja objekte ali druge ovire, ki prepre€ujejo prost
prehod ob vodnem ali morskem dobru (tretji odstavek 38. ¢lena);



6. izvajalcu javne sluzbe ne dovoli izvajanja z javno sluzbo povezanih del ali ne omogoca
neskodljivega dostopa na vodno, priobalno ali drugo zemljiS¢e (prvi odstavek 39. ¢lena);

7. ne dopusti uporabe svojih objektov in naprav, postavitve in obratovanja za izvedbo raziskav
potrebnih merilnih naprav, izkopnih in vrtalnih del, poskusnih &rpanj, odvzema vzorcev tal in
drugih del, povezanih s sledilnimi preizkusi in Sirjenjem snovi (prvi in drugi odstavek 40. ¢lena);
8. rabi ali izkoriS€a vodo naravnih jezer, ribnikov, mlak in drugih naravnih vodnih zbiralnikov, ki
imajo stalen ali ob&asen pritok ali odtok celinskih ali podzemnih voda, tako da bi se lahko
poslabsalo njihovo ekolosko ali kemijsko stanje (Cetrti odstavek 64. ¢lena);

65. Clena;

10. po celinskih vodah prevaza tovor ali izvaja voznjo s plovili na motorni pogon v nasprotju s
prvim odstavkom 66. ¢lena;

11. pere vozila in druge stroje in naprave v povrSinskih vodah ali na vodnih in priobalnih
12. izliva, odlaga ali odmetava v vode snovi ali predmete, ki lahko ogroZajo Zivljenje in zdravje
ljudi, vodnih in obvodnih organizmov, ovirajo pretok voda ali ogroZajo vodne objekte in naprave;
ali Ce izliva, odlaga ali odmetava odpadke (prvi odstavek 68. ¢lena);

13. na vodnem ali priobalnem zemljis8€u odlaga ali pretovarja nevarne snovi v trdni, tekoci ali
plinasti obliki; odlaga ali odmetava odkopne ali odpadne materiale ali druge podobne snovi ali
Ce odlaga odpadke (drugi odstavek 68. ¢lena);

14. ravna v nasprotju z omejitvami in prepovedmi iz 74.,76., 77.a in 79.b &lena;

15. kot zavezanec v roku dveh mesecev po vlozitvi zahtevka za izplacilo nadomestila za
zmanj8anje dohodka iz kmetijske dejavnosti oziroma po odobritvi sheme pomodi s strani
Komisije, ne predloZi v podpis pogodbe o nadomestilu za zmanj8anje dohodka iz kmetijske
dejavnosti upravi€encu, ki izpolnjuje predpisane pogoje, v skladu s predpisom iz osmega
odstavka tega ¢lena (Sesti odstavek 79. ¢lena);

16. na vodnem ali priobalnem zemljiS€u izvaja dejavnosti ali posege v nasprotju s 84. ¢lenom;
17. izvaja dejavnost ali posega v prostor na ogroZzenem obmocju v nasprotju s pogoji,
dolo¢enimi v aktu vlade (drugi odstavek 85. ¢lena);

18. ravna v nasprotju z drugim odstavkom 87. €lena;

19. ravna v nasprotju s tretjim odstavkom 88. ¢lena;

20. ravna v nasprotju z drugim odstavkom 89. €lena;

21. ravna v nasprotju z dolo¢bami 100. ¢lena;

22. ravna v nasprotju z dolo¢bami 101. ¢lena;

23. ne dopusti splosne rabe v €asu, ko je presihajoCe jezero prekrito z vodo (106. ¢len),

24. krSi predpisan nacin in pogoje rabe vodnega ali morskega dobra za plovbo (drugi odstavek
107. ¢lena);

25. rabi vodo, ne da bi jo evidentiral ali brez vodnega dovoljenja ali koncesije ali v nasprotju s
pogoji, namenom, nacinom ali zunaj obsega, za katerega je bila podeljena vodna pravica
oziroma je bila ta evidentirana, ali pa dopusti, da podeljeno vodno pravico ali evidentirano
posebno rabo uporablja nekdo drug (108. ¢len);

26. odvzema naplavine brez vodne pravice ali v nasprotju s pogoji, namenom, na¢inom ali zuna;j
obsega za katerega je bila podeljena vodna pravica ali pa dopusti, da podeljeno vodno pravico
uporablja nekdo drug (prvi, tretji in etrti odstavek 108. ¢lena);

27. krsi predpisane omejitve ali ustavitve rabe vode (prvi in drugi odstavek 111. ¢lena);

28. raziskuje podzemne vode brez dovoljenja za raziskave ali v nasprotju s pogoji iz dovoljenja
ali e ne uporablja naCrpane vode samo za raziskave ali ¢e ne predaja pridobljenih podatkov
ministrstvu (prvi, tretji, Cetrti in peti odstavek 115. ¢lena);

29. ne obvesti ministrstva o odkritju podzemne vode v predpisanem roku ali ¢e ne dopusti
izvedbe analiz ali zagotovi odrejenih ukrepov zavarovanja odkritih vodnih virov; ¢e ne dopusti
zavarovanja in izkoriS¢anja podzemnih voda za oskrbo s pitnho vodo; &e ne dopusti del, ki so
potrebna zaradi evidentiranja vodnega vira (prvi, drugi in peti odstavek 116. ¢lena);

30. ne dopusti rabe vode, ki se nahaja na njegovem zemljiS¢u, za oskrbo s pitno vodo tudi drugi
osebi z obmodja, kjer ni zagotovljeno izvajanje lokalne javne sluzbe oskrbe s pitho vodo, pa to
omogoca izdatnost vodnega vira (drugi odstavek 117. ¢lena);

31. odvzema vodo v nasprotju z dolo¢bami 118. &lena;

32. izvede poseg v prostor, ki bi lahko trajno ali za¢asno vplival na vodni reZim ali stanje voda,
brez vodnega soglasja ali v nasprotju z njim (prvi odstavek 150. ¢lena).



(2) Z globo od 2.000 eurov do 4.000 eurov se kaznuje za prekrsek iz prejSnjega odstavka
samostojni podjetnik posameznik in posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost.

(3) Z globo od 600 eurov do 2.000 eurov se kaznuje za prekrsek iz prvega odstavka tega ¢lena
tudi odgovorna oseba pravne osebe ali odgovorna oseba samostojnega podjetnika
posameznika, odgovorna oseba posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost ali odgovorna
oseba v drzavnem organu ali organu samoupravne lokalne skupnosti.

(4) Z globo od 400 eurov do 1.200 eurov se kaznuje posameznik, ¢e stori prekrsek iz prvega
odstavka tega Clena.

(5) Pristojni inSpektor in vodovarstveni nadzornik smeta v okviru pristojnosti za nadzor nad
izvrSevanjem doloCb tega zakona zaseli predmete, ki so bili uporabljeni ali namenjeni za
prekrdek ali so z njim nastali. Z zaseZenimi predmeti se ravna skladno z dolo¢bami zakona, ki
ureja prekrske.

199. ¢len - upostevan ZV-1A
(drugi primeri)

(1) Pravna ali fizicna oseba, ki rabi vodno ali morsko dobro ali odvzema naplavine, pa je za
taksSno rabo predpisana pridobitev vodnega dovoljenja ali koncesije in teh aktov nima, mora v
dveh letih od uveljavitve tega zakona vloZiti viogo za izdajo vodnega dovoljenja ali koncesije
skladno z dolo¢bami tega zakona.

(2) Ne glede na dolocbe drugega odstavka prejSnjega ¢lena veljajo dolocbe prejSnjega
odstavka tudi za osebo iz drugega odstavka prejSnjega ¢lena.

(3) Vloga iz prvega odstavka tega ¢lena mora vsebovati opis obsega in nacina rabe vodnega ali
morskega dobra ali odvzema naplavin in pravnomoéno uporabno dovoljenje za objekt in
napravo, s katero rabi ali izkori5¢a vodo ali naplavine, e je bilo to predpisano.

(4) V primerih iz prejSnjega odstavka ministrstvo izda vodno dovoljenje, vlada pa podeli
koncesijo brez javnega razpisa skladno z dolo¢bami tega zakona.

(5) Ce oseba iz prvega odstavka tega &lena ne vloZi vioge v predpisanem roku, indpektor,
pristojen za vode, prepove uporabo objekta in naprave iz tretjega odstavka tega ¢lena ter odredi
njeno odstranitev ob smiselni uporabi dolo¢b 122. &lena tega zakona.

(6) Prepovedi uporabe ter odstranitve objekta in naprave iz prejSnjega odstavka se ne izrecCe, Ce
gre za objekt ali napravo, ki se jo uporablja za oskrbo s pitno vodo.

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA
SKRAJSANEM POSTOPKU

Zakon o dopolnitvah Zakona o vodah naj Drzavni zbor RS obravnava po skrajSanem postopku.
Gre za dolocitev ureditve kot posledice odprave nesorazmerij pri plaCevanju uporabe vode —
novela ne predstavlja drugih bistvenih posegov v veljavnho ureditev tega podro€ja. Zaradi
navedenega, tj. vsebinske enovitosti obravnavane materije ter ker gre za manj obsezno in
enovito dopolnitev veljavhega Zakona o vodah, se predlaga sprejetje zakona po skrajSanem
postopku.

VI. PRILOGE
/
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