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I. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJETJE ZAKONA

Naravna nesreča v obliki žleda med 30. januarjem in 10. februarjem 2014  na območju Republike Slovenije je povzročila enega najobsežnejših škodnih dogodkov v zadnjih desetletjih. Praktično vsa družbena, gospodarska in naravna področja so utrpela velike izgube. Škoda v obliki izpada električne energije je ohromila vsakodnevno življenje prebivalstva. Podjetja so se soočila z motnjami v procesih proizvodnje, javni promet je zastal. Zdaleč najhujše posledice, ki jih še dolgo ne bomo mogli v celoti odpraviti, pa so nastale na objektih gospodarske infrastrukture, zlasti energetske in prometne, ter na gozdnih površinah. Obnova objektov gospodarske infrastrukture in gozdov bo trajala več let.

Za izvedbo tega projekta, ki je nesporna prioriteta države, je treba zagotoviti proračunska sredstva ter odpraviti ovire v postopkih, ki bi lahko oteževale izvedbo nujnih ukrepov. Vlada se je odpravljanja posledic žleda lotila nemudoma, najprej na operativni ravni, na kateri so se izvajali ukrepi za takojšnjo normalizacijo razmer, nato pa še na sistemsko normativni ravni. Dvanajstega februarja 2014 je vlada ustanovila Delovno skupino za odpravo posledic  poplav, visokega snega in žleda v času od 30. januarja do 10. februarja 2014, ki je pod vodstvom ministra za infrastrukturo in prostor takoj začela pregledovati potrebne ukrepe za odpravo škode. 

Na področju fiskalnih olajšav za osebe, ki so bile prizadete v naravnih nesrečah je po veljavni zakonodaji stanje sledeče:

Prizadete pravne in fizične osebe, ki so zavezanci za davek,  lahko v zvezi z odpravo posledic letošnje žledne ujme izkoristijo naslednje zakonske možnosti za olajšanje njihovega davčnega položaja:

1. Odpis, delni odpis in odlog plačila davka za čas do dveh let oziroma plačilo davka v največ 24 mesečnih obrokih v obdobju 24 mesecev v skladu s 101. členom Zakona o davčnem postopku (v nadaljnjem besedilu: ZDavP-2), za davčne zavezance – fizične osebe,  če bi se s plačilom davčne obveznosti lahko ogrozilo preživljanje davčnega zavezanca in njegovih družinskih članov.  

  

Odlog plačila davka za čas do dveh let oziroma plačilo davka v največ 24 mesečnih obrokih v obdobju 24 mesecev, če bi davčnemu zavezancu zaradi trajnejše nelikvidnosti ali izgube sposobnosti pridobivanja prihodkov iz razlogov, na katere davčni zavezanec ni mogel vplivati, nastala hujša gospodarska škoda in bi davčnemu zavezancu odlog in obročno plačevanje davka omogočilo preprečitev hujše gospodarske škode. Šteje, da je davčni zavezanec izgubil sposobnost pridobivanja prihodkov iz razlogov, na katere ni mogel vplivati, če je izguba sposobnosti pridobivanja prihodkov nastala zaradi naravnih in drugih nepredvidenih nesreč. 

2. Davčni zavezanci imajo možnost podaljšanja rokov za izpolnitev davčnih obveznosti (vlaganje davčnih obračunov, uveljavljanje olajšave za vzdrževane družinske člane idr.), ki jih davčni zavezanci zaradi posledic vremenskih razmer niso mogli opraviti pravočasno, oziroma vložitev predloga za vrnitev v prejšnje stanje v primeru zamude roka, skladno z Zakonom o splošnem upravnem postopku.

3. Zakon o davku od dohodkov pravnih oseb (v nadaljnjem besedilu: ZDDPO-2) in Zakon o dohodnini (v nadaljnjem besedilu: ZDoh-2) določata davčno olajšavo za donacije, ki jih zavezanci po ZDDPO-2 in zavezanci po ZDoh-2, ki opravljajo dejavnost, lahko uveljavljajo, če namenijo sredstva v denarju in naravi, med drugim za dobrodelne in humanitarne namene organizacijam, ki so ustanovljene za opravljanje navedenih dejavnosti, ter če namenijo sredstva prostovoljnim društvom, ustanovljenim za varstvo pred naravnimi in drugimi nesrečami, ki delujejo v javnem interesu za te namene. 

4. ZDavP-2 določa tudi, da davčni zavezanec – pravna oseba, katerega davčna osnova se za tekoče davčno obdobje razlikuje od davčne osnove za predhodno davčno obdobje, od davčnega organa lahko zahteva spremembo višine akontacije v skladu s 371. členom ZDavP-2. Davčni zavezanec to stori tako, da vloži zahtevo davčnemu organu najmanj 30 dni pred dospelostjo obroka akontacije in priloži davčni obračun za tekoče davčno obdobje pred vložitvijo vloge, oceno davčne osnove za tekoče leto ter podatke, ki dokazujejo spremembo ocene davčne osnove. O takšni zahtevi odloči davčni organ v 15 dneh. 

Enaka možnost, pod enakimi pogoji, kot za davčne zavezance – pravne osebe, je z ZDavP-2 določena tudi za davčne zavezance – fizične osebe, ki opravljajo dejavnost, in sicer v 299. in 307.a členu ZDavP-2 (sprememba (predhodne) akontacije med davčnim letom).

5. Zakon o dohodnini (Uradni list RS, št. 13/11-UPB7, 9/12 Odl.US, 24/12, 30/12, 40/12-ZUJF, 71/12 Odl.US, 75/12, 94/12, 52/13 Odl.US in 96/13; v nadaljnjem besedilu: ZDoh-2) sicer iz sistemskih razlogov ne vsebuje več olajšave v obliki možnosti zmanjšanja katastrskega dohodka v primeru naravnih nesreč. Taka rešitev je bila z uveljavitvijo novega zakona (ZDoh-2) z letom 2007 ukinjena, ker je bila označena kot državna pomoč, predvsem iz razloga, ker sam izračun katastrskega dohodka (to je še toliko bolj izrazito v novo uveljavljeni metodologiji izračuna katastrskega dohodka) že upošteva nihanja pridelave, tudi kot posledico naravnih nesreč. Tudi države s primerljivim sistemom določanja pavšalne ocene dohodka za kmetijsko in gozdarsko dejavnost (Avstrija, Italija itd.), take olajšave ne poznajo. Se pa v skladu z določbo 26. člena ZDoh-2 na drugi strani odškodnine, izplačane na podlagi zavarovanja za škodo po zavarovaljivih škodnih dogodkih in denarne pomoči, prejete zaradi naravne in druge nesreče, ne obdavčijo. Prav tako so dohodnine oproščena plačila iz naslova ukrepov kmetijske politike, pridobljena v zvezi z dolgoročnimi vlaganji v osnovno kmetijsko in osnovno gozdarsko dejavnost, torej vse tim. investicijske podpore, torej v primeru gozda podpore za nabavo sadik, opore in druge opreme, potrebne za pogozditev. 

Obenem 73. člen ZDoh-2 določa oprostitev dohodnine za kmetijska in gozdna zemljišča, ki so namenjena varovanju pred naravnimi nesrečami (zemljišča, na katerih so nasipi, kanali, prekopi, jezovi in druge naprave za potrebe obrambe pred poplavami, ki ležijo znotraj visokovodnih nasipov ter zemljišča, na katerih so objekti za potrebe zaščite in reševanja pred naravnimi in drugimi nesrečami), ter zemljišča, na katerih se izvede sanacija po naravni nesreči:

- zemljišča, ki so bila neuporabna ali slabše kakovosti, pa so z vlaganji postala uporabna ali bolj rodovitna, za obdobje treh let, z uveljavitvijo v prvem letu po usposobitvi ali izboljšanju, 

- zemljišča, na katerih se zasadijo novi vinogradi, hmeljišča, sadovnjaki ali drugi trajni nasadi, za obdobje treh let in za oljčne nasade za obdobje osmih let, z uveljavitvijo v prvem letu po zasaditvi, 

- za zemljišča, ki se pogozdijo, za obdobje 30 let, z uveljavitvijo v prvem letu po pogozditvi.

Zakon torej omogoča, da se iz obdavčitve izvzamejo vsa zemljišča, ki se uporabljajo za kmetijsko pridelavo ali gozdarstvo (so torej po dejanski rabi kmetijska ali gozdna zemljišča), imajo pa poleg te osnovne še dodatno funkcijo varovanja pred naravnimi nesrečami. Obenem zakon omogoča, da se za zemljišča, ki so neuporabna ali slabše kakovosti, lahko tudi zaradi poplave, plazenja ali druge naravne ujme, ki zmanjša rodovitnost zemljišča, po sanaciji zemljišča uveljavi triletna oprostitev dohodnine za katastrski dohodek takih zemljišč. 

Torej katastrskega dohodka zaradi posledic žleda ne bo mogoče znižati, bo pa mogoče za vse gozdove, ki so prizadeti do take mere, da bo potrebna sanacija v obliki obsežnejše pogozditve, oprostiti dohodnine za obdobje 30 let, z uveljavitvijo pravice v prvem letu po pogozditvi. Oprostitev prizna davčni organ na podlagi vloge zavezance, ki ji mora biti priloženo dokazilo. To je lahko tudi javna evidenca, iz katere je razvidno izpolnjevanje pogoja, torej v primeru gozda dejansko izvedena pogozditev. 

6. Kmetom poleg že navedenih olajšav Zakon o pogojih, pod katerimi se kmetom zmanjšani ali odpisani prispevki štejejo za plačane (Uradni list RS, št. 48/92 in 21/95) daje možnost, da v primeru elementarnih nesreč (mednje uvršča tudi žled) uveljavijo zmanjšanje ali odpis prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje. Tako zmanjšana obveznost se šteje za plačano, saj jo za kmete poravna Republika Slovenija iz državnega proračuna. 

V zvezi s povračilom škode in izvedbo ukrepov za hitro sanacijo poškodovanih objektov in površin pa je bilo ugotovljeno, da veljavna zakonska ureditev ne omogoča hitrega in enostavnega izvajanja ukrepov, ki bi bili potrebni, ter da ne zagotavlja povračila škode vsem oškodovancem, ki jih je ta naravna nesreča prizadela. 
Pojav naravnih nesreč namreč terja hitre in poenostavljene postopke, ki na eni strani omogočajo hitro vrnitev v prejšnje stanje in ublažitev posledic škodnih dogodkov, na drugi strani pa se preprečujejo možne zlorabe posebnih okoliščin. Ureditev, ki se uporablja v običajnih razmerah, tem zahtevam ne ustreza. Področje odprave posledic neugodnih vremenskih razmer je urejeno z Zakonom o odpravi posledic naravnih nesreč, ki je sistemski zakon za to področje. Žal ta zakon ne omogoča ustrezne izvedbe vseh potrebnih ukrepov za saniranje objektov ter za povračilo škode vsem oškodovancem. Zlasti ta zakon ne omogoča povrnitve škode zaradi žleda, ne na objektih gospodarske javne infrastrukture, niti na stanovanjskih stavbah, kulturnih spomenikih, poslovnih ali kmetijskih objektih, niti ne povzroča povrnitve škode na gozdovih. Omogoča izključno povrnitev škode, nastale na kmetijskih pridelkih. Zakon prav tako ne ureja specifične problematike odmere stroškov električne energije v okoliščinah, ko gospodinjstva in gospodarstvo niso imeli ustrezne oskrbe, niti sistemskega problema oskrbe z električno energijo z agregati. Prav tako ne ureja nekaterih nujnih postopkov v zvezi z obnovo gospodarske infrastrukture, zlasti tam, kjer objekta ni mogoče vzpostaviti na popolnoma identični lokaciji, kot je bil pred nastankom škode. Rešitve ni niti za številne težave, ki v tem času pestijo lastnike gozdov, prav tako ni najti ustrezne rešitve za učinkovito varstvo zdravega lesa pred škodljivci in za zagotavljanje ustrezne organizacije obnove gozdov.
V teh okoliščinah je vlada pripravila predlog zakona, ki ureja nekatere nujne interventne, sanacijske in preventivne ukrepe za odpravo posledic žleda, ki je Slovenijo prizadel v začetku februarja, v ta namen pa se v proračunu zagotavljajo tudi sredstva za odpravo teh posledic. 
Hkrati sta v nujnem zakonodajnem postopku tudi spremembi zakonov o javnem naročanju in o javnem naročanju na vodnem, energetskem, transportnem področju in področju poštnih storitev, s katerima bodo poenostavljeni nekateri postopki javnega naročanja, ki jih je za odpravo posledic nujno izvesti.

2. CILJI, NAČELA IN POGLAVITNE REŠITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1 Cilji

Osnovna cilja zakona sta čimprejšnja izvedba obnove gospodarske infrastrukture in gozdov ter čim prejšnja povrnitev škode upravičencem. Cilja zakona sta tudi čimprejšnja normalizacija delovanja in omejitev škode, ki bi nastala ob podobnih bodočih vremenskih pojavih.
2.2 Načela

Predlog zakona odraža naslednja načela:

· načelo povrnitve škode vsem subjektom, ki so utrpeli škodo zaradi žleda;

· načelo hitrosti, fleksibilnosti in transparentnosti postopkov za izvedbo potrebnih ukrepov.

2.3 Poglavitne rešitve predloga zakona
S predlogom zakona se urejajo nekateri nujni interventni, sanacijski in preventivni ukrepi, v zvezi z odpravo posledic žleda, ki je prizadel območje Republike Slovenije med 30. januarjem in 10. februarjem 2014, postopke za izvedbo teh ukrepov ter spremljanje ukrepov za odpravo posledic žleda.
Vsebina zakona obsega zlasti:

1. zagotovitev sredstev v državnem proračunu za odpravo posledic žleda;
2. omogočanje povrnitve škode, ki je nastala zaradi nujnih intervencijskih ukrepov;

3. poenostavitev postopkov na področju prostorskih in gradbenih ukrepov, ki omogočajo hitrejšo obnovo objektov;
4. določitev nekaterih prilagojenih programov APZ in poenostavitev pravil v zvezi z njihovo implementacijo;

5. posebna ureditev za določanje katastrskega dohodka;
6. pospešitev vseh upravnih in drugih postopkov v zvezi z izvedbo ukrepov, saj se določa, da se morajo vsi postopki za odpravo posledic žleda, tako upravnih organov kot Državne revizijske komisije voditi prednostno;

7. urejanje problematike v zvezi z obračunom energije v okoliščinah, ko je bila oskrba z električno energijo motena;

8. izvedbo nujnih ukrepov za vzpostavitev gozdnih prometnic in gozdnih vlak;

9. izvedbo nujnih ukrepov za preprečevanje širjenja in zatiranje škodljivcev v gozdovih.

Za ta zakon ni predvideno sprejetje izvršilnih predpisov.
Predlog zakona je usklajen z veljavnim pravnim redom in s splošno veljavnimi načeli mednarodnega prava in mednarodnimi pogodbami, ki zavezujejo Republiko Slovenijo.

3. OCENA FINANČNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRŽAVNI PRORAČUN IN DRUGA JAVNA FINANČNA SREDSTVA

3.1 Ocena finančnih posledic za državni proračun

Sprejetje predloga zakona bo imelo neposredne posledice za državni proračun. V letu 2014 bo Republika Slovenija za prvo nujno odpravo posledic žleda iz sredstev proračunske rezerve zagotovila 13 milijonov eurov ter pridobljena sredstva iz  Solidarnostnega sklada EU. Na podlagi poročila iz drugega odstavka 4. člena tega zakona, se bo določil končni obseg, način in dinamika zagotavljanja dodatnih sredstev za odpravo posledic žleda.

3.2 Ocena finančnih posledic za druga javna finančna sredstva

Sprejetje predloga zakona ne bo imelo neposrednih posledic za druga javna finančna sredstva.

4 NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRŽAVNEM PRORAČUNU ZAGOTOVLJENA, ČE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORAČUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRŽAVNI PRORAČUN ŽE SPREJET
Sredstva za izvajanje zakona so v državnem proračunu zagotovljena.
5 PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

5. 1 Prikaz ureditve v nekaterih pravnih sistemih držav članic Evropske unije
5.1.1 Zvezna republika Nemčija
V Zvezni republiki Nemčiji je vprašanje financiranja odprave posledic naravnih nesreč urejeno s sistemom zavarovalništva, pri čemer pa gre za običajne zasebnopravne družbe. Javna sredstva se pritegnejo le ob velikih naravnih nesrečah, ko država ustanovi intervencijski sklad za ublažitev posledic naravne nesreče. Vendar pa državna pomoč ni urejena sistemsko.

5. 1. 2 Nizozemska 

Na Nizozemskem vprašanja udeležbe javnih financ za pomoč pri odpravi posledic naravnih nesreč niso urejena z zakoni in v celoti ter sistemsko. Del vprašanj urejata zakon o nacionalnih naravnih in drugih nesrečah in zakon o pravnem položaju tistih, ki sodelujejo pri reševanju ob naravnih nesrečah. Po prvem zakonu ima lokalna skupnost pravico terjati od ministrstva za notranje zadeve povračilo dodatnih stroškov, ki jih je imela zaradi ublažitve škode ob naravni nesreči, drugi pa ureja predvsem položaj tistih, ki so sodelovali pri reševanju in so se pri tem poškodovali. 

Na Nizozemskem je za izplačevanje nadomestil ob naravnih nesrečah ustanovljen poseben nacionalni sklad za naravne in druge nesreče. Sklad je neodvisna, zasebna organizacija, ki se aktivira le ob posameznih naravnih nesrečah z odprtjem računa, na katerega se stekajo finančna sredstva donacij. 


5. 1. 3 Zvezna republika Avstrija
V Avstriji je bil že leta 1984 ustanovljen tako imenovani »katastrofični« sklad. Sredstva sklada se zagotavljajo iz deležev prihodkov od davka na dohodek in davka na dobiček podjetij. Znašajo določen delež prihodka od odmerjenih davkov na dohodek in davkov od dobička podjetij. Sredstva se uporabljajo za dodatno financiranje ukrepov za odpravljanje izredne škode, ki je nastala na premoženju zveze, dežel in občin zaradi določenih vremenskih pojavov. Prav tako se sredstva uporabljajo za kritje izrednih potreb, ki jih ima posamezna dežela, ker je zagotovila finančno pomoč za odpravljanje škode, ki je nastala na premoženju fizičnih in pravnih oseb zaradi naravne nesreče.
5. 2 Prilagojenost predlagane ureditve pravu Evropske unije

Predlagana ureditev ni v nasprotju s pravnim redom Evropske unije.
Evropska unija ima skupno politiko samo na področju odprave posledic naravnih nesreč, ki povzročijo škodo v kmetijstvu, za odpravo posledic nesreč na stvareh pa je nima. Rešitve za odpravo posledic naravnih nesreč so v posameznih državah Evropske unije zelo različne.
	6 PRESOJA POSLEDIC NA POSAMEZNIH PODROČJIH



	6.1 Administrativne in druge posledice 

a) V postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov 

	Sprejetje zakona ne bo predstavljalo dodatnih stroškov za poslovanje upravnih organov. Postopki, potrebni za izvedbo ukrepov, ki jih ureja zakon, se morajo izvajati prednostno. Nekatere poenostavitve postopkov predstavljajo hitrejšo rešitev zadev.
b) Pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov
Sprejetje zakona ne prinaša dodatnih obveznosti za stranke v smislu dodatnih postopkov. Namen zakona je poenostavitev nekaterih postopkov in zmanjšanje stroškov postopkov, kar bo prispevalo k hitrejši izvedbi potrebnih ukrepov.


	6.2 Presoja posledic na okolje, ki vključuje tudi prostorske in varstvene vidike

	Sprejetje zakona bo imelo pozitivne vplive na okolje, zlasti pri ukrepih za hitrejšo in učinkovito obnovo gozdov ter preprečevanje širjenja podlubnikov.


	6.3 Presoja posledic na gospodarstvo



	Sprejetje zakona bo imelo pozitiven vpliv na gospodarstvo. Zagotovitev sredstev za hitrejšo obnovo gospodarske infrastrukture bo prinesla možnosti za gospodarsko rast. Ukrepi za povračilo škode bodo pomagali gospodarskim subjektom, ki so v tej naravni nesreči utrpeli škodo.


	6.4 Presoja posledic na socialnem področju



	Sprejetje zakona bo imelo pozitivne vplive na socialnem področju, saj omogoča povrnitev škode, nastale na stanovanjskih stavbah. Prav tako bo imelo pozitivne vplive za lastnike gozdov. Sprejetje zakona bo imelo pozitiven vpliv tudi na politiko zaposlovanja, saj se bodo v ukrepe za odpravo posledic žleda aktivno vključile brezposelne osebe, ki jim bo v ta namen za določen čas omogočena zaposlitev. 


	6.5 Presoja posledic na dokumente razvojnega načrtovanja



	Sprejetje zakona ne vpliva neposredno na dokumente razvojnega načrtovanja.



	6. 6 Presoja drugih posledic

	Sprejetje zakona ne bo imelo drugih posledic.


	7. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona

	Upoštevane so bile pobude upravljavcev gospodarske infrastrukture. V postopku priprave predloga zakona je Ministrstvo za infrastrukturo in prostor prejelo tudi nekaj pobud civilnodružbenih organizacij, ki jih je obravnavalo in poskusilo upoštevati v okviru danih finančnih zmožnosti.

	8 NAVEDBA, KATERI PREDLAGATELJI PREDSTAVNIKA BODO SODELOVALI PRI DELU DRŽAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES



	Pri delu Državnega zbora in delovnih teles bodo sodelovali naslednji predstavniki predlagatelja:

- Samo Omerzel, minister za infrastrukturo in prostor,
- mag. Dejan Židan, minister za kmetijstvo in okolje,
- mag. Bojan Kumer, državni sekretar na Ministrstvu za infrastrukturo in prostor,
- mag. Bojan Babič, državni sekretar na Ministrstvu za infrastrukturo in prostor,
- mag.  Mateja Vraničar, državna sekretarka na Ministrstvu za finance,
- mag. Tanja Strniša, državna sekretarka na Ministrstvu za kmetijstvo in okolje,
- Andreja Kert, državna sekretarka na Ministrstvu za gospodarski razvoj in tehnologijo,
- mag. Darja Kocjan, v. d. generalne direktorice Direktorata za infrastrukturo Ministrstvu za infrastrukturo in prostor,
- Damjana Košir, generalna direktorica na Ministrstvu za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti,
- Marko Drofenik, generalni direktor Direktorata za regionalni razvoj in evropsko teritorialno sodelovanje na Ministrstvu za gospodarski razvoj in tehnologijo,

- mag. Alenka Marovt, sekretarka v Direktoratu za podjetništvo, konkurenčnost in tehnologijo,
- mag. Emilija Placer Tušar, vodja Finančnega sektorja na Ministrstvu za infrastrukturo in prostor,
- mag. Tanja Bogataj, generalna direktorica Direktorata za prostor na Ministrstvu za infrastrukturo in prostor,
- Jasna Avbelj Hamzič, sekretarka v Direktoratu za energijo na Ministrstvu za infrastrukturo in prostor,
- mag. Anita Goršek, sekretarka v Direktoratu za infrastrukturo Ministrstvu za infrastrukturo in prostor,
- Petra Ložar, vodja Službe za javno naročanje na Ministrstvu za infrastrukturo in prostor,
- mag. Tatjana Colnar, sekretarka na Ministrstvu za infrastrukturo in prostor.



	9. Izvajanje sprejetega predpisa

	a) Predstavitev sprejetega zakona

Sprejeti zakon bo objavljen v Uradnem listu RS ter na spletnih straneh predlagatelja. 

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa

Ministrstvo za infrastrukturo in prostor, Ministrstvo za kmetijstvo in okolje ter Ministrstvo za finance. 
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II. BESEDILO ČLENOV
I. SPLOŠNE DOLOČBE

1. člen

(vsebina zakona)

Ta zakon določa nujne interventne, sanacijske in preventivne ukrepe za odpravo posledic žleda, ki je prizadel območje Republike Slovenije med 30. januarjem in 10. februarjem 2014 (v nadaljnjem besedilu: ukrepi za odpravo posledic), postopke za izvedbo teh ukrepov ter spremljanje ukrepov za odpravo posledic.
2. člen

(subsidiarna uporaba drugih predpisov)

Za vprašanja v zvezi z odpravo posledic žleda se uporablja Zakon o odpravi posledic naravnih nesreč (Uradni list RS, št. 114/05 – uradno prečiščeno besedilo, 90/07, 102/07 in 40/12-ZUJF; v nadaljnjem besedilu: ZOPNN), in drugi predpisi, ki urejajo odpravo posledic naravnih nesreč, kolikor določena vprašanja niso s tem zakonom drugače urejena.

3. člen

(ukrepi za odpravo posledic žleda)

(1) Ukrepi za odpravo posledic žleda se nanašajo na primere, določene z zakonom, ki ureja odpravo posledic naravnih nesreč, in tem zakonom.

(2) Ukrepi za odpravo posledic po tem zakonu se nanašajo na:
· obnovo gospodarske infrastrukture, obnovo stanovanjskih in drugih objektov;

· obnovo kmetijskih zemljišč ter sanacijo in obnovo gozdov, sanacijo ter zasaditev parkov, vrtov in drevoredov, ki so kulturna dediščina;
· odpravo posledic škode v gospodarstvu.
(23 Gospodarska infrastruktura v smislu tega zakona predstavlja v skladu z določbami posebnih predpisov zemljišča, objekte, ureditve in naprave prometne infrastrukture (javne ceste, gozdne ceste in gozdne vlake, železniška, žičniška, letališka infrastruktura, infrastruktura vodnega prometa), energetske in komunikacijske infrastrukture ter vodne infrastrukture. 
II. POVRAČILO ŠKODE TER STROŠKOV INTERVENCIJ IN UKREPOV, S KATERIMI SE PREPREČI POVEČEVANJE ŠKODLJIVIH POSLEDIC 
4. člen

(upravičenost za povračilo neposredno nastale škode)

(1) Škoda, nastala zaradi žleda med 30. januarjem in 10. februarjem 2014  na območju Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: škoda) predstavlja:

· neposredno škodo na gospodarski infrastrukturi, objektih, kmetijskih zemljiščih in gozdovih, parkih, vrtovih, drevoredih in gozdovih, ter v gospodarstvu, kakor je ugotovljena v končnem poročilu o ocenjeni škodi iz drugega odstavka tega člena;

· stroške intervencij in ukrepov, s katerimi se prepreči povečevanje škodljivih posledic;

· stroške ocenjevanja škode. 
(2) Podlaga za povračilo neposredne škode in dodelitev državnih sredstev pri posameznem oškodovancu je končno poročilo o ocenjeni škodi, ki ga vladi v potrditev predloži Državna komisija za ocenjevanje škode ob naravnih in drugih nesrečah v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo pred naravnimi in drugimi nesrečami.

5. člen

(komisija)

(1) Ne glede na določbo 7. člena ZOPNN se za opravljanje nalog v zvezi z dodeljevanjem sredstev za odpravo posledic žleda na državni prometni in energetski infrastrukturi ustanovi, poleg komisij, ustanovljenih na podlagi 7. člena ZOPNN, komisija za odpravo posledic žleda na državni prometni in energetski infrastrukturi.

(2) Komisijo za odpravo posledic žleda na državni prometni in energetski infrastrukturi imenuje Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) na predlog ministra, pristojnega za infrastrukturo.  Komisijo sestavlja sedem članov, od katerih je šest članov predstavnikov ministrstva, pristojnega za infrastrukturo, en član pa je predstavnik ministrstva, pristojnega za finance. Komisiji predseduje predstavnik ministrstva, pristojnega za infrastrukturo. Vlada imenuje za vsakega člana komisije tudi njegovega namestnika, ki je predstavnik istega ministrstva, kakor je član komisije.
(3) Naloge komisije za odpravo posledic žleda na državni prometni in energetski infrastrukturi so predvsem:

· pregledovanje in potrjevanje programov odprave posledic škode na državni prometni in energetski infrastrukturi,

· potrjevanje višine sredstev, potrebnih za obnovo stvari posameznih upravičencev,
· uresničevanje odločitev ministrstva, pristojnega za infrastrukturo, glede dodelitve sredstev posameznemu upravičencu,

· izdelava poročila o porabi sredstev za odpravo posledic škode na državni prometni in energetski infrastrukturi, 

· dajanje mnenja k poročilu ministrstva, pristojnega za infrastrukturo, o izvedbi programa za odpravo posledic škode na državni prometni in energetski infrastrukturi,

· dajanje mnenj in predlogov o drugih zadevah v zvezi z dodeljevanjem sredstev, za katere komisijo zaprosijo organ, pristojni za upravno in inšpekcijsko odločanje po ZOPPN.

(4) Komisija za odpravo posledic žleda na državni prometni in energetski infrastrukturi izdela letno poročilo in ga predloži do 30. junija tekočega leta za preteklo koledarsko leto ministrstvu, pristojnemu za infrastrukturo, to pa s poročilom seznani vlado. Kritje materialnih stroškov in strokovno-administrativna dela za komisijo zagotavlja ministrstvo, pristojno za infrastrukturo. 

(5) Za način dela komisije, roke za izdelavo mnenj, način potrjevanja programa za odpravo posledic, način potrjevanja višine sredstev ter način potrjevanja ocene škode se smiselno uporabljajo določbe predpisov, ki jih je na podlagi šestega odstavka 8. člena ZOPNN izdal minister, pristojen za okolje oziroma minister, pristojen za gospodarstvo, če gre za oceno škode, nastale gospodarskemu subjektu.

(6) O dodelitvi sredstev za odpravo posledic žleda na državni prometni in energetski infrastrukturi v upravnem postopku odloča ministrstvo, pristojno za infrastrukturo.

(7) Za vsa druga vprašanja v zvezi s postopkom odločanja o dodeljevanju sredstev na državni prometni in energetski infrastrukturi, ki s tem zakonom niso drugače urejena, se smiselno uporablja ZOPNN in na njegovi podali sprejeti predpisi.
6. člen

(komisija za odpravo posledic škode v kmetijstvu)

(1) Komisija za odpravo posledic škode v kmetijstvu iz 7. člena ZOPNN poleg nalog iz 8. člena ZOPPN smiselno opravlja tudi naloge v zvezi z odpravo posledic žleda na gozdovih.

(2) Za namen iz prejšnjega odstavka se poleg članov iz tretjega odstavka 7. člena ZOPNN v komisijo imenujeta tudi dva predstavnika Zavoda za gozdove Slovenije.

III. ZAGOTAVLJANJE PRORAČUNSKIH SREDSTEV
7. člen

(zagotavljanje proračunskih sredstev)

(1) Sredstva za odpravo posledic žleda, se zagotovijo :

- v proračunu Republike Slovenije in  

- iz sredstev Solidarnostnega sklada EU.

(2) V proračunu Republike Slovenije za leto 2014 se za prvo nujno odpravo posledic žleda iz sredstev proračunske rezerve zagotovi 13 milijonov eurov.

(3) Vlada na podlagi poročila iz drugega odstavka 4. člena tega zakona, določi obseg, način in dinamiko zagotavljanja dodatnih sredstev za odpravo posledic žleda v letu 2014.

(4) Ob pripravi predlogov proračunov za naslednja leta morajo pristojna ministrstva, v okviru svojih finančnih načrtov, prednostno zagotavljati zadosten obseg pravic porabe za namene dokončne sanacije škode, ki jo ureja ta zakon.

IV. ZAČASNI UKREPI V ZVEZI Z ODPRAVO POSLEDIC ŽLEDA
8. člen

(uporaba postopkov za odpravo posledic)

Za odpravo posledic žleda se postopki, določeni v tem poglavju, vodijo v skladu z določbami predpisov, ki urejajo posamezen postopek, kolikor ta zakon ne določa drugače. 

9. člen

(izdaja soglasij, dovoljenj ali drugih upravnih aktov)

Postopki državnih organov ali nosilcev javnih pooblastil, potrebni za izvedbo ukrepov za odpravo posledic, se izvedejo prednostno. 
10. člen

(omrežnina)

Za čas trajanja, ko je bila zaradi posledic žleda oskrba z električno energijo prekinjena ali zagotovljena s pomočjo agregatov, priključenih na javno elektrodistribucijsko omrežje, sistemski operater distribucijskega omrežja končnemu odjemalcu ne obračuna obračunske moči. Preostala obračunana obračunska moč se zaokroži na kW.
11. člen

(uporaba agregatov v času trajanja posledic žleda)

(1) Če je bila v času trajanja posledic žleda in odprave napak na omrežju električna energija proizvedena v agregatih, ki jih je sistemski operater distribucijskega omrežja priključil na distribucijsko omrežje tako, da so števci beležili porabo pri uporabnikih omrežja, sistemski operater določi ali oceni količine električne energije na podlagi registracijskih meritev, registratorjev ali z upoštevanjem ocene predane količine električne energije v omrežje na podlagi trajanja priključitve, nazivne moči ali obremenitve ali količine goriva. Navedene količine upošteva v energetskih bilancah in pripravi količine za obračun odstopanj. Oceno, pripravljeno v skladu s tem členom, sistemski operater zameji in nadzira do količine priznanih izgub električne energije v omrežju, skladno s predpisi, ki določajo omrežnino.
(2) Vir preostalega dela sredstev za pokrivanje škode zaradi višje sile (stroški agregatov, ki so nastali z zagotavljanjem nadomestnega vira električne energije, ki ga je operater distribucijskega omrežja priključil na distribucijsko omrežje tako, da so števci beležili porabo pri uporabnikih omrežja) so sredstva za odpravo posledic žleda po tem zakonu.
12. člen

(odločanje Državne revizijske komisije)

O zahtevkih za revizijo, s katerimi se očitajo kršitve v postopku s pogajanji brez predhodne objave, ki se vodi za nujno oddajo naročila za odpravo posledic žleda,  odloča Državna revizijska komisija prednostno.
13. člen

(ocena škode v gospodarstvu)

Oceno škode v gospodarstvu pripravi ministrstvo, pristojno za gospodarstvo. Ne glede na predpise, ki urejajo odpravo posledic naravnih nesreč, oškodovanci oceno škode prijavijo na obrazcu, ki ga bo ministrstvo, pristojno za gospodarstvo, objavilo na svoji spletni strani.

14. člen

(posredovanje podatkov o oceni škode)

Na podlagi ocene škode, ki jo ocenijo državna in regijske komisije za ocenjevanje škode, imenovane v skladu s predpisi, ki urejajo ocenjevanje škode ob naravnih in drugih nesrečah v primeru naravnih in drugih nesreč, Geodetska uprava Republike Slovenije spremeni vrednosti nepremičnin po uradni dolžnosti, na način kot to ureja zakon o množičnem vrednotenju nepremičnin. 

15. člen

 (gradbeni in prostorski postopki)

(1) Ne glede na določbe ZOPNN in določbe Zakona o graditvi objektov (Uradni list RS, št. 102/04 – uradno prečiščeno besedilo, 14/05 – popr., 92/05 – ZJC-B, 93/05 – ZVMS, 111/05 – odl. US, 126/07, 108/09, 61/10 – ZRud-1, 20/11 – odl. US, 57/12 in 110/13, v nadaljnjem besedilu: Zakon o graditvi objektov) se za potrebe obnove gospodarske infrastrukture in drugih objektov po tem zakonu izvedba potrebnih del za obnovo šteje za dela v skladu z določbami četrtega odstavka 1. člena Zakona o graditvi objektov, za katera se ne pridobivajo gradbena dovoljenja. 
(2) Obnova objekta po tem zakonu obsega vsa dela, ki omogočajo vzpostavitev gospodarske infrastrukture in drugih objektov v stanje, ki omogoča njihovo uporabo in obratovanje, pri čemer je za objekte gospodarske infrastrukture dopustno uporabiti tudi drugo tehnično rešitev kot pri prvotno zgrajenem objektu, pri ostalih objektih pa se obnova po tem zakonu izvede tako, da se glede na prvotno zgrajeni objekt ne spremeni njihova namembnost, zunanjost, velikost in vplivi na okolje. 
(3) Za potrebe obnove objektov gospodarske infrastrukture se šteje, da so dela izvedena v skladu s prostorskimi akti tudi, če so dela, potrebna za njihovo obnovo, izvedena znotraj območja varovalnega pasu prvotnega objekta gospodarske infrastrukture, kot je določen s predpisi, ki urejajo posamezno vrsto te infrastrukture.
(4) Če se dela v zvezi z obnovo objektov po tem zakonu izvajajo na območju ali na objektu, ki je varovan s posebnim predpisom in je za njihovo izvajanje predpisana pridobitev soglasja pristojnega soglasodajalca, se pred izvedbo potrebnih del za obnovo predpisano soglasje ne pridobiva. Investitor izvedbe najmanj štirinajst dni pred začetkom izvajanja del o začetku del obvesti pristojne soglasodajalce, ki nemudoma, najkasneje pa pet dni od prejema obvestila o začetku del podajo investitorju usmeritve za obnovo objekta ter spremljajo in nadzorujejo izvajanje del. Investitor je dolžan najmanj tri dni pred začetkom izvajanja del o tem obvestiti tiste soglasodajalce, ki so podali usmeritve za obnovo objekta.
(5) Po dokončanju izvedbe del, potrebnih za obnovo objekta po tem zakonu mora investitor pridobiti uporabno dovoljenje v skladu z določbami 101. člena Zakona o graditvi objektov, razen če izvedena dela predstavljajo dela, za katera gradbeno dovoljenje ni predpisano. Uporabno dovoljenje se izda brez poprej opravljenega tehničnega pregleda, razen če tehnični pregled zahteva izvajalec ali investitor del. 
(6) Pogoj za izdajo uporabnega dovoljenja na območju ali objektu iz prejšnjega odstavka tega člena so tudi pridobljena pozitivna mnenja pristojnih soglasodajalcev, ki so v skladu z določbami tretjega odstavka tega člena podali usmeritve za izvedbo del in so spremljali izvajanje del, s katerimi potrdijo, da so se dela izvedla skladno s podanimi usmeritvami.
(7) Če se izvaja obnova gospodarske infrastrukture po tem zakonu, za katero je s posebnimi zakoni določeno, da je njihova gradnja v javno korist, se na zemljiščih, na katerih se dela izvajajo, posest lahko prevzame z dnem, ko investitor pri sodišču položi znesek v višini ocenjene odškodnine za to zemljišče in varščino v višini ene polovice ocenjene odškodnine za morebitno drugo škodo po predpisih, ki urejajo razlastitev in omejitve lastninske pravice, Položeni znesek predstavlja neprerekani del odškodnine.

(8) Javna korist je v postopkih iz prejšnjega odstavka izkazana, če vlada s sklepom ugotovi, da gre za obnovo gospodarske infrastrukture na zemljiščih v območju, ki je določeno v drugem odstavku tega člena. Predlagatelj sklepa za ugotovitev javne koristi je ministrstvo, v čigar delovno področje spada gospodarska infrastruktura, ki je predmet obnove.
(9) V notarskem zapisu ali zapisniku o prevzemu denarja v hrambo mora biti določen rok hrambe zneska iz sedmega odstavka tega člena do izpolnitve pogoja za izplačilo odškodnine ali najmanj 10 let, kar nastopi prej. Kot pogoj za izplačilo upravičeni osebi mora biti določena predložitev sporazuma o odškodnini ali pravnomočne odločbe o razlastitvi oziroma omejitvi lastninske pravice.
(10) Investitor obnove infrastrukture, ki se izvede na teh zemljiščih, je dolžan v roku 6 mesecev po začetku gradnje začeti postopek za pridobitev ustreznih stvarnih pravic v skladu s predpisi, ki urejajo razlastitev in omejitev lastninske pravice 

16. člen
(podaljšanje veljavnosti obstoječih gradbenih dovoljenj)

(1) Investitor načrtovane gospodarske infrastrukture, ki je za gradnjo pridobil gradbeno dovoljenje pred 31. januarjem 2014, pa gradnja zaradi posledic naravne nesreče po tem zakonu ni mogoča oziroma je gradnjo potrebno odložiti za nedoločen čas, lahko ne glede na določbe Zakona o graditvi objektov pri pristojnem organu, ki je gradbeno dovoljenje izdal, zahteva podaljšanje veljavnosti gradbenega dovoljenja skupaj za obdobje treh let. 

(2) Investitor načrtovane gospodarske infrastrukture lahko v primeru iz prejšnjega odstavka zahteva podaljšanje veljavnosti gradbenega dovoljenja tudi v primeru, če je bilo gradbeno dovoljenje že podaljšano in po določbah Zakona o graditvi objektov podaljšanje ni več možno.
17. člen

(izvedba sanitarne sečnje in drugih varstvenih del na zemljiščih v zasebni lasti)

Lastniki zemljišč ob prometni ali energetski infrastrukturi ali zemljišč, po katerih poteka energetska ali prometna infrastruktura, morajo upravljavcem prometne oziroma energetske infrastrukture dopustiti dostop do infrastrukture in izvedbo sanitarne sečnje in drugih varstvenih del.  

18. člen

(izdelava investicijske dokumentacije)

Če je za izvedbo del na infrastrukturi s posebnimi predpisi obvezna izdelava investicijske dokumentacije, se za izvedbo ukrepov za odpravo posledic izdelata samo dokument identifikacije investicijskega projekta in poročilo o izvedbi investicije. 

19. člen

(zagotovitev prevoznosti gozdnih prometnic)

Zaradi izvajanja sanacijskih ukrepov za odpravo posledic žleda v gozdovih je uporabnikom in vzdrževalcem gozdnih prometnic dovoljena vzpostavitev prevoznosti na teh prometnicah tako, da se odstranijo ovire in popravijo poškodbe, posekano drevje pa se izdela v gozdne lesne sortimente (v nadaljnjem besedilu: GLS), ki se zložijo ob prometnico. O aktivnostih v zvezi z ukrepi iz tega člena je treba obveščati Zavod za gozdove Slovenije.
20. člen

(nujnost gradnje gozdnih vlak)

Če je gozd zaradi posledic žleda tako poškodovan, da je za njegovo obnovo treba izdelati sanacijski načrt in je spravilo lesa mogoče izvesti le z gradnjo gozdne vlake, se šteje, da je priprava oziroma gradnja gozdne vlake nujna. Nujnost priprave oziroma gradnje gozdne vlake se določi v projektu za obnovo gozda v skladu s predpisi, ki urejajo financiranje in sofinanciranje vlaganj v gozdove.
21. člen

(odločbe o določitvi varstvenih del)

(1) Zavod za gozdove Slovenije lahko za določitev varstvenih del izda več lastnikom gozdov na delu območja ukrepov iz tega zakona skupaj eno odločbo. V tej odločbi ni treba poimensko določiti lastnikov gozdov ter količine in strukture dreves za posek po drevesnih vrstah in debelinskih razredih. Odločba se vroči z javnim naznanilom v skladu z zakonom, ki ureja splošni upravni postopek. Zoper odločbo ni dovoljena pritožba. Ta odločba je podlaga za izdajo sklepa o dovolitvi izvršbe.

(2) Če ukrepov iz odločbe o določitvi varstvenih del lastnik iz objektivnih razlogov ne bi mogel izvesti do roka, navedenega v odločbi, se ta rok ne glede na Zakon o gozdovih na zahtevo lastnika podaljša. 

(3) Izvršljive odločbe, izdane na podlagi 17. člena Zakona o gozdovih, za gozdnogospodarska območja Postojna, Kranj, Tolmin in Ljubljana, se zadržijo do izdaje novih odločb.
22. člen

(zapora državnih cest zaradi sanacije gozdov, poškodovanih zaradi žleda)

Ne glede na določbo 74. člena Zakona o cestah (Uradni list RS, št. 109/10 in 48/12) za delno ali popolno zaporo državne ceste zaradi izvedbe sanacije gozdov, poškodovanih zaradi žleda, ni treba izdelati elaborata zapore ceste v skladu s predpisom, ki ureja označevanje in zavarovanje del na javnih cestah in ovir v cestnem prometu. Vloga za dovoljenje za delno ali popolno zaporo državne ceste mora vsebovati podatke o lokaciji, vrsti in obsegu del, zaradi katerih se predlaga zapora ceste ter čas trajanja zapore. O vlogi za dovoljenje za delno ali popolno zaporo državne ceste odloči Direkcija Republike Slovenije za ceste najpozneje v roku 14 dni.
23. člen

(izključitev odgovornosti za škodo obiskovalcem gozdov)
Osebe, ki prosto dostopajo v gozd v skladu s 5. členom Zakona o gozdovih (Uradni list RS, št. 30/93, 56/99-ZON, 67/02, 110/02-ZGO-1, 115/06, 110/07, 106/10, 63/13 in 101/13 -ZDavNepr; v nadaljnjem besedilu: Zakon o gozdovih), do 31. decembra 2016 v gozdove na območju ukrepov iz tega zakona dostopajo na lastno odgovornost.

24. člen

(preizkus tržne cene lesnih sortimentov)

Ne glede na šesti odstavek 13. člena Uredbe o koncesiji za izkoriščanje gozdov v lasti Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 98/10 in 108/13) lahko v primeru, da koncesionar ne soglaša s tržno vrednostjo gozdno lesnih sortimentov, ki jo je določil koncedent v letnem programu izkoriščanja gozdov, koncedent izvede prodajo  gozdno lesnih sortimentov  z neposredno prodajo za račun koncesionarja.

V. UKREPI ZA PREPREČEVANJE NAMNOŽITVE IN ZATIRANJE ŠKODLJIVCEV 

25. člen

(odkrivanje žarišč podlubnikov)

(1) Lastniki gozdov morajo redno spremljati oziroma zagotoviti spremljanje stanja poškodovanega gozda zaradi odkrivanja žarišč podlubnikov najmanj ob koncu zime in ob začetku poletja. V obdobju od 1. aprila do 31. oktobra (obdobje poletne sečnje) morajo spremljati oziroma zagotoviti spremljanje stanja gozdov s poškodovanimi iglavci enkrat mesečno.

(2) Spremljanje stanja poškodovanega gozda je potrebno zlasti pri poškodovanih sestojih iglavcev, ki imajo več kot 50-odstotno zastopanost iglavcev v lesni zalogi, ter sestojih, v katerih so bila v preteklem letu odkrita žarišča podlubnikov.

(3) Lastniki gozdov krajevno morajo pristojno krajevno enoto Zavoda za gozdove takoj obvestiti o odkritih žariščih rastlinskih bolezni ali prenamnoženih populacijah žuželk.

(4) Zavod za gozdove lastniku gozda, ki ni izvedel ukrepov za zatiranje podlubnikov, do izvedbe ukrepov ne izda novih odločb za možni posek na podlagi 17. člena Zakona o gozdovih. 
26. člen

(zatiranje in preprečevanje širjenja podlubnikov v skladiščih gozdnih lesnih sortimentov)

(1) Skladišča GLS morajo zagotoviti prednostno beljenje oziroma predelavo GLS, ki so naseljeni s podlubniki, ali zagotoviti uničevanje zalege podlubnikov na drugačen način.

(2) Skladišča GLS morajo zagotoviti izvedbo ustreznih ukrepov, da v času skladiščenja podlubniki ne napadejo GLS iglavcev oziroma preprečiti njihovo namnožitev na drugačen način.
VI. ZAČASNI PROGRAMI AKTIVNE POLITIKE ZAPOSLOVANJA ZA ODPRAVO POSLEDIC ŽLEDA
27. člen

(program javnih del »Pomoč v primeru elementarnih nesreč«)

(1) Ne glede na določbe 33. člena in prvega odstavka 50. člena Zakona o urejanju trga dela (Uradni list RS, št. 80/10, 40/12 – ZUJF, 21/13, 63/13 – ZIUPTDSV, 63/13 in 100/13; v nadaljnjem besedilu: ZUTD) se lahko v programe javnih del z nazivom »Pomoč v primeru elementarnih nesreč« (v nadaljnjem besedilu: programi javnih del) vključujejo brezposelne osebe, prijavljene v evidenci brezposelnih oseb. Vsebina programov javnih del je določena v Katalogu programov javnih del iz tretjega odstavka 2. člena Pravilnika o izboru in sofinanciranju programov javnih del (Uradni list RS, št. 96/13). 

(2) Ne glede na določbo prvega stavka drugega odstavka 50. člena ZUTD je lahko brezposelna oseba vključena v program javnih del do njegovega izteka.

(3) Ne glede na določbe prvega in četrtega odstavka 53. člena ZUTD Zavod RS za zaposlovanje (v nadaljnjem besedilu: zavod) za udeležence programov javnih del v celoti zagotavlja sredstva za plače, sredstva za regres za letni dopust ter za materialne in ostale stroške, ki zagotavljajo varno in zdravo delo udeležencem programov javnih del in se določijo v Katalogu ukrepov aktivne politike zaposlovanja iz četrtega odstavka 36. člena ZUTD. Za udeležence, katerih plača ne dosega minimalne plače, zavod v skladu z zakoni, ki urejajo socialna zavarovanja, zagotavlja tudi plačilo prispevkov za socialno varnost od osnove v višini minimalne plače.
(4) Določbe ZUTD, ki urejajo javna dela in katerih uporaba se s tem zakonom ne izključuje, se uporabljajo tudi za programe javnih del iz tega člena. 

28. člen

(program »Kadrovska okrepitev izvajalcev odprave posledic žleda - Zavoda za gozdove Slovenije in Agencije Republike Slovenije za okolje, za aktivacijo brezposelnih oseb«)

(1) Ne glede na določbo 33. člena ZUTD se program »Kadrovska okrepitev izvajalcev odprave posledic žleda - Zavoda za gozdove Slovenije in Agencije Republike Slovenije za okolje, za aktivacijo brezposelnih oseb« izvaja za vse brezposelne osebe, prijavljene v evidenci brezposelnih oseb.
(2) Ne glede na določbe 47. člena ZUTD se postopek izbora delodajalcev ne izvede in zavod izvaja program iz prejšnjega odstavka  z delodajalcema Zavodom za gozdove Slovenije in Agencijo Republike Slovenije za okolje.
(3) Med upravičene stroške zaposlitve za vključene brezposelne osebe v program iz prvega odstavka tega člena se štejejo sredstva za plače v celoti, sredstva za prehrano med delom ter za prevoz na delo in z dela, sredstva za regres za letni dopust ter za materialne in ostale stroške, ki zagotavljajo varno in zdravo delo udeležencem programov in se določijo v Katalogu ukrepov aktivne politike zaposlovanja iz četrtega odstavka 36. člena ZUTD.

29. člen

(program »Aktivacija brezposelnih oseb za odpravo posledic žleda«)

Način izvedbe in vključevanja brezposelnih oseb v program subvencioniranja zaposlitve »Aktivacija brezposelnih oseb za odpravo posledic žleda« za izvajanje del v gozdovih in urejanje vodotokov se podrobneje določi v Katalogu ukrepov aktivne politike zaposlovanja iz četrtega odstavka 36. člena ZUTD.
VII. POSEBNOSTI PRI UGOTAVLJANJU KATASTRSKEGA DOHODKA IN ODPISU PRISPEVKOV 
30. člen
(posebnosti pri ugotavljanju katastrskega dohodka oziroma določanju davčne osnove za davek od osnovne kmetijske oziroma gozdarske dejavnosti)

(1) Oprostitev iz 18. točke prvega odstavka 73. člena Zakona o dohodnini (Uradni list RS, št. 13/11 - uradno prečiščeno besedilo, 24/12, 30/12, 40/12 - ZUJF, 75/12, 94/12 in 96/13) se lahko uporabi tudi za parcele gozdnih zemljišč, ki jih je prizadel žled v takšnem obsegu, da je gozd uničen v celoti in je Zavod za gozdove Slovenije odredil obvezno obnovo gozda s sadnjo.

(2) Za parcele gozdnih zemljišč, na katerih je zaradi žledu nujna sanitarna sečnja v obsegu, ki znaša več kot 50 odstotkov desetletnega možnega poseka, se katastrski dohodek, ugotovljen v skladu z zakonom, ki ureja ugotavljanje katastrskega dohodka, v obdobju desetih let od leta naravne nesreče zniža za odstotek poškodovanosti, ki ga ugotovi Zavod za gozdove Slovenije. 

(3) Oprostitev oziroma zmanjšanje katastrskega dohodka po tem členu se pri pristojnem davčnem organu uveljavlja na zahtevo davčnega zavezanca oziroma lastnika parcele.

31. člen

(zmanjšanje in odpis prispevkov)

(1) Ne glede na prvi odstavek 3. člena Zakona o pogojih, pod katerimi se kmetom zmanjšani ali odpisani prispevki štejejo za plačane (Uradni list RS, št. 48/1992 in 21/1995), se prispevki zavarovancem lahko zmanjšajo ali odpišejo v primeru elementarne nesreče žleda po tem zakonu, če je škodo ocenil Zavod za gozdove Slovenije.

(2) Ne glede na 9. člen Zakona o pogojih, pod katerimi se kmetom zmanjšani ali odpisani prispevki štejejo za plačane, zavezanec lahko v primeru iz prvega odstavka tega člena vloži zahtevo za odpis ali zmanjšanje prispevkov v roku 60 dni od nastale škode.
VIII. PREHODNE IN KONČNE DOLOČBE

32. člen

(imenovanje Komisije za odpravo posledic žleda na državni prometni in energetski infrastrukturi)

Komisija iz 5. člena tega zakona se imenuje najkasneje v petih dneh po uveljavitvi tega zakona. Komisija začne opravljati svoje naloge z dnem imenovanja.

33. člen

(začetek veljavnosti)

Ta zakon začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

III. OBRAZLOŽITEV

K 1. členu

Določena je vsebina zakona. Zakon se nanaša na odpravo posledic naravne nesreče zaradi žleda, ki je prizadela Slovenijo v času med 30. januarjem in 10. februarjem 2014. Posledice odprave naravnih nesreč sicer ureja sistemski zakon za to področje – Zakon o odpravi posledic naravnih nesreč, vendar pa je mogoče ugotoviti, da vsi ukrepi, potrebni za odpravo posledic, niso ustrezno urejeni. Zato se s tem zakonom urejajo nekatera posebna vprašanja, z veljavnostjo izključno za primer naravne nesreče - žleda, ki jo ureja ta zakon. V tem smislu se z zakonom urejajo ukrepi nujne intervencije, sanacije in preventivni ukrepi, med drugim tudi ukrepi za zatiranje in preprečevanje širjenja škodljivcev, ukrepi aktivne politike zaposlovanja ter nekatere posebnosti pri ugotavljanju katastrskega dohodka in odpisa prispevkov.
K 2. členu

Zakon izrecno določa, da se za vse primere odprave posledic neposredno uporablja Zakon o odpravi posledic naravnih nesreč in drugi relevantni predpisi (na primer zlasti metodologija za določitev škode). Navedeni zakon je sistemski zakon za področje odprave posledic naravnih nesreč in ureja vsa vsebinska in procesna vprašanja, ki so pomembna za odpravo posledic. Za vprašanja, ki jih ta zakon ureja drugače, pa se uporablja ta zakon. V tem smislu zakon posega v sistem ZOPNN, vendar pa to velja le za primer odprave posledic te konkretne naravne nesreče. Prav tako se uporabljajo tudi drugi predpisi, ki urejajo posamezna področja, kolikor ZOPNN ali ta zakon ne določata drugače.

K 3. členu

S tem členom so določeni ukrepi za odpravo posledic žleda, in sicer gre za:

· obnovo gospodarske infrastrukture; 

· obnovo stanovanjskih in drugih objektov (poslovni, kmetijski in drugi objekti v skladu z definicijo po ZGO-1);

· obnovo kmetijskih zemljišč ter sanacijo in obnovo gozdov;
· odpravo posledic škode v gospodarstvu, ki zajema škodo na strojih in drugi opremi, škodo, nastalo zaradi uničenja zalog in škodo nastalo zaradi izpada prihodka pri upravičencih po 44.e členu ZOPNN. 
Za potrebe tega zakona se gospodarska infrastruktura opredeljuje kot zemljišča, objekti, ureditve in naprave prometne infrastrukture, energetske, komunikacijske in vodne infrastrukture. Pomembno je poudariti tudi, da so z definicijo objektov po tretji alinei prvega odstavka zajeti vsi objekti, tako stanovanjski kot gospodarski, poslovni, kmetijski in drugi. Osnovna opredelitev objektov je namreč urejena v Zakonu o graditvi objektov.

K 4. členu

V tem členu se določa, kaj obsega škoda, nastala zaradi žleda. Definicija je usklajena s predpisi o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrečami, v katerih skladno z devetim odstavkom 8. člena zakona škoda, ki jo povzroči naravna ali druga nesreča, obsega škodo, stroške intervencij in ukrepov s katerimi se prepreči povečevanje škodljivih posledic nesreče (intervencijski stroški). Po dosedanjih ocenah (popis škode se namreč izvaja že od 12. februarja 2014) bo neposredna škoda presegala 0,3 promila načrtovanih prihodkov državnega proračuna za leto 2013 (2.425.104,17 eura) in bo tako dosežen limit za državno pomoč v skladu z Zakonom o odpravi posledic naravnih nesreč. Tehnično pa se bo ta škoda lahko povrnila s pomočjo tega zakona. Intervencije in ukrepi, s katerimi se prepreči povečevanje škodljivih posledic nesreče, se smiselno določajo skladno z 11. alinejo 36. člena Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrečami, saj je v državni pristojnosti pomoč pri odpravljanju posledic naravnih in drugih nesreč, da se zavaruje zdravje in življenje ljudi, premoženje, kulturna dediščina in okolje, prepreči nastajanje nadaljnje škode in zagotovijo drugi osnovni pogoji za življenje. Osnovne pogoje za življenje določa 27. točka 8. člena Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrečami, po kateri so osnovni pogoji za življenje ob naravni in drugi nesreči nujna zdravstvena oskrba ljudi in živali, nastanitev in oskrba ogroženih s pitno vodo, hrano, zdravili in drugimi osnovnimi življenjskimi potrebščinami, oskrba z električno energijo, zagotovitev nujnih prometnih povezav in delovanja komunalne infrastrukture, zagotovitev in zaščita nujne živinske krme ter zaščita kulturne dediščine. Intervencija torej traja, dokler ni zagotovljena prevoznost cest do sleherne stanovanjske hiše oziroma dokler slehernemu odjemnemu mestu ni zagotovljena oskrba z električno energijo (tudi s pomočjo agregatov). 
Skladno s 85. členom Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrečami o zagotovitvi sredstev za stroške nujnih del pri izvajanju zaščite, reševanja in pomoči ob naravnih in drugih nesrečah, ki jih vodijo pristojni organi lokalne skupnosti, odloča župan oziroma vlada, če izvajanje zaščite in reševanja vodijo pristojni regijski ali državni organi. Vendar skladno s prvim odstavkom 3. člena Zakona o odpravi posledic naravnih nesreč sredstev za odpravo posledic nesreč po tem zakonu ni mogoče pridobiti ali dodeliti za zagotovitev osnovnih pogojev za življenje, intervencije in druge ukrepe v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo pred naravnimi in drugimi nesrečami. Zato bo ta zakon predstavljal podlago za povrnitev teh stroškov. 

Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrečami ureja postopek, po katerem mora državna komisija za ocenjevanje škode zbrati ustrezne podatke in pripraviti oceno neposredne škode na stvareh najkasneje mesec dni po zaključku intervencijskih ukrepov. Skladno z 11. členom Zakona o odpravi posledic naravnih nesreč vlada odloči o uporabi sredstev za odpravo posledic nesreč na podlagi ocene neposredne škode na stvareh in predloga za odpravo posledic naravnih nesreč na stvareh. Predlog za odpravo posledic nesreče obsega okvirne predloge možnih ukrepov, na podlagi katerih se izdela program odprave posledic nesreče. Končno poročilo, ki ga tako obravnava vlada, je podlaga za izvedbo nadaljnjih postopkov, ne pa tudi priznanje višine odškodnine, ker ne gre za odškodninski odnos.

K 5. členu

S tem členom se ureja komisija za odpravo posledic na državni prometni in energetski infrastrukturi, ki je ZOPNN ne ureja. Gre za posebno ad hoc komisijo, ustanovljeno za namen povračila škode na državni prometni in energetski infrastrukturi, saj gre za objekte, ki so utrpeli največjo škodo v tej konkretni naravni nesreči. Komisijo imenuje vlada na predlog ministra za infrastrukturo in prostor. Šest članov komisije je predstavnikov ministrstva za infrastrukturo in prostor,  en član pa je predstavnik ministrstva za finance.  Komisija sicer odloča po postopku, ki ga ureja ZOPNN. Nekatera postopkovna vprašanja v zvezi s komisijo so v tem členu posebej urejena. Gre za vprašanja pristojnosti ministrstva oziroma komisije za sprejetje določenih odločitev, kar pa sistemsko ne odstopa bistveno od ureditve, ki jo za posamezne komisije ureja ZOPNN.
K 6. členu

S tem členom se določa, da komisija, ustanovljena po ZOPNN za odpravo posledic škode v kmetijstvu, odloča tudi o odpravi posledic žleda na gozdovih. V že ustanovljeno komisijo se zato imenujeta še dva predstavnika Zavoda za gozdove.
K 7. členu

Skladno s to določbo se v proračunu za odpravo posledic žleda zagotovijo sredstva, potrebna za sanacijo infrastrukture in povračilo nastale škode. 

Sredstva za odpravo posledic žleda, se zagotovijo v proračunu Republike Slovenije in iz sredstev Solidarnostnega sklada EU.

V proračunu Republike Slovenije za leto 2014 se za prvo nujno odpravo posledic žleda iz sredstev proračunske rezerve zagotovi 13 milijonov eurov.

Sredstva rezerv se lahko uporabljajo le v letu nastanka naravne nesreče, v naslednjih letih pa mora biti dokončna sanacija prva prioriteta resornih ministrstev, ki morajo za te namene ob pripravi proračunov načrtovati pravice porabe v zadostni višini.

Vlada RS na podlagi poročila iz drugega odstavka 4. člena tega zakona, določi obseg, način in dinamiko zagotavljanja dodatnih sredstev za odpravo posledic žleda v letu 2014.

MGRT je v sodelovanju s pristojnimi resorji že pričelo vse potrebne aktivnosti za pripravo Vloge za pridobitev sredstev solidarnostnega sklada EU. 4. člen Uredbe Sveta (ES) št. 2012/2002 z dne 11. novembra 2002 o ustanovitvi Solidarnostnega sklada Evropske unije določa, da mora država članica najkasneje v 10 tednih po prvi nastali škodi zaradi naravne nesreče predložiti vlogo Evropski komisiji za pomoč iz sredstev Solidarnostnega sklada.

Ob pripravi predlogov proračunov za naslednja leta morajo pristojna ministrstva, v okviru svojih finančnih načrtov, prednostno zagotavljati zadosten obseg pravic porabe za namene dokončne sanacije škode, ki jo ureja ta zakon.

Hkrati morajo ministrstva, v okviru zagotovljenih pravic porabe s sprejetim proračunom za leto 2014, proučiti možnost prednostnega izvajanja tistih projektov, ki so na prizadetih območjih in so že vključeni v obstoječe operativne programe Evropske kohezijske politike za obdobje 2007 – 2013 in bodo dodatno prispevali k sanaciji nastale škode.

K 8. členu

Gre za napovedno določbo o uporabi (poenostavitvi) nekaterih postopkov za odpravo posledic žleda. S poenostavljenimi postopki bo lažje izvesti določene ukrepe.

K 9. členu

Ukrepe za odpravo posledic žleda je treba izvesti v čim krajšem času. Obnova infrastrukture in drugih objektov ter sanacija in obnova gozdov morata biti prednostna naloga države. Zato morajo državni organi ali nosilci javnih pooblastil, ki v postopkih, potrebnih za izvedbo ukrepov, izdajajo upravne ali druge akte, vse primere obravnavati in odločitve sprejemati prednostno.
K 10. členu

S tem členom se ureja, da se za čas trajanja, ko je bila zaradi posledic žleda oskrba z električno energijo prekinjena ali zagotovljena s pomočjo agregatov priključenih na javno elektrodistribucijsko omrežje, sistemski operater distribucijskega omrežja končnemu odjemalcu ne obračuna obračunske moči. Preostala obračunana obračunska moč se zaokroži na kW. 

Obračun se bo opravil ob upoštevanju 104. člena Akta o določitvi omrežnine (Uradni list RS, št. 81/12). V tem primeru se bodo glede na število dni izračunali količniki in količine; te se bodo zaokrožile na kW in odštele na računu za uporabo omrežja. Ta ukrep pomeni nediskriminatorno obravnavo odjemalcev in prevzem stroškov zaradi posledic žleda na sistemskega operaterja.
K 11. členu

Z 11. členom se ureja obračun stroškov agregatov, ki so nastali z zagotavljanjem nadomestnega vira električne energije. Gre za primere, ko so je sistemski distributer uporabnike priključil na skupne agregate. Priključki so bili izvedeni tako, da so števci beležili porabo pri uporabnikih omrežja. Stroški lahko zajemajo stroške prevoza, najema, namestitve, posluževanja, goriva in drugih stroškov. 

K 12. členu

S tem členom se v postopkih pravnega varstva pred Državno revizijsko komisijo zagotavlja prednostna obravnava zahtevkov za revizijo, ki se nanašajo na javna naročila za odpravo posledic žleda, ki se zaradi nujnosti oddajajo po postopku s pogajanji brez predhodne objave.
K 13. členu
Drugi odstavek 44.b člena ZOPNN določa, da oceno škode v gospodarstvu izdela ministrstvo, pristojno za gospodarstvo. Po Uredbi o metodologiji ocenjevanju škode, morajo oškodovanci v gospodarstvu za oceno škode uporabiti oziroma izpolniti obrazca 7 in 8. Izpolnjevanje teh dveh obrazcev se je izkazalo za zahtevno za oškodovance, saj zahteva podatke iz računovodskih izkazov (npr. popis osnovnih sredstev, popis zalog, mesečne bilance - za zadnjih 12 mesecev pred nastankom naravne nesreče) in različne izračune na njihovi podlagi. To je v preteklosti povzročalo oškodovancem veliko težav, obrazci, poslani na ministrstvo, pristojno za gospodarstvo, so bili tako pogosto nepravilno izpolnjeni oz. nepopolni, kar je posledično zahtevalo veliko dopolnjevanja in usklajevanja ter je tako podaljšalo čas za dokončno oceno škode. V izogib temu in upoštevajoč dejstvo, da je naravna nesreča prizadela skoraj celotno Slovenijo, bi uvedli poenostavljen obrazec, kjer bi oškodovanci samo vpisali nekaj osnovnih podatkov o podjetju (npr. naziv in matično št. podjetja) ter ocenjene zneske škode za vse tri kategorije, t.j. stroje in opremo, zaloge in izpad prihodkov.
K 14. členu

Gre za uskladitev s predlagano novelo zakona o množičnem vrednotenju nepremičnin, ki se sprejema po nujnem postopku. Državna in regijske komisije bodo morale GURS posredovati podatke o ugotovljeni škodi, da bo mogoče spremeniti vrednost zemljišč.

K 15. členu

Vzpostavitev prizadete infrastrukture in objektov v prvotno stanje je povezana z vprašanji pridobivanja gradbenih in upravnih dovoljenj ter ustreznih podlag v prostorskih aktih. Zaradi učinkovite odprave posledic naravnih nesreč že Zakon o graditvi objektov določa, da se njegove določbe (na primer o upravnih dovoljenjih) ne uporabljajo za primere tovrstnih nesreč. Kljub temu pa je treba v tem primeru jasno izključiti določbe Zakona o posledicah naravnih nesreč, ki po mnenju predlagatelja ne določa dovolj hitrih rešitev za ta primer.

Člen zato določa, da skladno z omenjeno rešitvijo ZGO-1 pridobitev gradbenih dovoljenj za obnovo v žledni ujmi poškodovanih objektov ni potrebna, po izvedbi obnovitvenih del pa se pridobi uporabno dovoljenje po posebnih določbah ZGO-1 (101. člen), ki predvideva poenostavljeno dokumentacijo za pridobitev uporabnega dovoljenja. Za potrebe izdaje uporabnega dovoljenja je dodatna poenostavitev v tem, da tehnični pregled pred izdajo uporabnega dovoljenja ni potreben, razen če bi to zahteval sam investitor, prav tako je glede ugotavljanja skladnosti s prostorskim aktom pri izdaji uporabnega dovoljenja po 101. členu ZGO-1 predvideno, da se ne glede na veljavni prostorski akt pri objektih gospodarske infrastrukture šteje da je obnova skladna s prostorskim aktom tudi, če se izvaja v območju varovalnega pasu prvotnega oziroma obstoječega objekta. Ker bo obnova gospodarske infrastrukture terjala tudi uporabo drugih tehničnih rešitev kot so bile uporabljene pri prvotno zgrajenem objektu, je omogočeno, da se uporabijo takšne rešitve, obenem pa je določena pravna podlaga za zakonsko vzpostavitev ustreznih stvarnih pravic na zemljiščih, ki so potrebna za obnovo. Ta zemljišča bodo namreč lahko druga zemljišča od tistih, na katerih prizadeti objekti stojijo danes (pod omenjenim pogojem, da se nova lokacija še vedno nahaja znotraj varovalnega pasu prvotnega objekta) in na teh zemljiščih investitor praviloma nima urejene pravice graditi. Zaradi učinkovite izvedbe sanacije zato zakon omogoča hitro pridobitev tovrstnih upravičenj, investitor takšne obnove pa je najkasneje v 6 mesecih po izvedbi del zavezan sprožiti ustrezne postopke za pridobitev ustreznih stvarnih pravic v skladu s predpisi (pravno formalna ureditev pravic s sklepanjem pogodb ali sprožitev razlastitvenega postopka, pri čemer se kot podlaga za razlastitev šteje sklep vlade, s katerim vlada ugotovi, da so dela izvedena v območju varovalnega pasu prvotnega objekta. 

16. členu

Z zakonom se ureja možnost podaljšanja obstoječih gradbenih dovoljenj (izdanih za gradnjo gospodarske infrastrukture pred naravno nesrečo po tem zakonu), ki jih zaradi sanacije v predpisanem času ne bi morali realizirati. Ureja se zakonsko dopustno podaljšanje gradnje prej predvidene infrastrukture, ki bo zaradi naravne nesreče  morala počakati na čas, ko bo sanacija končana, tudi za že podaljšana gradbena dovoljenja.
K 17. členu

Zaradi škode v gozdovih je treba izvesti sanitarno sečnjo v gozdovih, zaradi omejitve škode ob morebitnih bodočih naravnih nesrečah, pa preventivno sečnjo dreves na zemljiščih, ob katerih leži prometna ali energetska infrastruktura (zemljišča v varovalnem pasu), ali na zemljiščih, po katerih infrastruktura poteka. Slednji ukrep ima naravo posebnih varstvenih del. Z določbo se lastnikom takšnih zemljišč nalaga obveznost, da dopustijo sanitarno sečnjo in posebne varstvene ukrepe  na svojih zemljiščih. Les pripada lastniku zemljišča.

K 18. členu

V skladu s predpisi (Zakon o javnih financah, Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na področju javnih financ) je treba za vse projekte, ki se financirajo iz javnih sredstev, izdelati investicijsko dokumentacijo. Ta med drugim predvideva tudi izdelavo investicijskega programa, priprava katerega je izjemno zamudna, prav tako so s pripravo dokumenta povezani precejšnji stroški. Ker je sanacijo objektov javne infrastrukture treba izvesti takoj ter glede na dejstvo, da so znani vzroki kot tudi nujnost investicije, se predlaga, da se izdelata samo dokument identifikacije investicijskega projekta ter poročilo o izvedbi investicije. Takšna rešitev je na primer predvidena tudi za izvedbo vzdrževalnih del na javnih cestah.

K 19. členu

Predvideno je, da se uporabnikom gozdnih prometnic omogoči, da na svoje stroške vzpostavijo prevoznost teh prometnic. Takšni ukrepi predvidevajo odstranitev ovir, popravilo poškodb, sečnjo drevja in izdelavo gozdnih lesnih sortimentov. O aktivnostih v zvezi z vzpostavljanjem gozdnih prometnic je treba obveščati Zavod za gozdove.
K 20. členu

S tem členom se določa, da je gradnja gozdne vlake nujna, če je gozd tako poškodovan, da je treba za njegovo obnovo izdelati sanacijski načrt, spravila lesa pa ni mogoče izvesti na drug način, kakor z gradnjo gozdne vlake. V projektu za obnovo gozda se določi, da je vlaka nujna. 
K 21. členu

S tem členom se Zavodu za gozdove Slovenije omogoča, da namesto individualnih odločb na poškodovanih območjih več lastnikom gozdov skupaj izda eno odločbo za določitev sanitarne sečnje in drugih varstvenih ukrepov. Gre za odstop od določb Zakona o splošnem upravnem postopku predvsem v delu, ki se nanaša na naslovnike in način vročitve – z javnim naznanilom. S tem omogočimo, da se izvedba potrebnih del prične takoj.

Z namenom javnega interesa varovanja gozdov in njihovega trajnostnega izkoriščanja ter izpolnjevanja vseh funkcij gozdov, se v gozdovih, ki jih je prizadel žled v začetku leta 2014 na gozdnogospodarskih območjih Postojne, Kranja, Tolmina in Ljubljane zadrži izvajanje izvršljivih odločb o dovolitvi poseka gozdnih dreves, ki so bile lastnikom gozdov izdane na podlagi 17. člena Zakona o gozdovih. Omenjena gozdnogospodarska območja je žled na velikem delu prizadel do te meje, da so ogrožena tajnost gospodarjenja z gozdovi ter izvajanje vseh funkcij gozdov (Poročilo o poškodovanosti gozdov v RS z dne 19. februar).
K 22. členu

S tem členom se ureja zapora državne ceste v primeru sanacije gozdov, poškodovanih zaradi žleda. Ureja se poenostavljen in cenejši postopek dovoljenja za zaporo državne ceste, ki je sicer predpisan z Zakonom o cestah. Tako za zaporo ni treba izdelati elaborata, temveč se Direkciji RS za ceste kot upravljavcu cest predloži samo vloga za izdajo dovoljenja za zaporo, ki mora vsebovati podatke, ki bodo direkciji  omogočili izdajo dovoljenja in izvedbo zapore. 

K 23. členu

V skladu z Zakonom o gozdovih je posameznikom dovoljen prost dostop v gozd. Dokler ne bodo odpravljene posledice žleda, bodo gozdovi pomenili nevarnost (tj. do 31. 12. 2016). Nevarnost predstavlja zlasti poškodovano drevje. Nevarnost za obiskovalce gozdov je realna, ni pa mogoče pričakovati, da bodo lastniki gozdov odgovarjali za škodo, ki bi obiskovalcem utegnila nastati, zlasti še, ker je splošno znano, da je hoja po poškodovanih gozdovih v tem obdobju nevarna. Poleg tega lastniki gozdov nevarnosti niso povzročili sami, odprava nevarnosti pa bo trajala daljše časovno obdobje.
K 24. členu

Glede na pričakovani izpad dohodkov iz koncesijske dajatve zaradi potrebnih vlaganj, stroškov proizvodnje, stroškov varstvenih in gojitvenih del ter potrebne gradnje in rekonstrukcije gozdnih vlak, je nujno, da Sklad kmetijskih zemljišč in gozdov v lasti RS, ki v imenu koncendenta Republike Slovenije gospodari z gozdovi v lasti RS (Sklad) vzpostavi mehanizem, ki mu bo omogočal, da bo lahko zagotavljal oziroma preverjal, ali so cene za odkup lesa res najvišje možne. Gre za javni interes, ki bo RS, kot koncendentu gozdov v državni lasti preko Sklada, ki deluje v njenem imenu, kljub posledicam žledoloma zagotovil višino prihodkov iz koncesijske dajatve, ki bo temeljila na realnih odkupnih cenah gozdno lesnih sortimentov. Možnost potrebne preveritve cene bi Sklad dobil na podlagi predlagane zakonske določbe. Sedanja ureditev namreč določa, da je v primeru, ko se koncesionar ne strinja s tržno ceno, ki jo določi koncendent, dolžan koncesionar vse gozdno lesne sortimente (namesto z neposredno prodajo) prodati na javni dražbi. Na podlagi izkušenj iz leta 2013 pa je bilo ugotovljeno, da je postopek javnih dražb neučinkovit, da povečuje priznane stroške koncesionarja, da na javnih dražbah prodani gozdno lesti niso prodani po najvišjih možnih odkupnih cenah. Najvišje možne odkupne cene za gozdno lesne sortimente je mogoče doseči v postopku pogajanj pred sklenitvijo neposredne prodajne pogodbe. Ta možnost pa bi bila uveljavljena le za tiste koncesionarje, ki se ne bi strinjali s tržno vrednostjo gozdno lesnih sortimentov, ki bi jo določil Sklad kot koncendent.
K 25. členu

S tem členom se določa obveznost lastnikov gozdov, da izvedejo sanitarno sečnjo najkasneje do 15. maja, na Krasu pa do 1. maja 2014. Določa se tudi obveznost lastnikov gozdov, da spremljajo stanje dreves zaradi odkrivanja podlubnikov. Lastnik gozda mora takoj obvestiti Zavod za gozdove o odkritih žariščih podlubnikov. Če lastnik ne izvrši odločbe, ki mu jo izda zavod za gozdove, mu zavod do izvršitve ne izda novih odločb za možni posek.

K 26. členu

Tudi v skladiščih gozdnih lesnih sortimentov je treba zagotavljati in izvajati ukrepe za zatiranje in preprečevanje širjenja podlubnikov. Ti namreč lahko napadejo lesne pridelke v času skladiščenja. Skladišča morajo v ta namen zagotavljati prednostno beljenje oziroma predelavo gozdnih lesnih sortimentov, ki so naseljeni s podlubniki, ali zagotoviti uničevanje zalege podlubnikov na drugačen način.
K 27. členu

Člen določa izjeme od določb ZUTD na način, ki bo omogočil  vključevanje v programe javnih del po tem zakonu vsem brezposelnim osebam, prijavljenim v evidenci brezposelnih oseb, in ne le dolgotrajno brezposelnim osebam. Nadalje se s tem zakonom omogoča daljša vključitev udeležencev v programe javnih del, predvideno pa je tudi zagotavljanje sredstev s strani zavoda, in sicer za plače v celoti, za sredstva za regres za letni dopust, materialne in ostale stroške, ki zagotavljajo varno in zdravo delo udeležencem programov javnih del, za udeležence, katerih plača ne dosega minimalne plače, pa tudi plačilo prispevkov za socialno varnost od osnove v višini minimalne plače.
Podrobna izvedba prilagojenih programov javnih del bo določena v Katalogu ukrepov aktivne politike zaposlovanja. Vse ostale določbe ZUTD, ki urejajo javna dela in katerih uporaba se s tem zakonom ne izključuje, pa se uporabljajo tudi za programe javnih del iz tega člena.
K 28. členu

Člen določa izjemo od določbe 33. člena ZUTD na način, ki bo omogočil  vključevanje v program APZ vsem brezposelnim osebam, prijavljenim v evidenci brezposelnih oseb. S tem programom APZ bo omogočena kadrovska okrepitev dveh ključnih javnih zavodov pri odpravi posledic žleda. V Zavodu za gozdove Slovenije se bo z novimi zaposlitvami omogočilo hitrejše evidentiranje stanja v gozdovih in priprava načrta sanacije. V Agenciji Republike Slovenije za okolje pa je kadrovska okrepitev namenjena izvajanju nadzora nad odpravljanjem posledic žleda na vodotokih. 

Ker sta za sodelovanje z izvajalcem ukrepov APZ (t.j. Zavodom RS za zaposlovanje) že določeni obe omenjeni organizaciji, je potrebno izključiti uporabo določb ZUTD, ki urejajo postopek izbora delodajalcev in upravičene stroške zaposlitve, ki jih sicer določa ZUTD za izvajanje programov APZ.
K 29. členu

Člen določa izvedbo prilagojenega programa APZ za subvencioniranje zaposlitev brezposelnih oseb za odpravo posledic žleda. Namen teh zaposlitev je izvajanje del v gozdovih in urejanje vodotokov. Program predstavlja državno pomoč. Vsebina in način izvajanja programa se bo podrobneje določila v Katalogu ukrepov aktivne politike zaposlovanja.

K 30. členu
V primeru, da je zaradi ujme gozd uničen je onemogočeno njegovo trajno in optimalno delovanje ter uresničevanje njegovih funkcij, hkrati pa zavezancu za katastrski dohodek ne daje nobenega donosa lesa vsaj naslednjih 30 let. Istočasno pa zavezanca bremenijo stroški obnove, nege in varstva mladega gozda. Zaradi večjih (naravno ali s sadnjo) pomlajenih površin so tudi stroški nege mladega gozda večji, kot bi bili v primeru sonaravnega gospodarjenja, kjer se ta razvija pod in ob odraslem sestoju. Dohodek zavezanca na teh površinah je negativen.

Oprostitev oziroma zmanjšanje katastrskega dohodka uveljavlja davčni zavezanec oziroma lastnik parcele sam.  S tem ima možnost, da se sam odloči ali bo uveljavljal znižanje oziroma odpis katastrskega dohodka, saj nekatere pravice izhajajo prav iz višine katastrskega dohodka. 

Oprostitev iz prve alineje lahko  zavezanci uveljavljajo šele po izvedeni obnovi gozda s sadnjo v skladu z odločbo Zavoda za gozdove Slovenije, s čimer se lastnike dodatno vzpodbuja v dejansko sanacijo gozda.  

K 31. členu

Skladno s to določbo se omogoča, da bodo  zavarovanci, ki so zavarovani na podlagi opravljanja kmetijske dejavnosti in so utrpeli škodo v gozdu zaradi žledu lahko uveljavljali zmanjšanje ali odpis prispevkov, če je škodo ocenil Zavod za gozdove Slovenije. 

Prav tako se podaljšuje rok za vložitev zahteve na 60 dni, saj bo v tem času ocenjena škoda in bo omogočeno, da bodo lahko pravi čas vložili zahtevke.

K 32. členu

Operativno delovno skupino za odpravo posledic žleda na državni prometni in energetski infrastrukturi je treba ustanoviti najkasneje v petih dneh po uveljavitvi tega zakona.

K 33. členu

Določen je vakacijski rok. Ker gre za nujni zakon, ki ureja nujne ukrepe, se predvidi začetek veljavnosti že naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
 V. OBRAZLOŽITEV PREDLOGA ZA OBRAVNAVO PREDLOGA ZAKONA PO NUJNEM ZAKONODAJNEM POSTOPKU

Predlagatelj predlaga, da se predlog zakona obravnava po nujnem zakonodajnem postopku. 

Skladno s 143. členom Poslovnika Državnega zbora lahko vlada predlaga sprejetje zakona po nujnem postopku, če je sprejetje zakona nujno zaradi interesov varnosti ali obrambe države ali zaradi odprave posledic naravnih nesreč ali zato, da se preprečijo težko popravljive posledice za delovanje države.

Predlog zakona ureja nujne interventne in sanacijske ukrepe za odpravo posledic naravne nesreče, zato je pogoj nujnosti podan.. Z izvedbo predvidenih ukrepov, bo mogoče vzpostaviti pogoje za obnovo gospodarske infrastrukture in gozdov ter za povračilo škode upravičencem. Predlog zakona je nujen tudi zato, ker preprečuje težko popravljive posledice za delovanje države. Če gospodarske infrastrukture in gozdov ne bomo obnovili takoj, bo nastala škoda (motnje v gospodarstvu, izguba lesne mase), ki jo bo težko popraviti. Predlog zakona je zato treba sprejeti po nujnem zakonodajnem postopku.  

Skladno z drugim odstavkom 58. člena Poslovnika Državnega zbora Vlada RS predlaga Državnemu zboru RS, da se predlog zakona obravnava na izredni seji po nujnem postopku, ker bi drugače nastopile težko popravljive posledice.
