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Zadeva: 
Resolucija o nacionalnem programu na področju drog 2014 - 2020 —  novo gradivo
	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05  – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 8/12, 21/13 in 47/13 – ZDU-1G) v zvezi z 3. členom Zakona o preprečevanju uporabe prepovedanih drog in o obravnavi uživalcev prepovedanih drog (Uradni list RS, št. 98/99 in 2/04 – ZPNNVSM) je Vlada Republike Slovenije na ........seji dne ........... sprejela naslednji 

SKLEP

            Vlada  Republike Slovenije je določila besedilo predloga Resolucije o nacionalnem programu na področju drog za obdobje 2014 - 2020 in ga pošlje Državnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo in sprejetje.         

 Tanja Šarabon
GENERALNA SEKRETARKA

Sklep prejmejo:

—  Ministrstvo za zdravje, Štefanova 5, 1000 Ljubljana,

—  Ministrstvo za notranje zadeve, Štefanova 2, 1000 Ljubljana,

—  Ministrstvo za finance, Župančičeva 3, 1000 Ljubljana,

—  Ministrstvo za pravosodje, Župančičeva 3, 1000 Ljubljana,

—  Ministrstvo za zunanje zadeve, Prešernova 25, 1000 Ljubljana,

—  Ministrstvo za kmetijstvo in okolje, Dunajska 22, 1000 Ljubljana,

—  Ministrstvo za izobraževanje, znanost in sport, Masarykova 16, 1000 Ljubljana,
—  Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti, Kotnikova 28, 1000   

      Ljubljana

—  Ministrstvo za obrambo, Vojkova 55, 1000 Ljubljana,

—  Služba Vlade RS za zakonodajo, Mestni trg 4, 1000 Ljubljana. 

	2. a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	— Mojca Gobec, generalna direktorica Direktorata za javno zdravje,

— Vesna-Kerstin Petrič, sekretarka, Ministrstvo za zdravje,

— Jože Hren, podsekretar, Ministrstvo za zdravje.

	2. b Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora:

— Brigita Čokl, državna sekretarka, Ministrstvo za zdravje,

— Mojca Gobec, generalna direktorica Direktorata za javno zdravje,

— Vesna-Kerstin Petrič, sekretarka, Ministrstvo za zdravje,

— Jože Hren, podsekretar, Ministrstvo za zdravje.

	3. Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu:
	DA 



	4. a Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem oziroma skrajšanem postopku v Državnem zboru RS z obrazložitvijo razlogov:

	/

	4. b Predlog za skrajšanje poslovniških rokov z obrazložitvijo razlogov:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva

	Glavni poudarek v Nacionalnem programu na področju drog za obdobje 2014 - 2020 je namenjen celovitemu in uravnoteženemu nadaljnjemu razvoju vseh ukrepov, programov in aktivnosti, ki prispevajo k reševanju problematike prepovedanih drog v naši državi. Ker je problematika prepovedanih drog izrazito medresorno in multidisciplinarno obravnavana, rešitve, ki jih ta programa navaja, segajo tako na področje preprečevanja ponudbe prepovedanih drog, kot tudi na področje preventive, zdravljenja in socialne obravnave.

Med ostalimi cilji in nalogami zapisanimi v novem Nacionalnem programu na področju drog za obdobje 2014 - 2020 izpostavljamo:

1. Spodbujati želimo programe preprečevanja uporabe prepovedanih drog, da bi tako zmanjševali število novih uporabnikov drog med mlajšo generacijo ter zmanjševali število prekrškov in kaznivih dejanj povezanih s prepovedanimi drogami. 

2. Podpirati želimo razvoj programov, ki bi pomagali ohraniti ali znižati število okuženih s HIV in hepatitisoma B in C ter smrtnih primerov zaradi prevelikih odmerkov. 

3. Pospešiti želimo razvoj programov psihosocialne obravnave uporabnikov drog, terapevtskih skupnosti in komun ter programov reintegracije bivših zasvojenih oseb.
4. Razvijati in nadgrajevati želimo vse koordinativne strukture na področju drog na lokalni in na državni ravni.

5. Okrepiti želimo dejavnosti proti organiziranemu kriminalu, prepovedanemu prometu z drogam, pranju denarja ter proti drugim oblikam kriminala v povezavi z drogami.

S tem dokumentom, pri pripravi katerega so v medresorski delovni skupini sodelovali tako predstavniki NVO kot raziskovalci, in je podlaga za pripravo prvega akcijskega načrta, želimo prispevati tudi k različnim aktivnostim v regiji in v širšem evropskem prostoru, zlasti z našim aktivnim sodelovanjem v mednarodnih organizacijah.

	6. Presoja posledic

	 

	a)
	na javnofinančna sredstva v višini, večji od 40 000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA


	b)
	na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	na gospodarstvo, posebej na mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	na okolje, kar vključuje tudi prostorske in varstvene vidike
	NE

	e)
	na socialno področje
	NE

	f)
	na  dokumenta razvojnega načrtovanja:

· na nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja,

· na razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· na razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	
	
	

	
	
	

	7. a Predstavitev ocene finančnih posledic, višjih od 40 000 EUR

/


	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu


		Tekoče leto (t)

	t+1

	t+2

	t+3



Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) prihodkov

drž

vneg

	 proračuna 

				

Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) priho

	kov občinskih proračunov 

				
	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) odhodkov državnega proračuna 

				
	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) odhodkov občinskih proračunov

				

Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) obveznosti za druga javna finančna sred

	tva

				
					
	II. Finančne posledice za državni proračun



II.a. Pravice porabe za 

izvedbo predlaganih rešitev so zago

	ovljene:


	Ime proračunskega uporabnika 

	Šifra ukrepa, projekta/Naziv ukrepa, projekta

	Šifra PP/Naziv PP

	Znesek za tekoče leto (t)

	Znesek za t+1


	Ministrstvo za zdravje
	2711-11-0009 Varovanje in krepitev zdravja
	7083 – Programi varovanja zdravja in zdravstvena vzgoja
	97.500,00 EUR
	97.500,00 EUR

	Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

	2611-11-0036 Izvajanje in sofinanciranje programov SV
	2485 – Socialna rehabilitacija

	3.051.592,00 EUR

	3.051.592,00 EUR

	Ministrstvo za 

izobraževanje znanost in šport – Urad RS 

	a mladino

	331311-0003 Programi za mlade
	722310 – Programi za mlade 
	21.283,75 EUR
	21.283,75 EUR

					
	SKUPAJ:

	3.170.375,75

	3.170.375,75

	II.b. Manjkajoče pravice porabe se bodo zagotovile s prerazporeditvijo iz:



Šifr


Z

	esek za t+1 


					
					
	SKUPAJ:

		

II.c. Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov oz. povečanih odhodkov proračuna

	
	Novi prihodki

	Znesek za tekoče leto (t)

	Znesek za t

	1


			
	III. Finančne posledice za druge blagajne javnega financiranja 
		
	Zavod za zdravstveno zavarovanje
	5.000.000,00
	5.000.000,00

			
	SKUPAJ:

	5.000.000,00
	5.000.000,00


	/OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

V povezavi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):

· prihodkov državnega proračuna in/ali občinskih proračunov
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih/projektih sprejetih proračunov
· obveznosti za druga javno finančna sredstva (ostali viri), ki niso načrtovani na ukrepih/projektih sprejetih proračunov
II. Finančne posledice, ki so načrtovane za državni proračun

Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

· II.a. Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Navede se proračunski uporabnik, ki financira projekt oz. ukrep; projekt oziroma ukrep, skozi katerega se bodo realizirali cilji vladnega gradiva ter proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b.). V primeru uvrstitve novega projekta oziroma ukrepa v Načrt razvojnih programov se navede:

· proračunskega uporabnika, ki bo financiral nov projekt oziroma ukrep;

· projekt oziroma ukrep, skozi katerega se bodo realizirali cilji vladnega gradiva ter 

· proračunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, ki bodo financirale nov projekt oziroma ukrep je potrebno izpolniti tudi točko II.b., saj je za nov projekt oziroma ukrep možno zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo iz proračunskih postavk, ki financirajo že sprejete oz. veljavne projekte in ukrepe.

· II.b. Manjkajoče pravice porabe se bodo zagotovile s prerazporeditvijo iz:

Navede se proračunskega uporabnika, sprejete (veljavne) ukrepe oziroma projekte, ki jih proračunski uporabnik izvaja ter proračunske postavke pripadajoče navedenemu proračunskemu uporabniku in so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov, in iz katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti na obstoječih projektih oziroma ukrepih in/ali novih projektih oziroma ukrepih navedenimi v točki II.a.

· II.c. Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov oz. povečanih odhodkov proračuna:

V kolikor se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili na načine določene v točkah II.a. in II.b. je možno povečanje odhodkov in izdatkov proračuna na podlagi določil zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. iz naslova priliva namenskih sredstev EU). Ukrepanje v primeru zmanjšanja prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna. /

	7. b Predstavitev ocene finančnih posledic, nižjih od 40 000 EUR

Predlagano gradivo nima novih finančnih posledic oziroma ima zanemarljive finančne učinke (pod 40.000 EUR) v tekočem in naslednjih treh letih.

	8. Predstavitev sodelovanja javnosti

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja
	DA 

	/Če NE, navesti razlog za ne objavo:/

	/Če DA:

Datum objave: 30. 9. 2013

V razpravo so bili vključeni: 

— nevladne organizacije,

— predstavniki zainteresirane javnosti,

— predstavniki strokovne javnosti.

Mnenja, predloge, pripombe so podali:


— Pedagoška fakulteta, Univerza v Ljubljani,

— Društvo Utrip, Ljubljana, 

— Mladinski center Velenje, 

Upoštevani so bili:

— smiselno 

Javnost je bila vključena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o ……., kar je razvidno v predlogu predpisa. /

	9. Predstavitev medresorskega usklajevanja

	/Gradivo je bilo poslano v medresorsko usklajevanje:

—  Ministrstvu za zdravje, 

—  Ministrstvu za notranje zadeve, 

—  Ministrstvu za finance, 

—  Ministrstvu za pravosodje, 

—  Ministrstvu za zunanje zadeve, 

—  Ministrstvu za kmetijstvo in okolje, 

—  Ministrstvu za izobraževanje, znanost in sport, 
—  Ministrstvu za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti, 

—  Ministrstvo za obrambo, 

—  Službi Vlade RS za zakonodajo.

Upoštevaje razpravo na Odboru za državno ureditev in javne zadeve, dne, 21. 1. 2014, je Ministrstvo za zdravje v sodelovanju z Ministrstvom za finance dopolnilo gradivo z oceno finančnih posledic. Besedilo Resolucije o nacionalnem programu na področju drog je nespremenjeno. 


	/Datum pošiljanja: 2. 12. 2013

	/Gradivo je usklajeno:
	v celoti 

	
	Bistvena odprta vprašanja: /

	
	Priložiti mnenja organov, s katerimi gradivo ni usklajeno/

	10. Gradivo je lektorirano
	         DA

	11. Zahteva predlagatelja za 

	a)
	obravnavo neusklajenega gradiva
	 NE

	b)
	za nujnost obravnave
	NE

	c) 
	obravnavo gradiva brez sodelovanja javnosti
	NE

	12. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti
	       DA 

	13. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade
	       DA

	14. Gradivo je pripravljeno na podlagi sklepa vlade št. … z dne …

	

	                                                                                                 V funkciji ministra za zdravje      

                                                                                                    Karl Erjavec 

                                                             MINISTER 

	I. PRILOGA: 
II. Besedilo Resolucije o nacionalnem programu na področju prepovedanih drog 2014 - 2020 
III. Obrazložitev 

	


	PRILOGA I. 

Besedilo Resolucije o nacionalnem programu na področju prepovedanih drog 2014 - 2020 

EVA 2013-2711-0041

I. BESEDILO RESOLUCIJE





14. Razviti ukrepe in aktivnosti (preventivne in svetovalne programe) na področja sintetičnih in stimulantnih drog. 









	Tabela dejavnosti in nosilcev*
Dejavnosti 

Odgovorni nosilci

Programi reševanja socialne problematike

Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

Zdravstvena obravnava / programi preprečevanja zasvojenosti

Ministrstvo za zdravje

Dejavnosti in programi zmanjševanja ponudbe drog

Ministrstvo za notranje zadeve; Ministrstvo za finance; Ministrstvo za pravosodje; Ministrstvo za obrambo;

Preventivni programi

Ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport; Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti;  Ministrstvo za zdravje;

Informacijska enota

Ministrstvo za zdravje - NIVZ;

Zveza društev (nevladnih organizacij) na področju drog

Ministrstvo za zdravje

LAS

Lokalne skupnosti, Ministrstvo za zdravje;

Eksperimentalni in razvojni programi, evalvacije

Ministrstvo za zdravje, Ministrstvo za delo, družino socialne zadeve in enake možnosti; Ministrstvo za notranje zadeve;

Nizkopražni programi

Ministrstvo za zdravje;  Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti;

Usposabljanje slovenske vojske

Ministrstvo za obrambo

* Finančna sredstva zagotovijo omenjeni resorji za posamezno proračunsko leto v okviru svojih finančnih načrtov.

a) Proračun občin

Po načelu deljene odgovornosti med državo in lokalnimi skupnostmi bi bilo potrebno v proračunih občin za delovanje lokalnih akcijskih skupin ter izvajanje preventivnih ukrepov na lokalni ravni zagotoviti večji obseg sredstev.

Druga javna sredstva

a) Sredstva od iger na srečo

V okviru socialnih in humanitarnih programov, ki pridobivajo finančna sredstva pristojne fundacije, lahko finančno podporo pridobijo tudi programi in projekti s področja drog.

b) Sredstva mednarodnih organizacij

· Evropska komisija,

· Svet Evrope.

c) Sredstva, pridobljena na podlagi odvzema premoženja pravnomočno obsojenim storilcem kaznivih dejanj na področju drog

3. AKCIJSKI NAČRT

Akcijski načrt za področje drog, v katerem so podrobneje opredeljeni posamezni cilji in načini uresničevanja zastavljenih ciljev ter konkretne naloge posameznih akterjev za uresničevanje akcijskega načrta Vlada Republike Slovenije sprejme za dvoletno obdobje na podlagi ocene predhodnega akcijskega programa in novih potreb ter strokovnih pristopov in temelji na usmeritvah iz nacionalne strategije. 
Dejavnosti, ki bodo vključene v akcijski načrt bodo izbrane na podlagi petih meril:

1. Ukrepi in aktivnosti morajo nedvomno prispevati dodane vrednosti ter imeti izmerljive in verjetne rezultate. Predvidene rezultate je treba navesti vnaprej.

2. V akcijskem načrtu mora biti izrecno naveden časovni okvir, znotraj katerega naj se izvedejo dejavnosti, pa tudi institucije odgovorne za njihovo izvajanje in poročanje o napredku.

3. Dejavnosti morajo neposredno prispevati k doseganju vsaj enega cilja, določenega v strategiji.

4. Posegi morajo biti stroškovno učinkoviti.

5.  
Za vsako področje je treba določiti omejeno število ukrepov ali aktivnosti.

Št.

Ljubljana, ………. 2013

EPA







Državni zbor Republike Slovenije








Janko Veber


Predsednik


	

	

	

	


PRILOGA II. 

OBRAZLOŽITEV
1. Uvod

Novi Nacionalni program na področju drog temelji na ugotovljenih potrebah na tem področju v vseh pristojnih resorjih, na rezultatih evalvacij izvajanja Resolucije o nacionalnem programu na področju drog za obdobje 2004 – 2009, na novejših izsledkih znanosti ter na obstoječi zakonodaji s tega področja. Predstavlja strateško izhodišče za enoten, celovit in uravnotežen pristop države na področju drog. Pomembni vsebinski okvir nove resolucije sta bila sledeča mednarodna dokumenta: Strategija EU na področju drog (2013 - 2020) in Akcijski načrt EU za boj proti drogam (2013 - 2016). Strategija EU na področju drog, kot tudi resolucija o nacionalnem programu na področju prepovedanih drog za obdobje 2014 – 2020, temeljita tudi na treh konvencijah OZN (Enotna konvencija o mamilih iz leta 1961, ki je bila spremenjena s protokolom iz leta 1972, Konvencija o psihotropnih snoveh iz leta 1971 in Konvencija proti nezakonitemu prometu z narkotičnimi in psihotropnimi snovmi iz leta 1988). 

V novem Nacionalnem programu na področju drog za obdobje 2014 - 2020 je glavni poudarek namenjen celovitemu in uravnoteženemu nadaljnjemu razvoju vseh ukrepov, programov in aktivnosti, ki prispevajo k reševanju problematike prepovedanih drog v naši državi. Ker je problematika prepovedanih drog izrazito medresorno in multidisciplinarno obravnavana, rešitve, ki jih ta programa navaja, segajo tako na področje preprečevanja ponudbe prepovedanih drog, kot tudi na področje preventive, zdravljenja in socialne obravnave. Ukrepi in politike na področju prepovedanih drog se v Sloveniji izvajajo znotraj devetih resorjev. Koordinacija ukrepov in politik je zagotovljena preko Komisije za droge Vlade RS. Nevladne organizacije na področju drog imajo v Sloveniji pomembno vlogo, saj izvajajo nekatere temeljne programe pomoči za uporabnike drog in njihove svojce. Predstavniki zvez so tudi člani Komisije za droge Vlade RS, ki je potrdila besedilo resolucije o nacionalnem programu na področju prepovedanih drog za obdobje 2014 - 2020.

Na podlagi teh izhodišč, ciljev in podlag je Ministrstvo za zdravje v sodelovanju s predstavniki ministrstev, predstavniki nevladnih organizacij in  predstavniki znanstvene skupnosti pripravilo besedilo predloga resolucije.

2. Obrazložitev posameznih delov resolucije

Po uvodnem delu resolucije, kjer se opiše zakonodajo na tem področju in proces nastajanja resolucije,  se v prvem vsebinskem poglavju navaja različne epidemiološke podatke o razširjenosti in posledicah uporabe prepovedanih drog v Sloveniji. 

Epidemiološki podatki na področju drog za Slovenijo, ki jih spremljamo že več kot 10 let, kažejo, da je Slovenija v tem trenutku na pomembnem razpotju tako glede vzorcev uporabe drog kot tudi glede pristopov za zmanjševanje rabe prepovedanih drog. Če je bila v preteklem obdobju v Sloveniji v ospredju predvsem uporaba opiatov in njene posledice in so se temu primerno oblikovale različne oblike pristopov pomoči in ukrepov, se v zadnjih letih ob pojavu vse večjega števila novih drog pojavlja tudi vse večji delež uporabnikov teh drog med mlajšimi uporabniki drog. V zadnjih letih v ospredje prihajajo predvsem uporaba konoplje, kokaina in sintetičnih drog ter drog, ki trenutno še niso na listi prepovedanih drog in za katere številne države še vedno iščejo učinkovite pristope pri obvladovanju njihove uporabe. Med mladostniki je značilna tudi uporaba inhalantov (lepila, razredčila, kuhinjski plin itd.), ter zloraba raznih psihoaktivnih zdravil, ki si jih posamezniki po posebnem predhodnem postopku injicirajo, kar lahko vodi v zelo težke zdravstvene posledice. 

Načela resolucije o nacionalnem programu na področju drog izhajajo iz Ustave RS, zakonodaje, konvencij OZN, predpisov EU, določil Sveta Evrope in konkretnih ciljev, ki jih naša družba želi doseči v obdobju 2014 – 2020. Načela, na katerih temelji resolucija so: načelo ustavnosti in zakonitosti, načelo varovanja človekovih pravic, načelo celovitega in sočasnega reševanja problematike drog, načelo globalnega sodelovanja, načelo decentralizacije, načelo zagotavljanja varnosti prebivalcev Republike Slovenije, načelo prilagojenosti različnim skupinam prebivalstva, načelo zagotavljanja pogojev za odgovorno sprejemanje odločitev glede, uporabe drog, še posebej med otroki in mladostniki in načelo uravnoteženosti pristopov. 

Cilji nacionalnega programa so opredeljeni za celotno načrtovano obdobje izvajanja Nacionalnega programa na področju drog. Prednostne naloge za uresničevanje ciljev so definirane v dvoletnih akcijskih načrtih, ki jih sprejme Vlada Republike Slovenije. Krovni cilj Nacionalnega programa Slovenije na področju drog za obdobje 2014 - 2020 je zmanjšati in omejiti škodo, ki jo za posameznika, družino in družbo predstavlja raba prepovedanih drog. Za uresničitev tega krovnega cilja je potrebno v okviru Nacionalnega programa uresničiti naslednje cilje:  

Nacionalna strategija in akcijski načrt se posebej posveča naslednjim  področjem:

· Informacijski sistem

· Zmanjševanje povpraševanja po drogah s pomočjo:

a. preventive

b. zmanjševanja škode zaradi uporabe drog

c. zdravstvena in socialna obravnava uporabnikov prepovedanih drog

d. dejavnosti civilne družbe

· Preprečevanje ponudbe drog s pomočjo:

a. kaznovalne politike

b. sodelovanja policije, carine in pravosodja na področju organiziranega kriminala v povezavi z drogami

c. dejavnosti proti pranju denarja

d. dejavnosti proti organiziranemu kriminalu

f. 


· Mednarodno sodelovanje

· Koordinacija in usklajevanje na nacionalni in lokalnih ravneh

· Evalvacija programov, raziskovalno delo in izobraževanje

Informacijski sistem

Informacijski sistem na področju prepovedanih drog je pomembna sestavina strategije, ki zagotavlja celovitost ter enotno zbiranje, obdelavo in dajanje informacij in podatkov. Temeljni cilj informacijskega sistema je zagotavljanje kakovostne informacijske podpore ob odločanju pri načrtovanju in izvajanju politik države na področju prepovedanih drog. Informacijski sistem mora temeljiti na uveljavljenih in poenotenih metodologijah zbiranja ustreznih, primerljivih in kakovostnih podatkov s področja prepovedanih drog. Dostop do podatkov mora biti zagotovljen javnosti ter različnim ustanovam in organizacijam na lokalni, državni in mednarodni ravni. 

Zmanjševanje povpraševanja po drogah 

Zmanjševanje povpraševanja po drogah pokriva promocijo zdravja in oblikovanje življenjskih okolij (npr. lokalna skupnost, šola, podjetje), ki omogočajo in podpirajo odločitve za neuporabo drog. Hkrati to področje pokriva dejavnosti na različnih ravneh preventive od začetnega odvračanja od uporabe drog pri vseh starostnih skupinah ter večanje kapacitet in moči uporabnikov programov za preprečevanje zlorabe in odvisnosti od prepovedanih drog, pa vse do zmanjševanja negativnih zdravstvenih in socialnih posledic uporabe drog, zdravljenja, socialne obravnave in ponovne socialne vključitve oseb, nekdaj odvisnih od drog, v družbo. Posebno pozornost velja nameniti promociji duševnega zdravja, skrbi za mladostnike in ženske – predvsem nosečnice uporabnice drog – ter preventivi okužbe z virusom HIV in drugimi nalezljivimi obolenji. Na ravni države se zagotavljata celovitost in uravnoteženost različnih programov in dejavnosti.

Preventiva 

Preventivni programi so v slovenskem prostoru zelo razširjeni. Potekajo na lokalni in državni ravni. Največji delež preventivnih programov je namenjen otrokom in mladostnikom na lokalni ravni, in sicer v vzgojno-izobraževalnih ustanovah, del pa tudi zunaj njih. Pomembno vlogo pri izvajanju preventivnih dejavnosti imajo poleg pedagogov in strokovnjakov iz drugih javnih institucij, predstavniki nevladnih organizacij in lokalne akcijske skupine, ki v nekaterih lokalnih skupnostih usklajujejo te dejavnosti. 

Cilji preventive v vzgoji in izobraževanju so: ohranjanje abstinence posameznika, dvig starostne meje ob morebitni prvi uporabi drog, preprečevanje prehoda od eksperimentiranja k redni uporabi ter zgodnje ukrepanje pri morebitni rizični rabi drog in zmanjševanje tveganj in škode, ki lahko nastane ob posameznikovi odločitvi za rabo drog. Preventiva tako vključuje abstinente pa tudi mlade, ki z drogo že eksperimentirajo oz. jo občasno uporabljajo. Poleg preventivnih programov za otroke je potrebno okrepiti ali razviti preventivne programe za celotne družine, delovno okolje, lokalne skupnosti in za okolje, kjer mladi preživljajo prosti čas. Na podlagi te resolucije in akcijskega načrta bo Komisija za droge Vlade RS imenovala ekspertno skupino za opredelitev preventive in zmanjševanja tveganj in škode v šolskem prostoru ter pripravo kriterijev kakovosti,  in  seznama evalviranih preventivnih projektov in programov – primerov dobre prakse, ki bodo priporočeni šolam. 

Zmanjševanje škode zaradi uporabe drog

S programi zmanjševanja škode želimo preprečiti nastanek socialne in zdravstvene škode zaradi uporabe drog ali jo zmanjšati ter preprečiti prenos nalezljivih bolezni in s tem tudi nadaljnje slabšanje zdravstvenega in socialnega stanja oseb, ki uporabljajo droge. Dejstvo je, da osebe, ki uporabljajo droge, vstopajo v različne zahtevnejše programe pomoči šele pozneje, ko konkretno pomoč (zdravstvene, socialne, odnosne težave itd.) tudi potrebujejo prej pa vstopajo v programe zmanjševanja škode, kjer jim je zagotovljena anonimnost in se tolerira njihovo uporabo drog. Programi zmanjševanja škode nimajo za temeljni cilj doseči abstinenco, ampak zagotavljati manj tvegano uporabo drog, zmanjšati možnost okužbe z različnimi virusi (HIV, hepatitisi) in s tem zagotavljati socialno vključenost uporabnikov drog ter njihovo sodelovanje. V Sloveniji imamo na tem področju dolgoletne in dobre izkušnje.

Zdravstvena in socialna obravnava uporabnikov drog

Obravnava uporabnikov drog mora biti celovita, nenehna ter dostopna vsem uporabnikom. V tem smislu mora biti zagotovljeno sodelovanje med izvajalci različnih programov zdravljenja, psihosocialne obravnave in psihosocialne rehabilitacije. Vključevati mora vse skupine uporabnikov prepovedanih drog. V vseh programih, razen tistih, ki so posebej usmerjeni v določeno skupino prebivalstva, mora biti zagotovljena prilagojenost programa obema spoloma in različnim starostnim skupinam. 

Programi obravnave uporabnikov drog se sprejemajo na podlagi ocene učinkovitosti, varnosti in strokovne ter znanstvene utemeljenosti. Potrdijo jih ustrezna najvišja strokovna telesa. Za  programe zdravljenja, psihoosocialne obravnave in rehabilitacije država zagotavlja sredstva iz različnih virov glede na ustrezno zakonodajo, ob tem pa se na najvišji ravni (Komisija Vlade RS za droge) zagotavlja neprekinjena obravnava uporabnika ne glede na vire financiranja, in sicer: 

1. Obravnava v okviru zdravstva

2. Obravnava v okviru socialnega varstva

3. Obravnava v okviru nevladnih organizacij

Programi obravnave uporabnikov drog, v okviru zdravstva, v okviru socialnega varstva in v okviru nevladnih organizacij, morajo biti medsebojno usklajeni in mora biti zagotovljena možnost prehajanja med različnimi programi.

Preprečevanje ponudbe prepovedanih drog

Slovenija je država porabnica prepovedanih drog in tranzitna država, čez katero potekajo  transportne poti oziroma v kateri se sklepajo posli za nedovoljeno proizvodnjo prepovedanih drog in promet z njimi. V časovnem obdobju 2004 – 2011 se je število odkritih kaznivih dejanj s področja prepovedanih drog povečalo za več 37 %, enako pa je mogoče ugotoviti tudi za podatke, ki se nanašajo na število odkritih osumljencev storitve kaznivih dejanj. Tudi število odkritih prekrškov, ki se nanašajo na neupravičeno posest, se konstantno povečuje. Število zasegov in količina zaseženih prepovedanih drog v Sloveniji naraščata. To velja predvsem za tiste droge, ki so najbolj razširjene. Pri tem je treba posebej omeniti t.i. geostrateški položaj Slovenije, saj leži na t.i. balkanski poti, po kateri poteka predvsem nezakonit promet s heroinom iz držav jugovzhodne Evrope v srednje in zahodnoevropske države. V obratni smeri je zaznan promet sintetičnih drog in predhodnih sestavin za izdelavo prepovedanih drog. Prav tako je zaznano povečano delovanje kriminalnih združb, ki se ukvarjajo z nedovoljeno trgovino s prepovedanimi drogami, predvsem konoplje in njenimi derivati iz Albanije v države srednje Evrope ter kokainom iz sredozemskih držav v srednjo Evropo. Podatki, s katerimi razpolaga Europol kažejo na povečano proizvodnjo sintetičnih drog v nekaterih vzhodnoevropskih državah ter na Balkanu.  Na tem področju bodo v prihodnje podane bodo pobude za: spremembe zakonskih in podzakonskih aktov na področju prepovedanih drog in pobude za noveliranje zakonodaje s področja proizvodnje in prometa z drogami. 

Kaznovalna politika

Na področju zakonodaje je treba upoštevati priporočila in odločitve organov EU in hkrati spremljati zakonodajo s področja drog v drugih državah. Prepovedane droge so globalni problem, zato je naloga vseh držav in mednarodnih organizacij, da v široki razpravi in argumentirano, na podlagi znanstveno potrjenih ugotovitev, odgovorno sprejemajo ustrezne rešitve. Prizadevati si je treba za rešitve, ki so sprejemljive za širši krog držav. Slovenija je s sprejetjem ZPPPD leta že 1999, kot ena izmed prvih držav na svetu, dekriminalizirala posest prepovedanih drog za osebno rabo. V razpravah, ki potekajo v Sloveniji in svetu glede nadaljnje liberalizacije zakonodaje in politike na področju drog, še posebej pri konoplji,  je treba nujno upoštevati vse možne negative ali pozitivne posledice morebitne spremembe politike in sicer na podlagi vseh znanstveno preverljivih spoznanj in ugotovitev.

Zavodi za prestajanje kazni zapora in prevzgojni dom

Obravnava odvisnih od prepovedanih drog se v zavodih za prestajanje kazni zapora in prevzgojnem domu izvaja v skladu z izdelano strategijo zdravljenja in obravnave odvisnosti od drog, ki obsega medicinski del pomoči, programe edukacije, motivacijski proces, nadgradnjo v visokopražne programe ter preprečevanje vnašanja drog v zavode. Delo temelji na timskem interdisciplinarnem pristopu, ki poleg strokovnih delavcev v zavodu vključuje tudi zdravstveni tim zavoda in druge strokovnjake iz vladnega in nevladnega sektorja. Vsaka od strok k obravnavi zaprtih oseb s težavami odvisnosti pristopa s svojimi specifičnimi strokovnimi znanji. 

Pranje denarja

Boj proti pranju denarja je eden od pomembnih ukrepov v boju zoper vsem oblikam kriminala, tudi kriminala povezanega s področjem prepovedanih drog. Strateške usmeritve Republike Slovenije na področju odkrivanja in preprečevanja pranja denarja so: izobraževanje pristojnih nadzornih organov za posamezna finančna področja; nadaljnja krepitev sodelovanja s Policijo in Državnim tožilstvom pri obravnavi konkretnih primerov pranja denarja, ter sodelovanje pri izobraževanju na področju odkrivanja in preprečevanja pranja denarja; sodelovanje Urada RS za preprečevanje pranja denarja in drugih slovenskih organov pri vzpostavitvi sistemov za preprečevanje in odkrivanje pranja denarja v za nas pomembnih državah in regijah; izobraževanje pravosodnih organov na področju pranja denarja ter izvajanja mednarodne pravne pomoči v kazenskih zadevah v zvezi z odvzemom premoženjske koristi; zagotovitev večje stopnje specializacije organov na področju odkrivanja, pregona in sojenja za kazniva dejanja pranja denarja; sodelovanje vseh pristojnih organov pri odkrivanju, zasegu in zaplembi protipravne premoženjske koristi, pridobljene s kaznivimi dejanji; sodelovanje v specializiranih preiskovalnih skupinah in sodelovanje v specializiranih preiskovalnih skupinah po določbah Zakona o kazenskem postopku in v finančnih preiskovalnih skupinah, ustanovljenih na podlagi Zakona o odvzemu premoženja nezakonitega izvora.

Dejavnosti slovenske vojske

Slovenska vojska sodeluje v mednarodnih mirovnih operacijah in misijah na Kosovu in  Afganistanu, kjer predstavljata proizvodnja in trgovina z drogo poseben problem, ki bistveno ovira stabilizacijo in demokratizacijo družbe. Za reševanje tega problema je potrebno izvajanje civilnih programov in vzpostavitev alternativnih načinov zagotavljanja preživetja.

Mednarodno sodelovanje

Globalna narava problematike drog zahteva okrepljeno mednarodno sodelovanje zlasti glede reševanja negativnih posledic delovanja organiziranega kriminala, pranja denarja in korupcije. 

Nosilca dejavnosti na področju mednarodnega sodelovanja na ravni Vlade RS sta Komisija za droge, ki odloča o mednarodnem sodelovanju, in Ministrstvo za zdravje, pristojno za koordinacijo na področju drog, ki usklajuje medresorsko sodelovanje na področju drog pri delu mednarodnih združenj in organizacij in sicer: pri delu teles EU; skupine Pompidou pri Svetu Evrope; v okviru UNODC; ter glede dvostranskih in večstranskih povezav med državami pri raziskovanju, preprečevanju, zdravljenju, socialni obravnavi in zmanjševanju ponudbe prepovedanih drog.

Koordinacija na nacionalni in lokalnih ravneh

Osrednji usklajevalni telesi sta Komisija za droge in Ministrstvo za zdravje, ki je pristojno za koordinacijo na področju drog. Na lokalni ravni obstajajo lokalne akcijske skupine, ki usklajujejo dejavnosti na lokalni ravni in medsebojno interesno povezane skupine več lokalnih akcijskih skupin skupaj. 

Evalvacija programov, raziskovalno delo in izobraževanje

Evalvacija programov je ena najpomembnejših dejavnosti, s katerimi preverjamo izvajanje programov. S tem se pripomore h kakovosti programov in hkrati tudi k racionalni porabi finančnih sredstev.

V preteklih letih se je postopoma razvijala raziskovalna dejavnost, ki se je financirala iz različnih virov. Občasno so bila sredstva za raziskave pridobljena tudi iz EU. Za oblikovanje sprotne in celovite baze podatkov, ki bodo skupaj z informacijsko enoto dajale tudi strokovno-informacijske podlage za spremljanje učinkovitosti ukrepov iz resolucije o nacionalnem programu, je treba na ravni države, poleg rednih epidemioloških raziskav, nadalje razvijati različne specifične študije in analize.

Zagotoviti je treba tudi stalno izobraževanje in usposabljanje na dodiplomski in podiplomski ravni za obravnavo odvisnih od prepovedanih drog. Podiplomsko izobraževanje naj se načrtuje in izvaja usklajeno z vsemi resorji in različnimi fakultetami, da se zagotovi čim celovitejša in timska obravnava uporabnikov prepovedanih drog. Zagotovijo se tudi nove oblike usposabljanja in izobraževanja za načrtovanje in evalvacijo preventivnih programov. 

Nosilci in odgovornost za uresničevanje ciljev resolucije o nacionalnem programu

Nosilci resolucije o nacionalnem programu, katerih vloga je načrtovanje, organiziranje, izvajanje, spremljanje in ovrednotenje resolucije o nacionalnem programu, so: na ravni države: Komisija Vlade Republike Slovenije za droge, ministrstva in drugi državni organi ter javni zavodi. Na ravni lokalne samouprave so to lokalne akcijske skupine, na ravni civilne družbe pa  nevladne organizacije in njihove povezave ter druge ustanove in skladi.

Finančna sredstva za izvajanje nacionalnega programa

Za izvajanje nacionalnega programa se zagotovijo sredstva iz državnega proračuna, proračuna občin ter druga javna sredstva.

Akcijski načrt

Akcijski načrt za področje drog, v katerem so podrobneje opredeljeni posamezni cilji in načini uresničevanja zastavljenih ciljev ter konkretne naloge posameznih akterjev za uresničevanje akcijskega načrta, Vlada Republike Slovenije sprejme za dvoletno obdobje na podlagi ocene predhodnega akcijskega programa in novih potreb ter strokovnih pristopov in temelji na usmeritvah iz nacionalne strategij.

3. Zaključek

Prepovedane droge so problem v vseh družbah sveta, ki se soočajo z istimi izzivi, kaj narediti za zmanjšanje ponudbe prepovedanih drog in kako ukrepati, da do negativnih posledic rabe drog ne bi prišlo vsaj ne v tolikšnem obsegu in s tolikšno škodo. Zato je resolucija oblikovana na podlagi široke palete teoretičnega in empiričnega znanja in s ciljem, da se pojav prepovedanih drog v Sloveniji v prihodnjem obdobju bolj sistematično obvladuje in napravijo novi potrebni koraki za izboljšanje stanja na tem področju.
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		Število kaznivih dejanj, število osumljenih  (čl. 196 in 197 skupaj), število prekrškov in število mrtvih od leta 1995 do 2007

		Vir:                                                                                                                                                                                                                                               - št. k.d. i

				2004		2005		2006		2007		2008		2009		2010		2011

		kazniva dejanja		1231		1241		1794		1612		1681		2231		1969		1688

		osumljeni		1374		1536		2102		1783		1963		2570		2240		1944

		prekrški		2755		2490		2974		3077		3314		3338		3328		3424

		število  umrlih*		22		29		19		28		24		24

		* gre za število policiji prijavljenih smrtnih primerov zaradi prepovedanih drog
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		Primerjalni prikaz gibanja  porasta/upada števila kaznivih dejanj in osumljenih (čl.196 in 197 skupaj), števila prekrškov in umrlih zaradi pr. drog  v obdobju od 1995 do 2007 v odstotkih glede na leto 1995

		Vir:                                                                                                                                                                                                                                               - št. k.d. i
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								porast upad %				porast upad %				porast upad %				porast upad %				porast upad %				porast upad %				porast upad %				porast upad %				porast upad %				porast upad %				porast upad %				porast upad %

		kazniva dejanja		453		675		49.0		964		112.8		988		118.1		1121		147.5		1370		202.4		1537		239.3		1539		239.7		1046		130.9		1231		171.7		1241		174.0		1794		296.0		1612		255.8

		osumljeni		539		752		39.5		1072		98.9		1168		116.7		1241		130.2		1568		190.9		1681		211.9		1715		218.2		1167		116.5		1374		154.9		1536		185.0		2102		290.0		1783		230.8

		prekrški		796		1174		47.5		1773		122.7		1954		145.5		2289		187.6		3068		285.4		4273		436.8		4178		424.9		3744		370.4		2755		246.1		2490		212.8		2974		273.6		3077		286.6

		št. umrlih *		12		16		33.3		16		33.3		18		50.0		19		58.3		12		0.0		18		50.0		20		66.7		11		-8.3		22		83.3		29		141.7		19		58.3		28		133.3

		* gre za število policiji prijavljenih smrtnih primerov zaradi prepovedanih drog
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K.D.  06- 07  PU

		ŠTEVILO KAZNIVIH DEJANJ, OSUMLJENCEV IN PRIDRŽANIH, DELEŽ ORGANIZIRANE KRIMINALITETE TER ŠTEVILO PREKRŠKOV ZA LETI 2006 IN 2007

		a)		Število kaznivih dejanj, osumljencev in pridržanih v letih 2006 in 2007

				Število kaznivih dejanj								Število osumljencev								Število pridržanih

		Leto		čl. 196		čl. 197		skupaj				čl. 196		čl. 197		skupaj				čl. 196		čl. 197		skupaj

		2006		1590		204		1794				1900		202		2102				377		9		386

		2007		1429		183		1612				1600		183		1783				148		6		154

		Porast  v  % (03-04)		-10.1		-10.3		-10.1				-15.8		-9.4		-15.2				-60.7		-33.3		-60.1

		Vir:                                                                                                                                                                                                                                               - št. k.d. i

		b)		Delež organizirane kriminalitete pri kaznivih dejanjih po čl. 196 in 197 KZ RS

		Leto 2006		Organizirana kriminaliteta

				DA		NE						Skupaj				Delež v %

		čl. 196		236		1354				1164		1590				14.8

		čl. 197		6		198						204				2.9

		skupaj		242		1552						1794				13.5

		Vir: zamrznjena baza - standardne statistične tabele GPU za leto 2007;

		Leto 2007		Organizirana kriminaliteta

				DA		NE						Skupaj				Delež v %

		čl. 196		145		1284				1164		1429				10.1

		čl. 197		2		181						183				1.1

		skupaj		147		1465						1612				9.1

		Vir: zamrznjena baza - standardne statistične tabele GPU za leto 2007;

		c)		Delež organizirane kriminalitete po čl. 196 in 197 glede na celotno organizirano kriminaliteto

		Leto 2006

				kd v zvezi s pr.drogami		Org. krim.skupaj						Delež v %

		čl. 196		236		499						47.3

		čl. 197		6		499						1.2

		skupaj		242		499						48.5

		Leto 2007

				kd v zvezi s pr.drogami		Org. krim.skupaj						Delež v %

		čl. 196		145		293						49.5

		čl. 197		2		293						0.7

		skupaj		147		293						50.2

		Vir: zamrznjena baza - standardne statistične tabele GPU za leto 2007+A49;

		d)		Število prekrškov  po Zakonu o proizvodnji in prometu s prepovedanimi drogami

		Leto		2006		2007		Porast/ upad v %

		Število		2974		3077		3.46

		Vir: "Pregled kršitev po zakonih in po starostni kršiteljev" na dan 21.01.2008 -  tekoče statistične baze GPU
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		2005		2005		2005		2005		2005
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		2007		2007		2007		2007		2007
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kazniva dejanja
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1231

1374

2755

1241

1536
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2974
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1783

3077
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3314

2231

2570

3338

1969
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3328

1688
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Mladoletniki

		Število kaznivih dejanj, osumljencev in pridržanih po posameznih PU v letih 2006 in 2007

				Število kaznivih dejanj								Število osumljencev								Število pridržanih

				čl. 196		čl. 197		skupaj				čl. 196		čl. 197		skupaj				čl. 196		čl. 197		skupaj

		CELJE

		2006		327		25		352				344		24		368				36		0		36

		2007		408		23		431				363		24		387				33		1		34

		Porast-upad  v %		24.8		-8.0		22.4				5.5		0.0		5.2				-8.3		0.0		-5.6

		KOPER

		2006		120		11		131				140		8		148				24		3		27

		2007		88		11		99				95		6		101				30		2		32

		Porast-upad  v %		-26.7		0.0		-24.4		0.0		-32.1		-25.0		-31.8		0.0		25.0		-33.3		18.5

		KRŠKO

		2006		53		4		57				88		2		90				8		0		8

		2007		23		5		28				25		6		31				3		0		3

		Porast-upad  v %		-56.6		25.0		-50.9		0.0		-71.6		200.0		-65.6		0.0		-62.5		0.0		-62.5

		KRANJ

		2006		240		43		283				254		45		299				21		0		21

		2007		83		16		99				97		15		112				8		0		8

		Porast-upad  v %		-65.4		-62.8		-65.0		0.0		-61.8		-66.7		-62.5		0.0		-61.9		100.0		-61.9

		LJUBLJANA

		2006		301		36		337				307		31		338				102		2		104

		2007		283		31		314		307		438		24		462				68		0		68

		Porast-upad  v %		-6.0		-13.9		-6.8		0.0		42.7		-22.6		36.7		0.0		-33.3		100.0		-34.6

		MARIBOR

		2006		194		49		243				218		48		266				25		0		25

		2007		179		52		231				242		49		291				19		0		19

		Porast-upad  v %		-7.7		6.1		-4.9		0.0		11.0		2.1		9.4		0.0		-24.0		100.0		-24.0

		MURSKA SOBOTA

		2006		236		22		258				193		20		213				39		0		39

		2007		132		18		150				158		18		176				55		2		57

		Porast-upad  v %		-44.1		-18.2		-41.9		0.0		-18.1		-10.0		-17.4		0.0		41.0		0.0		46.2

		NOVA GORICA

		2006		102		18		120				104		15		119				16		1		17

		2007		74		7		81				87		11		98				14		0		14

		Porast-upad  v %		-27.5		-61.1		-32.5		0.0		-16.3		-26.7		-17.6		0.0		-12.5		100.0		-17.6

		NOVO MESTO

		2006		38		4		42				40		5		45				6		0		6

		2007		70		9		79				72		7		79				4		0		4

		Porast-upad  v %		84.2		125.0		88.1		0.0		80.0		40.0		75.6		0.0		-33.3				-33.3

		POSTOJNA

		2006		14		1		15				14		1		15				5		0		5

		2007		13		1		14				9		1		10				1		0		1

		Porast-upad  v %		-7.1		0.0		-6.7		0.0		-35.7		0.0		-33.3		0.0		-80.0		0.0		-80.0

		SLOVENJ GRADEC

		2006		67		25		92				81		24		105				9		1		10

		2007		83		8		91				70		6		76				12		1		13

		Porast-upad  v %		23.9		-68.0		-1.1		0.0		-13.6		-75.0		-27.6		0.0		33.3		100.0		30.0

		UKP GPU

		2006		3		0		3				5		0		5				0		0		0

		2007		0		0		0				0		0		0				0		0		0

		SKUPAJ 2006		1695		238		1933				1788		223		1788				291		7		298

		SKUPAJ 2007		1436		181		1620				1656		167		1823				247		6		253

		Porast-upad  v %		-15.3		-23.9		-16.2		0.0		-7.4		-25.1		2.0		0.0		-15.1		-14.3		-15.1

		Vir:                                                                                                                                                                                                                                               - št. k.d. i



&CSTATISTIKA 1995-2005 - kazniva dejanja&RStran &P
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		Primerjava števila kaznivih dejanj celotne PU in SKP po posameznih PU v letih 2006 in 2007

				Število kaznivih dejanj - celotna PU								Število kaznivih dejanj - SKP								Delež SKP glede na celotno PU v %

				čl. 196		čl. 197		skupaj				čl. 196		čl. 197		skupaj				čl. 196		čl. 197		skupaj

		CELJE

		2006		327		25		352				229		7		236				70.0		28.0		67.0

		2007		408		23		431				291		1		292				71.3		4.3		67.7

		Porast-upad  v %		24.8		-8.0		22.4				27.1		-85.7		23.7

		KOPER

		2006		120		11		131				54		1		55				45.0		9.1		42.0

		2007		88		11		99				22		4		26				25.0		36.4		26.3

		Porast-upad  v %		-26.7		0.0		-24.4				-59.3		300.0		-52.7

		KRŠKO

		2006		53		4		57				32		2		34				60.4		50.0		59.6

		2007		23		5		28				5		0		5				21.7		0.0		17.9

		Porast-upad  v %		-56.6		25.0		-50.9				-84.4		-100.0		-85.3

		KRANJ

		2006		240		43		283				73		5		78				30.4		11.6		27.6

		2007		83		16		99				18		0		18				21.7		0.0		18.2

		Porast-upad  v %		-65.4		-62.8		-65.0				-75.3		-100.0		-76.9

		LJUBLJANA

		2006		301		36		337				61		1		62				20.3		2.8		18.4

		2007		283		31		314				22		0		22				7.8		0.0		7.0

		Porast-upad  v %		-6.0		-13.9		-6.8				-63.9		100.0		-64.5

		MARIBOR

		2006		194		49		243				90		3		93				46.4		6.1		38.3

		2007		179		52		231				94		6		100				52.5		11.5		43.3

		Porast-upad  v %		-7.7		6.1		-4.9				4.4		100.0		7.5

		MURSKA SOBOTA

		2006		236		22		258				182		9		191				77.1		40.9		74.0

		2007		132		18		150				72		4		76				54.5		22.2		50.7

		Porast-upad  v %		-44.1		-18.2		-41.9				-60.4		-55.6		-60.2

		NOVA GORICA

		2006		102		18		120				49		2		51				48.0		11.1		42.5

		2007		74		7		81				43		0		43				58.1		0.0		53.1

		Porast-upad  v %		-27.5		-61.1		-32.5				-12.2		-22.2		-15.7

		NOVO MESTO

		2006		38		4		42				8		0		8				21.1		0.0		19.0

		2007		70		9		79				19		2		21				27.1		22.2		26.6

		Porast-upad  v %		84.2		125.0		88.1				137.5		0.0		162.5

		POSTOJNA

		2006		14		1		15				3		0		3				21.4		0.0		20.0

		2007		13		1		14				0		0		0				0.0		0.0		0.0

		Porast-upad  v %		-7.1		0.0		-6.7				-100.0		0.0		-100.0

		SLOVENJ GRADEC

		2006		67		25		92				50		17		67				74.6		68.0		72.8

		2007		83		8		91				73		5		78				88.0		62.5		85.7

		Porast-upad  v %		23.9		-68.0		-1.1				46.0		-70.6		16.4

		SKUPAJ 2006		1695		238		1933				409		47		456				24.1		19.7		23.6

		SKUPAJ 2007		1436		181		1620				659		22		681				45.9		12.2		42.0

		Porast-upad  v %		-15.3		-23.9		-16.2				61.1		-53.2		49.3

		Vir:                                                                                                                                                                                                                                               - tekoče sta





		STRUKTURA IN PODROBNA PRIZORIŠČA KAZNIVIH DEJANJ PO ČL. 196 IN 197 TER MOTIVI OSUMLJENCEV

		A)   Struktura kaznivih dejanj po čl. 196 in čl. 197 KZ RS v letu 2007

		Neupravičena proizvodnja in promet z mamili (čl. 196 KZ RS)										Omogočanje uživanja mamil (čl.197 KZ RS)

		Kriminalistične označbe		Št.pojavljanj krim.označb		Delež v %						Kriminalistične označbe		Št.pojavljanj krim.označb		Delež v %

		SKUPAJ		1729								SKUPAJ		218

		Prodaja mamil		1005		58.1						Dajanje mamila za uživanje		135		61.9

		Proizvodnja mamil		191		11.0						Dajanje prostorov za uživanje		55		25.2

		Prenos mamil		127		7.3						Mladoletniku		12		5.5

		Nakup mamil zaradi prodaje		110		6.4						Več osebam		7		3.2

		Hramba mamil		199		11.5						Napeljevanje k užitku		9		4.1

		Posredovanje pri nakupu ali prodaji		45		2.6

		Ponujanje mamil naprodaj		23		1.3

		Združba več oseb		11		0.6

		Posest substanc za proizvodnjo mamil		3		0.2

		Posest opreme za proizvodnjo mamil		6		0.3

		Nabavljanje opreme za prozivodnjo mamil		1		0.1

		Dajanje v uporabo substanc za prozivodnjo mamil		2		0.1

		Nabavljanje substanc za izdelavo mamil		1		0.1

		Predelava mamil		5		0.3

		Organiziranje mreže preprodajalecev		0		0.0

		Vir: Tabela "KD in kriminalistične označbe" na dan 21.01.2008 -  tekoče statistične baze GPU

		B)   Kazniva dejanja ( čl. 196 in čl. 197 KZ RS) po podrobnem prizorišču  v letu 2007

		Neupravičena proizvodnja in promet z mamili (čl. 196 KZ RS)										Omogočanje uživanja mamil (čl.197 KZ RS)

		Število vseh kaznivih dejanj		1561								Število vseh kaznivih dejanj		189

		Podrobno prizorišče		Štev. k.d.		Delež v %						Podrobno prizorišče		Štev. k.d.		Delež v %

		športno igrišče,urejeno kopališče, smuč..		6		0.4						športno igrišče,urejeno kopališče, smuč..		6		3.2

		športna dvorana, stadion		2		0.1						avtobus. ali želez. post.		1		0.5

		bolnišnica (razen lekarne)		1		0.1						cesta zunaj naselja(vključ. z most., pre		5		2.6

		bencinski servis		9		0.6						cesta, ulica ali trg v naselju		19		10.1

		predori, postajal. cest.		28		1.8						cestno vozilo		6		3.2

		cesta, ulica ali trg v naselju, vklj. s posta.		350		22.4						diskoteka, plesišče, nočni klub		2		1.1

		cestno vozilo		4		0.3						železniška proga (vključno z mostovi, predori, zemljiščem  okoli)		2		1.1

		dijaški, študentski ali samski dom		2		0.1						gozd		3		1.6

		diskoteka, plesišče, nočni klub		6		0.4						gostinski lokal (gostilna,bife,okrepčevalnica, slaščičarna)		8		4.2

		pristanišče, luka		1		0.1						mestni park		3		1.6

		državna meja zunaj mejnega prehoda		1		0.1						osnovna šola		3		1.6

		gostinski lokal (gostilna,bife,okrepčevalnica, slaščičarna)		34		2.2						ostali prostori v bloku (klet, kotlovnica, garažni boks..)		5		2.6

		tabor, kamp		1		0.1						parkirišče		14		7.4

		pošta		1		0.1						parkirna hiša		1		0.5

		hotel, motel (razen upravnih, gostinskih, trgovskih, sklad. …)		1		0.1						hotel, motel (razen uprav., gost. in trg. prostorov)		1		0.5

		kmetijski objekt (hlev, farma, rastlinjak)		4		0.3						poklicna ali srednja šola		1		0.5

		mejni prehod		16		1.0						tovarniška hala		1		0.5

		mestni park		14		0.9						polje,sadovjak,vinograd,arboretum		0		0.0

		obrtna delavnica, servis ali salon		1		0.1						športna dvorana, stadion		1		0.5

		osnovna šola		13		0.8						stanovanje v bloku		22		11.6

		klasična trgovina z mešanim blagom		1		0.1						stanovanjska hiša v naselju		33		17.5

		parkirišče		134		8.6						pokopališče		1		0.5

		parkirna hiša		1		0.1						klasična prodajalna z mešanim blagom		1		0.5

		dom za starejše, otroke, telesno ali duševno prizadete		1		0.1						igralnica		1		0.5

		poklicna ali srednja šola		8		0.5						travnik, pašnik, grmičevje, neporaščen svet		3		1.6

		polje,sadovjak,vinograd,arboretum		29		1.9						vodna ali obvodna površina (obrežje reke ..		2		1.1

		samopostrežna trgovina		1		0.1						zapor		13		6.9

		počitniška hiša, vikend, bivalna prikolica		2		0.1						ostalo		29		15.3

		prostori policije		3		0.2						ni podatka		1		0.5

		stanovanje v bloku		238		15.2

		stanovanjska hiša v naselju		215		13.8

		stanovanjska hiša zunaj naselja		11		0.7

		gozd		40		2.6

		letališče (razen upravnih, gost. in trgovskih prostorov)		1		0.1

		travnik,pašnik,grmičevje,neporaščen svet		31		2.0

		veleblagovnica		2		0.1

		ostali prostori v bloku (klet, kotlovnica, garažni boks, …)		55		3.5

		objekt kulturne dediščine (grad, dvorec, spominska hiša, ipd)		2		0.1

		zapor		30		1.9

		zdravstveni dom, samostojna ambulanta		1		0.1

		vodna ali obvodna površina (obrežja rek, …		1		0.1

		avtobusna ali železniška postaja		21		1.3

		vladna služba, ministrstvo, organ v sestavi		2		0.1

		prodajni kiosk, stojnica		2		0.1

		vlak		1		0.1

		vrtec		1		0.1

		ni podatka		8		0.5

		ostalo		224		14.3

		Vir: Tabela "Kazniva dejanja po podrobnem prizorišču" na dan 21.01.2008 -  tekoče statistične baze GPU

		C)   Motivi osumljencev ( čl. 196 in čl. 197 KZ RS) v letu 2007

		Neupravičena proizvodnja in promet z mamili (čl. 196 KZ RS)										Omogočanje uživanja mamil (čl.197 KZ RS)

		Število osumljencev		1833		Delež v %						Število osumljencev		181		Delež v %

		Koristoljubje		1717		93.7						Koristoljubje		83		45.9

		Ni motiva		71		3.9						Ni motiva		47		26.0

		Osebna uveljavitev		6		0.3						Osebna uveljavitev		26		14.4

		Pridobitev sredstev za nakup mamil		36		2.0						Pridobitev sredstev za nakup mamil		12		6.6

		seksualni motiv		1		0.1						ljubezen		1		0.6

		bolezen		2		0.1						škodoželjnost		1		0.6

		maščevalnost		0		0.0						objestnost		6		3.3

												seksualni motiv		4		2.2

												prikrivanje drugega KD		1		0.6

		Vir: Tabela "Motivi osumljencev pri storitvi KD po posameznih KD" na dan 21.01.2008 -  tekoče statistične baze GPU
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		OSUMLJENCI IN KRŠITELJI PO DRŽAVLJANSTVU

		Neupravičena proizvodnja in promet z mamili (čl. 196 KZ RS)												Omogočanje uživanja mamil (čl. 197 KZ RS)

		(izločeno  slovensko in neznano državljanstvo)												(izločeno  slovensko in neznano državljanstvo)

		Državljanstvo				Število osumljencev				Delež v %				Državljanstvo				Število osumljencev				Delež v %

		Bolgarija				1				0.1				BiH				1				0.6

		Francija				2				0.1				Hrvaška				1				0.6

		Hrvaška				8				0.4				Italija				1				0.6

		Italija				9				0.5				Moldavija				1				0.6

		Makedonija				14				0.8				Skupaj ovadenih tujcev				4				2.2

		Ruska Federacija				1				0.1

		Ukrajina				1				0.1				Skupaj vseh ovadenih				181				100.0

		Turčija				2				0.1

		SČG				4				0.2

		BiH				29				1.6				Vir: Tabela "Osumljenci po državljanstvu in posameznih KD" na dan 21.01.2008 - tekoče statistične baze GPU

		Srbija				8				0.4

		Črna Gora				1				0.1

		Skupaj ovadenih tujcev				80				4.4

		Skupaj vseh ovadenih				1833				100.0

		Vir: Tabela "Osumljenci po državljanstvu in posameznih KD" na dan 22.01.2008 - tekoče statistične baze GPU

		Kršitve Zakona o proizvodnji in prometu s prepovedanimi drogami

		(izločeno  slovensko in neznano državljanstvo)

		Državljanstvo				Število kršitevljev				Delež v %

		Češka				20				1.1

		Črna Gora				2				0.1

		Španija				6				0.3

		Švica				9				0.5

		Avstrija				27				1.5

		Argentina				1				0.1

		Avstralija				2				0.1

		Belgija				7				0.4

		Bolgarija				3				0.2

		BiH				23				1.3

		Francija				47				2.6

		Hrvaška				26				1.4

		Latvija				1				0.1

		Italija				52				2.8

		Madžarska				4				0.2

		Makedonija				9				0.5

		Moldavija				1				0.1

		Nemčija				15				0.8

		Nizozemska				2				0.1

		Romunija				1				0.1

		Poljska				2				0.1

		Sierra Leone				1				0.1

		Slovaška				2				0.1

		Srbija				8				0.4

		Turčija				2				0.1

		Združeno kraljestvo				1				0.1

		ZDA				1				0.1

		Skupaj ovadenih tujcev				279				15.2

		Skupaj vseh ovadenih				3077				100.0

		Vir: Tabela "Pregled kršitev po državljanstvu in po zakonih" na dan 21.1.2008 - tekoče statistične baze GPU
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		OSUMLJENCI IN KRŠITELJI PO STAROSTI IN SPOLU

		Vir: Tabela "Osumljenci po starosti in spolu" na dan 21.01.2008  - tekoče statistične baze GPU

		a) čl. 196 KZ RS

						Skupaj osebe						0 do 18 let				18 do 24 let				24 do 34 let				34 do 44 let				44 do 54 let				54 do 64 let				64 in več

						Skupaj		moški		ženske		moški		ženske		moški		ženske		moški		ženske		moški		ženske		moški		ženske		moški		ženske		moški		ženske

						1833		1531		302		31		3		375		49		844		185		182		53		82		10		15		2		1		1

		%				100.00		83.52		16.48		1.69		0.16		20.46		2.67		46.04		10.09		9.93		2.89		4.47		0.55		0.82		0.11		0.05		0.05

		Število mladoletnikov										34

		Število mladoletnikov v %										1.85

		Skupaj moški in ženske														424				1029				235				92				17				2

		Delež moških in žensk v %														23.13				56.14				12.82				5.02				0.93				0.11

		b) čl. 197 KZ RS

						Skupaj osebe						0 do 18 let				18 do 24 let				24 do 34 let				34 do 44 let				44 do 54 let				54 do 64 let				64 in več

						Skupaj		moški		ženske		moški		ženske		moški		ženske		moški		ženske		moški		ženske		moški		ženske		moški		ženske		moški		ženske

						181		159		22		20		2		53		10		65		7		20		0		0		2		1		0		0		1

		%				100.00		87.85		12.15		11.05		1.10		29.28		5.52		35.91		3.87		11.05		0.00		0.00		1.10		0.55		0.00		0.00		0.55

		Število mladoletnikov										22

		Število mladoletnikov v %										12.2

		Skupaj moški in ženske														63				72				20				2				1				1

		Delež moških in žensk v %														34.8				39.8				11.0				1.1				0.6				0.6

		c) Zakon o proizvodnji in prometu z drogami

														Skupaj		nad 14 do 16		nad 16 do 18		nad 18 do 24		nad 24 do 34		nad 34 do 44		nad 44 do 54		nad 54 do 64		nad 64

		čl. 33/1 - poseduje pr. droge												952		14		67		434		341		68		21		5		2

		čl. 33/2 - poseduje manjšo količino za enkratno lastno uporabo												2125		38		198		1033		714		112		20		7		3

		SKUPAJ												3077		66		304		1467		1055		180		41		12		5

		DELEŽ												100		2.14		9.88		47.68		34.29		5.85		1.33		0.39		0.16

		Vir: Tabela "Pregled kršitev po zakonih in po starosti kršiteljev" na dan 21.01.2008  - tekoče statistične baze GPU
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		KAZNIVA DEJANJA MLADOLETNIKOV V ZVEZI S PREPOVEDANIMI DROGAMI 2006- 2007

		Vir: Tabeli "Pregled mladoletnih osumljencev" za leti 2006 in 2007 na dan 21.01.2008 - tekoče statistične baze GPU

		Število kaznivih dejanj z vsaj enim mladoletnikom  2006 - 2007

						2006						2007

						k.d. z vsaj 1 mladoletnikom		k.d.                            skupaj		delež - %		k.d.z vsaj 1 mladoletnikom		k.d.                            skupaj		delež - %

				196 KZ RS		69		1590		4.34		33		1429		2.31

				197 KZ RS		25		204		12.25		20		183		10.93

				skupaj		94		1794		5.24		53		1612		3.29

		Starost mladoletnih osumljencev 2006 - 2007

						2006										2007

						osumljeni mladoletniki skupaj		mlajši mladoletniki		delež - %		starejši mladoletniki		delež - %		osumljeni mladoletniki skupaj		mlajši mladoletniki		delež - %		starejši mladoletniki		delež - %

								od 14 do 15				od 16 do 18						od 14 do 15				od 16 do 18

				196 KZ RS		69		15		21.74		54		78.26		34		5		14.71		29		85.29

				197 KZ RS		25		7		28.00		18		72.00		22		8		36.36		14		63.64

				skupaj		94		22		23.40		72		76.60		56		13		23.21		43		76.79
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