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ZADEVA: Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o urejanju trga dela — predlog
za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 —
uradno preciS€eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13 in 47/13 — ZDU-1G) je Vlada
Republike Slovenije na __ seji dne __sprejela nasledniji sklep

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o urejanju trga dela (EVA 2013-2611-0073) in ga poslje v obravnavo Drzavnemu zboru
Republike Slovenije po skrajSanem postopku.

Tanja Sarabon

GENERALNA SEKRETARKA

Prejmejo:
- Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti,
- Sluzba Vlade RS za zakonodajo,
- Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo,
- Ministrstvo za finance.




2.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- Peter Pogacar, generalni direktor Direktorata za delovna razmerja in pravice iz dela na
Ministrstvu za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti,

- Zoran Kotolenko, namestnik generalne direktorice Direktorata za trg dela in zaposlovanje na
Ministrstvu za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti,

- Katja Rihar Bajuk, vodja Sektorja za delovna razmerja in druge oblike dela na Ministrstvu za
delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti.

2.b Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Drzavnega zbora:

- dr. Anja Kopa¢ Mrak, ministrica,

- Dejan Levani¢, drzavni sekretar,

- Peter Pogacar, generalni direktor Direktorata za delovna razmerja in pravice iz dela,

- Zoran Kotolenko, namestnik generalne direktorice Direktorata za trg dela in zaposlovanje.

3. Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu: DA

4.a Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem oziroma skrajSanem postopku v
Drzavnem zboru RS z obrazlozitvijo razlogov:

V skladu s 142. ¢lenom Poslovnika Drzavnega zbora RS Viada RS predlaga obravnavo predloga
zakona po skrajSanem postopku iz razloga manj zahtevnih sprememb zakona (1. alineja 142. ¢lena).
Predlog zakona v preteZni meri vsebinsko dopolnjuje veljavno ureditev podroCja zagotavljanja dela
delavcev uporabniku, navedena vsebina je urejena v Xl. poglavju Zakona o urejanju trga dela. Zakon
0 urejanju trga dela sistemsko ureja podrolje zavarovanja za primer brezposelnosti, pravic
brezposelnih oseb iz tega naslova, ukrepe aktivne politike zaposlovanja, medtem, ko se predlagana
sprememba ZUTD nana$a le na manjSi del njegove vsebine (le na eno poglavije).

4.b Predlog za skrajSanje poslovniskih rokov z obrazlozitvijo razlogov:

Zaradi nujnosti zagotovitve ¢imprejSnjega izvajanja predlaganih ukrepov se predlaga uvrstitev gradiva
na sejo Vlade RS dne 26. 9. 2013.

5. Kratek povzetek gradiva

S tem gradivom se predlaga Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o urejanju trga dela, in
sicer se spreminja podro€je koncesij pri izvajanju storitev za trg dela (vsezivljenjska karierna
orientacija, posredovanje zaposlitve), podrocje fundacij za izboljSanje zaposlitvenih zmoznosti in
podrocje zagotavljanja dela delavcev uporabniku.

Pridobitev koncesije za opravljanje storitev za trg dela se s predlogom omogoc¢a tudi konfederacijam
ali zvezam sindikatov, reprezentativnih na obmocju drzave, in zdruZzenjem delodajalcev,
reprezentativnih na obmocju drzave, ki bodo za opravljanje dejavnosti izkazali razpolaganje z
ustreznimi kadri, poslovnimi prostori ter opremo.

Na podrocju fundacij za izboljSanje zaposlitvenih zmoznosti se za primer, ko je ustanovitev in
delovanje fundacije za izboljSanje zaposlitvenih moznosti dogovorjena s kolektivnho pogodbo na ravni
dejavnosti, doloa obveznost denarnega vioZka vsakega pogodbenega partnerja v viSini 5.000 EUR.

Na podroéju zagotavljanja dela delavcev uporabniku se na novo opredeljuje pojem opravljanja
dejavnosti zagotavljanja dela delavcev uporabniku in posledi¢no tudi opredelitve vseh udelezencev
tristranskega razmerja. Obstojecim pogojem za opravljanje dejavnosti se dodajajo novi pogoji.
Dopolnjujejo se obveznosti delodajalca za zagotavljanje dela na nacin, ki bo preprecil vzpostavljanje




razmerja delodajalec — uporabnik vsem lastniSko povezanim podjetjiem. Kot predpogoj za vpis v
register ali evidenco, na podlagi katerega lahko pri¢ne delodajalec z opravljanjem dejavnosti, se na
novo uvaja dovoljenje za opravljanje dejavnosti. Vsebina registra in evidence se razsSirja na naslov
opravljanja dejavnosti. Delodajalec za zagotavljanje dela bo v primeru dolo€enih krsitev predpisov, ki
urejajo delovna razmerja, zaposlovanje in delo tujcev, varnost in zdravje pri delu, zaposlovanje na
¢rno ter urejanje trga dela, po novem kaznovan z odvzemom dovoljenja in izbrisom iz registra ali
evidence Sele v primeru ponavljajocCih se krSitev in ne takoj. Glede obveznosti poro€anja se za
delodajalca za zagotavljanje dela uvaja obveznost predloZitve porocila neodvisnega revizorja, prav
tako se na novo uvaja obveznost posredovanja zahtevanih podatkov MDDSZ in Statisticnemu uradu
Republike Slovenije. Uvaja se nacin spremljanja izvajanja opravljanja dejavnosti s strani posebne
strokovne komisije, ki jo bo imenoval minister, pristojen za delo. Na novo se dolo¢ajo globe za krSitve
doloéb Zakona o urejanju trga dela, ki urejajo podrocje zagotavljanja dela.

6. Presoja posledic

a) na javnofinanéna sredstva v visini, vegji od 40 000 EUR v NE
teko€em in naslednijih treh letih

b) na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije

c) administrativne posledice DA

¢) na gospodarstvo, posebej na mala in srednja podjetja ter NE
konkurenénost podjetij

d) na okolje, kar vklju€uje tudi prostorske in varstvene vidike NE
e) na socialno podrocje NE
f) na dokumenta razvojnega nacrtovanja: NE

- na nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja,

- na razvojne polittke na ravni programov po strukturi
razvojne klasifikacije programskega proracuna

- na razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih
organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic, visjih od 40 000 EUR

/samo, Ce izbere DA pod tocko 6a)/

I. Ocena finan¢nih posledic

Tekoce leto (t) t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) prihodkov drzavnega
proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) prihodkov ob¢inskih
proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov drzavnega




proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov ob¢inskih
proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za druga
javna finan¢na sredstva

proracunskih postavkah (PP) s predvidenimi zneski:

Il. Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene po naslednjih

Sifra PP Ime proracunske Ime proracur.wskega Znesek za tekocCe leto Znedek za t+1
postavke uporabnika (1)

SKUPAJ:

Manjkajoce pravice porabe se bodo zagotovile s prerazporeditvijo iz naslednjih PP:

Sifra PP Ime proracunske Ime proracurlwskega Znesek za tekocCe leto Znedek za t+1
postavke uporabnika (1)

SKUPAJ:

Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prih[Idkov oz. pove¢anih odhodkov proracuna:

Znesek za tek

Novi prihodki
(t)

oce leto

Znes

ek za t+1

SKUPAJ:

7.b Predstavitev ocene finanénih posledic, nizjih od 40 000 EUR

Kratka obrazlozitev

Predlog zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o urejanju trga dela nima posledic na

javnofinan¢na sredstva.

8. Predstavitev sodelovanja javnosti




Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja DA

Ce NE, navesti razlog za ne objavo: /

/Ce DA:
Datum objave: 13. 9. 2013
Gradivo je bilo predstavljeno na seji ESS dne 13. 9. 2013.

Javnost je bila vkljuéena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o....... ,kar je razvidno v predlogu
predpisa.

9. Predstavitev medresorskega usklajevanja

/Gradivo je bilo poslano v medresorsko usklajevanje:

- Sluzba Viade RS za zakonodajo,
- Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo,
- Ministrstvo za finance.

Datum poSiljanja: 17. 9. 2013

Gradivo je usklajeno: v celoti

Bistvena odprta vprasanja:
/

PriloZiti mnenja organov, s katerimi gradivo ni usklajeno
/

10. Gradivo je lektorirano NE

11. Zahteva predlagatelja za

a) obravnavo neusklajenega gradiva NE
b) za nujnost obravnave DA
c) obravnavo gradiva brez sodelovanja javnosti NE
12. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o NE

normativni dejavnosti

13. Gradivo je uvr§éeno v delovni program viade NE

14. Gradivo je pripravljeno na podlagi sklepa vlade st. ... z dne ...

dr. Anja Kopa¢ Mrak

MINISTRICA

PRILOGA:

— predlog sklepa

— predlog zakona




I. PISNI ODPRAVEK SKLEPA

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, st.
24/05 — uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13 in 47/13 — ZDU-1G) je Vlada
Republike Slovenije na ... seji dne ... sprejela naslednji:

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
urejanju trga dela in ga poslje v obravhavo Drzavnemu zboru Republike Slovenije po skrajSanem
postopku.

Tanja Sarabon

GENERALNA SEKRETARKA

Ljubljana, dne ...

Prejmejo:
- Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti,
- Sluzba Vlade RS za zakonodajo, Mestni trg 4,
- Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, Kotnikova 5,
- Ministrstvo za finance, Zupanéiéeva 3.



PREDLOG
[EVA 2013-2611-0073]

ZAKON
O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O UREJANJU TRGA DELA (ZUTD-C)

l. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Predlagana sprememba je potrebna zaradi preprecitve Stevilnih zlorab, ki se dogajajo na podrocju
zagotavljanja dela delavcev uporabniku. Trenutno imamo v Republiki Sloveniji v register domacih
pravnih in fizi€nih oseb za opravljanje dejavnosti zagotavljanja delavcev drugemu delodajalcu vpisanih
203 delodajalcev za zagotavljanje dela delavcev drugemu uporabniku. Veliko vpisanih delodajalcev
obc¢asno opravlja navedeno dejavnost poleg glavne dejavnosti. Kljub temu, da delodajalec ob vpisu v
register izpolnjuje vse predpisane pogoje v praksi prihaja do krSitev dolo¢b Zakona o urejanju trga
dela, Pravilnika o pogojih za opravljanje dejavnosti zagotavljanja dela delavcev drugemu uporabniku
in nacin sodelovanja delodajalca z Zavodom Republike Slovenije za zaposlovanje in predpisov, ki
urejajo delovna razmerja, zdravje in varnost pri delu ter zaposlovanje in delo tujcev. O krSitvah je
ministrstvo, pristojno za delo, obvesceno s strani InSpektorata Republike Slovenije za delo in tudi s
strani oseb, ki izpolnjujejo kadrovske pogoje doloene v navedenem pravilniku (strokovne osebe) in so
pri delodajalcu za zagotavljanje dela zaposlene za opravljanje dejavnosti. Trenutna ureditev omogoca
relativno lahko registracijo nove pravne osebe, katere odgovorna oseba je enaka pravni osebi, ki je
bila zaradi krSitve veljavnih predpisov izbrisana iz registra. S strozjimi pogoji za pridobitev dovoljenja in
za vpis v register ali evidenco, ki jih uvaja predlog zakona, se prepre€uje enostavno pridobivanje
statusa delodajalca za zagotavljanje dela. Predlagane vi$je globe za krSitev zakona bodo pripomogle
k manjSemu Stevilu krSitev.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1 Cilji

Glavni cilj predlaganega zakona je zmanjSanje zlorab pri opravljanju dejavnosti zagotavljanja dela
delavcev uporabniku. Prav tako je cilj spodbuditi ustanovitev druzb, ki se bodo specializirale za
opravljanje navedene dejavnosti.

2.2 Nacela

Zakon sledi nacelu specializacije pravnih in fizi€nih oseb za opravljanje dejavnosti zagotavljanje dela
delavcev uporabniku.

2.3 Poglavitne resitve

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o urejanju trga dela omogoc¢a tudi
konfederacijam ali zvezam sindikatov, reprezentativnih na obmocju drzave, in zdruzenjem
delodajalcev, reprezentativnih na obmocju drZzave, ki bodo za opravljanje dejavnosti izkazali
razpolaganje z ustreznimi kadri, poslovnimi prostori ter opremo pridobitev koncesije za opravljanje
storitev za trg dela. Prav tako se z navedenim zakonom za primer, ko je ustanovitev in delovanje
fundacije za izboljSanje zaposlitvenih moznosti dogovorjena s kolektivho pogodbo na ravni dejavnosti,



dolo€a obveznost denarnega vloZka vsakega pogodbenega partnerja v visini 5.000 EUR.

Predlog zakona na podroCju zagotavljanja dela delavcev uporabniku na novo opredeljuje pojem
opravljanja dejavnosti zagotavljanja dela delavcev uporabniku, saj je potrebno to dejavnost jasno
razmejiti od opravljanja storitev na podlagi civilno pravne pogodbe, kar po sedanji zakonodaji
omogoca Stevilne zlorabe. Poslediéno se spreminjajo tudi opredelitve vseh udelezencev tristranskega
razmerja (tj. delodajalca, ki zagotavlja delo delavcev uporabniku, napotenega delavca ter
uporabnika). Ze obstoje¢im pogojem za opravljanje dejavnosti se zaradi izigravanja dosedanje
ureditve, zagotovitve opravljanja dejavnosti kot glavne dejavnosti s strani kapitalsko ustreznih
gospodarskih subjektov in opravljanja dejavnosti s strani zgolj tistih tujih podjetij, ki delujejo tudi na
obmocju Republike Slovenije, dodajajo naslednji novi pogoiji:

e da ima delodajalec kot svojo glavno dejavnost registrirano dejavnost posredovanja
zaCasne delovne sile;

e daimav primeru, ko je delodajalec organiziran kot kapitalska druzba, zagotovljen osnovni
kapital najmanj v visini Stirikratnika najnizjega osnovnega kapitala, ki je v Republiki
Sloveniji z zakonom predpisan za druzbo z omejeno odgovornostjo;

e da ima delodajalec v primeru, ko je organiziran kot samostojni podjetnik posameznik ali
posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, ban¢no garancijo najmanj v viSini
Stirikratnika najnizjega osnovnega kapitala, ki je v Republiki Sloveniji z zakonom
predpisan za druZbo z omejeno odgovornostjo;

e daima pravna ali fizi€na oseba, ki ima sedez v drugi drzavi ¢lanici EU, EGP ali v Svicarski
konfederaciji, ustanovljeno podruznico na obmocju Republike Slovenije.

Dopolnjujejo se obveznosti delodajalca za zagotavljanje dela na nacin, ki bo preprecil vzpostavljanje
razmerja delodajalec — uporabnik vsem lastniS8ko povezanim podjetjiem. Kot predpogoj za vpis v
register ali evidenco, na podlagi katerega lahko pri€éne delodajalec z opravljanjem dejavnosti, se na
novo uvaja dovoljenje za opravljanje dejavnosti. Iz registra (domacih) in evidence (tujih) delodajalcev
za zagotavljanje dela, ki sta objavljena na spletni strani ministrstva, pristojnega za delo, kjer sta
dostopna tudi bodo€im uporabnikom in napotenim delavcem ter kandidatom za napotitev, bo razviden
tudi naslov opravljanja dejavnosti, kar bo prispevalo k vecji informiranosti zainteresiranih, saj je praksa
pokazala, da bodo€i uporabniki in napoteni delavci ter kandidati za napotitev potrebujejo vec
informacij. Delodajalec za zagotavljanje dela bo v primeru doloCenih krSitev predpisov, ki urejajo
delovna razmerja, zaposlovanje in delo tujcev, varnost in zdravje pri delu, zaposlovanje na ¢rno ter
urejanje trga dela, po novem kaznovan z odvzemom dovoljenja in izbrisom iz registra ali evidence 3ele
v primeru ponavljajocih se krsitev. Glede obveznosti poro€anja se za delodajalca za zagotavljanje dela
uvaja obveznost predloZitve poroCila neodvisnega revizorja, s ¢imer bo delodajalec izkazal, da je v
preteklem poslovnem letu pri opravljanju dejavnosti posloval v skladu z dolo¢bami Zakona o delovnih
razmerjih, ki se nana$ajo na pogodbo o zaposlitvi med delavcem in delodajalcem za zagotavljanje
dela in na dogovor med uporabnikom ter delodajalcem za zagotavljanje dela, ter da je delodajalec
pravocasno odpravljal ugotovljene nepravilnosti. Prav tako se na novo dolo€a obveznost delodajalca
za zagotavljanje dela posredovanja zahtevanih podatkov ministrstvu, pristojnemu za delo in
Statisticnemu uradu Republike Slovenije. Na novo se dolo¢ajo globe za krsitve dolocb tega zakona, ki
urejajo podro€je zagotavljanja dela, pri ¢emer se posebej doloCajo niZje globe za delodajalca za
zagotavljanje dela ter uporabnika, ki zaposlujeta deset ali manj delavcev. Postopek izdaje dovoljenja
za opravljanje dejavnosti in vpisa v register in evidenco, trajanje vpisa, postopek odvzema dovoljenja
za opravljanje dejavnosti in izbrisa iz registra in evidence ter druga vprasanja, povezana z izvajanjem
dolo¢b tega zakona, bo podrobneje uredil podzakonski akt.



3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona nima finan¢nih posledic za drzavni proracun in druga javna finan¢na sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA 1ZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Predlog zakona nima finanénih posledic na proraCunska sredstva v obdobju, za katero je bil sprejet
drzavni proracun.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravnim redom EU.
Pregled ureditve po drugih drzavah ¢&lanicah EU:

- Francija

Delodajalec, ki Zeli opravljati dejavnost, mora oblastem posredovati vlogo za opravljanje dejavnosti.
Zagotoviti mora finanéno garancijo. Prav tako mora oblastem redno posredovati porocila o svojih
aktivnostih. Prepovedano je zagotavljanje platane delovne sile, e to ni v skladu s predpisi, ki urejajo
zagotavljanje dela delavcev uporabniku.

- Nemcija
V Nem(diji poznajo dovoljenje za zagotavljanje dela delavcev drugemu delodajalcu za dolo€en in

nedolo¢en C€as. Delodajalec mora zagotoviti financne garancije. Predpisano je periodi€no poro€anje
statisticnemu uradu. Informiranost napotenih delavcev zagotavljajo z informacijskim biltenom.

- Madzarska

Vlogo za registracijo je potrebno posredovati pristojnemu organu. Predpisani so kadrovski in prostorski
pogoiji. Vlagatelj mora imeti porostvo priblizno v visini 4.000,00 EUR.

6. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Administrativne in druge posledice

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

— razlogi za uvedbo novega postopka ali administrativnih bremen in javni interes, ki naj bi se s
tem dosegel,

S predlogom se ne bo uvedel novi postopek.
— ukinitev postopka ali odprava administrativnih bremen,
/

— spostovanje naCela »vse na enem mestu« ter organ in kraj izvajanja dejavnosti oziroma



obveznosti,

Postopek izdaje dovoljenja in vpisa v register/evidenco se bo izvajal na ministrstvu, pristojnem za
delo.

— podatki oziroma dokumenti, potrebni za izvedbo postopka, ki jih bo organ pridobil po uradni
dolznosti in nacin pridobivanja,

Porocilo InSpektorata Republike Slovenije za delo, da vlagatelju v obdobju zadnjih dveh let ni bila
pravhomocno izreCena globa zaradi predpisov, ki urejajo delovha razmerja, zaposlovanje in delo
tujcev ter varnost in zdravje pri delu;

PorocCilo Davéne uprave Republike Slovenije, da vlagatelj v obdobju zadnjih dveh let nima
neporavnanih zapadlih obveznosti iz naslova placila za delo ter davkov in prispevkov;

Vpogled v evidenco Agencije Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve, da ima
vlagatelj kot svojo glavno dejavnost registrirano dejavnost posredovanja zacasne delovne sile;
da ima vlagatelj v primeru, da je organiziran kot kapitalska druzba, osnovni kapital najmanj v
viSini Stirikratnika najnizjega osnovnega kapitala, ki je v Republiki Sloveniji z zakonom predpisan
za druzbo z omejeno odgovornostjo; ima pravna ali fizicna oseba, ki ima sedez v drugi drzavi
&lanici EU, EGP ali v Svicarski konfederaciji, ustanovljeno podruznico na obmogju Republike
Slovenije.

— ustanovitev novih organov, reorganizacija ali ukinitev obstojecih organov,

/

— ali bo izvajanje postopkov in dejavnosti zahtevalo nove kadre, ali so izvajalci primerno
usposobljeni ali bo potrebno dodatno usposabljanje ter finanéna in materialna sredstva,

/

— ali bo ukinitev postopkov in dejavnosti imela za posledico zmanjSanje kadrov ter financnih in
materialnih sredstev;

/

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

— dokumentacija, ki jo je stranka dolZzna predloziti, poveCanje ali zmanjSanje obsega
dokumentacije z navedbo razlogov,

— stroski, ki jih bo imela stranka ali razbremenitev stranke,

PoviSanje osnhovnega kapitala iz 7.500,00 EUR na 30.000,00 EUR, samostojni podjetnik
posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost ima stroSke banc¢ne garancije.

— ¢as, v katerem bo stranka lahko uredila zadevo.

Delodajalci, ki so ob uveljavitvi tega zakona vpisani v register ali evidenco, lahko v treh mesecih,
predloZijo dokazila o izpolnjevanju predpisanih pogojev, ki jih ministrstvo, pristojno za delo, ne
more pridobiti po uradni dolznosti.

6.2 Presoja posledic na okolje, ki vkljucuje tudi prostorske in varstvene vidike

/

6.3 Presoja posledic na gospodarstvo



— posledice na poslovne strodke in poslovanje,

— Povi8anje osnovnega kapitala za gospodarske druZbe, banna garancija za samostojnega
podjetnika posameznika ali posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost.

—  posledice na premozenjske pravice,
— posledice na inovacije in raziskave,
— posledice na potrodnike in gospodinjstva,
— posledice na doloCene regije in sektorje,
— posledice na druge drZzave in mednarodne odnose,
— posledice na makroekonomsko okolje,
— presoja posledic na mala in srednja podjetja:
— Stevilo podjetij in njihova velikost,
— Stevilo podjetij in delovnih mest, na katere se nana8a predlagani predpis,
— pomen razliénih kategorij malih in srednjih podjetij v panogah,
— povezanost z drugimi panogami in mozni vplivi na podizvajalce,
— presoja posledic na konkurenénost podijetij:
— omejevanje dobaviteljem dostopa na trg,
— omejevanje konkurenénosti dobaviteljev,

— zmanj8evanje spodbud dobaviteljem za ucinkovito konkurencnost.

6.4 Presoja posledic na socialnem podroc¢ju

— posledice na zaposlenost in trg dela,

ZmanjSanje Stevila pravnih in fizicnih oseb, ki se ob€asno ukvarjajo z opravljanjem dejavnosti
zagotavljanja dela delavcev uporabniku.

6.5 Presoja posledic na dokumente razvojnega nacrtovanja

/

6.6 l1zvajanje sprejetega predpisa

a) Predstavitev sprejetega zakona
— ciljnim skupinam (seminarji, delavnice),
— §irsi javnosti (mediji, javne predstavitve, spletne predstavitve);

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa



— zagotovitev spremljanja izvajanja predpisa,
Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti
— organi, civilna druzba,

Strokovna komisija za spremljanje izvajanja opravljanja dejavnosti, ki jo imenuje minister, pristojen za
delo.

— metode za spremljanje doseganja ciljev,
— merila za ugotavljanje doseganja ciljev,
— C€asovni okvir spremljanja za pripravo porocil,

— roki za pripravo poro€il o izvajanju zakona, doseZenih ciljih in nadaljnjih ukrepih.

6.7 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona



Il. BESEDILO CLENOV

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o urejanju trga dela
(ZUTD-C)

1. dlen

V Zakonu o urejanju trga dela (Uradni list RS, st. 80/10, 40/12-ZUJF, 21/13, 63/13-ZIUPTDSYV in
63/13) se v prvem odstavku 1. ¢lena pred besedo »uporabniku« ¢rta beseda »drugemux.

2. Clen
V 85. ¢lenu se za drugim odstavkom doda novi tretji odstavek, ki se glasi:
»(3) Koncesijo iz prvega odstavka tega €lena lahko pridobijo tudi konfederacije ali zveze sindikatov,
reprezentativnih na obmodéju drzave, in zdruZzenja delodajalcev, reprezentativna na obmocju drzave, ki
izpolnjujejo pogoje iz prejSnjega odstavka .«.
Dosedaniji tretji odstavek postane Cetrti odstavek.

3. Clen

V 105. €lenu se doda nov drugi odstavek, ki se glasi:

»(2) Kadar sta ustanovitev in delovanje fundacije dogovorjena s kolektivno pogodbo na ravni
dejavnosti, znaSa denarni vloZzek vsakega pogodbenega partnerja 5.000 eurov.«.

4. Cdlen

V tretjem odstavku 152. €lena pred besedo »uporabniku« €rta beseda »drugemux.

5. Clen
V naslovu XI. poglavja se Crta beseda »drugemuc.

6. Clen
163. Clen se spremeni tako, da se glasi:

»163. ¢len
(splosno)



(1) Opravljanje dejavnosti zagotavljanja dela delavcev uporabniku iz Cetrtega odstavka tega Clena (v
nadaljnjem besedilu: dejavnost) je vsako zagotavljanje dela delavcev s strani pravne ali fiziCne osebe,
s katero ima delavec sklenjeno pogodbo o zaposlitvi, uporabniku, pri katerem delavec opravlja delo
pod nadzorom in v skladu z navodili uporabnika ali pretezno uporablja sredstva za opravljanje dela, ki
so del delovnega procesa uporabnika.

(2) Delodajalec, ki zagotavlja delo delavcev uporabniku iz prejSnjega odstavka (v nadaljnjem besedilu:
delodajalec za zagotavljanje dela), je vsaka pravna ali fizi€na oseba, ki sklepa pogodbe o zaposlitvi z
delavci zaradi zagotavljanja njihovega dela uporabniku na nacin, dolo€en v prejSnjem odstavku, in
pridobi dovoljenje za opravljanje dejavnosti iz 167. &lena tega zakona ter je pri ministrstvu, pristojnem
za delo, vpisana v register domacih pravnih in fizi€nih oseb za opravljanje dejavnosti zagotavljanja
dela delavcev uporabniku (v nadaljnjem besedilu: register) ali v evidenco tujih pravnih in fizi€nih oseb
za opravljanje dejavnosti zagotavljanja dela delavcev uporabniku (v nadaljnjem besedilu: evidenca).
Delodajalec za zagotavljanje dela se lahko pri dolocitvi pogojev za opravljanje dela sklicuje na pogoje,
ki jih dolo€i uporabnik.

(3) Napoteni delavec je delavec, ki ima z delodajalcem za zagotavljanje dela sklenjeno pogodbo o
zaposlitvi v skladu z zakonom, ki ureja delovna razmerja, in katerega delo delodajalec za zagotavljanje
dela zagotavlja uporabniku, pri katerem delavec zaCasno dela na nacin iz prvega odstavka tega ¢lena
(v nadaljnjem besedilu: napoteni delavec).

(4) Uporabnik je vsaka pravna ali fizicna oseba, za katero na nacin iz prvega odstavka tega Clena
zacasno dela napoteni delavec (v nadaljnjem besedilu: uporabnik).

(5) Cas zagotavljanja dela napotenega delavca je ¢as, v katerem napoteni delavec opravlja delo pri
uporabniku (v nadaljnjem besedilu: €as zagotavljanja dela).«.

7. Cclen
164. Clen se spremeni tako, da se glasi:

»164. ¢len
(pogoji za opravljanje dejavnosti)

(1) Delodajalec za zagotavljanje dela lahko za¢ne z opravljanjem dejavnosti, Ce:

- mu v obdobju zadnjih dveh let ni bila pravnomocno izreCena globa zaradi krsitve predpisov, ki
urejajo delovna razmerja, zaposlovanje in delo tujcev ter varnost in zdravje pri delu;

- v obdobju zadnjih dveh let nima neporavnanih zapadlih obveznosti iz naslova placila za delo
ter neporavnanih davkov in prispevkov;

- izpolnjuje kadrovske, organizacijske, prostorske in druge pogoje, ki jih podrobneje predpise
minister, pristojen za delo;

- ima kot svojo glavno dejavnost registrirano dejavnost posredovanja zaasne delovne sile;

- je organiziran kot kapitalska druZba in ima osnovni kapital najmanj v vidini Stirikratnika
najnizjega osnovnega kapitala, ki je v Republiki Sloveniji z zakonom predpisan za druzbo z
omejeno odgovornostjo;

- je organiziran kot samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja
dejavnost, in ima ban¢no garancijo najmanj v viSini Stirikratnika najniZzjega osnovnega kapitala,
ki je v Republiki Sloveniji z zakonom predpisan za druzbo z omejeno odgovornostjo;

- ima pravna ali fizicna oseba, ki ima sedez v drugi drzavi Clanici EU, EGP ali v Svicarski
konfederaciji, ustanovljeno podruznico na obmocju Republike Slovenije.



(2) Pogoje iz druge do sedme alineje prejSnjega odstavka mora delodajalec za zagotavljanje dela
izpolnjevati ves Cas opravljanja dejavnosti.«.

8. Cdlen
165. Clen se spremeni tako, da se glasi:

»165. ¢len
(obveznosti delodajalca za zagotavljanje dela)

(1) Delodajalec za zagotavljanje dela ima naslednje obveznosti:

- v Casu trajanja zaposlitve zagotoviti napotenemu delavcu vse pravice iz delovnega razmerja,
ki mu pripadajo v skladu s predpisi, ki urejajo delovna razmerja;

- brez postavljanja kakrsnih koli omejitev dopustiti napotenemu delavcu moznost sklenitve
delovnega razmerja pri uporabniku po zaklju¢ku ¢asa zagotavljanja dela.

(2) Delodajalec za zagotavljanje dela od napotenega delavca ne sme zahtevati, da opravlja delo v
okviru drugih dejavnosti, za katere je delodajalec za zagotavljanje dela registriran, in z napotenimi
delavci ne sme opravljati del, ki jih je pridobil na podlagi pogodb, sklenjenih po predpisih civilnega
prava.
(3) Delodajalec za zagotavljanje dela od napotenega delavca in kandidata za zaposlitev ne sme
zahtevati placila ali drugega povracila zaradi napotitve k uporabniku ali zaradi sklenitve pogodbe o
zaposlitvi z uporabnikom.
(4) Delodajalec za zagotavljanje dela delavca ne sme napotiti k uporabniku in uporabnik tega delavca
ne sme sprejeti na delo, e sta delodajalec za zagotavljanje dela in uporabnik medsebojno povezani
druzbi v smislu zakona, ki ureja gospodarske druzbe.«.

9. Cclen
V prvem odstavku 166. ¢lena se v:
- prvi alineji ¢rta beseda "zalasne";
- drugi alineji pred besedo »delavcu« doda beseda »napotenemuc;
- tretji alineji pred besedo »zagotoviti« doda besedilo »napotenemu delavcu«.

Drugi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(2) Uporabnik sme sprejeti napotene delavce le od delodajalca za zagotavljanje dela, ki ima
dovoljenje iz 167. Elena tega zakona in je vpisan v register ali v evidenco.«.

10. ¢len
167. Clen se spremeni tako, da se glasi:

»167. ¢len
(dovoljenje za opravljanje dejavnosti)

(1) Delodajalec mora pred zacetkom opravljanja dejavnosti pridobiti dovoljenje ministrstva, pristojnega



za delo.

(2) Delodajalec za zagotavljanje dela, ki pridobi dovoljenje iz prejSnjega odstavka, se vpiSe v register
ali evidenco.

(3) Delodajalec za zagotavljanje dela, ki je pridobil dovoljenje in je vpisan v register ali v evidenco,
lahko opravlja dejavnost za drzavljane Republike Slovenije, drzavljane drugih drzav ¢lanic EU, EGP ali
Svicarske konfederacije ter za osebe, ki niso drzavljani drugih drzav &lanic EU, EGP ali Svicarske
konfederacije in so pridobile dovoljenje za stalno prebivanje v Republiki Sloveniji, ¢e z mednarodnim
sporazumom ni drugale dolo€eno, ali imajo osebno delovno dovoljenje z veljavnostjo treh let, za
osebe z zaCasno zas€ito oziroma za prosilce za mednarodno zas¢ito.

(4) Minister, pristojen za delo, dolo¢i nacin sodelovanja delodajalca z zavodom.«.
11. Clen
168. Clen se spremeni tako, da se glasi:

»168. ¢len
(postopek za vpis v register)

(1) Pravna ali fizicna oseba s sedezem na obmocju Republike Slovenije, ki Zeli opravljati dejavnost
zagotavljanja dela delavcev uporabniku, vloZi vlogo za izdajo dovoljenja in za vpis v register na
ministrstvo, pristojno za delo, to pa o vlogi odloci po pravilih o sploShem upravnem postopku. Vlogi
priloZi dokazila o izpolnjevanju pogojev iz prvega odstavka 164. ¢lena tega zakona.

(2) Vpis v register se opravi z dnem dokon¢nosti odlocbe, ki jo izda ministrstvo, pristojno za delo. O
vpisu v register ministrstvo, pristojno za delo, delodajalcu za zagotavljanje dela izda potrdilo.
Dejavnost se lahko za¢ne opravljati z dnem vpisa v register.«.

12. &len

169. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»169. ¢len
(postopek za vpis v evidenco)

(1) Pravna ali fizi¢éna oseba s sedezem v drugi drzavi &lanici EU, EGP ali v Svicarski konfederaciji, ki
Zeli na obmocju Republike Slovenije opravljati dejavnost, naslovi viogo za izdajo dovoljenja in za vpis
v evidenco na ministrstvo, pristojno za delo. Vlogi priloZi dokazilo o ustanovitvi podruznice na obmocju
Republike Slovenije, kopijo dovoljenja pristojnega organa drzave svojega sedeza za opravljanje
dejavnosti z overjenim prevodom v slovenski jezik in dokazila o izpolnjevanju pogojev iz prvega
odstavka 164. ¢lena tega zakona.

(2) Vpis v evidenco se opravi z dnem dokonénosti odlocbe, ki jo izda ministrstvo, pristojno za delo. O
vpisu v register ministrstvo, pristojno za delo, izda potrdilo. Dejavnost se lahko zane opravljati z dnem
vpisa v evidenco.«.

13. &len

V prvem in drugem odstavku 170. ¢lena se za besedo »delodajalcu« doda besedilo »za zagotavljanje
delak, v Cetrtih alinejah pa se pika nhadomesti s podpi¢jem in se doda nova peta alineja, ki se glasi:



» - naslov opravljanja dejavnosti. «.
14. Clen

V prvem odstavku 171. ¢lena se za besedo »delodajalec« doda besedilo »za zagotavljanje dela«, za
besedo »dejavnost« pa se Crta besedilo »zagotavljanja dela delavcev drugemu uporabniku«.

V drugem odstavku se za besedo »Delodajalec« doda besedilo »za zagotavljanje dela«, za besedo
»dejavnosti« pa se €rta besedilo »dokoncati zaCete posle, «.

Doda se nov tretji odstavek, ki se glasi:

»(3) Vsebino konénega porocila in vrsto dokumentacije iz prejSnjega odstavka doloCi minister,
pristojen za delo.«.

15. &len

172. Clen se spremeni tako, da se glasi:
»172. ¢len

(odvzem dovoljenja in izbris iz registra ali evidence)

(1) Ministrstvo, pristojno za delo, na predlog InSpektorata Republike Slovenije za delo delodajalcu za
zagotavljanje dela odvzame dovoljenje za opravljanje dejavnosti in ga izbriSe iz registra ali evidence,
Ce je indpektor pri istem delodajalcu za zagotavljanje dela ve¢ kot dvakrat v zadnjih dvanajstih
mesecih pravnomocno izrekel globo za krsitve iz 217. ¢lena Zakona o delovnih razmerjih (Uradni list
RS, st. 21/13).

(2) Ministrstvo, pristojno za delo, lahko na predlog InSpektorata Republike Slovenije za delo
delodajalcu za zagotavljanje dela odvzame dovoljenje za opravljanje dejavnosti in ga izbriSe iz registra
ali evidence, Ce je indpektor pri istem delodajalcu za zagotavljanje dela veckrat v zadnjih dvanajstih
mesecih ugotovil krsitev predpisov, ki urejajo delovna razmerja, zaposlovanje in delo tujcev, varnost in
zdravje pri delu, zaposlovanje na €rno ter urejanje trga dela.

(3) Ministrstvo, pristojno za delo, delodajalcu za zagotavljanje dela po uradni dolznosti odvzame
dovoljenje za opravljanje dejavnosti in ga izbriSe iz registra ali evidence v primerih Ce:

- delodajalec za zagotavljanje dela preneha opravljati dejavnost;

- delodajalec za zagotavljanje dela, ki je fizicna oseba, umre, ali e delodajalec za zagotavljanje
dela, ki je pravna oseba, preneha obstajati;

- se ugotovi, da delodajalec za zagotavljanje dela ne izpolnjuje ve¢ predpisanih pogojev za
opravljanje dejavnosti;

- delodajalec za zagotavljanje dela v postavljenem roku ni odpravil pomanjkljivosti v skladu z
ugotovitvami ministrstva, pristojnega za delo ali drugega pristojnega organa;

- je delodajalec za zagotavljanje dela zacel opravljati dejavnost pred dokoncnostjo odlocbe o
vpisu v register ali evidenco;

- delodajalec za zagotavljanje dela niti po pozivu ne predloZi pozitivhega porocila neodvisnega
revizorja iz drugega odstavka 174. ¢lena tega zakona.

(4) O odvzemu dovoljenja za opravljanje dejavnosti in izbrisu iz registra ali evidence ministrstvo,
pristojno za delo, izda odlo¢bo, zoper katero ni pritoZbe, mozen pa je upravni spor.



(5) Delodajalec za zagotavljanje dela mora v primeru odvzema dovoljenja za opravljanje dejavnosti in
izbrisa iz registra ali evidence dokoncati zalete posle ter ministrstvu, pristojnemu za delo, podati
konéno porocilo in mu izro€iti vso dokumentacijo, ki se nanasa na vpis v register ali evidenco.

(6) V primeru odvzema dovoljenja za opravljanje dejavnosti in izbrisa iz registra ali evidence v skladu s
tem clenom lahko delodajalec ponovno pridobi dovoljenje za opravljanje dejavnosti in se ponovno
vpiSe v register ali evidenco v primeru iz:

- prvega in drugega odstavka tega ¢lena — po poteku treh let od dneva, ko je odlo¢ba o
odvzemu dovoljenja in izbrisu iz registra ali evidence postala dokon¢na;

- prve alineje tretjega odstavka tega ¢lena - po poteku enega leta od dneva, ko je odlo¢ba o
odvzemu dovoljenja in izbrisu iz registra ali evidence postala dokon¢na;

- ftretje, Cetrte, pete in Seste alineje tretjega odstavka tega Clena - po poteku treh let od dneva,
ko je odloéba o odvzemu dovoljenja in o izbrisu iz registra ali evidence postala dokon¢na.

(7) Vsebino kongnega porocila in vrsto dokumentacije ter rok za dokoncanje poslov in posredovanje
porocila iz petega odstavka tega ¢lena doloci minister, pristojen za delo.«.

16. Clen
173. Clen se spremeni tako, da se glasi:

»173. €len
(podrobnejsa ureditev)

Minister, pristojen za delo, podrobneje uredi postopek izdaje dovoljenja za opravljanje dejavnosti,
postopek vpisa v register in evidenco, trajanje vpisa, postopek odvzema dovoljenja za opravljanje
dejavnosti, postopek izbrisa iz registra in evidence ter druga vprasanja, povezana z izvajanjem dolo¢b
tega zakona.«.

17. ¢len
174. Clen se spremeni tako, da se glasi:

»174. €len
(obveznost poro€anja in posredovanja podatkov)

(1) Delodajalec za zagotavljanje dela na zahtevo ministrstva, pristojnega za delo, poro¢a o svojem
delu in sproti sporo¢a vse spremembe glede izpolnjevanja kadrovskih, organizacijskih, prostorskih in
drugih pogojev, ki lahko vplivajo na izvajanje dejavnosti.

(2) Delodajalec za zagotavljanje dela ministrstvu, pristojnemu za delo, v rokih, ki jih dolo¢i minister,
pristojen za delo, predloZiti poro€ilo neodvisnega revizorja, iz katerega je razvidno, da je v preteklem
poslovhem letu pri opravljanju dejavnosti posloval v skladu z doloCbami zakona, ki ureja delovna
razmerja in se nana$ajo na pogodbo o zaposlitvi med delavcem in delodajalcem, ki opravlja dejavnost
zagotavljanja dela delavcev uporabniku, in na dogovor med uporabnikom in delodajalcem za
zagotavljanje dela ter je pravoCasno odpravljal ugotovljene nepravilnosti. Minister, pristojen za delo,
podrobneje doloCi vsebino porodila neodvisnega revizorja iz tega odstavka.

(3) Delodajalec za zagotavljanje dela na zahtevo ministrstva, pristojnega za delo, Statisticnemu uradu
Republike Slovenije in ministrstvu, pristojnemu za delo, posreduje zahtevane podatke. Minister,
pristojen za delo, podrobneje doloci vsebino statisticnega porocila iz tega odstavka.«.



18. C¢len
Za 174. ¢lenom se doda novi 174.a €len, ki se glasi:

»174.a Clen
(spremljanje izvajanja opravljanja dejavnosti)

(1) Minister, pristojen za delo, imenuje strokovno komisijo za spremljanje izvajanja opravljanja
dejavnosti (v nadaljnjem besedilu: strokovna komisija).

(2) Strokovno komisijo sestavlja osem c¢lanov ali ¢lanic (v nadaljnjem besedilu: €lani), od katerih
imenuje:

- dva ¢lana ministrstvo, pristojno za delo;

- enega Clana InSpektorat Republike Slovenije za delo;

- enega Clana ZdruZenje agencij za zaposlovanje;

- dva ¢lana delodajalska zdruZenja na ravni drzave;

- dva ¢lana sindikati, reprezentativni za obmocje drZzave.

(3) Strokovna komisija spremlja izvajanje opravljanja dejavnosti in sprejema staliS¢a ter priporoc€ila za
nadaljnje urejanje tega podrocja.

(4) Strokovna komisija lahko k sodelovanju na posamezni seji povabi tudi druge strokovnjake ali
predstavnike interesnih skupin. Nacin dela in odlo€anje strokovne komisije se doloéi s poslovnikom, ki
ga strokovna komisija sprejme z dvotretjinsko vecino vseh ¢lanov.«.

19. Clen
177. Clen se spremeni tako, da se glasi:
»177. Clen
(krSenje obveznosti delodajalca za zagotavljanje dela)

(1) Z globo od 10.000 eurov do 30.000 eurov se za prekrsek kaznuje delodajalec za zagotavljanje
dela, Ce:

- v Casu trajanja zaposlitve napotenemu delavcu ne zagotovi vseh pravic iz delovnega razmerja (prva
alineja prvega odstavka 165. ¢lena),

- napotenemu delavcu omejuje moznost sklenitve delovnega razmerja pri uporabniku po zaklju¢ku
Casa zagotavljanja dela (druga alineja prvega odstavka 165. ¢lena),

- od napotenega delavca zahteva, da opravlja delo v okviru drugih dejavnosti, za katere je registriran,
ali z delavci opravlja dela, ki jih je pridobil na podlagi pogodb, sklenjenih po predpisih civilnega prava
(drugi odstavek 165. ¢lena), ali

- od napotenega delavca ali kandidata za zaposlitev zahteva placilo ali drugo povracilo zaradi
napotitve k uporabniku ali zaradi sklenitve pogodbe o zaposlitvi z uporabnikom (tretji odstavek 165.
¢lena).

(2) Ne glede na prejs$nji odstavek se z globo od 5.000 eurov do 10.000 eurov za prekrsek iz prejSnjega
odstavka kaznuje delodajalec za zagotavljanje dela, ki zaposluje deset ali manj delavcev.

(3) Z globo 4.000 eurov se za prekrsek kaznuje tudi odgovorna oseba delodajalca za zagotavljanje
dela, &e stori prekrdek iz prvega odstavka tega ¢lena.



(4) Z globo 3.000 eurov se za prekrSek kaznuje delodajalec za zagotavljanje dela, ¢e v zahtevanem
roku Statisticnemu uradu Republike Slovenije in ministrstvu, pristojnemu za delo, ne posreduje
zahtevanih podatkov iz tretjega odstavka 174. ¢lena zakona.

(5) Z globo 1.500 eurov se za prekrsek kaznuje tudi odgovorna oseba delodajalca za zagotavljanje
dela, Ce stori prekrsek iz prejSnjega odstavka.«.

20. clen
178. Clen se spremeni tako, da se glasi:
»178. Clen
(krSenje obveznosti uporabnika)

(1) Z globo od 10.000 eurov do 30.000 eurov se za prekrsek kaznuje uporabnik, Ce:

- v Casu napotitve ne ravna v skladu s predpisi, ki urejajo delovna razmerja (prva alingja prvega
odstavka 166. ¢lena),

- napotenemu delavcu ne omogocli seznanitve s prostimi delovnimi mesti ali vrstami dela pri
uporabniku (druga alineja prvega odstavka 166. ¢lena),

- napotenemu delavcu ne zagotovi enakih moznosti za zaposlitev za nedoloen ¢as pri uporabniku,
kot je to omogoceno ze zaposlenim delavcem pri uporabniku (tretja alineja prvega odstavka 166.
¢lena), ali

- sprejme napotenega delavca od delodajalca, ki opravlja dejavnost in nima dovoljenja za opravljanje
dejavnosti ter ni vpisan v register ali evidenco (drugi odstavek 166. ¢lena).

(2) Ne glede na prejsSnji odstavek se z globo od 5.000 eurov do 10.000 eurov za prekrsek iz prejSnjega
odstavka kaznuje uporabnik, ki zaposluje deset ali manj delavcev.

(3) Z globo 4.000 eurov se za prekrSek kaznuje tudi odgovorna oseba uporabnika, ¢e stori prekrsek iz
prvega odstavka tega ¢lena.«.

21. Clen
179. Clen se spremeni tako, da se glasi:
»179. Clen
(opravljanje dejavnosti brez vpisa v register ali evidenco)

(1) Z globo od 10.000 eurov do 50.000 eurov se za prekrSek kaznuje delodajalec, ki opravlja dejavnost
in nima dovoljenja za opravljanje dejavnosti ter ni vpisan v register ali evidenco (168. in 169. ¢len).

(2) Ne glede na prejsnji odstavek se z globo od 10.000 eurov do 30.000 eurov za prekrsek iz
prejSnjega odstavka kaznuje delodajalec za zagotavljanje dela, ki zaposluje deset ali manj delavcev.

(3) Z globo 5.000 eurov se za prekrsek kaznuje tudi odgovorna oseba delodajalca za zagotavljanje
dela, &e stori prekrdek iz prvega odstavka tega ¢lena.«.



22. Clen
Za 179. ¢lenom se doda novi 179a. €len, ki se glasi:
»179.a Clen
(krSenje prepovedi napotitve v povezano druzbo)

(1) Z globo od 10.000 do 30.000 eurov se za prekrsek kaznujeta delodajalec za zagotavljanje dela in
uporabnik, ¢e delodajalec za zagotavljanje dela delavca napoti k uporabniku in uporabnik tega
delavca sprejme na delo, ¢e sta delodajalec za zagotavljanje dela in uporabnik medsebojno povezani
druzbi v smislu zakona, ki ureja gospodarske druzbe (Cetrti odstavek 165. ¢lena).

(2) Ne glede na prejsnji odstavek se z globo od 5.000 eurov do 10.000 eurov za prekrsek iz prejSnjega
odstavka kaznujeta delodajalec za zagotavljanje dela in uporabnik, ki zaposlujeta deset ali manj
delavcev.

(3) Z globo 4.000 eurov se za prekrsek kaznuje tudi odgovorna oseba delodajalca za zagotavljanje
dela in uporabnika, €e storijo prekrsek iz prvega odstavka tega ¢lena.«.

23. ¢len
V 185. €lenu se v naslovu ¢lena pred besedo »uporabniku« ¢rta beseda »drugemuc.

PREHODNI IN KONCNA DOLOCBA

24. ¢len

(podzakonski akt)

Podzakonski akt iz 164., 167., 171., 172., 173. in 174. ¢lena zakona mora biti izdan v roku 30 dni od
uveljavitve tega zakona.

25. ¢len
(upravni postopki)

(1) O vlogah za vpis v register in evidenco, ki so bile na ministrstvo, pristojno za delo, vloZzene pred
uveljavitvijo tega zakona, odlo¢i ministrstvo, pristojno za delo, po dolo¢bah Zakona o urejanju trga dela
(Uradni list RS, st. 80/10, 40/12-ZUJF, 21/13, 63/13-ZIUPTDSV in 63/13) in Pravilnika o pogojih za
opravljanje dejavnosti zagotavljanja dela delavcev drugemu uporabniku in na¢inu sodelovanja
delodajalca z Zavodom Republike Slovenije za zaposlovanje (Uradni list RS, §t. 106/10 in 38/12). Po
vpisu v register ali evidenco delodajalec za zagotavljanje dela ministrstvu pristojnemu za delo, v treh
mesecih predloZi dokazila o izpolnjevanju pogojev iz spremenjenega 164. ¢lena zakona, ki jih ni
mogoce pridobiti po uradni dolZnosti.

(2) Ce ministrstvo, pristojno za delo, ugotovi, da delodajalec za zagotavljanje dela iz prej$njega
odstavka izpolnjuje pogoje iz spremenjenega 164. ¢lena zakona, ga o tem pisno obvesti in mu izda
dovoljenje za opravljanje dejavnosti iz spremenjenega 167. ¢lena. Ce delodajalec za zagotavljanje
dela pogojev ne izpolnjuje, ministrstvo, pristojno za delo, izda odlo¢bo o izbrisu delodajalca za
zagotavljanje dela iz registra ali evidence iz spremenjenega 163. ¢lena zakona.



(3) Delodajalci za zagotavljanje dela, ki so na dan uveljavitve tega zakona vpisani v register ali
evidenco, v treh mesecih od uveljavitve tega zakona ministrstvu, pristojnemu za delo, predloZijo
ustrezna dokazila o izpolnjevanju pogojev iz spremenjenega 164. €lena zakona, ki jih ni mogoce
pridobiti po uradni dolZnosti.

(4) Ce ministrstvo, pristojno za delo, ugotovi, da delodajalec za zagotavljanje dela iz prej$njega
odstavka izpolnjuje pogoje iz spremenjenega 164. ¢lena zakona, ga o tem pisno obvesti in mu izda
dovoljenje za opravljanje dejavnosti iz spremenjenega 167. ¢lena. Ce delodajalec za zagotavljanje
dela pogojev ne izpolnjuje, ministrstvo, pristojno za delo, izda odlo¢bo o izbrisu delodajalca za
zagotavljanje dela iz registra ali evidence iz spremenjenega 163. ¢lena zakona.

26. clen

(uveljavitev zakona)

Ta zakon zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati pa se
zacne 1. marca 2014.



Ill. OBRAZLOZITEV K CLENOM

K 1. ¢lenu:
S tem ¢lenom se le usklajuje besedilo 1. ¢lena ZUTD z besedilom te novele.
K 2. ¢lenu:

Predlagana ureditev je bila dodana na zahtevo socialnih partnerjev. Clen kot mozne pridobitelje
koncesije za opravljanje storitev za trg dela dodaja konfederacije ali zveze sindikatov, reprezentativnih
na obmodcju drzave, in zdruzenja delodajalcev, reprezentativnha na obmodcju drZzave, ki imajo za
opravljanje dejavnosti ustrezne kadre, poslovne prostore in opremo.

K 3. ¢lenu:

Predlagana dopolnitev 105. &lena znizuje vsoto ustanovitvenega kapitala za primer, ko bo ustanovitev
fundacije za izboljSanje zaposlitvenih moznosti dogovorjena v panozni kolektivni pogodbi. Na podlagi
dosedanjih izkudenj je bilo namre¢ ugotovljeno, da socialni partnerji teZko zagotovijo ustanovitveni
kapital fundacije v visini, kot ga zahteva prvi odstavek tega ¢lena.

K 4. ¢lenu:

S tem ¢lenom se le usklajuje besedilo 152. ¢lena ZUTD z besedilom te novele.
K 5. ¢lenu:

Sprememba naslova Xl. poglavja, ki je usklajena s terminologijo zakona.

K 6. ¢lenu:

Clen v primerjavi z veljavno ureditvijo v 163. &lenu ZUTD na novo opredeljuje pojem opravljanja
dejavnosti zagotavljanja dela delavcev uporabniku (v nadaljevanju: dejavnost), saj je potrebno
navedeno jasno lo€iti od opravljanja storitev na podlagi civilno pravne pogodbe, kar po sedanji
zakonodaji omogoc€a Stevilne zlorabe, zlasti pri pravicah delavcev, ki so napoteni na delo k
uporabniku.

Nadalje se z istim ciliem spreminjajo tudi opredelitve vseh udelezencev tristranskega razmerja (t.].
delodajalca, ki zagotavlja delo delavcev uporabniku, napotenega delavca ter uporabnika).

K 7. ¢lenu:
Clen na novo dolo&a nekatere pogoje za opravljanje dejavnosti.

Prav alineja prvega odstavka 164. ¢lena ZUTD se spreminja tako, da bo iz nje jasno razvidno, da
obdobje zadnjih dveh let predstavlja tisto obdobje, ko je bila delodajalcu pravhomoéno izre€ena globa
zaradi krSitve predpisov s podro€ja delovnega prava, zaposlovanja in dela tujcev ter varnosti in zdravja
pri delu.

Ze obstojedim pogojem za opravljanje dejavnosti se zaradi izigravanja dosedanje ureditve, zagotovitve
opravljanja dejavnosti kot glavne dejavnosti s strani kapitalsko ustreznih gospodarskih subjektov in
opravljanja dejavnosti s strani zgol;j tistih tujih podjetij, ki delujejo na obmocju Republike Slovenije,



dodajajo Stirje novi pogoji. V novi Cetrti alineji prvega odstavka 164. ¢lena ZUTD se tako doloca
obveznost registracije dejavnosti posredovanja zaasne delovne sile kot glavne dejavnosti, kar bo v tej
obliki onemogocilo tudi tkim. »posojanje delavcev« med razliénimi povezanimi podjetji, ki se sicer
ukvarjajo s povsem drugimi gospodarskimi dejavnostmi in katerih glavni cilj vpisa v obstojeéi register
domacih pravnih in fizicnih oseb za opravljanje dejavnosti zagotavljanja dela delavcev uporabniku je
izogibanje spostovanju dolo€il delovno pravne zakonodaje. Nova peta alineja predpisuje viSino
osnovnega kapitala za kapitalske druzbe, s €imer se dolo€a minimalni standard kapitalske ustreznosti
delodajalca, kar na ravni samostojnega podjetnika posameznika ali posameznika, ki samostojno
opravlja dejavnost, zagotavlja tudi nova Sesta alineja, v skladu s katero bo moral samostojni podjetnik
posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, za opravljanje dejavnosti pridobiti
banéno garancijo vsaj v viSini osnovnega kapitala, ki je predpisana za kapitalske druzbe. Z vsemi
opisanimi dopolnitvami bo dolo¢ba 164. ¢lena ZUTD oteZila dosedanjo prakso v obliki tkim.
»veriznega« pridobivanja statusa »agencije«; po dosedanji ureditvi lahko namre€ pravni subjekti po
izbrisu iz registra ta status ponovno pridobijo na zelo enostaven nacin. Nova sedma alineja prvega
odstavka 164. ¢lena ZUTD pa dolo¢a obveznost ustanovitve podruznice za pravno in fizi€no osebo, ki
ima sedez v drugi drzavi Clanici EU, EGP ali v Svicarski konfederaciji, kar bo v praksi prav tako
onemogocilo zlorabe pravic delavcev ter v primerih, ko tuja »agencija« posreduje k uporabniku
slovenske delavce, odpravilo vpradanja in dvome glede obveznosti uporabe slovenskih predpisov.

K 8. ¢lenu:

S tem ¢lenom se dopolnjujejo dolznosti delodajalca, ki jih dolo€a ze veljavni ZUTD, in sicer se v
tretiem odstavku zaradi nejasnosti v praksi prepoved delodajaléevega postavljanja zahtev delavcu po
placilu ali drugem povracilu zaradi napotitve k uporabniku ali sklenitve pogodbe o zaposlitvi z
uporabnikom po zaklju€ku €asa napotitve spreminja tako, da omenjena prepoved velja tako za Ze
napotenega delavca kot za kandidata za zaposlitev (torej za morebitno postavljanje taksnih zahtev ze
pred napotitvijo).

Z novim Cetrtim odstavkom se bo preprecilo vzpostavljanje razmerja delodajalec — uporabnik vsem
lastniSko povezanim podjetiem. Odsotnost takSne omejitve je namre€ v dosedanji praksi omogocala
ustanavljanje tkim. »hiSnih agencij« (t.j. »agencij«, ki jih je doloceno podjetje ustanovilo za lastne
potrebe kadrovskega izpopolnjevanja, kar je v dolo€enih primerih privedlo do tega, da so »agencijski«
delavci prakti¢no izpodrinili redno zaposlene delavce).

K 9. élenu:

S tem ¢lenom se le usklajuje besedilo 166. ¢lena ZUTD z besedilom te novele, medtem ko same
obveznosti uporabnika vsebinsko ostajajo enake kot v veljavnem ZUTD.

K 10. ¢lenu:

Kot predpogoj za vpis v register ali evidenco, na podlagi katerega lahko pricne delodajalec z
opravljanjem dejavnosti, se nha novo uvaja dovoljenje za opravljanje dejavnosti.

Enako kot doslej bo tudi po predlagani ureditvi mogo€e opravljanje dejavnosti zagotavljanja dela
delavcev uporabniku samo za drzavljane Republike Slovenije, drzavljane drzav ¢lanic EU, EGP in
Svicarske konfederacije ter za osebe, ki niso drzavljani drzav ¢lanic EU, EGP ali Svicarske
konfederacije in so pridobile dovoljenje za stalno prebivanje v Republiki Sloveniji, ¢e z mednarodnim
sporazumom ni drugaCe dolo¢eno, ali imajo osebno delovno dovoljenje z veljavnostjo treh let ali
osebno delovno dovoljenje za osebe z zaCasno zascito ali za prosilce za mednarodno za&cito.

K 11. ¢lenu:

Clen je spremenjen zaradi uvedbe dovoljenja za opravljanje dejavnosti iz prej$njega ¢lena.



K 12. ¢lenu:

Poleg dopolnitve besedila obstojeCega 169. ¢lena ZUTD kot posledice uvedbe dovoljenja za
opravljanje dejavnosti iz 7. ¢&lena predloga novele se zaradi enakega obravnavanja domacih in tujih
pravnih in fizinih oseb za tuje pravne in fizicne osebe na novo doloCa obveznost ustanovitve
podruznice na obmocju Republike Slovenije. Tuje pravne in fizicne osebe, ki bodo Zelele na obmocju
Republike Slovenije opravljati dejavnost, bodo tako morale vlogi za izdajo dovoljenja in za vpis v
evidenco priloziti dokazilo o ustanovitvi podruznice na obmocju Republike Slovenije, poleg tega pa
(kot do sedaj) tudi kopijo dovoljenja pristojnega organa drzave svojega sedeza za opravljanje
dejavnosti z overjenim prevodom v slovenski jezik in dokazila o izpolnjevanju pogojev iz 3. €lena
predloga te novele.

K 13. ¢lenu:

Vsebina registra bo po tej noveli vsebovala tudi naslov opravljanja dejavnosti, evidenca pa poleg tega
tudi podatek o poslovodnem organu podruznice, zastopanju in obsegu pooblastil.

Register in evidenca sta objavljena na spletni strani ministrstva, pristojnega za delo, kjer sta dostopna
tudi bodocim uporabnikom in napotenim delavcem ter kandidatom za napotitev, zato je prav, da je
objavljen tudi naslov opravljanja dejavnosti; navedeno bo prispevalo k vecji informiranosti
zainteresiranih, saj je praksa pokazala, da bodoc€i uporabniki in napoteni delavci ter kandidati za
napotitev potrebujejo vec informacij. Dolznost objave podatkov o podruznici je posledica uvedbe
podruznice v prejSnjem ¢lenu predloga novele.

K 14. ¢lenu:

Vsebina prvega in drugega odstavka 171. Clena ZUTD se poleg uskladitev nekaterih izrazov s
poimenovanjem v tej noveli spreminja le v delu, ki se nanasa na obveznost dokoncanja Ze zacetih
poslov; ta obveznost delodajalca se v primeru prenehanja opravljanja dejavnosti €rta.

Doslej so se v praksi pojavljale tudi nejasnosti glede vsebine kon¢énega porocCila in vrste
dokumentacije, ki jo mora delodajalec za zagotavljanje dela delavcev izro€iti ministrstvu, pristojnemu
za delo, zato se dodaja nov tretji odstavek, ki doloCa, da bo vsebino konénega porocila ter vrsto
dokumentacije, ki se nana8a na vpis v register oziroma evidenco, dolo€il minister, pristojen za delo, v
podzakonskem aktu.

K 15. ¢lenu:

Glede odvzema dovoljenja in izbrisa iz registra ali evidence so, za razliko od ureditve po veljavnem
ZUTD, predvidene tri moznosti. V prvem odstavku ministrstvo, pristojno za delo, na predlog
InSpektorata Republike Slovenije za delo (v nadaljevanju: IRSD), delodajalcu za zagotavljanje dela
odvzame dovoljenje za opravljanje dejavnosti in ga izbriSe iz registra ali evidence, Ce je pred tem
inSpektor pri istem delodajalcu za zagotavljanje dela ve€ kot dvakrat v zadnjih dvanajstih mesecih
pravnomocno izrekel globo za krsitve iz 217. ¢lena Zakona o delovnih razmerjih (Uradni list RS, §t.
21/13). Z drugim odstavkom je ministru, pristojnemu za delo, podeljena diskrecijska pravica, ali bo na
predlog IRSD delodajalcu za zagotavljanje dela odvzel dovoljenje za opravljanje dejavnosti in ga
izbrisal iz registra. InSpektor bo predlog podal v primeru, ¢e bo pri istem delodajalcu za zagotavljanje
dela v zadnjih dvanajstih mesecih veckrat ugotovil krSitev predpisov, ki urejajo delovha razmerja,
zaposlovanje in delo tujcev, varnost in zdravje pri delu, zaposlovanje tujcev ter urejanje trga dela.
Namen opisanih dolo¢b je v tem, da delodajalec za zagotavljanje dela v primeru doloCenih krsitev
predpisov, ki urejajo delovna razmerja, zaposlovanje in delo tujcev ter varnost in zdravje pri delu, ni
takoj kaznovan z odvzemom dovoljenja in izbrisom iz registra ali evidence.

V tretjem odstavku so po alinejah dolo€eni primeri, kdaj ministrstvo, pristojno za delo, odvzame
dovoljenje za opravljanje dejavnosti in opravi izbris iz registra ali evidence po uradni dolznosti (po



veljavhem ZUTD je ministrstvo opravilo izbris iz registra ali evidence v teh primerih tudi na predlog
IRSD, kar je s to novelo izklju¢eno). Enako kot doslej o izbrisu iz registra ali evidence, ministrstvo,
pristojno za delo o odvzemu dovoljenja in izbrisu iz registra ali evidence, izda odlocbo, zoper katero ni
pritozbe, mozen pa je upravni spor (Cetrti odstavek). V skladu s predlaganim petim odstavkom se
delodajalcu za zagotavljanje dela, kateremu je bilo odvzeto dovoljenje in je bil izbrisan iz registra ali
evidence, nalaga obveznost dokonfanja zacetih poslov in predloZitve konénega porocila ter
dokumentacije, ki se hanasa na vpis v register oziroma evidenco. Posledi¢no Sesti odstavek doloca,
da se vsebina konénega porodila in vrste dokumentacije, ki jo mora delodajalec za zagotavljanje dela
izroCiti ministrstvu, pristojnemu za delo, v primeru odvzema dovoljenja in izbrisa iz registra ali evidence
dolo€il v podzakonskem aktu. V Sestem odstavku je dolo¢eno, kdaj lahko delodajalec za zagotavljanje
dela ponovno pridobi dovoljenje za opravljanje dejavnosti in se vpiSe v register ali evidenco; pri tem je
dolZina €asovnega obdobja, po izteku katerega bo lahko delodajalec ponovno pridobil dovoljenje za
opravljanje dejavnosti ter se vpisal v register ali evidenco, odvisna od razloga za odvzem dovoljenja in
izbris iz registra oziroma evidence.

K 16. ¢lenu:

PodrobnejSa ureditev, ki je potrebna za izvajanje dolo¢b predloga novele, bo dolo¢ena v
podzakonskem aktu.

K 17. ¢lenu:

Prvi odstavek 174. ¢lena ZUTD ostaja nespremenjen, z drugim odstavkom pa se za delodajalca uvaja
obveznost predloZitve poro€ila neodvisnega revizorja, s €imer bo delodajalec izkazal, da je v
preteklem poslovnem letu pri opravljanju dejavnosti posloval v skladu z dolo¢bami ZDR, ki se
nanasajo na pogodbo o zaposlitvi med delavcem in delodajalcem, ki opravlja dejavnost zagotavljanja
dela delavcev drugemu uporabniku, in na dogovor med uporabnikom in delodajalcem za zagotavljanje
dela ter je pravocasno odpravljal ugotovljene nepravilnosti. V tretiem odstavku se na novo dolo¢a
obveznost posredovanja zahtevanih podatkov ministrstvu, pristojnega za delo in Statisticnemu uradu
Republike Slovenije, vsebina statisticnega poroCila pa bo prav tako podrobneje dolo¢ena v
podzakonskem aktu.

K 18. ¢lenu:

Clen na novo ureja nadin spremljanja izvajanja opravljanja dejavnosti. V ta namen se dologa
obveznost imenovanja strokovne komisije s strani ministra, pristojnega za delo, katere sestavo
natan¢neje dolo€a drugi odstavek tega ¢lena. V tretjem in Cetrtem odstavku tega ¢lena so doloCene
naloge strokovne komisije ter mozZnost razsiritve njene sestave z drugimi strokovnjaki ali predstavniki
interesnih skupin. Nacin dela in odlo€anja komisije pa bo dolo€en v poslovniku, sprejetem s strani
¢lanov strokovne komisije z dvotretjinsko absolutno vecino.

K 19., 20., 21. in 22. ¢lenu:

Gre za kazenske dolocbe, ki dolo¢ajo visino glob za delodajalca in uporabnika ter odgovornih oseb pri
delodajalcu oziroma uporabniku v primerih krSitev njunih obveznosti, dolo¢enih v ZUTD, opravljanja
dejavnosti brez vpisa v register oziroma evidenco ter krditve prepovedi napotitve v povezano druzbo.
Pri tem so v skladu z naCelom sorazmernosti posebej doloCene niZje globe za delodajalca za
zagotavljanje dela ter uporabnika, ki zaposlujeta deset ali manj delavcev.

K 23. ¢lenu:
Sprememba naslova 185. ¢lena ZUTD, ki je usklajena s terminologijo zakona.

K 24. ¢lenu:



Clen dologa rok za sprejem podzakonskega akta.
K 25. ¢lenu:

Prehodna dolo¢ba dolo¢a, da se o vlogah vioZenih pred uveljavitvijo tega zakona odlo¢i v skladu z
Zakonom o urejanju trga dela (Uradni list RS, st. 80/10, 40/12-ZUJF, 21/13, 63/13-ZIUPTDSV in
63/13) in Pravilnikom o pogojih za opravljanje dejavnosti zagotavljanja dela delavcev drugemu
uporabniku in nacinu sodelovanja delodajalca z Zavodom Republike Slovenije za zaposlovanje
(Uradni list RS, st. 106/10 in 38/12). Delodajalci za zagotavljanje dela, ki so vpisani v register ali
evidenco v skladu z navedenima predpisoma lahko v treh mesecih predlozijo dokazila o izpolnjevanju
pogojev, ki jih doloCa spremenjeni 164. ¢len zakona in jih ni mogoc¢e pridobiti po uradni dolZznosti. V
kolikor delodajalci izpolnjujejo pogoje jih ministrstvo, pristojno za delo, o tem obvesti in jim podeli
dovoljenje za opravljanje dejavnosti, v kolikor pa pogojev ne izpolnjujejo, jim ministrstvo, pristojno za
delo, izda odlo¢bo o izbrisu iz registra ali evidence.

K 26. ¢lenu:

Clen dologa zadetek veljavnosti ter pricetek uporabe zakona.



IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

XI. poglavje ZAGOTAVLJANJE DELA DELAVCEV DRUGEMU UPORABNIKU

1. ¢len
(vsebina zakona)

(1) Ta zakon ureja ukrepe drzave na trgu dela, s katerimi se zagotavljata izvajanje storitev javne
sluzbe na podrocju zaposlovanja in ukrepov aktivne politike zaposlovanja ter delovanje sistema
zavarovanja za primer brezposelnosti, dolo¢ajo izvajalci ukrepov, predpisujejo pogoji in postopki za
uveljavljanje posameznih pravic in storitev, ki jih dolo¢a ta zakon, urejajo nacin financiranja ukrepov
ter spremljanje, vrednotenje in nadzor nad njihovim izvajanjem ter ureja zagotavljanje dela delavcev
drugemu uporabniku.

(2) Ukrepi iz prejSnjega odstavka se pod pogoji iz tega zakona izvajajo za brezposelne in zaposlene

osebe ter druge iskalce zaposlitve, delodajalce in druge osebe, ki iS¢ejo informacije in nasvete o
pogojih in moznostih zaposlovanja v Republiki Sloveniji in Evropski uniji (v nadaljnjem besedilu: EU).

85. clen
(pogoji za pridobitev koncesije)

(1) Domadi ali tuji pravni subjekt s sedezem v Republiki Sloveniji lahko pridobi koncesijo za
opravljanje storitev iz 16. ¢lena tega zakona.

(2) Koncesijo iz prejSnjega odstavka lahko pridobi domadi ali tuji pravni subjekt s sedezem v Republiki
Sloveniji, ki ima za opravljanje dejavnosti ustrezne kadre, poslovne prostore in opremo ter izpolnjuje
druge pogoje, ki jih podrobneje predpiSe minister, pristojen za delo.

(3) Zaposleni pri koncesionarju, ki izvajajo storitve iz 16. ¢lena tega zakona, morajo izpolnjevati enake
pogoje kot usluzbenci zavoda, ki izvajajo te storitve.

105. ¢len
(ustanovitveno premozenje)

Ustanovitelji morajo kot del ustanovitvenega premozenja fundacije zagotoviti denarni vliozek v viSini
najmanj 50.000 eurov.

152. ¢len
(podrocje inSpekcijskega nadzora)
(1) InSpekcijski nadzor nad izvajalci ukrepov po tem zakonu obsega zlasti nadzor nad:

- statusnimi zadevami;



- zakonitostjo poslovanja;
- strokovnostjo in kakovostjo dela.
(2) V okviru nadzora iz prejSnjega odstavka inSpektor pri koncesionarjih ugotavlja in preverja tudi:

- veljavnost in spoStovanje dolo¢b koncesijske pogodbe v zvezi z izvajanjem storitev, ki so predmet
koncesije;

- izpolnjevanje kadrovskih, prostorskih in drugih organizacijskih pogojev iz 85. ¢lena tega zakona.

(3) Poleg nadzora iz prvega odstavka tega ¢lena inSpektor pri delodajalcih, ki opravljajo dejavnost
zagotavljanja dela delavcev drugemu uporabniku, ugotavlja in preverja tudi:

- vpis v register oziroma evidenco iz 163. ¢lena tega zakona;

- izpolnjevanje kadrovskih, prostorskih in drugih organizacijskih pogojev iz prvega odstavka 164.
Clena tega zakona;

- spostovanje obveznosti delodajalca iz 165. ¢lena tega zakona;

- spostovanje obveznosti uporabnika iz 166. ¢lena tega zakona.

163. ¢len
(splosno)

(1) Delodajalec, ki zagotavlja delo delavcev drugemu uporabniku (v nadaljnjem besedilu: delodajalec),
je vsaka pravna ali fizi€na oseba, ki sklepa pogodbe o zaposlitvi z delavci z namenom, da bi delavce
napotil k uporabniku, pri katerem ti delavci zacasno delajo pod nadzorom in v skladu z navodili
uporabnika, in je pri ministrstvu, pristojnem za delo, vpisan v register domacih pravnih in fizi€nih oseb
za opravljanje dejavnosti zagotavljanja delavcev drugemu delodajalcu (v nadaljnjem besedilu:
register) oziroma v evidenco tujih pravnih in fizicnih oseb za opravljanje dejavnosti zagotavljanja
delavcev drugemu delodajalcu (v nadaljnjem besedilu: evidenca).

(2) Delavec, zaposlen pri delodajalcu, je delavec, ki ima s tem delodajalcem sklenjeno pogodbo o
zaposlitvi v skladu z zakonom, ki ureja delovna razmerja, in ga delodajalec napoti k uporabniku, kjer
zacasno dela pod nadzorom in v skladu z navodili uporabnika (v nadaljnjem besedilu: delavec).

(3) Uporabnik je vsaka pravna ali fizi€na oseba, za katero pod njenim nadzorom in v skladu z njenimi
navodili zaGasno dela delavec (v nadaljnjem besedilu: uporabnik).

(4) Napotitev je Cas, za katerega je delavec napoten k uporabniku.

164. clen
(pogoji za opravljanje dejavnosti)

(1) Delodajalec lahko opravlja dejavnost zagotavljanja dela delavcev drugemu uporabniku, ¢e pred
oddajo vloge za opravljanje te dejavnosti:

- v obdobju zadnjih dveh let ni krsil delovnopravne zakonodaje;



- v obdobju zadnjih dveh let nima neporavnanih obveznosti s podro¢ja davkov in prispevkov;

- izpolnjuje kadrovske, organizacijske, prostorske in druge pogoje, ki jih podrobneje predpiSe minister,
pristojen za delo.

(2) Pogoje iz prejSnjega odstavka mora delodajalec izpolnjevati ves €as opravljanja dejavnosti
zagotavljanja dela delavcev drugemu uporabniku.
165. clen
(obveznosti delodajalca)
(1) Delodajalec ima naslednje obveznosti:

- v Casu trajanja zaposlitve zagotoviti delavcu vse pravice iz delovnega razmerja, ki mu pripadajo
skladno s predpisi, ki urejajo delovna razmerja;

- brez postavljanja kakrsnih koli omejitev dopustiti delavcu mozZnost sklenitve delovnega razmerja pri
uporabniku po zaklju¢ku obdobja napotitve.

(2) Delodajalec od delavca ne sme zahtevati, da opravlja delo v okviru drugih dejavnosti, za katere je
delodajalec registriran, in s temi delavci ne sme opravljati del, ki jih je pridobil na podlagi pogodb,

sklenjenih po predpisih civilnega prava.

(3) Delodajalec od delavca ne sme zahtevati placila ali drugega povracila zaradi napotitve k
uporabniku ali sklenitve pogodbe o zaposlitvi z uporabnikom.

166. clen
(obveznosti uporabnika)
(1) Uporabnik je dolzan:
- v ¢asu zacasne napotitve ravnati v skladu s predpisi, ki urejajo delovna razmerja;
- delavcu omogociti seznanitev s prostimi delovnimi mesti oziroma vrstami dela pri uporabniku;

- zagotoviti enake moznosti za zaposlitev za nedoloen €as pri uporabniku, kot je to omogoc€eno Ze
zaposlenim delavcem pri uporabniku.

(2) Uporabnik sme sprejeti delavce le od delodajalca, ki je vpisan v register iz 168. ¢lena tega zakona
ali v evidenco iz 169. ¢lena tega zakona.

167. ¢len
(opravljanje dejavnosti)

(1) Delodajalec, ki je vpisan v register oziroma v evidenco, lahko opravlja dejavnost zagotavljanja dela
delavcev drugemu uporabniku za drzavljane Republike Slovenije, drzavljane drzav ¢lanic EU, EGP ali
Svicarske konfederacije ter za osebe, ki niso drzavljani drzav c¢lanic EU, EGP ali Svicarske
konfederacije in so pridobile dovoljenje za stalno prebivanje v Republiki Sloveniji, ¢e z mednarodnim
sporazumom ni drugace dolo¢eno, ali imajo osebno delovno dovoljenje z veljavnostjo treh let, za



osebe z zaCasno zas€ito oziroma za prosilce za mednarodno zas¢ito.

(2) Minister, pristojen za delo, s podzakonskim aktom predpiSe nacin sodelovanja delodajalca z
zavodom.

168. clen
(postopek za vpis v register)

(1) Pravna ali fizicna oseba s sedezem na obmocju Republike Slovenije, ki zeli opravljati dejavnost
zagotavljanja dela delavcev drugemu uporabniku, naslovi vlogo za vpis v register na ministrstvo,
pristojno za delo, to pa o vlogi odloci po pravilih o sploSnem upravnem postopku.

(2) Vpis v register se opravi z dnem dokoncénosti odlocbe, ki jo izda ministrstvo, pristojno za delo.
Dejavnost se lahko za¢ne opravljati z dnem vpisa v register.

169. ¢len
(postopek za vpis v evidenco)

(1) Delodajalec s sedeZzem v drugi drzavi &lanici EU, EGP ali v Svicarski konfederaciji, ki Zeli na
obmocju Republike Slovenije opravljati dejavnost zagotavljanja dela delavcev drugemu uporabniku,
poda predlog za vpis v evidenco na ministrstvo, pristojno za delo. Predlogu za vpis priloZi kopijo
dovoljenja pristojnega organa drZave svojega sedeZa za opravljanje te dejavnosti z overjenim
prevodom v slovenski jezik.

(2) Dejavnost se lahko zacne opravljati z dnem vpisa v evidenco. O vpisu v evidenco ministrstvo,
pristojno za delo, izda potrdilo.

170. ¢len

(vsebina registra in evidence)
(1) Register vsebuje naslednje podatke o delodajalcu:
- evidenéno oznako;
- firmo oziroma ime in sedez;
- podatke o poslovodnem organu, zastopanju in obsegu pooblastil;
- Stevilko odlocbe o vpisu v register.
(2) Evidenca vsebuje naslednje podatke o delodajalcu:
- evidenéno oznako;
- firmo oziroma ime in sedez;
- podatke o poslovodnem organu, zastopanju in obsegu pooblastil;

- Stevilko potrdila o vpisu v evidenco.



171. ¢len
(prenehanje opravljanja dejavnosti)

(1) V primeru, da delodajalec preneha opravljati dejavnost zagotavljanja dela delavcev drugemu
uporabniku, mora o tem nemudoma obvestiti ministrstvo, pristojno za delo.

(2) Delodajalec mora v primeru iz prejSnjega odstavka v roku 30 dni po prenehanju opravljanja
dejavnosti dokoncati zaCete posle, ministrstvu, pristojnemu za delo, podati konéno porocilo in mu
izroCiti vso dokumentacijo, ki se hanasa na vpis v register ali evidenco.

172. ¢len
(izbris iz registra ali evidence)

(1) Ministrstvo, pristojno za delo, po uradni dolznosti ali na predlog InSpektorata Republike Slovenije
za delo oziroma drugih pristojnih organov izbrise delodajalca iz registra ali evidence v naslednjih
primerih:

- Ce delodajalec preneha opravljati dejavnost zagotavljanja dela delavcev drugemu uporabniku;
- Ce delodajalec, ki je fizicna oseba, umre, ali ¢e delodajalec, ki je pravna oseba, preneha obstajati;
- Ce je delodajalcu s pravhomocno odlocbo prepovedano opravljanje dejavnosti;

- Ce se ugotovi, da delodajalec ne izpolnjuje ve€ predpisanih pogojev za opravljanje dejavnosti
zagotavljanja dela delavcev drugemu uporabniku;

- Ce delodajalec v postavljenem roku ni odpravil pomanijkljivosti v skladu z ugotovitvami ministrstva,
pristojnega za delo ali drugega pristojnega organa;

- Ce je delodajalec zacel opravljati dejavnost pred dokonénostjo odloébe o vpisu v register oziroma
pred vpisom v evidenco;

- Ce je delodajalec pri svojem poslovanju krsil obveznosti, ki mu jih nalagajo predpisi s podrocja
delovnopravne zakonodaje.

(2) O izbrisu iz registra ali evidence izda ministrstvo, pristojno za delo, odlo¢bo, zoper katero ni
pritoZbe, mozZen pa je upravni spor.

(3) V primeru izbrisa iz registra ali evidence v skladu s prvim odstavkom tega ¢lena se lahko
delodajalec v register ali evidenco ponovno vpise:

- v primerih iz prve alineje prvega odstavka tega ¢lena - po poteku enega leta od dneva, ko je odlo¢ba
o izbrisu iz registra ali evidence postala dokon¢na;

- v primeru iz tretje alineje prvega odstavka tega €lena - po poteku enega leta od dneva, ko je za
delodajalca prenehala veljati prepoved opravljanja dejavnosti;

- v primerih iz Cetrte, pete, Seste alineje prvega odstavka tega ¢lena - po poteku dveh let od dneva, ko
je odlocba o izbrisu iz registra ali evidence postala dokonéna;

- v primerih iz sedme alineje prvega odstavka tega ¢lena - po poteku pet let od dneva, ko je odlocba o
izbrisu iz registra ali evidence postala dokonéna.



173. ¢len
(podrobnejsa ureditev)

Minister, pristojen za delo, podrobneje uredi postopek vpisa v register in evidenco, trajanje vpisa in
druga vpraSanja, povezana z izvajanjem dolo¢b tega zakona o vpisu v register in evidenco.

174. ¢len
(obveznost porocanja in posredovanja podatkov)

Delodajalec mora na zahtevo ministrstva, pristojnega za delo porocati o svojem delu in sproti javljati
vse spremembe glede izpolnjevanja kadrovskih, organizacijskih, prostorskih in drugih pogojev, ki
lahko vplivajo na izvajanje dejavnosti.

177. ¢len
(krSenje obveznosti delodajalca)

(1) Z globo 10.000 eurov se za prekrSek kaznuje pravna oseba, samostojni podjetnik posameznik ali
posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, ki opravlja dejavnost zagotavljanja dela delavcev
uporabniku, e v €asu trajanja zaposlitve ne zagotovi delavcu vseh pravic iz delovnega razmerja (prva
alineja prvega odstavka 165. ¢Clena), ¢e delavcu omejuje moznost sklenitve delovnega razmerja pri
uporabniku po zaklju¢ku obdobja napotitve (druga alineja prvega odstavka 165. ¢lena), e od delavca
zahteva, da opravlja delo v okviru drugih dejavnosti, za katere je registriran, ali z delavci opravlja dela,
ki jih je pridobil na podlagi pogodb, sklenjenih po predpisih civiinega prava (drugi odstavek 165.
¢lena), ali e zahteva placilo ali drugo povracilo zaradi napotitve k uporabniku ali sklenitve pogodbe o
zaposlitvi z uporabnikom (tretji odstavek 165. ¢lena).

(2) Ne glede na prejsnji odstavek se z globo 5.000 eurov za prekrsek iz prejSnjega odstavka kaznuje
pravha oseba, samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, ki
zaposlujejo deset ali manj delavcev.

(3) Z globo 2.000 eurov se za prekrSek kaznuje odgovorna oseba pravne osebe in odgovorna oseba
samostojnega podjetnika posameznika iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena, Ce stori prekrsek iz
prvega odstavka tega ¢lena.

178. ¢len
(krSenje obveznosti uporabnika)

(1) Z globo 10.000 eurov se za prekrSek kaznuje pravna oseba, samostojni podjetnik posameznik ali
posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, ¢e sprejme delavce od delodajalca, ki opravlja
dejavnost zagotavljanja dela delavcev drugemu uporabniku in ni vpisan v register ali evidenco (drugi
odstavek 166. ¢lena).

(2) Ne glede na prejsnji odstavek se z globo 5.000 eurov za prekrsek iz prejSnjega odstavka kaznuje
pravha oseba, samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, ki
zaposlujejo deset ali manj delavcev.

(3) Z globo 2.000 eurov se za prekrSek kaznuje odgovorna oseba pravne osebe in odgovorna oseba
samostojnega podjetnika posameznika iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena, Ce stori prekrsek iz



prvega odstavka tega ¢lena.

179. ¢élen

(opravljanje dejavnosti zagotavljanja dela delavcev drugemu uporabniku brez vpisa v register
ali evidenco)

(1) Z globo 10.000 eurov se za prekrSek kaznuje pravna oseba, samostojni podjetnik posameznik ali
posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, ¢e opravlja dejavnost zagotavljanja dela delavcev
drugemu uporabniku in ni vpisan v register ali evidenco (168. in 169. ¢len).

(2) Ne glede na prejsnji odstavek se z globo 5.000 eurov za prekrsek iz prejSnjega odstavka kaznuje
pravha oseba, samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, ki
zaposlujejo deset ali manj delavcev.

(3) Z globo 2.000 eurov se za prekrSek kaznuje odgovorna oseba pravne osebe in odgovorna oseba
samostojnega podjetnika posameznika iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena, Ce stori prekrsek iz
prvega odstavka tega ¢lena.

185. ¢len

(vlozene viloge in izdaja novih odlocb za opravljanje dejavnosti zagotavljanja dela delavcev
drugemu uporabniku)

(1) O vlogah za vpis v register agencij za zagotavljanje dela ali v posebno evidenco v skladu s
Pravilnikom o pogojih za opravljanje dejavnosti agencij za zaposlovanje (Uradni list RS, §t. 139/06), ki
so bile vloZzene pred zaletkom uporabe tega zakona, odloCi ministrstvo, pristojno za delo, po
doloébah tega zakona po poteku treh mesecev od zaletka uporabe tega zakona, v katerih morajo
vloZzniki vlog izpolniti kadrovske, organizacijske, prostorske in druge pogoje, predpisane s
podzakonskim aktom iz prvega odstavka 164. ¢lena tega zakona ter ministrstvu, pristojnemu za delo,
predloZiti ustrezna dokazila. Dokazila o izpolnjevanju pogojev iz prve in druge alineje prvega odstavka
164. Clena tega zakona pridobi ministrstvo, pristojno za delo, po uradni dolZznosti.

(2) Delodajalci, ki so na dan zaCetka uporabe tega zakona vpisani v register agencij za zagotavljanje
dela ali v posebno evidenco v skladu s Pravilnikom o pogojih za opravljanje dejavnosti agencij za
zaposlovanje (Uradni list RS, §t. 139/06) v roku treh mesecev od zaCetka uporabe tega zakona
predloZijo ministrstvu, pristojnemu za delo, ustrezna dokazila o izpolnjevanju pogojev iz 164. ¢lena
tega zakona, ki jih ni mogoce pridobiti po uradni dolZnosti.

(3) Ce ministrstvo, pristojno za delo, ugotovi, da delodajalec iz prej$njega odstavka izpolnjuje pogoje
iz 164. Clena tega zakona, vpiSe delodajalca v register oziroma v evidenco iz prvega odstavka 163.
glena tega zakona in ga o tem pisno obvesti. Ce delodajalec pogojev ne izpolnjuje, ministrstvo,
pristojno za delo, izda odlo€bo o nevpisu delodajalca v register oziroma v evidenco iz prvega
odstavka 163. ¢lena tega zakona.



V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA SKRAJSANEM
POSTOPKU

V skladu s 142. ¢lenom Poslovnika Drzavnega zbora RS Vlada RS predlaga obravnavo predloga
zakona po skrajSanem postopku iz razloga manj zahtevnih sprememb zakona (1. alineja 142. ¢lena).
Predlog zakona v pretezni meri vsebinsko dopolnjuje veljavno ureditev podro¢ja zagotavljanja dela
delavcev uporabniku, navedena vsebina je urejena v Xl. poglavju Zakona o urejanju trga dela. Zakon
o urejanju trga dela sistemsko ureja podrolje zavarovanja za primer brezposelnosti, pravic
brezposelnih oseb iz tega naslova, ukrepe aktivhe politike zaposlovanja, medtem, ko se predlagana
sprememba ZUTD nanasa le na manjsi del njegove vsebine (le na eno poglavje).

VI. PRILOGE

— osnutek Pravilnika o pogojih za opravljanje dejavnosti zagotavljanja dela delavcev uporabniku

in sodelovanja delodajalca za zagotavljanje dela z Zavodom Republike Slovenije za
zaposlovanje.
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