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EVA 2014-3330-0020

GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
Gp.gs@govV.si

ZADEVA: Zakon o spremembah in dopolnitvi Zakona o 3olski prehrani — skrajSani postopek —
predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05
— uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN in 8/12) je Vlada Republike Slovenije na seji
dne.... pod to€ko.... sprejela naslednji

SKLEP

Vlada Republike Sloveni e‘ie dolocila besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvi Zakona
o Solski prehrani (EVA 2014-3330-0020) in ga posreduje Drzavnemu zboru Republike Slovenije v
sprejem po skrajSanem postopku.

Tanja Sarabon
GENERALNA SEKRETARKA

PREJMEJO:
- Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in Sport,
- Ministrstvo za finance,
- Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve in enake moznosti,
- Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po skrajSanem postopku v drzavnem zboru z
obrazlozitvijo razlogov:

Predlagamo, da se predlog Zakona o spremembah in dopolnitvi Zakona o S$olski prehrani v
Drzavnem zboru Republike Slovenije v skladu s 1. in 2. alinejo prvega odstavka 142. ¢lena
Poslovnika drzavnega zbora Republike Slovenije obravnava po skrajSanem postopku, saj gre za
uskladitve tega predloga z ZUPJS — C do zaCetka Solskega leta 2014/2015, z namenom, da se
preprecijo tezave pri izvajanju obeh omenjenih zakonov v praksi. Ce bodo spremembe in dopolnitve




zakona sprejete, bodo pripomogle k pravi€énejSemu, lazjemu in u€inkovitejSemu izvajanju tega
zakona in ZUPJS - C.

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

dr. Jernej Pikalo, minister,

Aljus Pertinac, drzavni sekretar,

Elvira Susmelj, v.d. generalne direktorice Direktorata za srednje in visje $olstvo ter izobraZevanje
odraslih,

Vlasta Poli¢nik, v.d. generalne direktorice Direktorata za predSolsko vzgojo in osnovno Solstvo

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

dr. Jernej Pikalo, minister,
Aljus Pertinac, drzavni sekretar,

Elvira Susmelj, v.d. generalne direktorice Direktorata za srednje in visje $olstvo ter izobraZevanje
odraslih,

Vlasta Poli¢nik, v.d. generalne direktorice Direktorata za predSolsko vzgojo in osnovno Solstvo.

5. Kratek povzetek gradiva:

Predlagajo se spremembe in dopolnitve veljavhega zakona. Spremembe in dopolnitve se nanasajo
na uskladitve besedila veljavnega ZSolPre1 z dolo¢bami ZUPJS-C:

- v predlogu se na novo oblikuje dolo¢ba o upraviCencih do subvencije za malico oziroma
kosilo tako, da se ohrani samo tista zakonska materija, ki ni bila preneSena v ZUPJS — C.
Dolocbe, katerih vsebina je bila v celoti preneSena, se Crta,

- spremeni se dolo¢ba zakona, ki dolo¢a, katere evidence morajo voditi Sole v zvezi s Solsko
prehrano — dosedaj so Sole iz informacijskega sistema MDDSZ preko informacijskega
sistema MIZS (aplikacija Centralna evidenca udeleZencev vzgoje in izobrazevanja)
prejemale podatke o upravi¢enosti do subvencije iz odlo¢be o subvenciji malice, sedaj pa
bodo prejemale podatke sicer na enak nacin, vendar iz odlo¢be o otroSkem dodatku,

- ZUPJS - C doloca, da vracilo neupravi¢eno prejete pravice zahteva izplaCevalec pravice, ki
lahko dolg tudi deloma ali v celoti odpiSe. Ker vso evidenco prijav na malico, upravi¢encev
do subvencije in dejansko prevzetih subvencioniranih obrokih vodijo Sole, ki tudi izdajajo
racune za razliko do subvencije starSem, so Sole tiste, ki edine lahko vodijo ustrezne
postopke v zvezi z morebitnimi vracili neupravi€eno prejetih subvencij ali odpisom dolgov ob
posvetovanju s pristojnimi centri za socialno delo.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v tekoCem in
. . NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
C) administrativne posledice DA
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N - NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje DA
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega naértovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi
razvojne klasifikacije programskega proracuna NE
— razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:
Predlog zakona nima finan¢nih posledic, saj gre zgolj za uskladitev besedila ZSolPre1 z doloCbami
ZUPJS-C.

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:




Predlog zakona nima finanénih posledic, saj gre zgolj za uskladitev besedila ZSolPre1 z doloCbami
ZUPJS-C.

8. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | DA
Gradivo se obravnava po nujnem postopku.
/
9. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o DA
normativni dejavnosti:
10. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: NE
dr. Jernej Pikalo
minister
PREDLOG

(EVA 2014-3330-0020)

PREDLOG ZAKONA O SOLSKI PREHRANI — skraj$ani postopek

. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Prehrana otrok in odras€ajoCe mladine ima ve¢ posebnosti in prav zato ji posve€ajo mnogo
pozornosti v vseh druzbenih sistemih, tudi pri nas. Slovenija je ena izmed drzav v svetu, ki
namenja Solski prehrani otrok posebno skrb.

Leta 2010 je bil sprejet Zakon o Solski prehrani (Uradni list RS, §t. 43/10), ki je uredil
organizacijo 3olske prehrane za ucence in dijake, njihovo pravico do subvencije za Solsko
prehrano, viSino subvencije, pogoje in postopek za dodeljevanje subvencije ter nadzor nad
izvajanjem zakona.

S sprejetjem Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev julija 2010 (Uradni list RS, 62/10,
40/11, 40/12 - ZUJF, 57/12 - ZPCP-2D, 14/13, 56/13 - ZStip-1 in 99/13, v nadaljnjem besedilu:
ZUPJS) in so o pravici do dodatne subvencije malice za u€ence in dijake ter subvencije kosila
za uc€ence zaceli odlo€ati centri za socialno delo po enotnem predpisu in postopku, ki je urejal
uveljavljanje pravic iz javnih sredstev.

S sprejetjem Zakona o uravnotezenju javnih financ (Uradni list RS, &t. . 40/12, 96/12 - ZPIZ-2,
104/12 - ZIPRS1314, 105/12, 25/13 - odl. US, 46/13 - ZIPRS1314-A, 56/13 - ZStip-1, 63/13 -
Z0Osn-l, 63/13 - ZJAKRS-A, 99/13 - ZUPJS-C, 99/13 - ZSVarPre-C, 101/13 - ZIPRS1415 in
101/13 — ZdavNepr, v nadaljnjem besedilu: ZUJF) se je s 1. septembrom 2012 ukinila sploSna
subvencija za malico v visini 2/3 cene malice, do katere so bili upraviceni vsi u€enci in dijaki, ki
so se prijavili na malico in dodatna subvencija za malico v viSini 1/6 cene malice. Ohranila pa se
je dodatna subvencija za malico v visini 1/3 cene malice, do katere so bili upravi¢eni uc€enci in
dijaki, katerih dohodek na druzinskega Clana je znaSal do 42 % povpreCnega mesecnega
dohodka na osebo od neto place. Tem u€encem in dijakom se je ohranila pravica tudi do
splosSne subvencije, s ¢imer so bili dejansko upraviceni do v celoti brezplacne malice.

Zaradi sprejetih amandmajev o zagotovitvi dodatnih sredstev za Solsko prehrano za proracunski
leti 2013 in 2014 je bil decembra 2012 sprejet nov Zakon o Solski prehrani (Uradni list RS, st.
3/13, v nadaljnjem besedilu: ZSolPre-1), ki je z novo lestvico upraviéenosti omogogil pridobitev
subvencije za malico bistveno vec¢jemu Stevilu u€encev in dijakov in povecal krog upravi¢encev
za subvencijo kosila v osnovni Soli. Postopek pridobitve teh pravic se je poenostavil, saj so
centri za socialno delo izdali zgolj ugotovitvene odlo¢be po uradni dolZnosti.

Ker se je ureditev subvencioniranja malice in kosila v ZSolPre-1 izkazala za ustreznejSo in za
uence ter dijake ugodnejSo, urejena pa je bila v prehodnem reZimu zakona, in ker se je
izkazalo, da so vsebine delno urejene v tem zakonu, delno pa v ZUPJS, je bila celotna vsebina



podro¢ja subvencioniranja Solske prehrane z novelo ZUPJS (Uradni list RS, §t. 99/13, v
nadalnjem besdedilu: ZUPJS-C) preneSena v ta zakon . Dolocbe v ZUPJS-C v zvezi s
subvencioniranjem Solske prehrane se bodo zacele uporabljati 1. septembra 2014, zato je treba
do takrat ZSolPre-1 uskladiti z doloébami ZUPJS — C.

Pravna ureditev

Osnovne in srednje Sole morajo obvezno za ucence in dijake organizirati vsaj en obrok hrane
dnevno. To doloCajo 57. ¢len Zakona o osnovni Soli (Uradni list RS, st. 81/06 - uradno
precisceno besedilo, 102/07, 107/10, 87/11, 40/12-ZUJF in 63/13, v nadaljevanju: ZOsn), 32.
¢len Zakona o gimnazijah (Uradni list RS, §t. 1/07 - uradno preciS¢eno besedilo, v nadaljevanju:
ZGim) ter 60. ¢len Zakona o poklicnem in strokovnem izobrazevanju (Uradni list RS, st. 79/06 -
uradno preciseno besedilo, v nadaljevanju: ZPSI). |z drzavnega proratuna se za
subvencioniranje Solske prehrane zagotavljajo sredstva na podlagi enaindvajsete alingje
sedmega odstavka 81. €lena Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja
(Uradni list RS, s§t. 16/07 — uradno precis¢eno besedilo, 36/08, 58/09, 64/09 - popr., 65/09 -
popr., 20/11 in 40/12-ZUJF, v nadaljnjem besedilu: ZOFVI) in na podlagi ZSolPre-1.

Osnovnim Solam se zagotavljajo tudi sredstva za place s prispevki in davki ter druge osebne
prejemke za organizatorja Solske prehrane in kuharja. Osnovna Sola sistemizira omenjeni delovni
mesti na podlagi Pravilnika o normativih in standardih za izvajanje programa osnovne Sole
(Uradni list RS st. 57/07, 65/08 in 99/10), ki dolo¢a, da se v osnovni Soli za 4200 u¢encev
sistemizira 1 delovno mesto organizatorja Solske prehrane, v Soli z manjSim Stevilom u€encev pa
v ustreznem delezu. Pravilnik tudi dolo€a, da se za pripravo malic sistemizira 1 delovno mesto
kuharja za 400 ucencev.

Podrocje prehrane v Republiki Sloveniji vsebinsko ureja Resolucija o nacionalnem programu
prehranske politike 2005 — 2010 (Uradni list RS, §t. 39/05). Resolucija navaja, da zdravo
prehranjevanje in priporoene oblike ter obseg gibalne/Sportne dejavnosti pomembno
prispevajo k prepre€evanju bolezni, prezgodnje umrljivosti in invalidnosti ter h kakovosti Zivljenja
prebivalstva. Na podlagi resolucije je Ministrstvo za zdravje Republike Slovenije v sodelovanju z
Ministrstvom za Solstvo in Sport Republike Slovenije pripravilo Smernice zdravega
prehranjevanja v vzgojno-izobrazevalnih ustanovah, v letu 2010 pa je v skladu s 4. ¢lenom
ZSolPre-1 Strokovni svet Republike Slovenije za splo$no izobrazevanje sprejel Smernice za
prehranjevanje v vzgojno-izobrazevalnih zavodih. V pripravi pa je nova resolucija o
Nacionalnem programu o prehrani in telesni dejavnosti za zdravje 2014 - 2023, katerega cilj je
zmanj8anje debelosti in povecanje zdravja s pomocjo varne in uravnoteZzene prehrane ter
povecane telesne dejavnosti ljudi. Izkazalo se je namre€, da je za reSevanje tako kompleksnih
javnozdravstvenih problemov, kot je debelost, pomembna obsezna kombinacija ukrepov in
programov, krepitev razli¢nih varovalnih dejavnikov ter delovanje v Stevilnih okoljih ter razli¢nih
ciljnih skupinah in zato je potreben Sirok medsektorski pristop.

Tudi SZO za Evropo in Evropska Komisija vedno veC pozornosti namenjata implementaciji
strateSkih dokumentov na podroéju prehrane in telesne dejavnosti s pomocjo pristopa zdravja v
vseh politikah. Komisija je tako vzpostavila Visoko skupino za prehrano in telesno dejavnost in
Platformo za prehrano in telesno dejavnost, ki cilie svojega delovanja postavljata v okvir
strateSke razvojne vizije EU Evropa 2020. SZO pa je sprejela okvir zdravstvene politike za
Evropsko regijo Health 2020, ki ugotavlja, da vlade lahko doseZejo znatno izboljSanje zdravja in
zmanj8anje neenakosti v zdravju le ob dobrem medsektorskem sodelovanju.

Stanje v Solskem letu 2013/2014

Solska prehrana v osnovnih Solah obsega zajtrk, malico, kosilo in popoldansko malico, saj se
ucenci vklju€ujejo v jutranje varstvo (ponekod ze pred Sesto uro zjutraj) in v podaljSano bivanje,
ki na nekaterih Solah traja tudi do 17. ure.

V Solskem letu 2013/2014 je v osnovne Sole vpisanih 166.239 u¢encev. Na malico je prijavljenih
163.401 ucencev, kar je 98,30% vpisanih u¢encev. Do subvencije v viSini cene malice (0,80
eur) je upravienih 77.761 u€encev, kar je 47,6% ucencev, prijavljenih na malico. Na kosilo je



prijavljenih 112.544 u€encev, kar je 67,70% vpisanih u€encev. Subvencionirano kosilo prejema
14.989 ucencev, kar je 13,30 % ucenceyv, prijavljenih na kosilo.

V osnovnih Solah je v Solskem letu 2013/2014 za organizacijo Solske prehrane sistemiziranih 39
delovnih mest organizatorja Solske prehrane, za pripravo malice pa 403 delovnih mest kuharja.
Organizator Solske prehrane je strokovni delavec Sole in nacrtuje obroke in sestavlja jedilnike,
skrbi za organizacijo razdeljevanja obrokov, organizira delo v kuhinji in drugo.

V Solskem letu 2013/2014 je v srednje Sole vpisanih 76.663 dijakov. Na malico je prijavljenih
49.382 dijakov, kar je 64,4% vseh vpisanih dijakov. Kot izhaja iz zakona, so vsi dijaki upravi€eni
do subvencije, vendar v odvisnosti od socialnega polozaja. Tako je do subvencije v viSini 40%
cene malice (0,97 eur) upravienih 4.520 dijakov, kar je 9,1% dijakov, prijavljenih na malico. Do
subvencije v viSini 70% cene malice (1,69 eur) je upravi¢enih 7.445 dijakov, oziroma 15%
dijakov, prijavljenih na malico. Do polne subvencije oziroma do v celoti brezplaénega obroka
(katerega cena je 2,42 eur) pa je upravic¢enih 19.158 dijakov, ki predstavljajo 38,8% dijakov,
prijavljenih na malico. Skupni delez dijakov, prijavljenih na malico, ki zaradi socialnega polozaja
prejemajo subvencijo, je tako 63% dijakov.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

S predlaganimi spremembami in dopolnitvami zakona se usklajuje ta zakon z dolo¢bami ZUPJS
-C.

2.2 Nacela

Predlog zakona ne posega v temeljna nacela veljavhega zakona, saj se s predlaganimi
spremembami z nekaterimi poenostavitvami postopka Se dodatno uresniCuje enega od
temeljnih ciljev zakona, to je enostavnejsi in preglednejSi postopek.

2.3 Poglavitne resitve

e Predlagajo se spremembe in dopolnitve veljavnega zakona. Spremembe in dopolnitve
se nanaSajo na uskladitve besedila veljavnega ZSolPre1 z dolo¢bami ZUPJS-C:

e v predlogu se na novo oblikuje dolo€ba o upravi¢encih do subvencije za malico
oziroma kosilo tako, da se ohrani samo tista zakonska materija, ki ni bila prenedena v
ZUPJS-C. Dolocbe, katerih vsebina je bila v celoti preneSena, se Crta,

e spremeni se doloCba zakona, ki dolo€a, katere evidence morajo voditi Sole v zvezi s
Solsko prehrano — dosedaj so Sole iz informacijskega sistema MDDSZ preko
informacijskega sistema MIZS (aplikacija Centralna evidenca udelezencev vzgoje in
izobrazevanja) prejemale podatke o upravi¢enosti do subvencije iz odlo¢be o
subvenciji malice, sedaj pa bodo prejemale podatke sicer na enak nacin, vendar iz
odloc¢be o otroSkem dodatku,

e ZUPJS - C doloca, da vracilo neupraviceno prejete pravice zahteva izplacevalec
pravice, ki lahko dolg tudi deloma ali v celoti odpiSe. Ker vso evidenco prijav na malico,
upravi¢encev do subvencije in dejansko prevzetih subvencioniranih obrokih vodijo Sole,
ki tudi izdajajo raCune za razliko do subvencije starS§em, so Sole tiste, ki edine lahko
vodijo ustrezne postopke v zvezi z morebitnimi vradili neupravi¢eno prejetih subvencij
ali odpisom dolgov ob posvetovanju s pristojnimi centri za socialno delo.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA



Predlog zakona nima posledic za drzavni proracun in druga javna finan¢na sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Dodatna sredstva iz drzavnega proracuna za izvajanje predloga Zakona o Solski prehrani niso
potrebna.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravnim redom EU.

V primerjalnem pregledu Sestih evropskih drzav je prikazana ureditev vpraSanja prehrane za
Solarje, kot jo poznajo nekatere drzave Evropske unije.

Ker se Solski sistemi v predstavljenih drzavah medsebojno razlikujejo ter ni nujno, da je
osnovna Sola organizirana podobno kot v Sloveniji, v primerjalnem pregledu predstavljamo
subvencioniranje prehrane u€encev v sistemu obveznega Solanja, ki marsikje obsega tudi
obvezno niZjo srednjo Solo in prehrane v vi§jem srednjeSolskem izobraZevanju, ki se povecini
ujema s starostjo ob zacCetku obiskovanja srednje Sole v Republiki Sloveniji, in ki je prostovoljno
in se dalje deli na ve€ razli¢nih oblik. Primerjalni pregled ne zajema zasebnega 3olstva.

Drzave, ki so prikazane v primerjalnem pregledu, imajo Stevilne pravne predpise, ki urejajo
subvencioniranje oziroma pomo¢ uencem in dijakom, poleg tega pa tudi Stevilne oblike
podpore, ki veljajo za dolo€ene skupine u€encev oziroma dijakov, s katerimi se pokriva ve¢ vrst
dodatnih socialnih ugodnosti. Kot primer velja na tem mestu omeniti Nemdcijo, kjer se za
nekatere (predvsem strokovne) srednje Sole uporabljajo doloCila zveznega zakona o
individualnemu subvencioniranju izobrazevanja (Bundesgesetz Uiber individuelle Férderung der
Ausbildung). Podpora, ki je predvidena v tem zakonu, je namenjena za pokrivanje razli¢nih
potreb, ki mesecno nastanejo zaradi Solanja, njena viSina pa je po posameznih kategorijah
natan¢no dolo€ena v zakonu. Drug primer je Finska, kjer prejemajo udelezenci poklicnega
izobraZevanja posebno podporo, ki je namenjena tudi za kritje stro8kov nastanitve, prehrane in
prevoza.

PreteZna vecina drZzav na tak ali drugacen nacin pomaga svoji Solajo¢i mladini pri pokrivanju
stroSkov prehrane. Ta pomoc je lahko posredna ali neposredna in namenjena za kritje izrecno
doloCenih posameznih stroSkov. V vecini primerov gre za obliko posrednega financiranja
nastanitve, prehrane in prevoza v obliki posebnih podpor. V nekaterih primerih je pomo¢€ drzave
odvisna od premozenjskega stanja in/ali uénega uspeha, v drugih primerih pa se podeljuje
neodvisno od teh okolis¢in.

Finska

Osnovno Solanje za Soloobvezne otroke med 6./7. in 15./16. letom starosti skoraj izklju¢no
organizirajo splo$ne $ole - peruskoulu, ki so v pristojnosti lokalne uprave. Sola je brezplaéna,
vkljuéno s Solskimi potrebs€inami in uébeniki, u€enci pa prejmejo tudi brezpla¢ni dnevni obrok, k
¢emer jih zavezuje zakon. StroSke kosila krije lokalna oblast. Kosila morajo zadovoljiti eno
tretjino dnevnih potreb otroka. Nekatere Sole imajo svoje kuhinje za pripravo hrane, drugim pa
se hrana dostavlja iz centralnih kuhinj na lokalnem obmodju.

Francija

V Franciji je kultura prehranjevanja tradicionalno pomemben del Zivljenja. Priblizno 50 % cene
obroka je subvencionirano, ostalo placajo starsi, vendar je viSina njihovega placila odvisna od
prihodkov druzine (petstopenjska lestvica). Razliko do polne cene se krije iz posebnega
socialnega sklada. Zaradi naras€ajocega problema predebelih otrok so v Franciji v letu 2005 v
Solah prepovedali samopostrezne aparate s hrano.



Nemc ija

Pouk se v Nemcdiji konCuje v zgodnjem popoldnevu, zato Solarji na kosilo obi¢ajno hodijo
domov. Se pa v zadnjem obdobju sistem nekoliko spreminja, saj zvezna vlada vpeljuje
celodnevni pouk. V Solah, ki so nov sistem Ze uvedle, se je pojavila potreba po organiziranju
Solske prehrane, kar pa je Se vedno predvsem v pristojnosti Sol samih. Sofinanciranje prehrane
pa je ponekod mozno, sredstva zagotavljajo obcine ali socialne sluzbe.

Norveska

Za Solarje na NorveSkem ni organizirane Solske prehrane, tako tudi ni sistema Solskih kuhinj in
restavracij. Solarji prinagajo v $olo pakirano kosilo, navadno je to sendvi¢ s sirom ali salamo.
Odmor za kosilo traja 30 minut. Solarji jedo v ugilnicah, veéina ol pa ponuja moznost naroéanja
- v€asih tudi subvencioniranega (cut-price subscription) na mleko, jogurt ali sadje.

Svedska

Organizirana prehrana v $vedskih $olah ima dolgo zgodovino. Sole morajo organizirati kosila, ki
so od leta 1940 za Solarje med 7. in 16. letom starosti brezplacna. Od leta 1998 zakon
zavezuje lokalno oblast, da organizira brezplaéne obroke za Solarje v sistemu obveznega
Solanja. V vi§jih razredih, ko Solanje ni ve€ obvezno (otroci med 17. in 19. letom starosti), lahko
Solarjem zaraCunava obroke.

Svica

Svicarski kantoni in ob&ine so vedinoma odgovorni za organizacijo in financiranje obveznega
Solanja, ki vklju€uje osnovne Sole ter Sole niZjega sekundarnega nivoja — slednje obiskujejo
otroci med 12. in 16. letom starosti. Solska prehrana je financirana s strani Sol, ob€in in starSev.
Od leta 2003 so na voljo tudi zvezne subvencije, za katere lahko zaprosijo tudi Sole
(maksimalno za eno tretjino stroskov). Limit za subvencioniranje prehrane dolo€a Sola oziroma
obcina, ki tudi dolo€ata o Stevilu obrokov, do katerih so upravi¢eni u€enci in dijaki. Prehrana
mora biti organizirana v primerih, ko razdalia med Solo in domom Solarju ne omogoca
prehranjevanja doma v ¢asu odmora za kosilo oziroma, e je ta odmor prekratek. Tako Solsko
prehrano ponuja manj kot 25 % osnovnih Sol in manj kot 50 % Sol nizjega sekundarnega
nivoja.

6. PRESOJA POSLEDIC, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Presoja administrativnih posledic

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:
Ni posledic.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:
Ni posledic.

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:
Ni posledic.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:
Ni posledic.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje, in sicer za:
Ni posledic.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:
Ni posledic.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja



Ni posledic.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:
Ministrstvo, pristojno za izobrazevanje in ministrstvo, pristojno za socialne zadeve.

6.8 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona
Ni drugih pomembnih okoli&¢in.

7. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona:

Javnost pri pripravi zakona ni sodelovala.

/

8. Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora in
delovnih teles

dr. Jernej Pikalo, minister,

Aljus Pertinac, drzavni sekretar,

Elvira Su$melj, v.d. generalne direktorice Direktorata za srednje in vig§je $olstvo ter
izobrazevanje odraslih,

Vlasta Poli¢nik, v.d. generalne direktorice Direktorata za predSolsko vzgojo in osnovno Solstvo.



Il. BESEDILO CLENOV
1. dlen

V Zakonu o Solski prehrani (Uradni list RS, st. 3/13) se v 1. ¢lenu za besedo »prehrano« Crtata
vejica in besedilo »viSino subvencije, pogoje za dodeljevanje subvencije«.

2. Clen
13. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»13. ¢len
(subvencija za malico in kosilo)

(1) Iz drzavnega proracuna se zagotavljajo sredstva za subvencioniranje ene malice dnevno na
ucenca in dijaka iz socialno manj vzpodbudnega okolja.

(2) Iz drzavnega proracuna se zagotavljajo tudi sredstva za subvencioniranje enega kosila
dnevno na ucenca iz socialno manj vzpodbudnega okolja.«.

3. dlen

14. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»14. ¢len
(upravi€enci do subvencije za malico oziroma kosilo)

(1) Upravi¢enci do subvencije za malico so tisti u€enci in dijaki, do subvencije za kosilo pa tisti
ucenci, ki jim je po zakonu, ki ureja uveljavljanje pravic iz javnih sredstev, ta pravica priznana.

(2) Ucenci iz prejsnjega odstavka imajo pravico do subvencije za malico oziroma kosilo za vsak
dan prisotnosti pri pouku in drugih dejavnostih obveznega programa v skladu s Solskim
koledarjem.

(3) Dijaki iz prvega odstavka tega €lena, imajo pravico do subvencije za malico za vsak dan
prisotnosti pri pouku, strokovnih ekskurzijah, Sportnih in kulturnih dnevih ter obveznem delu
obveznih izbirnih vsebin, ki jih izvaja Sola, v skladu s Solskim koledarjem.

(4) Ne glede na dolocbi drugega in tretjega odstavka tega ¢lena ima u€enec oziroma dijak iz
prvega odstavka tega ¢lena, ki se zaradi bolezni oziroma izrednih okoliS¢in ne more pravo¢asno
odjaviti oziroma prevzeti obroka, pravico do subvencije za malico oziroma kosilo za prvi dan
odsotnosti.«.



4. Cdlen
15. ¢len se Crta.
5. dlen

16. ¢len se Crta.

6. dclen

Prvi odstavek 17. &lena se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Sola vodi evidenco prijavijenih na $olsko prehrano, ki obsega podatke o otroku oziroma

uencu oziroma dijaku, prijavljenem na Solsko prehrano:

- ime in priimek ter naslov,

- EMSO,

- naziv 8ole, razred oziroma letnik in oddelek izobraZevalnega programa,

- ime in priimek starSev ter naslov,

- Stevilka odlocbe, ki je podlaga za upravi¢enost do subvencije za malico oziroma kosilo,

- datum nastopa pravice in obdobje upravic¢enosti do otroSkega dodatka oziroma drzavne

Stipendije oziroma subvencije za malico oziroma kosilo,

- vidina subvencije za malico oziroma subvencije za kosilo,

- podatek o namestitvi v dom za uence oziroma v zavod za vzgojo in izobraZevanje otrok in
mladostnikov s posebnimi potrebami, podatek o namestitvi v rejnidko druzino in podatek, da je
ucenec oziroma dijak prosilec za azil,

- datum prijave na malico oziroma kosilo,

- vrsta obrokov Solske prehrane, na katere je prijavljen,

- Stevilo in datum prevzetih in odjavljenih obrokov.«.

P(veti odstavek se spremeni tako, da se glasi:
»Sola na zahtevo ministrstva sporodi statisticne in analiticne podatke o Solski prehrani.«.

7. Cclen
Za 18. ¢lenom se doda 18.a €len, ki se glasi:

»18.a €len
(vra€ilo neupravic¢eno prejete subvencije in odpis dolga)

(1) Ne glede na dolocbe drugega in sedmega odstavka 44. ¢lena Zakona o uveljavljanju pravic
iz javnih sredstev (Uradni list RS, st. 62/10, 40/11, 40/12 - ZUJF, 57/12 - ZPCP-2D, 14/13,
56/13 - ZStip-1 in 99/13) Sola:
- zahteva vracilo neupravi¢eno prejete subvencije za malico ali kosilo,
- na predlog osebe odloci o delnem ali celotnem odpisu dolga, pri ¢emer lahko zaprosi
center za socialno delo za mnenje o odpisu.

(2) Vloga za odpis ali delni odpis se vlozi pri Soli.«.
KONCNA DOLOCBA

8. dlen

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati
pa se zacne 1. septembra 2014.



Ill. OBRAZLOZITEV

K 1. &lenu

Clen je usklajevalne narave, ker visino subvencije in pogoje za dodeljevanje subvencije ureja
ZUPJS -C

K 2. ¢lenu

Clen je usklajevalne narave, ker visino subvencije na novo doloda ZUPJS — C. Dodan je tudi
del vsebine iz 15. &lena Z3olPre-1, ki je v tem predlogu v celoti ¢rtan

K 3. ¢lenu

Clen je usklajevalne narave, ker upravi¢ence podrobneje dolo¢a ZUPJS — C, v &lenu pa so
zdruzene preostale vsebine 14. in 15. ¢lena Z3olPre-1

K 4. ¢lenu

Clen se é&rta, ker del vsebine ureja ZUPJS — C, del vsebine pa je vkljuéen v spremenjena 13.in
14. ¢Clen Z3olPre-1.

K 5. ¢lenu

Clen se é&rta, ker obdobje upravienosti ureja ZUPJS — C, in sicer skladno z obdobjem
veljavnosti odlo¢be o otroSkem dodatku ali drzavni Stipendiji.

K 6. ¢lenu

Clen je usklajevalne narave. Sola ne vodi ve& podatkov iz odloébe o upraviéenosti do
subvencije za malico oz. kosilo, ker se upravi¢enost prizna na podlagi pravice do otroSkega
dodatka oziroma drZzavne Stipendije oziroma posebne odlo¢be o subvenciji za malico ali kosilo.
Sola zato vodi podatke o odlogbi, datumu nastopa pravice in obdobju upraviéenosti iz teh
odloéb. Dodan je podatek o datumu prijave na malico, ker lahko le-ta nastopi kasneje, kot
datum iz navedenih odlogb. Nov je tudi podatek o namestitvi u¢enca oziroma dijaka v rejnisko
druzino in podatek o u€encu oziroma dijaku, prosilcu za azil. Statisticne in analiticne podatke o
Solski prehrani bo Sola poSiljala ministrstvu na zahtevo in ne nujno vsaj enkrat letno.

K 7. ¢lenu

ZUPJS — C doloc¢a, da vracilo neupravi¢eno prejete pravice zahteva izplaCevalec pravice, ki
lahko dolg tudi deloma ali v celoti odpiSe. Ker vso evidenco prijav na malico, upravi¢encev do
subvencije in dejansko prevzetih subvencioniranih obrokih vodijo Sole, ki tudi izdajajo racune za
razliko do subvencije starSem, so Sole tiste, ki edine lahko vodijo ustrezne postopke v zvezi z
morebitnimi vracili neupravi¢eno prejetih subvencij ali odpisom dolgov ob posvetovanju s
pristojnimi centri za socialno delo.



K 8. ¢lenu

Datum uporabe je uklajen z zacetkom uporabe dolo¢b v zvezi s subvencioniranjem Solske
prehrane v ZUPJS - C.

IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

1. Clen
(vsebina zakona)

Ta zakon ureja organizacijo Solske prehrane za u€enke in u€ence (v nadaljnjem besedilu:
ucenci) ter dijakinje in dijake (v nadaljnjem besedilu: dijaki), pravico u€encev in dijakov do
subvencije za Solsko prehrano, viSino subvencije, pogoje za dodeljevanje subvencije ter nadzor
nad izvajanjem tega zakona.

13. Clen
(subvencija za malico)

(1) Subvencija za malico obsega splosno subvencijo v viSini 2/3 cene malice in dodatno
subvencijo v visini 1/3 cene malice.

(2) 1z drzavnega proracuna se zagotavljajo sredstva za subvencioniranje ene malice dnevno
na uenca oziroma dijaka iz socialno manj vzpodbudnega okolja.

14. Clen
(upravi€enci do subvencije za malico)

(1) Upravienci do subvencije za malico so tisti u€enci in dijaki, ki se redno izobrazujejo, so
prijavljeni na malico in jim je po zakonu, ki ureja uveljavljanje pravic iz javnih sredstev, priznana
pravica do dodatne subvencije za malico. Od dneva, ko jim je ta pravica priznana, so ti uenci in
dijaki upraviceni tudi do sploSne subvencije.

(2) Ne glede na dolocbo prvega odstavka tega ¢lena sploSna in dodatna subvencija pripada
uCencem in dijakom, ki so nameS€eni v zavode za vzgojo in izobraZevanje otrok in
mladostnikov s posebnimi potrebami oziroma v domove za ulence in obiskujejo Solo izven
zavoda. Subvencija se uveljavi s prijavo na malico.

(3) U€enci iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena imajo pravico do subvencije za malico
za vsak dan prisotnosti pri pouku in drugih dejavnostih obveznega programa v skladu s Solskim
koledarjem.

(4) Dijaki, ki izpolnjujejo pogoje iz prvega ali drugega odstavka tega €lena, imajo pravico do
subvencije za malico za vsak dan prisotnosti pri pouku, strokovnih ekskurzijah, Sportnih in
kulturnih dnevih ter obveznem delu obveznih izbirnih vsebin, ki jih izvaja Sola, v skladu s
Solskim koledarjem.

(5) Ne glede na dolocbi tretjega in Cetrtega odstavka tega ¢lena ima u€enec oziroma dijak iz
prvega ali drugega odstavka tega €lena, ki se zaradi bolezni oziroma izrednih okoli&¢in ne more
pravoasno odjaviti oziroma prevzeti obroka, pravico do subvencije za malico za prvi dan
odsotnosti.

15. Clen
(subvencija za kosilo)



(1) 1z drzavnega proraduna se zagotavljajo tudi sredstva za subvencioniranje kosil za
ucence, prijavljene na kosilo, ki zaradi socialnega polozaja ne zmorejo plac¢ati kosila, in sicer v
viSini cene kosila.

(2) Meje dohodkov in druge okoli$Cine za ugotavljanje upravi¢enosti do subvencije za kosilo
so dolo¢ene z zakonom, ki ureja uveljavljanje pravic iz javnih sredstev.

(3) U€enci imajo pravico do subvencije za kosilo za vsak dan prisotnosti pri pouku in drugih
dejavnostih obveznega programa v skladu s Solskim koledarjem.

(4) Ne glede na dolocbo tretiega odstavka tega Clena ima ucenec, ki se zaradi bolezni
oziroma izrednih okoliS¢in ne more pravoCasno odjaviti oziroma prevzeti obroka, pravico do
subvencije za kosilo tudi za prvi dan odsotnosti.

16. Clen
(obdobje upravi¢enosti do subvencije za malico in subvencije za kosilo)

(1) U€encu oziroma dijaku, ki uveljavlja pravico do dodatne subvencije za malico, in u€encu,
ki uveljavlja pravico do subvencije za kosilo na pristojnem centru za socialno delo pred
zaCetkom Solskega leta in je bilo vlogi ugodeno, pripada subvencija od prvega Solskega dne
dalje, sicer pa od naslednjega dne, ko center za socialno delo prejme viogo.

(2) Pravica do dodatne subvencije za malico oziroma pravica do subvencije za kosilo pripada
ucencu oziroma dijaku do konca Solskega leta, razen v primeru spremembe okolis€in, ki vplivajo
na upravi¢enost do dodatne subvencije za malico oziroma do subvencije za kosilo po zakonu, ki
ureja uveljavljanje pravic iz javnih sredstev.

(3) UCencu oziroma dijaku se za ¢as od naslednjega dne, ko center za socialno delo prejme
vlogo za subvencijo, do dneva ugoditve vlogi, ustrezno poracuna placane obroke.

17. Clen
(evidence Solske prehrane)

(1) Sola vodi evidenco prijavljenih na $olsko prehrano, ki obsega podatke o otroku oziroma
uencu oziroma dijaku, prijavljenem na Solsko prehrano:

— ime in priimek ter naslov,

- EMSO,

— naziv Sole, razred oziroma letnik in oddelek izobrazevalnega programa,

— ime in priimek ter naslov starSev,

— Stevilka odlo€be, s katero je bilo odlo€eno o upravi¢enosti do dodatne subvencije za malico
oziroma subvencije za kosilo,

— datum nastopa pravice do dodatne subvencije za malico oziroma subvencije za kosilo in
obdobje upravicenosti,

— viSina dodatne subvencije za malico oziroma subvencije za kosilo,

— podatek o namestitvi v dom za u€ence oziroma v zavod za vzgojo in izobrazevanje otrok in
mladostnikov s posebnimi potrebami,

— vrsta obrokov Solske prehrane, na katere je prijavljen,

— Stevilo in datum prevzetih in odjavljenih obrokov.

(2) Podatke iz pete, Seste in sedme alineje prvega odstavka tega ¢lena Sola pridobi iz
centralne evidence udeleZencev vzgoje in izobraZevanja, ki jo vodi ministrstvo, pristojno za
izobrazevanje (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo). Ce navedenih podatkov ni mogoge pridobiti
iz centralne evidence udelezencev vzgoje in izobraZevanja, jih Sola pridobi od pristojnih centrov
za socialno delo oziroma od u€enca ali dijaka oziroma starSev.

(3) Do osebnih podatkov iz prvega odstavka tega ¢lena lahko dostopajo le s strani ravnatelja
pooblasceni delavci Sole, ki opravljajo dela in naloge na podrocju Solske prehrane.

(4) Sola lahko drugemu vzgojno-izobrazevalnemu zavodu oziroma zunanjemu izvajalcu za



evidentiranje prevzema obrokov posreduje ime in priimek prijavljenih uéencev oziroma dijakov.
(5) Sola enkrat letno sporogi ministrstvu statistiéne in analitiéne podatke o $olski prehrani.

(6) Podatki iz evidenc po tem clenu se zbirajo, obdelujejo in shranjujejo za potrebe
izvrSevanja tega zakona ter se varujejo v skladu z zakonom, ki ureja varstvo osebnih podatkov.
Sola obdeluje podatke iz svoje evidence za namen izvajanja tega zakona, uporablja jih tudi za
namen zaraCunavanja pla€ila za 3olsko prehrano starSem. Ministrstvo za izvajanje
subvencioniranja Solske prehrane uporablja le zbirne podatke, ki jih doloCa 18. Clen tega
zakona.

(7) Pri izdelavi statisticnih analiz se smejo podatki uporabljati tako, da identiteta u€encev,
dijakov in starSev ni razvidna.

(8) Podatki se v evidenci iz prvega odstavka tega €lena hranijo pet let od zakljucka vsakega
Solskega leta, v katerem je u€enec oziroma dijak upravic¢en do 3olske prehrane.

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA
SKRAJSANEM POSTOPKU

Predlagamo, da se predlog Zakona o spremembah in dopolnitvi Zakona o Solski prehrani v
Drzavnem zboru Republike Slovenije v skladu s 1. in 2. alinejo prvega odstavka 142. ¢lena
Poslovnika drzavnega zbora Republike Slovenije obravnava po skrajSanem postopku, saj gre
za uskladitve tega predloga z ZUPJS — C do zacetka Solskega leta 2014/2015, z namenom, da
se preprecijo tezave pri izvajanju obeh omenjenih zakonov v praksi. Ce bodo spremembe in
dopolnitve zakona sprejete, bodo pripomogle k praviénejSemu, laZjemu in ucinkovitejSemu
izvajanju tega zakona in ZUPJS -

VI. PRILOGE
/
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