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ZADEVA: Zakon o evidenci volilne pravice, EVA 2013-1711-0022, predlog za
obravnavo - novo gradivo st. 3

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 —
uradno precis€eno besedilo, 109/08, 38/10-ZUKN, 8/12 in 21/13) je Vlada Republike Slovenije na
......... sejidne ............. sprejela nasledniji sklep:

" Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo predloga Zakona o evidenci volilne pravice (EVA
2013-1711-0022) in ga posreduje v obravnavo Drzavnemu zboru Republike Slovenije."

Stevilka:
V Ljubljani, dne

Tanja Sarabon
generalna sekretarka

Priloga:
- predlog sklepa vlade
- predlog zakona

Sklep prejmejo:
— Drzavni zbor Republike Slovenije
— Ministrstvo za notranje zadeve
— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo

2.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

— mag. Bojan TrnovSek, generalni direktor Direktorata za upravne notranje zadeve, migracije in
naturalizacijo na Ministrstvu za notranje zadeve

2.b Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Drzavnega zbora:
— Dr. Gregor Virant, minister za notranje zadeve,



— Mag. Renata Zatler, drzavna sekretarka na Ministrstvu za notranje zadeve,

— Bostjan Sefic, drzavni sekretar na Ministrstvu za notranje zadeve,

— Mag. Bojan TrnovSek, generalni direktor Direktorata za upravne notranje zadeve, migracije in
naturalizacijo na Ministrstvu za notranje zadeve

3. Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu: DA

4. a Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem oziroma skrajSanem postopku
v Drzavnem zboru RS z obrazlozitvijo razlogov:

Ne predlaga se obravnava predloga zakona po nujnem oziroma skrajSanem postopku.

4. b Predlog za skrajSanje poslovniskih rokov z obrazlozitvijo razlogov:

Ne predlaga se skrajSanja poslovniskih rokov.

5. Kratek povzetek gradiva

Zakon o evidenci volilne pravice je v primerjavi z drugo volilno zakonodajo tehni¢ni zakon, ki dolo¢a
vodenje evidence volilne pravice, sestavo volilnih imenikov in izdajo volilnih kart.

Zakon se usklajuje z Direktivo Sveta 93/109/ES z dne 6. decembra 1993 o podrobni ureditvi
uresniCevanja aktivne in pasivne volilne pravice na volitvah v Evropski parlament za drzavljane Unije,
ki prebivajo v drzavi €lanici, niso pa njeni drzavljani, in njenimi spremembami z dne 20. decembra
2012 (Direktiva Sveta 2013/1/EU). V letu 2012 je namre¢ Evropska komisija odprla Pilot EU Pilot &t.
1333/10/JUST, ki se nanasSa na prenos dolocb direktive in njihovo izvajanje v Sloveniji ter kot
problemati¢no poudarja pomanjkanje dolo€ila o obveznem, pravofasnem obveS€anju drzavljanov
drugih drzav €lanic EU, ki prebivajo v Republiki Sloveniji, o poteku volitev ter morebitnem glasovaniju,
kljub temu da se obves&cajo. Prav tako je veljavni zakon neustrezen zaradi uporabe izraza "drZavljan
EU s stalnim prebivaliS¢em v RS", saj ima v skladu z Direktivo 94/80/ES o udelezbi drzavljanov
Evropske unije na lokalnih volitvah volilno pravico tudi drzavljan EU, ki v RS prebiva za¢asno. Nujni
popravek neustreznih dolob Zakona o evidenci volilne pravice, ki se nanasajo na volilno pravico
drzavljanov EU, je bil zato v zadnji spremembi Zakona o lokalnih volitvah.

Predlog zakona odpravlja pomanjkljivosti, ki izhajajo iz nezadostnega izvajanja direktiv.

Kljub temu da je bil nov zakon napisan leta 2002 in noveliran konec leta 2006, vsebuje dolocbe, ki ne
zagotavljajo moznosti, ki jih Ze ponujajo informacijske reSitve oziroma ne izkoris€ajo resitev, ki jih
omogoca centralno vodenje mati€nega registra, registra stalnega prebivalstva ter centralnega registra
prebivalstva.

Predlog zakona zato uvaja racionalizacijo pri ve€ delih vodenja in uporabe evidence volilne pravice, in
sicer:

— dolgoroéna ukinitev neuspesnega poSiljanja volilnega gradiva v tujino na nedvoumno neaktualne
naslove drzavljanov. Uvaja se vpis veckrat vrnjenih posiljk z volilnim gradivom z istega naslova. S
tem se prihrani po$tnina za tujino in ni treba tiskati manjsih koli¢in volilnega gradiva, hkrati pa je
preprec¢ena moznost za zlorabo volilnega gradiva (ve¢ kot 7300 vrnjenih poSiljk ob posiljanju
volilnega gradiva vsem drZavljanom, ki prebivajo v tujini na podlagi 82. ¢lena Zakona o volitvah v
drzavni zbor);

— v evidenci volilne pravice se uvaja podatek o dodatni volilni pravici drZzavljanov, pripadnikov
avtohtone italijanske oziroma madzarske narodne skupnosti in pripadnikov romske skupnosti. Do
zdaj se je ta volilna pravica vpisala samo z volilnimi imeniki, ki so se sestavljali roéno na podlagi
starih volilnih imenikov, podatki pa so bili neosveZeni in jih je bilo treba vsakokrat ro¢no
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preverjati. Po uveljavitvi zakona se bodo lahko volilni imeniki sestavili raunalniSko tako kot vsi
preostali volilni imeniki, hitro in z osvezenimi podatki. S tem se ukinjata delo upravnih enot s
preverjanjem podatkov in delo posebnih komisij s prepisom starih podatkov. Hkrati se dolo¢a
okvirne kriterije, na podlagi katerih se priznava volilna pravica pripadnikov avtohtone italijanske
oziroma madzarske narodne skupnosti ali romske skupnosti. S tem se v pravni red implementira
odlo¢ba Ustavnega sodiS¢a Republike Slovenije §t. U-1-283/94 o opredelitvi meril, po katerih
komisiji italijjanske in madZarske samoupravne narodne skupnosti odlo€ata o vpisu volivcev v
posebni volilni imenik drzavljanov pripadnikov avtohtone italijanske in madzarske narodne
skupnosti;

z vidika varstva osebnih podatkov se ukinja mozZnost vpogleda v osebne podatke iz evidence
volilne pravice za druge osebe pri razgrnitvi volilnih imenikov, ki trenutno dopusc¢a, da lahko
vsakdo za vsakogar preveri podatke, vpisane v volilni imenik. Veljavna ureditev razgrnitve volilnih
imenikov je po mnenju informacijskega pooblas€enca nepotreben in ¢ezmeren poseg v
zasebnost posameznika in povefevanje tveganja za posledi¢ne kraje identitete in drugih
morebitnih zlorab zaradi tolikSnega razkrivanja osebnih podatkov. Dopus&a pa se mozZnost, da
vsak posameznik lahko preveri podatke zase, in sicer kadar koli (po portalu e-uprava ali pri
organih, pristojnih za vodenje evidence volilne pravice). Krajevna pristojnost za preverjanje
podatkov se ukinja;

neposreden vpogled v uporabo podatkov iz evidence volilne pravice se zaradi izvedbe volilnih
opravil in preverjanja kandidatur omogoci drzavni volilni komisiji in volilnim komisijam, pristojnim
za izvedbo posameznih volitev oziroma glasovanja. S tem se razbremenijo upravne enote in
Ministrstvo za notranje zadeve, voliina opravila pa so tako opravljena hitreje in brez
nepotrebnega dopisovanja med organi;

racionalizirana je izdaja volilnih kart po uradni dolZznosti. Kadar se volilne karte za glasovanje po
posti iz tujine izdajajo po uradni dolZnosti na podlagi 82. ¢lena Zakona o volitvah v drzavni zbor,
to opravi Ministrstvo za notranje zadeve s centralnim tiskom, na volilnih kartah pa sta faksimile
Ziga in podpis uradne osebe. Te volilne karte po pooblastilih upravnih enot zdaj tiska ministrstvo,
upravne enote pa jih roéno podpisujejo in zigosajo (to je priblizno 55.000 volilnih kart) ter stroSke
postnine 58 upravnih enot, ko se Zigosane, karte vra¢ajo drZavni volilni komisiji. Po novem bo
lahko drZzavna volilna komisija vse karte prevzela za nadaljnje poSiljanje z volilnim gradivom v
tujino na enem mestu;

racionalizirana je tudi izdaja volilnih kart na zahtevo oziroma sporocilo drzavljana o izbranem
nacinu uresnicevanja volilne pravice. Racionalizacija je povezana z moZnostjo dostopa volilnih
komisij do evidence volilne pravice in z novo pristojnostjo za izdajo volilnih kart. Po veljavni
ureditvi (Zakon o volitvah v drzavni zbor) poslje drzavljan sporocilo drzavni volilni komisiji, ki ga
vpiSe in odstopi upravni enoti, upravna enota volilno karto izpiSe in jo s posto vrne drZzavni volilni
komisiji, ki poskrbi, da je poslana drZavljanu. Dejavnost upravne enote je bila prepoznana v
postopku kot odve€en vmesni €len, zato so s predlogom nove ureditve pristojnosti presle
neposredno na prejemnika obvestila, ki je hkrati tudi organ za izpis, in poSiljatelja volilne karte
voliveu. Racionalizirana sta ¢asovni in financéni vidik;

vecja racionalizacija je tudi pri novi ureditvi zaklju¢evanja volilnih imenikov brez predhodnega
ronega osvezevanja podatkov. Volilni imeniki se v praksi vedno pripravijo 15. dni pred dnem
glasovanja. To je vedno petek, saj potrebuje Ministrstvo za notranje zadeve dovolj ¢asa za
zahtevno obdelavo podatkov o volivcih, ki pa ne sme motiti rednega dela upravnih enot. Nadalje
so potrebni €as za tisk volilnih imenikov, njihov pregled in razpoSiljanje upravnim enotam
(oziroma diplomatskim predstavniStvom ali konzulatom Republike Slovenije v tujini). Volilni
imeniki se morajo zakljuciti in predati pristojnim volilnim komisijam devet dni pred dnem
glasovanja. V vmesnem obdobju tedna dni se spremembe kazZejo tudi v volilnih imenikih, to so
smrt, pridobitev ali odvzem volilne pravice in selitve. Upravne enote zato ro¢no dopisujejo in
Crtajo volivce iz volilnih imenikov, kar je izredno zamudno in so pri tem mogoce tudi
nedoslednosti. Predlog zakona zato predvideva, da se za volitve ali glasovanje uporabijo volilni
imeniki, ki izraZajo stanje v evidenci volilne pravice 15. dni pred dnem glasovanja brez ro¢nih
popravkov. Volivec, ki je spremenil svoje prebivaliS¢e v obdobju od sestave voliinega imenika do
dneva glasovanja, uresni€uje svojo volilno pravico na volis€u, ki ga je imel na dan sestave
volilnega imenika. Ob navedeni spremembi se vsekakor tehta odlo€itev za racionalizacijo dela in
izpopolnjevanje volilnih imenikov. Pri odloé€itvi je bilo upoStevanih ve¢ pomembnih dejstev, in
sicer: na dan glasovanja so v volilnih imenikih tudi po zdajSnji ureditvi samo tiste spremembe, ki
so se zgodile do vklju¢no enajstega dne pred dnem glasovanja (deseti dan se imeniki osvezijo,
deveti dan pa predajo volilnim komisijam), kar pomeni, da se po novi ureditvi ne bodo upostevale
spremembe, ki so nastale v treh dodatnih delovnih dneh. Osebe, ki so v vmesnem obdobju
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spremenile prebivaliS¢e, tako da je novo prebivalis€e veéje oddaljenosti od starega, z novo
ureditvijo niso prizadete, saj lahko glasujejo tudi zunaj kraja stalnega prebivalis€a, ¢e se selijo v
tujino, pa tudi po posti iz tujine. Nova ureditev pa po drugi strani pomeni jasno dolo€en datum
pregleda stanja v evidenci, ki drzavljanu zagotovi ustrezno informacijo o tem, na katerem voliS¢u
lahko pri€akuje, da bo volil, in dovolj dolg rok za poSiljanje obvestil volivcem brez dodatnega
poznejSega obveS&anja ali spreminjanja ter morebitnih nedoslednosti.

Predlog zakona uvaja tudi Stevilne druge v praksi dokazane pomanjkljivosti sedanje ureditve, npr.
spremembo dolo¢be o uporabi volilnih imenikov za drugi krog glasovanja, komisije samoupravnih
narodnih skupnosti ter romske skupnosti, ki odlo¢ajo o volilni pravici pripadnika avtohtone narodne
oziroma romske skupnosti, ki se imenujejo s petletnim mandatom in ne v petih dneh po razpisu
volitev. Tako bodo imele komisije bistveno ve¢ €asa za odloanje o novih zahtevah za priznanje
posebne volilne pravice, dolo€a se €as hrambe volilnih imenikov, pooblastila upravnih enot za
centralni tisk volilnih imenikov niso ve€ potrebna, saj je za tisk pristojno ministrstvo, pristojno za
notranje zadeve, itd.

Gradivo §t. 1 je bilo koalicijskem usklajevanju spremenjeno. Spreminja se zgolj nacin zapisovanja
datumov volilnih opravil vezano na datum pred dnem glasovanja (22., 23., 26., 27. in 29 ¢len).
Dopolnjene so tudi prehodne in konéne dolo¢be in sicer v smislu krajSega uveljavitvenega roka za
implementacijo doloéb 6., 7. in 8. €lena, ki se nanasajo na volitve v Evropski parlament, pri ¢emer se
zasleduje rok iz Direktive 93/109/ES - to je implementacija v nacionalno zakonodajo do 28. 1. 2014.
Dopolnjuje se tudi 4. odstavek 11. ¢lena in sicer na nacin, ki doloCa obdobje, v katerem se imenuje
nove komisije samoupravnih narodnih skupnosti in romskih skupnosti (najprej 60 in najkasneje 30 dni
pred potekom mandata starih komisij) in ne na toéno dolo¢en rok 30 dni pred potekom mandata starih
komisij.

V gradivu §t. 2 so upoStevane redakcijske pripombe Sluzbe Vlade za zakonodajo in sicer se dodaja
imena prehodnih in konénih dolo¢b, drugi odstavek 43. €lena pa je prenesen v 44. ¢len.

V gradivu §t. 3 je izveden popravek finan¢nih posledic zakona.

6. Presoja posledic

a) na javnofinan¢na sredstva v visini, vecji od 40 000 EUR v NE
tekoCem in naslednijih treh letih

b) na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim DA
redom Evropske unije

c) administrativne posledice NE

¢) na gospodarstvo, posebej na mala in srednja podjetja ter NE
konkurencénost podijetij

d) na okolje, kar vklju€uje tudi prostorske in varstvene vidike NE

e) na socialno podrocje NE

f) na dokumenta razvojnega nacrtovanja: NE

— na nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja,

- na razvojnelﬁolijtjke na ravni programov po strukturi
razvojne klasifikacije programskega proracuna,

— na razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij.

7. a Predstavitev ocene finanénih posledic, visjih od 40 000 EUR

/samo Ce se izbere DA pod tocko 6 a)/



I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto () t+1

t+2

t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje () prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-)[prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obvezllosti za
druga javna finan¢na sredstva

Il. Finan¢éne posledice za drzavni proracun

Il. a. Pravice porabe za izvedbo predlaganih resitev so zagotovljene:

Ime proracunskega
uporabnika

Sifra ukrepa,
projekta/ime ukrepa Sifra PP/ime PP tekoce leto
projekta

Znesek za

(t)

Znesek za
t+1

/

SKUPAJ:

Il. b. Manjkajoce pravice porabe se bodo zagotovile s prerazporeditvijo iz:

Ime proracunskega
uporabnika

Sifra ukrepa,
projekta/ime ukrepa, | Sifra PP /ime /PP | tekode leto
projekta

Znesek za

(t)

Znesek za
t+1

/

SKUPAJ:

Il. c. Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov oz. povecanih odhodkov proracuna:

Novi prihodki

Znesek za tekoce leto (t)

Znesek za t+1

/

/

SKUPAJ:




IOBRAZLOZITEV:
I. Ocena financ¢nih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

V povezavi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanje,
zmanjSanje):

Zakon nima finan¢nih posledic na drzavni proracun in na druga javno finan¢na sredstva.

Financne posledice, ki so na¢rtovane za drzavni proracun
Prikazane morajo biti finan¢ne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih postavkah

nacértovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:
Il. a. Pravice porabe za izvedbo predlaganih resitev so zagotovljene:

Il. b. Manjkajoce pravice porabe se bodo zagotovile s prerazporeditvijo iz:
Il. c. Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov oz. povec¢anih odhodkov proracuna:

7. b Predstavitev ocene finanénih posledic, nizjih od 40 000 EUR

Zakon nima finan¢nih posledic na drzavni proracun in na druga javno finan¢na sredstva.

8. Predstavitev sodelovanja javnosti
Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja DA
Datum objave: 16. 4. 2013

V razpravo so bili vklju€eni: /
Mnenja, predloge, pripombe so dali:/
Upostevani so bili:/

Bistvena odprta vprasanja: /

Predlagatelj po objavi na spletnih straneh ni prejel pripomb nevladnih organizacij in tudi ne drugih
mnen;j in pripomb.

Upravne enote in Sluzba za narodnosti so sodelovale pri medresorskem usklajevanju zakona prek
Ministrstva za notranje zadeve.

9. Predstavitev medresorskega usklajevanja

— Gradivo je bilo prvi¢ poslano v medresorsko usklajevanje 17. 4. 2013 in drugi¢ 20. 5.
2013. V medresorskem usklajevanju so sodelovali:

— Ministrstvo za zunanje zadeve

— Ministrstvo za pravosodije

— Ministrstvo za finance

— Ministrstvo za kulturo, Arhiv Republike Slovenije

— Ministrstvo za infrastrukturo in prostor, Geodetska uprava Republike Slovenije

— Drzavna volilna komisija

— Informacijski pooblas¢enec

— vse upravne enote

— Pomurska madzarska samoupravna narodna skupnost

— Obalna samoupravna skupnost italijanske narodnosti

— Komisija za narodni skupnosti DrZzavnega zbora

— Svet romske skupnosti Republike Slovenije

— Skupnost ob¢in Slovenije

— Zdruzenje obcin Slovenije

—  Zdruzenje mestnih ob¢in Slovenije

— Sluzba vlade Republike Slovenije za zakonodajo

Po koalicijskem usklajevanju dne 9. 7. 2013 je bilo pripravljeno novo vladno gradivo st. 1
Po prejetih redakcijskih pripombah Sluzbe viade Republike Slovenije za zakonodajo, je bilo
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pripravljeno novo vladno gradivo &t. 2

Datum posiljanja: 17. 4. 2013 in 20. 5. 2013
Gradivo je usklajeno: ni usklajeno z Obalno samoupravno narodno skupnostjo

10.

11.

12.

13.

14.

Bistvena odprta vpra$anja:

— nasprotujejo dolocitvi meril za odlo¢anje o volilni pravici
pripadnikov avtohtone italijanske oziroma madzarske
narodne skupnosti ali romski skupnosti

Priloziti je treba mnenja organov, s katerimi gradivo
ni usklajeno/

Gradivo je lektorirano DA
Zahteva predlagatelja za

a) obravnavo neusklajenega gradiva DA
b) nujnost obravnave DA
c) obravnavo gradiva brez sodelovanja javnosti

Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije DA

o normativni dejavnosti

Gradivo je uvrséeno v delovni program viade

Gradivo je pripraviljeno na podlagi sklepa viade st. ... z dne ...

Dr. Gregor Virant
minister

Priloge:

Predlog sklepa vlade
Predlog zakona



PRILOGA 1

Vlada Republike Slovenije je na podlagi 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list
RS, §t. 24/05 — uradno preciS¢eno besedilo, 109/08, 38/10-ZUKN, 8/12 in 21/13) na ......... seji
dne ............. sprejela nasledniji:

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je doloCila besedilo predloga Zakona o evidenci volilne pravice
(EVA 2013-1711-0022) in ga posreduje v obravnavo Drzavnemu zboru Republike Slovenije.

Tanja Sarabon
generalna sekretarka

PREJMEJO:

- Drzavni zbor Republike Slovenije
- Ministrstvo za notranje zadeve
- Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo



PRILOGA 2

PREDLOG - gradivo s§t. 3
[EVA 2013-1711-0022]

ZAKON
O EVIDENCI VOLILNE PRAVICE

1 UVOD

1 OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Ustava Republike Slovenije kot najvisji splosni pravni akt dolo¢a, da je Slovenija demokrati¢na
republika1, v kateri ima oblast ljudstvo, drZavljanke in drZavljani pa uresnicujejo oblast neposredno in z
volitvami®. Volitve so torej temelj demokratiCne oblasti v Sloveniji kot demokraticni republiki in pravni
drzavi.

DrZzava na svojem ozemlju varuje Clovekove pravice in temeljne svoboséine®, ena temeljnih politi¢nih
ustavnih pravic pa je tudi volilna pravica4. Splosna in enaka pravica voliti in biti voljen pripada
vsakemu polnoletnemu drZavljanu, z zakonom pa se lahko dolo¢i tudi volilna pravica tujcev.

Ob uresniCevanju volilne pravice se neposredno uporabljajo tudi ustavne dolo¢be zagotavljanja
enakosti pred zakonom (14. ¢len), uresniCevanja in omejevanja volilne pravice (15. ¢len), varstva
osebnih podatkov (38. ¢len), svobode vesti (41. ¢len), sodelovanja pri upravljanju javnih zadev (44.
¢len), pravica do peticije (46. Clen), pravice avtohtone italijanske oziroma madzarske narodne
skupnosti v Republiki Sloveniji (64. Clen) ter polozaj in posebne pravice romske skupnosti v Sloveniji
(65. clen).

Evidenca volilne pravice je zbirka osebnih podatkov volivk in volivcev in je zato temelj za sestavo
volilnih imenikov, na podlagi katerih se izvedejo volitve poslancev, predsednika republike, lokalne
volitve oziroma referendum. Volilna pravica je zato najpomembnejSa sestavina volilnega sistema.

Vodenje evidence volilne pravice ureja Zakon o evidenci volilne pravice, ki je izvedbeni predpis in se
uporablja vzporedno s sistemsko volilno zakonodajo — Zakonom o volitvah predsednika republike,
Zakonom o volitvah v Drzavni zbor, Zakonom o lokalnih volitvah in Zakonom o volitvah poslancev iz
Republike Slovenije v Evropski parlament.

Republika Slovenija je izrazito registrska drzava, zdaj veljavni zakon pa se Se vedno oklepa nekaterih
zastarelih reSitev izvedbe volilnih opravil v delu, ki se nanasa na vodenje evidence, sestavljanje
volilnih imenikov ter izpis volilnih kart. Zakon torej ovira uporabo vseh informacijskin moznosti,
nepotrebno €lovesko delo ter odvecne stroske, zato ga je treba posodobiti.

1. Ocena stanja in razlogi za sprejetje zakona

Zgodovinski pregled ureditve:

Zaradi ocene stanja in razlogov za sprejetje novega zakona je treba izhajati iz zgodovinskega
pregleda vpisovanja volilne pravice.

' 1. &len Ustave RS.

2 3. &len Ustave RS.

® 5. &len Ustave RS.

* 43. &len Ustave RS.

»Volilna pravica je sploSna in enaka.

Vsak drzavljan, ki je dopolnil 18 let, ima pravico voliti in biti voljen.

Zakon lahko dolo¢i, v katerih primerih in pod katerimi pogoji imajo volilno pravico tujci.

Zakon doloci ukrepe za spodbujanje enakih moznosti moskih in Zensk pri kandidiranju na volitvah v drzavne organe in
organe lokalnih skupnosti.«



® Uradni list Demokratske federativne Jugoslavije, §t. 59/1945.

®27. ¢len.

7 Komisija se je sestavila pri okrajnem oziroma mestnem narodnem odboru. Sestavljali so jo po en sodnik okrajnega
narodnega sodiS¢a, en ¢lan okrajnega narodnega odbora in en €lan krajevnega narodnega odbora z obmo¢ja, za katero
se imeniki sestavljajo, v mestih pa poleg sodnika Se dva ¢lana mestnega narodnega odbora.

8 Komisija je lahko odredila, da se volilni imenik prepiSe tudi pred potekom petih let, Ce je za to obstajala potreba.

® Uradni list FLRJ, &t. 58/11946.

"% Uradni list FLRJ, &t. 30/1957.

" Uradni list FLRJ, &t. 8/1963.

"2 Uradni list SFRJ, &t. 5/1965.

'® ob&anov oz. delovnih ljudi za volitve v skups&ine druzbeno-politicne skupnosti, delovnih ljudi v delovnih organizacijah
za volitve v delavski svet oziroma v ustrezne organe in za volitve v svete delovnih enot, delovnih ljudi za volitve v svete
delovnih skupnosti drzavnih organov, druzbenopoliti¢nih organizacij in drustev.

" Ce je imela ob¢ina dva ali ve€ krajev (vasi, naselij), se je vodil za vsak kraj poseben zvezek volilnega imenika, ¢e je
bilo v vasi ali naselju manj kot 100 volivcev, pa so se lahko ti vodili v zvezku najblizjega kraja v ob¢€ini. Vsi zvezki ob&ine
skupaj so sestavljali volilni imenik obcine.

'® Smrt polnoletnih, zagetek polnoletnosti.

'® Doselitve,polnoletnost za naseljene osebe in stalne odselitve.

7 Popoln odvzem opravilne sposobnosti.

1 Komisijo je ustanovila ob¢inska skup$¢ina, imela je predsednika in dva €lana, njena naloga je preverjanje imenikov in
odlo¢anje o zahtevah ob&anov za izvedbo popravkov, ki jim obg&inski upravni organ ni ugodil.

' Uradni list SFRJ, &t. 8/1969.

%% Uradni list SRS, &t. 42/1972.

z Register stalnega prebivalstva se je vzpostavil z Zakonom o registru stalnega prebivalstva in o razvidu zaCasnega
prebivali§¢a (Uradni list SRS, §t. 36/1965).

2 Centralni register stalnega prebivalstva je dologil Zakon o uvedbi centralnega registra stalnega prebivalstva SR
Slovenije (Uradni list SRS, §t. 46/70).

% 7akon je v prehodnih in kon¢nih dolo¢bah prav tako dolocil, da se podatki iz stalne evidence sploSne volilne pravice
lahko zbirajo tudi v centralnem registru stalnega prebivalstva. Pristojni organ pa lahko prepusti centralnemu registru
stalnega prebivalstva izvedbo vseh tistih nalog sestave sploSnega volilnega imenika, za katere ima centralni register
ustrezne evidence.

2 Skladno z Zakonom o evidenci nastanitve ob&anov in o registru prebivalstva (Uradni list SRS, §t. 4/74).

%% Uradni list SRS, &t. 42/1989.

%% Uradni list RS, 3t. 46/1992.

7 Ee drzavljan ali njegovi starsi niso nikoli prebivali v RS, lahko drzavljan da izjavo, kje zeli uresnicevati volilno pravico.
% v/ volilni imenik se lahko vpiSe tudi pripadnik skupnosti, ki ne prebiva na obmoc&ju manjsin, pa za vpis da pisno
zahtevo.

%% Uradni list RS, $t. 72/2000.

%% Uradni list RS, $t. 52/2002.

¥ Ki so na podlagi zahteve vpisani v evidenco volilne pravice za volitve v Evropski parlament, e Zelijo uresnievati
volilno pravico namesto v mati¢ni drzavi v Republiki Sloveniji.

a2 Pristojni organ je moral vzpostaviti evidenco po uradni dolznosti v Sestih mesecih od uveljavitve zakona.

* Evidenca volile pravice drzavljanov RS, ki nimajo stalnega prebivalis¢a v RS, se je vzpostavila na podlagi vpisa
drzavljanov RS v posebne volilne imenike za volitve predsednika leta 1997 in volitve v drzavni zbor leta 2000.

% Sestavi in potrdi jih Ministrstvo za notranje zadeve.

% Sestavijo jih komisije samoupravnih narodnih skupnosti.

% Sestavijo jih posebne komisije.

8 Drzavljan lahko zahteva popravek, ¢e sam ali kdo drug ni vpisan v volilni imenik voli§¢a, v katerem ima pravico
glasovati, Ce je vpisan kdo, ki nima volilne pravice ali nima volilne pravice na obmocju tega voli§¢a, ¢e je vpisana umrla
oseba ali e je napacno vpisano osebno ime ali kak$en drug podatek.

% Kopija posebnih volilnih imenikov se razgrne na Ministrstvu za notranje zadeve, kamor se poslje tudi zahteva za
popravek ali dopolnitev.

¥ Mzz poslje volilne imenike diplomatsko-konzularnim predstavniStvom, na katerih bo potekalo glasovanje

*° Uradni list &t. 78/2006.

" Uradni list RS, $t. 118/2006.

“2 Ime in priimek, spol, datum rojstva, podatke o naslovu za uresnievanje voliine pravice (zadnjem prebivali§cu
drzavljana ali starSev v RS), poStno Stevilko in naslov stalnega prebivali§€a v tujini in drzavljanstvo.

*® Uradni list RS, §t. 9/2001 in 111/2007.

*“Na podlagi 31. ¢lena Zakona o mati€nem registru (Uradni list RS, §t. 59/2006).

5 Uradni list RS, &t. 94/07 — uradno precisceno besedilo, 45/08 in 83/2012.

4 Kot to velja za moznost ugotavljanja dejanskega stalnega prebivanja v RS na podlagi 8. ¢lena Zakona o prijavi
prebivalis¢a.

7 Problematika udelezbe stranke, ustreznih pric ...

8 0b izdaji potrdila in s tem navzognostjo pri pristojnem organu se mu seveda podatki osvezujejo.

4922, &len Zakona o evidenci volilne pravice.

%0 ZEVP iz leta 1992 je v petem odstavku 19. €lena dolo¢al, da narodna skupnost predpiSe podrobnejSa merila za
izpolnjevanje pogoja za vpis v posebni volilni imenik, ustavno sodiS¢e pa je ugotovilo, da taka resSitev ni dopustna saj
"pripadnost avtohtoni narodni skupnosti ni le stvar posameznika, pa¢ pa tudi stvar te skupnosti, ki v skladu z zakonskimi
merili takega posameznika tudi sama Steje za svojega pripadnika." V isti odlocbi je sodiS€e tudi zapisalo, da stalno
prebivali§€e na obmodju, kjer zivita narodni skupnosti, ne more biti eno od meril za vpis v posebni volilni imenik.
Smiselna uporaba Zakona o sploSnem upravnem postopku ob dvomu o pripadnosti narodni skupnosti pomeni, da se
izvede postopek za ugotovitev dejstev in okolis¢€in, ki omogocajo vpis oziroma ne dovolijo vpisa v posebni volilni imenik,
in da tudi drzavljan, ki je zahteval tak vpis, uveljavi in zavaruje svoje pravice. Da je takemu drzavljanu zagotovljeno
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Prvi predé)is, ki je po drugi svetovni vojni dolocil vpisovanje volilne pravice, je bil Zakon o volilnih
imenikih®, ki je zacel veljati 11. 8. 1945. Dolocil je, da se za verodostojnost ugotovitve volilne pravice
drzavljanov Jugoslavije uporabljajo volilni imeniki, ki so enotni in stalni. Sestavljajo se za obmocje
vsakega krajevnega narodnega odbora (vaskega, rajonskega in mestnega). Dolo€il je, da imajo volilno
pravico vsi drzavljani Jugoslavije, ki so dopolnili 18 let (zenske so prvi¢ dobile volilno pravico leta
1945). Prav tako pa so imeli volilno pravico vsi vojaki Jugoslovanske vojske ter vsi nekdanji borci NOB
in partizanskih odredov Jugoslavije ne glede na starost. Zakon pa je izrecno dolocal skupine oseb, ki
so sodelovale z okupatorjem in zato (poleg oseb, ki so bile pod skrbstvom), niso imele volilne pravice.

Konéna dologba® je krajevnim narodnim odborom naloZila, da morajo v 20 dneh od dneva objave
zakona, to je do 31. avgusta 1945, sestaviti prve stalne volilne imenike.

Volilno pravico je imel lahko volivec le v kraju, v katerem je bil volilni imenik. V volilni imenik pa so se
vpisali volivci v kraju stalnega prebivalis€a, ¢e so bili brez stalnega prebivalid€a, pa v kraju zaposlitve.
Za sestavo volilnih imenikov so bili pristojni krajevni narodni odbori. Na zahtevo krajevnhega narodnega
odbora je smela komisija za volilne imenike sestaviti voliine imenike sama. Sicer pa je bila naloga
komisije za volilne imenike’, da je sestavljene imenike pregledala in potrdila.

Volilni imeniki so se sestavljali in vodili z neposrednim ugotavljanjem na podlagi javnih listin in drugih
verodostojnih dokazov, mladoletniki pa so morali imeti potrdilo pristojnih vojaskih oblasti. Za obmocje
vsakega krajevnega narodnega odbora je bil sestavljen en volilni imenik v enem zvezku, ¢e pa je bilo
na obmocju enega krajevnega odbora vec€ voliS¢, se je za vsako voliS¢e sestavil iz sploSnega volilnega
imenika poseben volilni imenik za volivce tega volis€a. NihCe ni smel biti isto€asno vpisan v dveh
volilnih imenikih. Vsak volilni imenik je vseboval podatke o zaporedni Stevilki, druzinskem in krstnem
imenu volivca in oCetovem krstnem imenu, kraju rojstva, datumu rojstva, poklicu, pismenosti, kraju
prebivali€a (ulica in hiSna Stevilka, kraj), narodnost in pripomba. Za vojaske osebe se je v pripombi
navedlo, da so v vojaski sluzbi. Vse spremembe, ki so se vpisovale v volilne imenike, so se vpisovale
tudi v abecedne imenike, ob neskladjih pa je veljal vpis v volilni imenik.

Poleg volilnega imenika so krajevni narodni odbori sestavili tudi abecedne imenike, v katere so bili
vpisani volivci po abecednem redu priimkov. Ti imeniki so bili sestavljeni v dveh enakih izvodih, en
izvod je imel krajevni narodni odbor, drugega pa komisija okrajnega ali mestnega narodnega odbora.

Volilne imenike so zaklju€evali krajevni narodni odbori tako, da so navedli datum, ko je bil spisek
kon€an in poleg zZiga Stevilo volivcev in Stevilo strani zvezka volilnega imenika. Sestavljene volilne
imenike je pregledala in potrdila komisija, ki je lahko imenike vrnila odboru za vnos popravkov. lzvod
potrjenega imenika je komisija vrnila odboru, ki ga je objavil (razgrnil) na krajevno obi€ajen nacin s
posebnim opozorilom, da lahko uresni€uje volilno pravico samo tisti, ki je vpisan v volilni imenik. Vsak
drzavljan je imel pravico volilni imenik pregledati, prepisati, objaviti in tiskati.

Ce je drzavljan ugotovil, da je bil njegov vpis v volilni imenik odklonjen ali da je bil pri vpisu pozabljen,
da je njegovo ime vpisano napacno ali necitljivo, je imel pravico pisno zahtevati popravek. Zahteval se
je lahko tudi popravek za drugo osebo (enako so lahko zahtevale tudi politi€ne in druzbene
organizacije). Na zahtevo za popravek se je v petih dneh izdala odlocba, zoper katero se je lahko
vloZila pritozba v petih dneh na narodno okrajno sodis€e. Popravek se je lahko zahteval tudi, e so
bile v volilni imenik vpisane osebe, Ki jih ni bilo, so umrle, spremenile prebivaliS¢e ali niso imele volilne
pravice. Popravki so se lahko zahtevali $e najve¢ 14 dni po razpisu volitev.

Vsako leto so se v januarju v volilni imenik vpisovale spremembe stanja v preteklem letu, sicer pa so
se volilni imeniki osvezevali skladno s 16. ¢lenom zakona tudi tako, da je krajevni narodni odbor vsako
peto leto® prepisal izvirni volilni imenik in pri tem izpustil ¢rtane volivce ter vpisal dodatno pripisane
volivce.

pravno varstvo, mora komisija o zavrnitvi vpisa v posebni volilni imenik izdati ustrezno odlo¢bo. Pri izdaji odlo¢be pa
mora komisija upostevati merila, ki jih je dolo€ila narodna skupnost, ter ugotovljeno dejansko stanje.

* To je komisija, ki nalogo opravlja samo najpozneje pet dni po razpisu volitev do izvedbe glasovanja.

52 Upravna enota ugotavlja, ali so vsi volivci vpisani v posebni volilni imenik, drzavljani RS s splo$no volilno pravico,
preverja pravilnost zapisa osebnega imena in naslova stalnega prebivali§¢a in ¢rta umrle volivce.

** In ne tudi kot sploSne podatke o izre€enosti o pripadnosti narodni pripadnosti, ki se sicer vodi v registru stalnega
prebivalstva na podlagi dolo¢b Zakona o prijavi prebivali§¢a, vendar je kljuéno merilo samo izjava posameznika brez
preverjanja izpolnjevanja pogojev, kot to dolo¢a ZEVP pred vpisom v volilni imenik pripadnikov narodne skupnosti.

** Tudi sicer je zadnji volilni imenik merilo za sestavo novega voliinega imenika.

11



Poleg splosnih volilnih imenikov je zakon predpisoval tudi posebno obliko volilnih imenikov — vojaske
volilne imenike, v katere so se vpisovale vojaSke osebe na sluzbi v brigadi, za katero se sestavlja
imenik, ne glede na to, ali so vpisani v volilni imenik v kraju svojega prebivalisca.

Zakon je vseboval tudi kazenske dolocbe, in sicer je bila z odvzemom prostosti do enega leta
kaznovana oseba, ki je pri sestavljanju ali popravljanju volilnih imenikov v volilni imenik vpisala osebo
brez volilne pravice, jo vpisala veckrat ali izbrisala iz imenika osebo z volilno pravico. Prav tako je bil
sankcioniran nameren neizbris umrle osebe, odseljene osebe ali osebe z odvzeto volilno pravico
oziroma nameren nevpis volivca. Kdor je napravil tako dejanje za ve€ kot 10 oseb, je bil kaznovan z
odvzemom prostosti od enega do dveh let.

Prvi€ je bil Zakon o volilnih imenikih iz leta 1945 spremenjen z Zakonom o potrditvi in spremembah
zakona o volilnih imenikih?, ki je zacel veljati 27. 7. 1946. Nov zakon je dolocil, da se volilni imeniki
uporabljajo za verodostojno ugotovitev volilne pravice drzavljanov Federativhe ljudske republike
Jugoslavije. Volilni imeniki so bili enotni in stalni, sestavljali pa so se zaradi ugotovitve volilne pravice
drzavljanov pri volitvah za vse predstavniSke organe drzavne oblasti.

Volilna pravica je bila opredeljena kot pravica voliti in biti voljen. Volilno pravico so imeli vsi drzavljani
FLRJ po dopolnjenem 18. letu starosti ne glede na spol, narodnost, raso, veroizpoved, stopnjo
izobrazbe in kraj stanovanja. Volilno pravico so imeli tudi drzavljani, ki so bili v JLA, ter osebe, mlajSe
od 18 let, ki so bile kot borci NOB in partizanskih odredov vpisane v voliine imenike za volitve v
Ustavodajno skupsc&ino. Izrecno pa je zakon Se vedno odvzemal volilno pravico nekaterim skupinam
oseb, ki so sodelovale z okupatorjem.

Volilna pravica se je uresniCevala v kraju vpisa v volilni imenik (kraj prebivanja ali zaposlitve), volilni
imeniki pa so se sestavljali za obmocje vsakega krajevnega in mestnega oziroma Cetrtnega ljudskega
odbora.

Prvic se je volilna pravica priznavala tudi drzavljanom v tujini (usluzbencem predstavnistev FLRJ,
ki so bili v tujini na ambasadah, poslanistvih, konzulatih in vojaskih misijah) ter drzavljanom, ki so
stalno Ziveli v tujini. Zato so se uvedli stalni volilni imeniki pri predstavnistvih FLRJ v tujini, kje in katere
drzavljane vanje vpisati, pa je dolocil minister za zunanje zadeve. Prav tako je bilo na novo dolo¢eno,
da so smeli volivci, ki so po dnevu razpisa volitev spremenili svoje prebivaliS¢e ali iz opravi€enih
razlogov (zaposlitev, Solanje) na dan volitev niso bili v svojem kraju, glasovati v kraju, v katerem so bili
na dan volitev, ¢e so predloZili potrdilo o vpisu v volilni imenik. Taka potrdila so se izdajala na zahtevo
od dneva razpisa volitev do tretjega dne pred izvedbo glasovanja. Izdaja potrdila se je vpisala kot
pripomba v volilni imenik.

Za sestavo volilnih imenikov so bili pristojni krajevni oziroma mestni ali ¢etrtni ljudski odbori, vsak za
svoje obmocje, Se vedno pa je veljalo, da lahko volilni imenik sestavi tudi komisija za volilne imenike.
Za pomoc pri sestavi volilnih imenikov se je lahko zaprosilo pismene ljudi (uitelje, dijake ...), ki so se
pozivu morali odzvati. Pri predstavnistvu FLRJ v tujini je komisijo za sestavo volilnih imenikov, ki so jo
sestavljali trije ¢lani, odredil najstarejsi usluzbenec, vpisi pa so temeljili na potrjenih izpiskih iz volilnih
imenikov krajev.

Volilni imeniki so se sestavljali in vodili z neposrednim ugotavljanjem na podlagi javnih listin in drugih
verodostojnih dokazov. Za obmodje vsakega krajevnhega, mestnega oziroma Cetrtnega ljudskega
odbora se je vodil le en volilni imenik v enem zvezku, €e je bilo vec voli8¢, pa se je iz sploSnega
volilnega imenika sestavil posebni volilni imenik za posamezno voliS¢e. Nihée ni smel biti hkrati vpisan
v dveh volilnih imenikih (razen npr. vojaske osebe s pripisano pripombo). Volilni imenik je vseboval
podatke o zaporedni Stevilki, rodbinskem in rojstnem imenu volivca, o€etovo rojstno ime, kraj rojstva,
datum rojstva, poklic, pismenost, kraj stanovanja (ulica in hisna Stevilka, kraj), narodnost in pripombo.
Za vojasSke osebe se je v pripombi navedlo, da so v vojaski sluzbi.

Volilni imeniki so se zakljuevali z datumom, Zigom ter navedbo Stevila volivcev in strani zvezka
volilnega imenika. Poleg volilnega imenika se je pripravil tudi abecedni imenik, v katerega so se po
abecednem redu priimkov vpisali volivci ter navedli stran in Stevilka vpisa v volilni imenik. V volilnem
imeniku so morale biti vse spremembe v abecednem imeniku, ob neskladju je veljal vpis v volilnem
imeniku.
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Sestavljene volilne imenike v dveh izvodih je pregledala (lahko tudi z neposrednim pregledovanjem na
samem kraju) in potrdila komisija, ki je lahko dolocila tudi rok za popravke. En izvod imenika je
komisija obdrzala zase.

Krajevni oziroma mestni ljudski odbor je potrjene volilne imenike objavil krajevno obi¢ajno, vsak
drzavljan pa je imel pravico do pregleda, prepisa, objave in tiska volilnega imenika. DrZavljan je lahko
pregledal volilni imenik in se preprical, ali je vanj vpisan in ali je vpisan pravilno in €itljivo, sicer je lahko
pisno ali ustno na zapisnik zahteval popravek pri komisiji. To se je lahko preverilo in storilo tudi za
druge osebe. Drzavljan ter politicna in druZzbena organizacija so imeli pravico do pritoZbe, ¢e so mislili,
da so v volilni imenik vpisane osebe, ki jih ni, so umrle, ki so spremenile prebivaliS¢e ali nimajo volilne
pravice, ali druge nepravilnosti. Zahtevki za popravek imenikov so se lahko dali najve¢ 14 dni po
razpisu volitev, poznejSe zahteve pa niso vplivale na sestavo imenikov za Ze razpisane volitve.

Kot v zakonu iz leta 1945, je tudi nov zakon dolocal januarsko usklajevanje imenikov za preteklo leto
in obvezno petletno prepisovanje volilnih imenikov ter sestavljanje vojaskih volilnih imenikov.

29. 7. 1957 je zacel veljati Odlok o vodstvu volilnih imenikov'®, ki je dolodil, da sploSne volilne
imenike vodi pri ob¢inskem ljudskem odboru upravni organ, pristojen za ob&o upravo. V obcinah, ki so
imele krajevne urade, so vodili volilne imenike krajevni uradi. Volilne imenike je vodil mati¢ar ali drug
usluzbenec, ki ga je dolocil predstojnik upravnega organa, Ki je bil pristojen za ob&o upravo v soglasju
s tajnikom obcinskega ljudskega odbora. Mati€ar ali usluzbenec je bil za vodenje volilnega imenika
odgovoren predstojniku ali Sefu krajevnega urada.

Odlok je prav tako dolocal, da se v obcinah, katerih obmocje obsega dva ali ve€ krajev (vasi, naselij),
vodi poseben volilni imenik za vsak kraj. Poseben volilni imenik se ni sestavljal za zaselke, ki niso
imeli posebnega obmodja, in za vasi, ki so imele manj kot 100 prebivalcev, temvec¢ so bili volivci takih
vasi in zaselkov vpisani v volilne imenike, ki so se vodili za najbliZjo vas iz tiste obCine. Za katere
zaselke v obcini se ne bodo vodili posebni volilni imeniki in v kateri volilni imenik se bodo vpisali volivci
iz teh zaselkov, je odlocil Svet obclinskega ljudskega odbora, pristojen za ob¢o upravo.

Volilni imeniki za posamezne kraje obcline so se vodili v posebnih zvezkih, vsi zvezki volilnih imenikov
za posamezne kraje v obcini skupaj pa so bili volilni imenik ob¢ine.

Ce je pristojni upravni organ okrajnega ljudskega odbora ugotovil, da volilni imeniki za posamezne
kraje v obcini niso v redu in dobri (raztrgani listi, zamazani vpisi ipd.) ali da so taki, da ne dajejo
zanesljive podlage za volitve, je lahko okrajni zbor odredil, da jih je treba prepisati.

Isti odlok je dolocal tudi sestavo volilnih imenikov proizvajalcev (gospodarskih organizacij).

17. 2. 1963 je zacel veljati Odlok o reviziji in prepisovanju volilnih imenikov'", ki je obcinskim
ljudskim odborom naloZil, da do 10. 4. 1963 opravijo splodno revizijo in prepis splosnih volilnih
imenikov, tako da so se ujemali z dejanskim stanjem volilnega telesa s pravilnimi vpisi podatkov. 1z
volilnega imenika:
— so se izbrisale vse umrle osebe in osebe, ki so se za stalno odselile drugam ali so po
pravnomoc¢ni sodni odlo¢bi popolnoma izgubile opravilno sposobnost;
— so0 se vpisali vsi, ki so v letu 1962 ali do 15. 5. 1963 dopolnili 18 let, ter vsi, ki so se za
stalno naselili na obmocje, pa Se niso bili vpisani v imenik;
— so z ob&inskim razglasom naznanili popravljanje volilnih imenikov ter pozvali polnoletne in
priseljene osebe, naj se priglasijo za vpis v volilni imenik.

O vseh popravkih so se preverjali podatki tudi po uradni dolznosti (»voditelj voliinega imenika se glede
popravka prepri¢a«) in sicer tako, da so:
— matiéarji poslali podatke o vseh umrlih po 1. 1. 1963 in o vseh, ki so dopolnili
starost 18 let;
— preverili, kdo se je v letu 1962 ali pozneje stalno doselil v kraj ali za stalno odselil.

Prav tako je veljala posebnost, da so se lahko v splodne volilne imenike vpisale vse osebe, ki so bile

veC kot Sest mesecev v kakSnem kraju (Ceprav tam stalno niso prebivale, npr. sezonski delavci,
Solarji), pa je bilo zanje verjetno, da bodo ostale v tem kraju do 15. 5. 1963. V volilni imenik so se
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vpisale na podlagi posebne pisne zahteve za vpis in istoCasen izbris iz volilnega imenika kraja
stalnega prebivali§€a. O izbrisu iz starega volilnega imenika je bilo treba obvestiti voditelja imenika v
kraju stalnega prebivalidca.

Osebe, ki so umrle ali se za stalno odselile iz kraja ali so po pravhomoc¢ni sodni odlocbi popolnoma
izgubile opravilno sposobnost, so se izbrisale iz volilnega imenika z odlogbo, v volilni imenik pa sta se
v stolpec o pripombah vpisala razlog izbrisa in Stevilka izdane odlo¢be o izbrisu. Odlo¢ba o izbrisu se
je objavila na krajevno obiCajen nacin oziroma poslala volivcu, ¢e je bil njegov naslov znan
(preseljenim osebam).

Tudi osebam, ki so sluZile vojaski rok ali so bile na oroznih vajah, se je v splo3ni volilni imenik kraja
stalnega prebivali€a vpisala opomba, da sluZijo vojaski rok ali da so na oroznih vajah.

Po popravkih se je moral volilni imenik prepisati v enem izvodu, narediti pa je bilo treba tudi nove
abecedne imenike, ¢e so se vodili za obmocje. Abecedni volilni imenik se je lahko sestavil za vsak
zvezek splodnega volilnega imenika, lahko pa tudi v obliki kartoteke.

Ko so bili volilni imeniki pripravljeni, je bil krajevno obi€ajno razglasen prepis, nato razgrnjen, drzavljani
pa so imeli moznost za pregled in zahtevek popravka. Razgrnjene volilne imenike je lahko pregledal
vsak drZavljan ter vsaka druZbenopolitiCcha ali druga druzbena organizacija. Popravek se je lahko
zahteval ustno ali pisno v 20 dneh pred dnem volitev. O zahtevi za popravek splosnega volilnega
imenika je odlocil voditelj volilnega imenika, ¢e ni mogel ugotoviti, ali je zahteva upravi¢ena, pa je o
njej odlocila ob¢inska komisija za volilne imenike.

Po kon&anem prepisovanju volilnih imenikov so se novi volilni imeniki koncali s potrdilom, v katerem
so se navedli Stevilka vseh vpisanih volivcev, Stevilo strani zvezkov, ki volilni imenik sestavljajo ter
datum konc¢anja. Kon&ani novi splosni volilni imeniki so se predali ob&inski komisiji za volilne imenike
skupaj s starimi volilnimi imeniki in seznamom izbrisanih s podatkom o razlogu izbrisa ter datumu in
Stevilki izdane odlogbe o izbrisu.

Naloga obcinske komisije za volilne imenike je bila pregled in preizkus novih imenikov ter potrditev v
treh dneh od prejema. Vse volilne imenike so vrnili upravnim organom obcinskega ljudskega odbora,
pristojnim za ob&o upravo. Stari volilni imeniki so se hranili Se pet let.

6. 2. 1965 je zacel veljati Zakon o volilnih imenikih", ki je zaradi vpisovanja z ustavo volilne
pravice13 dolo€il na€in in postopek vodenja volilnih imenikov. Pravica vpisa v volilni imenik je bila
vezana na volilno pravico, moZnost uveljavljanja volilne pravice pa je bila odvisna od vpisa v volilni
imenik. Volilni imeniki so imeli status javne listine in so se vodili za obmocje vsake obcine (splodni
volilni imeniki) zaradi vpisovanja volilne pravice oseb, ki so sluzile vojaski rok ali so bile na vojaskih
vajah, za volitve v Zvezni zbor Zvezne skupscine pa so se sestavljali volilni imeniki v vojadkih enotah
in vojadkih zavodih. Prav tako so se kot posebna vrsta volilnih imenikov sestavljali volilni imeniki
delovnih ljudi za volitve v zbore delovnih skupnosti obCinske skup&cine in za volitve v delavski svet ali
ustrezen organ delovne organizacije in v svet delovhe enote ali za svet drzavnega organa,
druzbenopoliti¢ne organizacije ali drustva.

V splosni volilni imenik so bili po merilu stalnega prebivaliS¢a vpisani vsi ob&ani, ki so dopolnili 18 let,
razen tistih, ki jim je bila s pravhomoéno sodno odlo¢bo popolnoma odvzeta opravilna sposobnost.
Izjemoma so se v splosni volilni imenik obCine na lastno zahtevo vpisale osebe, ki so bile na Solanju
vec kot Sest mesecev zunaj svoje obcline, v tem primeru pa so bile izbrisane iz volilnega imenika svoje
obcine, saj je zakon dolocal, da je lahko volivec vpisan le v en volilni imenik.

Zakon je prav tako dolocal, da je splosni volilni imenik enoten in stalen ter da se v enem izvodu vodi
za vsako ob&ino'. Dologena je bila vsebina volilnega imenika, in sicer: zaporedna Stevilka, priimek in
ime, spol, datum rojstva, stanovanje (ulica in hiSna Stevilka, vas, zaselek, naselje) ter pripomba. Poleg
sploSnega volilnega imenika so se vodili tudi abecedni imeniki, ki so vsebovali podatke o zaporedni
Stevilki, zaporedni Stevilki vpisa v splosnem volilnem imeniku, priimek in ime ter stalno prebivaliSce.
Splosni volilni imeniki so se lahko vodili tudi v obliki kartoteke, vsak volivec pa je bil vpisan na
posebnem kartote¢nem listku.

Za vodenje splosnih volilnih imenikov so bili pristojni ob¢inski upravni organi.
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V volilne imenike so vpisovali tudi ob¢ane, ki so zZiveli v tujini (zdomce), razen tistih, ki so se za stalno
odselili iz Jugoslavije (izseljenci). Ti so se vpisovali v volilne imenike po zadnjem stalnem prebivaliscu
pred odhodom v tujino.

Podlaga za vpise v volilne imenike so bili podatki iz mati¢nih knjig in uradnih evidenc ter drugih Javnlh
listin ali verodostojnih dokazov ter neposredno preverjanje. Glede na navedeno so morall matlcarJ|
obcinski upravni organi 16 pristojni za vpisovanje prebivali¢a, ter obcinska sodid¢a"’ sporocati vse
spremembe, pomembne za vpis v volilni imenik ali izbris iz imenika. Izbris je bil narejen z odlo¢bo, v
imenik pa se je vpisal tudi razlog izbrisa. Popravki splodnih volilnih imenikov so bili dovoljeni vse leto,
vzporedno z usklajevanjem volilnih imenikov pa so se tudi osvezevali abecedni imeniki.

Volilni imeniki so se zelo popravljali in zakljuéevali po razpisu volitev. V treh dneh od razpisa volitev
sta se razglasili razgrnitev volilnih imenikov in moZnost vseh obanov, da pregledajo imenike in
zahtevajo popravke, Ce je vpisan kdo, ki nima volilne pravice ali nima prebivaliS€a v obcini, ¢e je kdo
umrl ali ¢e je ime volivca napisano nepravilno. Popravke sploSnega volilnega imenika je bilo mogoce
ustno ali pisno zahtevati najpozneje osem dni pred dnem glasovanja. Splosni volilni imenik se je
koncal tako, da so se na zadnji strani vsakega zvezka volilnega imenika zapisali Stevilo strani zvezka
ali imenika, Stevilo vpisanih volivcev in datum zaklju€ka. Imenik v obliki kartoteke se je kon€al tako, da
je pristojni obc&inski upravni organ s posebnim aktom ugotovil, za katere kraje v obcini se vodijo
posebne kartoteke in koliko kartotecnih listkov se vodi, koliko listkov je precrtanih in katerega dne je bil
imenik koncan. Volilni imeniki so se po koncu podpisali in overili z Zigom.

Potrjeni volilni imenik se je poslal v potrditev ob¢&inski komisiji za volilne imenike™® skupaj z drugim
gradivom, na podlagi katerega se je imenik sestavljal, in z zahtevami obCanov za vpise in popravke.
Ce se je imenik vodil v obliki kartoteke, se je komisiji poslal samo akt o konéanju voliinega imenika z
zahtevami za popravke, ki jim ni bilo ugodeno, z obrazloZitvijo, zakaj jim ni bilo ugodeno. Komisija je
volilne imenike potrdila v osmih dneh od prejema ter jih vrnila pristojnemu obcinskemu upravnemu
organu. Lahko je nalozila tudi popravke.

Splosni volilni imenik ali posamezen zvezek se je prepisal, Ce je obCinska skupscina ugotovila, da
imenik ali posamezen zvezek ni v redu ali je v takem stanju, da ne daje zanesljive podlage za volitve.
Ob prepisu so se izpustili rtani volivci in vklju€ili dodani volivci.

Zakon je dolocal tudi sestavo volilnih imenikov oseb, ki so sluZile vojaski rok ali so bile na vojaskih
vajah in voliine imenike delovnih ljudi. Z zacetkom veljavnosti tega zakona pa sta prenehala veljati
odloka iz leta 1957 in 1963.

20. 2. 1969 je zacCel veljati Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o volilnih imenikih'®, ki je
dolodil sestavo volilnih imenikov Studentov oziroma volilnih imenikov u€encev srednjih Sol za volitve v
zbore delovnih skupnosti obc&inskih skups€in. V te volilne imenike so se vpisovali Studenti fakultet,
umetnidkih akademij ter visokih in vi§jih Sol in redni u€enci gimnazij, uciteljiS¢, Sol za vzgojitelje, Sol za
kvalificirane delavce v gospodarstvu, umetniskih Sol in drugih srednjih Sol, ¢e so imeli splo$no volilno
pravico.

Zakon o volilnih imenikih iz leta 1965 je nadomestil Zakon o evidenci volilne pravicezo. S tem
zakonom sta se dolocili stalna evidenca splodne volilne pravice obanov v registru stalnega
prebivalstva in evidenca volilne pravice z volilnimi imeniki, ki so se sestavljali za vsake volitve na
podlagi stalne evidence splosne volilne pravice.

Stalna ewdenca splosne volilne pravice obéanov se je zacela vodltl v registru stalnega
preblvalstva oziroma v centralnem registru stalnega preblvalstva in v dopolnilnih
evidencah.

Ob¢ani so lahko uveljavljali volilno pravico samo, ¢e so bili vpisani v volilni imenik. Volilni imeniki pa so
bili opredeljeni kot javne listine.

Splosna volilna pravica obCana se je vpisala po uradni dolznosti v register stalnega prebivalstva, v

katerega je bil oban vpisan po svojem stalnem prebivaliS¢u. Upravni organ, ki je vodil register
stalnega prebivalstva, je poleg sploSne evidence volilne pravice vodil Se dve dopolnilni evidenci, in
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sicer:

— evidenco volivcev, ki so bili stalno odseljeni iz Jugoslavije (v to evidenco se je vpisal
volivec ob izbrisu iz registra stalnega prebivalstva, ¢e se je stalno naselil v tujini in &rtal ob
morebitni ponovni priselitvi v Slovenijo) in

— evidenco obc&anov, ki so izgubili volilno pravico (na podlagi pravhomoc¢ne odlocbe sodis¢a
do morebitne ponovne pridobitve sploSne volilne pravice).

Volivci, ki so bili za ve€ kot Sest mesecev na Solanju zunaj obline stalnega prebivalis¢a, so lahko
vlozili zahtevo za uresniCevanje volilne pravice v kraju Solanja (po njihovem pooblastilu je lahko
zahtevo vlozila tudi Sola).

Najpozneje 10 dni po razpisu volitev se je sestavil seznam voliS¢ obmocja. Najpozneje 15 dni po
razpisu volitev je pristojni organ sestavil sploSne volilne imenike za vsa volis¢a na svojem obmodju.
Podatke za sestavo volilnih imenikov je €rpal iz stalne evidence sploSne volilne pravice, ki se je vodila
v registru stalnega prebivalstva in iz dopolnilnih evidenc®. Splosni volilni imenik je vseboval podatke o
zaporedni Stevilki, priimku in imenu, spolu, datumu rojstva stanovanju in pripombo.

V splosni volilni imenik za volis€e so se vpisali vsi ob€ani, ki so imeli ob sestavi imenika stalno
prebivaliS¢a na obmocju volis€a in so najpozneje na dan volitev izpolnili starost 18 let, ter niso vpisani
v seznam volivcev u€encev (v kraju Solanja namesto v kraju prebivalis¢a) ali v evidenco ob&anov, ki so
izgubili volilno pravico, ali v evidenco stalno odseljenih iz Jugoslavije.

Sestavi volilnih imenikov je sledila razgrnitev (najpozneje 15 dni po razpisu volitev) z moznostjo
pregleda in zahtevka popravka. Obcan je lahko zahteval popravek, ¢e sam ali kdo drug ni bil vpisan v
splosni volilni imenik volis€a, €e je bil vpisan kdo, ki ni imel volilne pravice ali ni imel volilne pravice na
tem voliS€u, Ce je bila vpisana umrla oseba, e je bilo nepravilno vpisano osebno ime ali drug podatek,
ki se nana8a nanj ali na drugo osebo. Popravek se je lahko zahteval ustno ali pisno najpozneje 10 dni
pred dnem glasovanja. Ce je bil zahtevek utemeljen, je bilo popravljeno, v nasprotnem primeru se je
zahteva zavrnila z odloébo, zoper katero se je lahko ob¢an pritozil. Pristojni organ je moral po uradni
dolZnosti imenike pregledati in popraviti tudi sam. Popravki so bili mogo¢i najpozneje v treh dneh pred
dnem glasovanja, v tem roku pa so se lahko v imenik vnesle tudi spremembe, povezane s selitvami,
izselitvami ali odvzemom volilne pravice. Popravljeni volilni imeniki so se potrdili s podpisom in zigom
ter poslali pristojni ob¢inski volilni komisiji.

Zakon je Se naprej obdrzal in urejal posebno obliko volilne pravice in sestavo volilnih imenikov —
volilno pravico in volilne imenike delovnih ljudi in volilno pravico Studentov in u€encev srednjih 3ol.

Naslednji Zakon o evidenci volilne pravice, ki je zacel veljati 1. 3. 1974, je urejal stalno evidenco
volilne pravice delovnih ljudi in ob&anov, ki se je vodila v registru stalnega prebivalstva v obcini in
centralno v registru prebivalstva Socialisti¢ne republike Slovenije24 in v dopolnilnih evidencah
(evidenco oseb, stalno odseljenih iz Jugoslavije in evidenco oseb, ki so izgubile volilno pravico).

Na podlagi stalne evidence volilne pravice so se splosni volilni imeniki sestavljali za vsake volitve
oziroma glasovanje posebej in so veljali samo za volitve, za katere so bili sestavljeni.

Volivci so lahko uveljavljali svojo volilno pravico samo, ¢e so bili vpisani v volilni imenik, ki je imel
status javne listine.

Volilna pravica delovnega ¢loveka oziroma obcana se je vpisala v register stalnega prebivalstva glede
na njegovo stalno prebivaliSs¢e po uradni dolznosti. Ob spremembi prebivalis¢a je volivec pridobil
volilno pravico v kraju novega stalnega prebivaliS3¢a z dnem vpisa v register stalnega prebivalstva za
obmocje novega prebivalis€a. Ob stalni odselitvi iz Jugoslavije je bil volivec izbrisan iz registra
stalnega prebivalstva (do morebitne ponovne priselitve) in vpisan v evidenco oseb, ki so stalno
odseljene iz Jugoslavije.

Splosne volilne imenike so pristojni organi sestavili najpozneje 15 dni po razpisu volitev, in sicer za
vsa volis€a na svojem obmocju. Pri tem so uporabili podatke iz stalne evidence volilne pravice (iz
registra stalnega prebivalstva) in iz dopolnilnih evidenc. Splosni volilni imeniki so vsebovali podatke o
zaporedni Stevilki, priimku in imenu, spolu, datumu rojstva, stanovanju in pripombo. V volilne imenike
so bili vpisani vsi delovni ljudje in ob&ani, ki so imeli ob sestavljanju imenikov stalno prebivaliS¢e na
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obmodju volid€a in so najpozneje na dan volitev dopolnili 18 let starosti ter niso bili vpisani v evidenco
oseb, ki so izgubile volilno pravico. V splodne volilne imenike so bile vpisane tudi vse osebe, ki so bile
stalno odseljene iz Jugoslavije in so imeli zadnje stalno prebivaliS§¢e na obmodcju volis¢a.

Sestavljeni volilni imeniki so se razgrnili (najpozneje 15 dni po razpisu volitev) na krajevno obicajen
nacin z naznanilom, da se lahko pregledajo in zahtevajo popravki. Prav tako je pravilnost volilnih
imenikov preveril pristojni organ sam po uradni dolZznosti. Popravek se je lahko zahteval, e oseba, ki
je pregledala volilni imenik, ali kdo drug, ni bil vpisan v volilni imenik volid¢a, na katerem je imel
pravico uveljavljati volilno pravico, €e je bila vpisana oseba brez volilne pravice, ali oseba, ki ni imela
volilne pravice na obmocju, za katero se je volilni imenik sestavljal, ¢e je bila vpisana umrla oseba, ¢e
je bilo osebno ime ali kateri koli drug podatek napisan napa¢no. Popravki so se lahko zahtevali ustno
ali pisno najpozneje pet dni pred dnem glasovanja. O zavrnitvi zahteve za popravek se je odlocilo z
odlo€bo, zoper katero je bilo zagotovljeno pravno varstvo. Volilni imeniki so bili popravljeni najpozneje
tri dni pred dnem glasovanja. V tem roku so se popravljali tudi podatki o selitvah in izgubi volilne
pravice.

Popravljeni volilni imeniki so se potrdili s podpisom uradne osebe pristojnega organa in Zigom
obcinske skupscine ter se poslali pristojni volilni komisiji.

Prehodne in kon¢ne doloCbe zakona so dopusc¢ale, da so se lahko podatki stalne evidence volilne
pravice zbirali tudi v centralnem registru stalnega prebivalstva, pristojni organ pa je lahko prepustil
centralnemu registru stalnega prebivalstva vse tiste naloge sestave sploSnega volilnega imenika, za
katere ima ustrezne evidence.

Zakon je 8e vedno doloc¢al tudi posebno obliko volilnih imenikov delovnih ljudi in Studentov oziroma
ucencev.

Novela Zakona o evidenci volilne pravicezs, ki je zaCela veljati 6. 8. 1989, ni prinesla vsebinskih
sprememb za vodenje stalne evidence volilne pravice in sestavo sploSnih volilnih imenikov, temvec je
v manjSi meri posegla predvsem na pripravo volilnih imenikov delovnih ljudi in Studentov ter dijakov.

Prvi zakon, ki je urejal evidenco volilne pravice po osamosvojitvi Republike Slovenije in na podlagi
katerega je v celoti prenehala veljavhost Zakona o evidenci volilne pravice iz leta 1974 ter
dopolnitev iz leta 1989), je zacel veljati 29. 9. 1992°°.

Zakon je uredil vodenje stalne evidence volilne pravice drzavljanov Republike Slovenije v registru
stalnega prebivalstva obcine in v centralnem registru prebivalstva Republike Slovenije ter v dopolnilnih
evidencah.

Volilna pravica drzavljanov se je vodila s splosnim volilnim imenikom, ki so se sestavili za vsake
volitve oziroma glasovanje na podlagi splosne evidence volilne pravice. Prav tako je bilo dolo¢eno,
da se volilna pravica drzavljanov, ki nimajo stalnega prebivaliS¢a v Republiki Sloveniji, vodi s
posebnim volilnim imenikom. Popolnoma na novo pa sta bili opredeljeni tudi vpisovanje volilne
pravice in sestavljanje volilnih imenikov za pripadnike avtohtone italijanske oziroma
madzarske narodne skupnosti.

Zakon je dolo€il, da se pri ponovhem glasovanju za predsednika republike in naknadne volitve
poslancev drZzavhega zbora uporabljajo dopolnjeni dvojniki volilnih imenikov, sestavljenih za prvo
glasovanije, volilni imeniki pa so javne listine.

Volilna pravica se je vpisala v register stalnega prebivalstva po stalnem prebivaliS¢u drzavljana po
uradni dolznosti.

Pristojni organ je moral za vsa volis€a na svojem obmocju sestaviti sploSne volilne imenike najpozneje
20 dni po razpisu volitev. V volilne imenike so se izpisovali podatki o zaporedni Stevilki, priimku in
imenu, spolu, datumu rojstva, stalnem prebivalid€u in pripombe. V volilne imenike so se vpisovali vsi
drzavljani, ki so imeli ob sestavljanju imenikov stalno prebivaliS¢e na obmodcju volid€a, ki so na dan
glasovanja dopolnili starost 18 let in jim ni bila odvzeta poslovha sposobnost. Pristojni organ je
najpozneje 20 dni po razpisu volitev razgrnil volilne imenike za vsa voliS¢a na svojem obmodju,
drzavljane pa z razglasom obvestil, da lahko volilne imenike pregledajo in zahtevajo popravek, ¢e
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sami ali kdo drug ni vpisan v volilni imenik voli€a, na katerem ima pravico glasovati, ¢e je vpisan kdo,
ki nima volilne pravice ali nima volilne pravice za obmocje tega volis¢a, e je vpisana umrla oseba ali
Ce je nepravilno vpisano osebno ime ali drug podatek za volivca, ki je pregledal podatke, oziroma za
drugo osebo. Popravek voliinega imenika se lahko zahteva ustno ali pisno 15 dni pred dnem
glasovanja, popravki pa se vnesejo najpozneje Sest dni pred dnem glasovanja. Do takrat se volilni
imeniki tudi dopolnijo s podatki o selitvah, smrti in odvzemom volilne pravice. Popravljeni volilni imeniki
se potrdijo s podpisom in Zigom ter najpozneje Sest dni pred dnem glasovanja posljejo pristojni volilni
komisiji.

Zakon je popolnoma na novo dolodil volilne imenike drzavljanov, ki nimajo stalnega prebivalis€a v
Republiki Sloveniji oziroma tako imenovane posebne volilne imenike. Sestavljeni so bili na podlagi
zahteve drzavljana za vpis v volilni imenik. DrZzavljan je lahko zahtevo za vpis poslal republiski
volilni komisiji najpozneje 30 dni pred dnem glasovanja. Ob zahtevi je moralo biti izkazano slovensko
drzavljanstvo, prav tako pa je moral biti naveden naslov zadnjega stalnega prebivaliS¢a volivca
oziroma njegovih starSev v Republiki Sloveniji, saj se je na podlagi tega naslova lahko dolo€il tudi
naslov za uresniCevanje volilne pravice27 (v kateri volilni enoti in voliinem okraju bo drzavljan
uresniceval volilno pravico).

Volilni imenik pripadnikov narodnih skupnosti je vseboval podatke o zaporedni Stevilki, priimku in
imenu, spolu, datumu rojstva, stalnem prebivaliS¢u pripadnika narodne skupnos’[i28 in pripombo. Za
sestavo teh imenikov je pristojna komisija narodne skupnosti v sestavi predsednika in dveh ¢lanov.
Slednja imenike tudi potrdi ter jih najpozneje 15 dni po razpisu volitev predlozi v potrditev tudi organu,
pristojnemu za sestavo sploSnih volilnih imenikov.

Kot novost je zakon uvedel tudi izdajo volilne karte. S tem je bilo omogoceno, da so glasovali
drzavljani, ki so bili na dan glasovanja v tujini, e so to posebej zahtevali pri republiski volilni
komisiji. Volilna karta vsebuje podatke iz voliinega imenika (o volilni enoti in voliinem okraju, prostor
za potrditev istovetnosti volivca ter naslov drzavljana v tujini, na katerega se mu je poslalo volilno
gradivo).

Zakon o dopolnitvah zakona o evidenci volilne pravice iz leta 2000 29 je v enem ¢lenu dopolnil
dolo¢bo 19. Clena Zakona o evidenci volilne pravice iz leta 1992, ki se nanasa na sestavo volilnih
imenikov pripadnikov avtohtone italijanske oziroma madZarske narodne skupnosti. Dolo€eno je bilo,
da se v volilni imenik avtohtone italijanske oziroma madZarske narodne skupnosti vpiSe pripadnik
avtohtone italijanske oziroma madZarske narodne skupnosti, pripadnost pa se ugotavlja na podlagi
izjave posameznika oziroma Ze obstojeCega vpisa v volilni imenik za eno od prejdnjih glasovan;,
samoupravna narodna skupnost pa predpiSe podrobnejSa merila za izpolnjevanje pogojev za vpis.

Veljavni Zakon o evidenci volilne pravice

V letu 2002 je bil sprejet popolnoma nov Zakon o evidenci volilne pravice3°, ki je po predhodnem
zakonu iz leta 1992 (in ki je imel samo skupaj 26 ¢lenov) celovito uredil vodenje evidence volilne
pravice, sestavljanja volilnih imenikov in izdajo volilnih kart v 48 novih &lenih.

Poleg stalne evidence volilne pravice drzavljanov (ne glede na drzavo stalnega prebivaliS¢a) se je
zacela voditi tudi stalna evidenca volilne pravice v Sloveniji stalno prebivajocih drzavljanov Evropske
unije. Poleg posebne volilne pravice pripadnikov avtohtone italijanske oziroma madZarske narodne
skupnosti pa se je zaCela voditi tudi volilna pravica pripadnikov romske skupnosti.

Tudi zakon je dolo€al, da se stalna evidenca volilne pravice vodi v registru stalnega prebivalstva
upravne enote (za to pristojnega organa) ter v centralnem registru prebivalstva, vanjo pa se vpise vsak
volivec, ¢e zakon dolo¢a, da ima volilno pravico.

Volilni imeniki se na podlagi evidence volilne pravice sestavljajo za vsake volitve oziroma glasovanje
poleg predhodnih zakonskih ureditev, da lahko volivec uresniéi volilno pravico, €e je vpisan v volilni
imenik, pa je nov zakon izrecno dolocil, da lahko volilno pravico uresni€uje tudi oseba, ki ni
vpisana v volilni imenik, na podlagi potrdila iz stalne evidence volilne pravice.

V evidenco volilne pravice drzavljanov Slovenije in drzavljanov Evropske unije31 s stalnim
prebivalis¢em v Sloveniji se vpiSejo volivci po uradni dolznosti. Slednje omogoca nacin vodenja
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registra stalnega prebivalstva in prijavno-odjavna obveznost posameznika skladno z Zakonom o prijavi
prebivalis¢a. Ob stalni odselitvi iz Slovenije se drzavljan Evropske unije iz evidence stalne volilne
pravice izbriSe, drzavljan Slovenije pa se iz evidence izbriSe in vpiSe v evidenco volilne pravice
drzavljanov ki nimajo stalnega prebivaliS¢a v Sloveniji, Ce je to posebej zahteval oziroma po uradni
dolznosti®?, &e pristojni organ razpolaga s podatki, potrebnimi za vpis (nedvoumno ugotovljeno
drzavljanstvo, naslov za uresniCevanje voliine pravice in naslov prebivali§¢a v tujini)™. Zaradi
zagotavljanja zadnjih podatkov o drzavljanih brez prebivali§€a v Sloveniji morajo vsi izseljeni drzavljani
pristojnemu organu ali diplomatsko-konzularnemu predstavniStvu sporo€ati vse spremembe osebnega
imena ali naslova prebivalid€a v tujini.

Zakon o evidenci volilne pravice pozna pet razli¢nih vrst volilnih imenikov, in sicer: splosne volilne
imenike, voliine imenike drzavljanov Slovenije, ki nimajo stalnega preblvallsca % SIovenljl , volilne
imenike za volitve v Evropski parlament, volilne |men|ke drzavljanov Slovenije, pripadnikov avtohtone
italijanske oziroma madzarske narodne skupnostl in volilne imenike drzavljanov Slovenije,
pripadnikov romske skupnostl

Zakon dolo€a, da se pri ponovnem glasovanju za predsednika republike, Zupane ter za ponovne in
naknadne volitve, uporabljajo dopolnjeni dvojniki volilnih imenikov.

Splosni volilni imeniki se sestavijo najpozneje 20 dni po razpisu volitev. Vsebujejo podatke o
zaporedni Stevilki, priimku in imenu, spolu, datumu rojstva, stalnem prebivaliS¢u, podatek o
drzavljanstvu in opombe. V sploSne volilne imenike se vpiSejo vsi drzavljani, ki imajo ob sestavljanju
imenika stalno prebivali5¢e na obmodju volis€a in bodo na dan glasovanja imeli volilno pravico.
Najpozneje 20 dni po razpisu volitev se imeniki razgrnejo na krajevno oblcajen nacin, z razglasom pa
se drzavljani obvestijo, da jih lahko pregledajo in zahtevajo popravek Popravek se lahko zahteva
ustno ali pisno najpozneje 15 dni pred dnem glasovanja, upraviene zahteve se izpolnijo s
popravkom, neupraviene pa se z odlocbo, zoper katero je zagotovljeno sodno varstvo, zavrnejo.
Pristojni organ volilne imenike pregleda in popravi po uradni dolZnosti tudi sam. Popravki se vnesejo
najpozneje Sest dni pred dnem glasovanja, v tem roku se volilni imeniki uskladijo z vsemi
spremembami, povezanimi s selitvami, smrtjo in odvzemom volilne pravice. Po vhesenih popravkih se
volilni imeniki potrdijo z Zigom in podpisom uradne osebe ter najpozneje Sest dni pred dnem
glasovanja posljejo pristojni volilni komisiji.

Posebni volilni imeniki (za drzavljane brez prebivaliS¢a v Sloveniji) vsebujejo podatke o zaporedni
Stevilki, priimku in imenu, spolu, datumu rojstva, naslovu za uresni¢evanje volilne pravice v Sloveniji,
stalno prebivali€e v tujini in opombo. Vanje se vpidejo vsi drzavljani, ki so vpisani v evidenco volilne
pravice. Volilne imenike sestavi ministrstvo, pristojno za notranje zadeve najpozneje 10 dni po razpisu
volitev ter jih posIJe Ministrstvu za zunanje zadeve, ki jih poslje v razgrnitev na diplomatsko-konzularna
predstavnlstva ®in izseljence obvesti o razpisu volitev, datumu glasovanja in mogocih nacinih
uresniCevanja volilne pravice. V volilne imenike se vpiSejo drZzavljani, ki $e niso vpisani v imenik, ¢e
zahtevajo, najpozneje 30 dni pred dnem glasovanja in so najpozneje 20 dni pred dnem glasovanja
vpisani v evidenco volilne pravice. Posebne volilne imenike popravi in potrdi ministrstvo, pristojno za
notranje zadeve, najpozneje 10 dni pred dnem glasovanja ter jih poSlje Ministrstvu za zunanje
zadeve® , kopijo dela volilnega imenika za obmocje posameznega volid¢a pa poslje pristojni volilni
komisiji.

Volilni imeniki za volitve v Evropski parlament vsebujejo enake podatke kot splosni volilni imeniki, pri
¢emer se drzavljani razlikujejo po vpisu drZavljanstva drugih drzav EU v stolpcu drzavljanstvo.
Drzavljani EU s stalnim prebivaliS$¢em v Republiki Sloveniji se lahko vpiSejo v volilne imenike na
podlagi zahteve, pri Cemer mora biti ugotovljeno, da jim v mati¢ni drZavi ni bila odvzeta volilna pravica
ter da bodo z vpisom v slovenske volilne imenike izgubili pravico glasovanja v mati¢ni drzavi (slednje
se ugotavlja in izvaja na podlagi stikov med drzavami ¢lanicami).

Nov zakon je izpopolnil dolo€bo o izdaji volilne karte. Drzavljanu, ki je na dan glasovanja v tujini, ker
tam stalno ali za¢asno prebiva, izda pristojni organ volilno karto, ¢e sporo€i Drzavni volilni komisiji, da
Zeli glasovati po posti. Volilna karta vsebuje podatke iz volilnega imenika, podatke o volilni enoti,
okraju in voliS¢u ter naslov drZavljana v tujini, na katerega se mu poS$lje volilno gradivo. Kot novost pa
lahko drzavljan, ki zaCasno prebiva v tujini, sporoci Drzavni volilni komisiji, da zeli glasovati na
diplomatsko-konzularnem predstavnistvu v tujini. V tem primeru se vpiSe na poseben seznam. V
volilni imenik se izdaja volilne karte oziroma vpis na seznam navede v opombah. Ob navedenem je
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sprememba 82. ¢lena Zakona o volitvah v Drzavni zbor,40 ki je zaCela veljati 9. 8. 2006, dolocila, da se
vsem izseljencem (ne glede na to, ali za to dajo zahtevo ali ne) pravo€asno poslje glasovnica s
prilozeno volilno karto, ¢e drzava, v kateri prebivajo, dopus€a tako glasovanje oziroma &e to
omogoc¢a meddrzavni sporazum. Zdomci pa lahko glasujejo po posti ali na diplomatsko-konzularnem
predstavnistvu, ¢e to sporocijo DrZzavni volilni komisiji najpozneje 30 dni pred dnem glasovanja.

Zakon o dopolnitvah zakona o evidenci volilne pravice41 je dopolnil 10. ¢len zakona, in sicer je
dolocil, da se evidenca volilne pravice drzavljanov, ki nimajo stalnega prebivaliS€a v Sloveniji,
dopolni po uradni dolznosti (ne le na zahtevo drzavljana), €e pristojni organ razpolaga s potrebnimi
podatki. Podatke®, potrebne za dopolnitev, pristojni organ pridobi iz uradnih evidenc, ki jih vodi, pri
diplomatsko-konzularnem predstavnistvu Slovenije v tujini, pa tudi od drzavljanov, ki nimajo stalnega
prebivalis€a v Sloveniji. Evidenco je bilo treba vzpostaviti v Sestih mesecih, to je do 2. 6. 2007.

Ocena stanja in razlogi za sprejetje novega zakona:

Zakon o evidenci volilne pravice je v primerjavi z drugo volilno zakonodajo tehni¢ni zakon, ki dolo¢a
vodenje evidence volilne pravice, sestavo volilnih imenikov in izdajo volilnih kart.

Razlog za sprejetje novega zakona je predvsem usklajevanje dolo¢b Zakona o evidenci volilne pravice
z direktivami EU in racionalizacija vodenja evidence volilne pravice in izvedbe volilnih opravil sestave,
razgrnitve in zaklju€evanja volilnih imenikov ter izdaje volilnih kart.

Usklajevanje z direktivami EU

Uresni¢evanje volilne pravice in pravice do kandidiranja na lokalnih volitvah drzavljanov Evropske
unije, ki prebivajo v drzavi €lanici, v kateri nimajo drzavljanstva, ureja Direktiva st. 94/80 (ES) z dne 19.
decembra 1994 ter njeni spremembi: Direktiva $t. 96/30 (ES) z dne 13. maja 1996 in Direktiva St.
2006/106 (ES) z dne 20. novembra 2006. Evropska komisija je v letu 2011 na Republiko Slovenijo
naslovila EU Pilot st. 2646/11/JUST, v katerem je opozorila na pomanjkljivo zakonodajo Republike
Slovenije, ki se nanasa na moznost uresni¢evanja volilne pravice drzavljanov EU v Republiki Sloveniji.
V skladu s slovensko zakonodajo so morali drZzavljani drugih drZzav €lanic EU za pridobitev aktivhe in
pasivne voliine pravice za lokalne volitve v Republiki Sloveniji prebivati v Sloveniji najmanj pet let,
medtem ko za slovenske drzavljane taka omejitev ni veljala. V skladu z direktivo imajo drzavljani EU,
ki izpolnjujejo enake pogoje glede aktivhe in pasivne volilne pravice, kakor jih njihova drZzava
prebivanja dolota za svoje drzavljane, aktivho in pasivno volilno pravico. V Sloveniji je pogoj
petletnega prebivanja veljal samo za drzavljane drugih drZav ¢lanic EU. Zato je bil v letu 2012
noveliran Zakon o lokalnih volitvah (Uradni list RS, §t. 83/12), ki je zacel veljati 21. 11. 2012 in je v
prehodni in konéni dolocbi dolocil, da se do uskladitve Zakona o evidenci volilne pravice z doloCbami
5. €lena Zakona o lokalnih volitvah volilni imeniki za volitve Zupanov in ¢lanov ob&inskega sveta glede
drzavljanov drugih drzav Clanic Evropske unije, ki imajo potrdilo o prijavi prebivanja in prijavljeno
zacCasno prebivaliS€e v Republiki Sloveniji, sestavijo ob smiselni uporabi dolocb prvega odstavka 2.,
8., 9., 19, 20., 24. in 26. ¢lena Zakona o evidenci volilne pravice (Uradni list RS, §t. 1/07 — uradno
precisceno besedilo).

Podrobno ureditev uresniCevanja aktivne in pasivne volilne pravice na volitvah v Evropski parlament
za drzavljane Unije, ki prebivajo v drzavi €lanici, niso pa njeni drzavljani, ureja Direktiva Sveta
93/109/ES z dne 6. decembra 1993 in njene spremembe z dne 20. decembra 2012 (Direktiva Sveta
2013/1/EU). V letu 2012 je Evropska komisija odprla EU Pilot st. 1333/10/JUST, ki se nanaSa na
prenos dolocb direktive in njihovo izvajanje v Sloveniji, kjer kot problemati¢no poudarja pomanjkanje
dolo€ila o obveznem, pravoCasnem obves€anju drzavljanov drugih drZav ¢lanic EU, ki prebivajo v
Republiki Sloveniji o poteku volitev ter mogocem glasovanju, kljub temu da je tako obveS€anje
mogoce.

Neustrezne dolocbe Zakona o evidenci volilne pravice, ki se nana$ajo na volilno pravico drzavljanov
EU, se usklajujejo s predlogom zakona.

Racionalizacija:

Kljub temu da je bil nov zakon napisan leta 2002 in dopolnjen konec leta 2006, vsebuje doloébe, ki ne
upostevajo moznosti, ki jih Ze ponujajo informacijske reSitve oziroma ne izkoris€a reSitev, ki jih
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omogoca centralno vodenje matiénega registra, registra stalnega prebivalstva ter centralnega registra
prebivalstva.

1) Vodenje oziroma sestava evidence volilne pravice

Skladno z Zakonom o prijavi prebivalléc“;a43 vodijo Ministrstvo za notranje zadeve in upravne enote

register stalnega prebivalstva. Pri tem so upravne enote v vlogi organa, ki ob prijavi ali odjavi stalnega
prebivaliS¢a zbira osebne podatke neposredno od posameznika, na katerega se ti podatki nanasajo.
Posamezniki (drzavljani in tujci) imajo namre€ zakonsko dolznost prijaviti stalno prebivalis€e in
spremembo naslova stanovanja ter odjaviti stalno prebivaliS¢e, ¢e se za stalno odselijo z obmocja
Republike Slovenije. Ob tem morajo pristojnemu organu poslati podatke o priimku in imenu, EMSO
oziroma datum rojstva in spol, ¢e ni dolo€ena, kraju rojstva, prejSnjem stalnem prebivaliS¢u, novem
stalnem prebivaliS¢u, drzavljanstvu itd.

Evidenca volilne pravice, ki se vodi v registru stalnega prebivalstva ter centralnem registru
prebivalstva, povzema zadnje podatke o naslovu posameznlka in podatke o osebi (ime in priimek,
spol, datum rojstva, drzavljanstvo) iz mati¢nega reg|stra obenem pa se v evidenci volilne pravice
vodi podatek o morebitnem odvzemu volilne pravice ter o drzavnem in lokalnem voliS¢u, za drZavljane
brez prebivalis€a v RS pa tudi naslov za uresnicevanje volilne pravice.

Slika: Evidenca volilne pravice v registru stalnega prebivalstva

Register stalnega prebivalstva

i ; ana CHE B 3 OO ilna pravica > il £
~Volilna pravica Izbrana oseba; (3] Coai"e VP20 Volilna pravica > Pregled volilne pr:

bV pripravi Osvedi podatke [ Poulej komentar | [ Dodaj koments

EMSO [T 7_.37Ch77d Datum rojstva _2.37.1_7 ]

» Pregled valiine pravice
Drzavijanstvo 705  Slovenije

» Odvzem / wnitev sploshe Stalno prebivalisé
VR

Obcina 003 Bled Naselje 001 Bled

» Vpis  izbris VP Ulica 0022 Kolodvorska cesta 016

driavljanoy brez SP v RS

» Vipis / izbris WP za volitve
VEP Splosna volilna pravica

VP dizavijanov brez SP
VRS
VP za valitve v
evropski parlament
Dizavno volisce 001 02 002
Lokalno velisce 003 01 002

Naslov uresnicevanja volilne pravice

Obéina Naselje

Ulica

Veljavni Zakon o evidenci volilne pravice v 2. ¢lenu dolo¢a, da je evidenca volilne pravice drzavljanov
Slovenije ter drzavljanov Evropske unije stalna ter sestavljena iz:
evidence volilne pravice drzavljanov RS s stalnim prebivalis¢e v Sloveniji;
— evidence volilne pravice drzavljanov EU s stalnim prebivali§¢em v Sloveniji;
— evidence volilne pravice drzavljanov RS, brez stalnega prebivalis¢a v RS;
— evidence volilne pravice v Evropski parlament.

Poleg navedenega pa 5. €len Zakona o lokalnih volitvah*® dologa, da ima pravico tudi drzavljan druge
drzave Clanice Evropske unije, ki ima dovoljenje za stalno prebivanje in prijavljeno stalno prebivalis¢e
v Republiki Sloveniji oziroma potrdilo o prijavi prebivanja in prijavljeno zaCasno prebivali§¢e v
Republiki Sloveniji oziroma tujec, ki ima dovoljenje za stalno prebivanje in prijavljeno stalno
prebivalis¢e v Republiki Sloveniji, ter v 8. ¢lenu za vodenje evidence volilne pravice in sestavljanja
volilnih imenikov predlaga uporabo Zakona o evidenci volilne pravice. Za uveljavljanje volilne pravice
se v evidenci volilne pravice vodijo razlicne vrste evidenc, ki omogocajo sestavo volilnih imenikov in
izdajo volilnih kart za posamezno vrsto volitev oziroma glasovanja (volitve v drzavni zbor, volitve
predsednika republike, lokalne volitve, volitve v Evropski parlament).

Glede na opisani nacin vodenja registra stalnega prebivalstva in evidence volilne pravice dolo¢ba 2.
¢lena Zakona o evidenci volilne pravice, ki nasteva (pod)vrste evidenc, ni smiselna, saj se v evidenci
dejansko ne vodijo lo¢ene evidence, temvec se vodijo samo osebe (drzavljani in tujci) z variacijami
podatkov o stalnem prebivaliS€u in variacijami podatkov o drZzavljanstvu, na podlagi katerih se lahko
razvrstijo v eno od (pod)evidenc evidence volilne pravice.
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Predlog zakona zato doloca, da se v evidenci volilne pravice vodijo samo podatki posameznikov (vseh
drzavljanov ne glede na prebivaliSCe in tujcev oziroma drzavljanov EU), ki so potrebni za izvedbo
posamezne vrste volitev oziroma glasovanja.

2) Tocnost podatkov drzavljanov brez prebivaliSéa v RS

Volilna pravica je ustavna pravica, ki jo imajo vsi drzavljani Republike Slovenije. Izhajamo lahko iz
domneve, da so za drzavljane s stalnim prebivaliS¢em v Sloveniji vsi potrebni podatki za izvedbo
posamezne vrste volitev oziroma glasovanja osveZeni, saj se v registre sproti vna$ajo selitve,
dopolnitev polnoletnosti, smrt in odvzemi volilne pravice.

Registrski podatki o drzavljanih brez prebivalis§€a v Sloveniji so pomanijkljivi in nezanesljivi. Zakon o
evidenci volilne pravice sicer v 11. ¢lenu dolo€a, da morajo drZzavljani s prebivaliS¢em v tujini upravni
enoti ali diplomatsko-konzularnemu predstavnistvu RS v tujini sporociti spremembo osebnega imena
ali naslova stalnega prebivaliS¢a v tujini, vendar se ta ¢len v praksi ne izvaja, kakor tudi ni kazenske
dolocbe, ki bi neizvajanje sankcionirala. Tako svojci ne sporocajo, ¢e umre drzavljan v tujini (v registru
je tako vec zivih stoletnikov s prebivalis€em v tujini), ne sporo€ajo spremembe osebnega statusa in
imena (npr. po poroki s tujim drzavljanom), predvsem pa ne sporocajo selitev po tujini (na drug naslov
v tuji drzavi ali selitev v drugo drzavo). Poseben problem so tudi drzavljani, ki niso nikoli prebivali v
Sloveniji (niti tu niso prebivali njihovi starSi) in se niso izrekli o naslovu za uresni¢evanje volilne pravice
(volilni enoti in okraju, kamor se Steje njihov glas). Tako je oc€itno, da kljub vzpostavljanju evidence
volilne pravice za drzavljane brez prebivaliS§¢a v Republiki Sloveniji po uradni dolznosti ni mogla biti
vzpostavljena v celoti, izpostavljeni drZzavljani pa ob izvedbi volitev ne morejo biti vpisani v posebne
volilne imenike, saj z njihovimi podatki, ki so sestavni del volilnega imenika, pristojni organ preprosto
ne razpolaga. Za posamezne drzavljane namre€ ni niti podatka o drzavi prebivanja.

Ob izvajanju 82. ¢lena Zakona o volitvah v drzavni zbor, ki je dolocil, da se drzavljanom, vpisanim v
evidenco volilne pravice drzavljanov, ki nimajo stalnega prebivalis¢a v Republiki Sloveniji (ne samo na
zahtevo, temveC po uradni dolznosti), poslje glasovnica s prilozeno voliino karto kakor tudi ob
posiljanju obvestil o razpisu volitev, volivcem v tujini na podlagi 28. ¢lena Zakona o evidenci volilne
pravice, se je pokazalo, da vec tiso€ drzavljanov v tujini poSte na naslov, s katerim razpolaga pristojni
organ, ni prejelo. Ob volitvah za Evropski parlament je npr. prispelo posiljatelju vrnjenih 6788 postnih
posilijk, ker je bil volivec na naslovu stalnega prebivaliS5¢a v tujini neznan, preseljen ipd. ob
nadomestnih volitvah v drzavni zbor v letu 2011 Ze ve€ kot 7300.

Posiljanje obvestil, glasovnic in volilnih kart tem drZavljanom na iste naslove za naslednje volitve ni
smiselno in je nepotreben stroSek ter ne nazadnje moznost za zlorabo instituta glasovanja po posti.
Zanje bi bilo torej treba podatke o prebivaliS¢u v tujini uskladiti. Pristojni organ pri tem nima zakonske
moznosti za uvedbo upravnega postopka ugotavljanja dejanskega stalnega prebivaliS¢a v ’(ujini,46 tak
postopek pa bi bilo za tujino tudi nemogoce izvesti?’. Nujna je torej ozave&Cenost drZzavljanov, da
sporocajo vse spremembe, sicer morajo biti seznanjeni s posledico opustitve sporo€anja sprememb, ki
bi morala biti — neprejemanje obvestil o volitvah v tujini in izpad iz voliinega imenika.

Pri tem je seveda treba poudariti, da drzavljan s tem ni prikraj8an za uresni€evanje volilne pravice in
da lahko, tudi &e ni vpisan v volilni imenik, na dan glasovanja voli s potrdilom iz evidence volilne
pravice48 na diplomatsko-konzularnem predstavnistvu, seveda pa, €e je njegov naslov sporen, nima
moznosti glasovanja po posti.

Glede na navedeno je nujno treba (ob domnevi, da za osvezevanje podatkov, e je to mogoce, skrbi
pristojni organ, drzavljan v tujini pa mora javljati vse spremembe) jasno opredeliti, v katerih primerih se
drzavljan, ki ima volilno pravico samo Ze iz naslova drzavljanstva (in bi bilo zato prav, da je vpisan v
evidenco volilne pravice), vpise tudi v volilni imenik in v katerih primerih se mu po uradni dolznosti
poslje glasovnica z volilno karto.

Navedeno vodi k predlogu, da se pri osebi v evidenci volilne pravice vpiSe podatek o neuspesno
vro€enih volilnih kartah, poslanih po posti v tujino.

Podatke vpiSe drZzavna volilna komisija, ki je tudi poSiljateljica volilnih kart na naslove v tujino in kamor
se neuspesno poslane volilne karte tudi vracajo.
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Ker pa je lahko posledica neuspeSnega poSiljanja napaka poSte v tuji drzavi ali trenutna odsotnost
drzavljana na naslovu, zakon predvideva, da se Sele po dvakrat vpisani neuspesni vroc€itvi volilnega
gradiva na naslov v tujini ne posilja vec, vse dokler volivec ne javi spremembe naslova.

Tako kot za sestavo volilnih imenikov in izdajo voliinih kart se tudi za objavo Stevila volilnih
upravi¢encev (skladno s sedmim odstavkom 23. ¢lena Zakona o volilni in referendumski kampaniji)
uporabljajo samo podatki o volivcih, za katere se vodijo vsi popolni osebni podatki in podatki o obstoju
volilne pravice.

3) Pristojnost

Evidenco volilne pravice vodijo upravne enote in Ministrstvo za notranje zadeve in na centralnem
informacijskem sistemu.

Vir podatkov, ki se nanasajo na posameznike, so mati¢ni register (podatki o osebnem imenu, EMSO,
datumu rojstva in spolu ter drzavljanstvu), register stalnega prebivalstva (podatki o prebivalisS€ih) in
register tujcev (podatki o tujcih in dovoljenjih za prebivanje). |z vira se podatki pridobivajo neposredno
s povezavo evidenc. Evidenca volilne pravice se vodi tudi v centralnem registru prebivalstva.

Ministrstvo za notranje zadeve je pristojno za vpis podatkov o izdanih volilnih kartah, vendar le ¢e se
izdajajo po uradni dolZnosti na podlagi 82. ¢lena Zakona o volitvah v drzavni zbor. Ministrstvo je
izrecno pristojno za vpis podatkov o volilni pravici za volitve v Evropski parlament.

Sicer je za vpis podatkov o nacinih uresniCevanja volilne pravice in izdajo volilnih kart pristojna
drzavna volilna komisija oziroma ustrezna volilna komisija. Slednje je racionalizacija volilnih opravil
izdaje volilnih kart. Kot primer navajamo trenutni postopek izdaje volilne karte za glasovanje na
referendumu za drzavljana brez stalnega prebivaliS¢a v Republiki Sloveniji: Drzavljan poslje obrazec
zahteve za glasovanje po posti iz tujine oziroma obvestilo o nacinu takega uresniCevanja volilne
pravice drZzavni volilni komisij. Drzavna volilna komisija obvestilo vpie in zaprosi za poSiljanje
podatka, kje je naslov za uresni¢evanje voliine pravice tega drzavljana (ta podatek namre¢ umesti
upravno enoto, pristojno za izpis volilne karte). Drzavna volilna komisija s posebnim dopisom prosi
upravno enoto za izdajo volilne karte na podlagi 45. ¢lena Zakona o evidenci volilne pravice. Upravna
enota volilno karto izpiSe iz evidence volilne pravice, jo podpie in Zigosa ter po posti poslje drzavni
volilni komisiji. Ta oznadci, da je bila volilna karta uspesno izpisana ter jo skupaj z volilnim gradivom
poslje drzavljanu v tujino. Novost bo omogocila, da bo volilno karto izpisala drzavna volilna komisija
sama, kar razbremeni upravne enote, finanéne prihranke iz postnine za posiljanje volilnih kart od
upravnih enot do drzavne volilne komisije, velike ¢asovne prihranke ter vec¢jo preglednost postopka
zaradi izloCitve vmesnega Clena (to je Ministrstva za notranje zadeve in 58 razli¢nih upravnih enot).
Enako bodo lahko volilni organi s samostojnim dostopom do evidence volilne pravice sami izdajali vse
vrste volilnih kart (razen »mnozi¢ne izdaje« volilnih kart po uradni dolznosti vsem drzavljanom brez
prebivalis€a v Republiki Sloveniji na podlagi 82. ¢lena Zakona o volitvah v drzavni zbor, ki bo v
pristojnosti Ministrstva za notranje zadeve kot upravljavca centralne evidence).

Ker se volilne karte posiljajo v tujino skupaj z glasovnicami, obvestila o razli¢nih nacinih uresni¢evanja
volilne pravice, ki so podlaga za izdajo volilnih kart, pa se poSiljajo drzavni volilni komisiji oziroma
okrajnim volilnim komisijam ali ob¢inskim volilnim komisijam, je smiselno, da se racionalizira trenutno
verizno poSiljanje obvestil in volilnega gradiva tako, da pravno podlago za vnos podatkov v evidenco
volilne pravice vzpostavijo neposredno voliine komisije. Na primer: drzavljan ob izvedbi referenduma
poslje sporocilo o volitvah po posti iz tujine z zahtevo za izdajo volilne karte drzavni volilni komisiji.
Zahtevo oznadi v svojih evidencah in jo poslje upravni enoti, ki izpiSe volilno karto. Upravna enota v
evidenci volilne pravice vpiSe poseben nacin uresnic¢evanja volilne karte in volilno karto izpide. Volilno
karto z dopisom po posti poslje drzavni volilni komisiji. V svojih evidencah zapiSe, da je zadeva
realizirana in volilno karto skupaj z glasovnico poslje volivcu. Moznost, da drzavna volilna komisija (ali
druga komisija, ki lahko prejme sporocilo volivca) sama vpiSe (in tudi izda) volilno karto, saj je tak
nacin bistveno enostavnejsi, hitrejSi in cenejsi. Dostop volilnih komisij do evidence volilne pravice pa ni
sporen, saj so to organi, ki morajo skrbeti za izvedbo zakonitosti volitev.

Drzavna voliina komisija prav tako prejema vrnjene poSilike nevroCene poste iz tujine, zato je
smiselno, da podatek o vrnjenih postnih poSiljkah vpise sama.
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Ministrstvo za notranje zadeve v predlogu zakona prevzema vlogo organa, ki je pristojen za sestavo
splosnih in posebnih volilnih imenikov in izpis volilnih kart. Do zdaj je zaradi racionalnosti to izvajalo
Ministrstvo za notranje zadeve na podlagi pooblastil upravnih enot, ki so sicer pristojne za to nalogo
na podlagi veljavnega zakona. Na novo se doloca tudi pristojnost organa, ki prejema zahteve za izpis
volilnih kart. To so upravne enote in diplomatska predstavniStva Republike Slovenije ter konzulati, ki
tudi sicer razpolagajo s podatki iz evidence volilne pravice in zahteve vpiSejo v register.

Pristojnost za posiljanje obvestil volivcem v tujini se prenasa z Ministrstva za zunanje zadeve na
drzavno volilno komisijo, ki je po predlogu zakona upravi¢ena tudi do podatkov o volivcih za
uresniCevanje tega namena ter poSilja obvestila tudi volivcem v RS. Tudi v praksi DVK pripravi
vsebino obvestila, ki se posilja v tujino z enega mesta (po posti iz RS). Podatke o volivcih pa za ta
namen da MNZ drzavni volilni komisiji in ne MZZ. DKP je pri tem lahko tudi samostojna pri odlo¢itvi, ali
bo obvestila posiljala v tujino skupaj z volilnimi kartami in volilnim gradivom ali lo€eno (mogodi
prihranki postnine).

4) Dostop drzavne volilne komisije in drugih volilnih komisij do podatkov

Podatke iz evidence volilne pravice lahko za opravljanje svojih nalog uporabljajo upravne enote,
Ministrstvo za notranje zadeve ter diplomatska predstavnistva in konzulati Republike Slovenije v tujini
za opravljanje nalog, dolo¢enih z zakonom. Neposreden vpogled v evidenco volilne pravice in
uporaba podatkov iz evidence se po novem predlogu omogocata tudi drzavni volilni komisiji in drugim
volilnim komisijam, pristojnim za izvedbo volitev ali glasovanja, pri ¢emer se kot namen tocno
opredeljujejo volilna opravila in preverjanje kandidatur. S tem se racionalizira in pospesi delo volilnih
organov, saj upravnim enotam ali Ministrstvu za notranje zadeve ni treba ve¢ poSiljati podatkov. Ne
glede na navedeno pa mora ministrstvo drZavni volilni komisiji ha njeno zahtevo poslati statisticne
podatke iz evidence volilne pravice, pa tudi podatke o volivcih, potrebne za volilna opravila, e sama
nima dostopa do podatkov. To omogo€a, da ministrstvo kot upravljavec evidence po potrebi
zagotavlja neznacilne podatke in njihovo obdelavo.

28. Clen veljavnega zakona dolo€a, da Ministrstvo za notranje zadeve poSlje Ministrstvu za zunanje
zadeve podatke o volivcih s stalnim prebivaliS¢em v tujini zaradi zagotavljanja obveS€anja volivcev v
tujini o razpisu volitev, datumu glasovanja in morebitnih nacinih uresni¢evanja volilne pravice. Predlog
novega zakona tega izrecno ne dolo€a, se pa lahko podatki posljejo drzavni volilni komisiji, ¢e se bo
odlocila za obvesCanje drzavljanov (kot mora obveSc¢ati tudi drzavljane v Republiki Sloveniji). Ker
drzavna volilna komisija poslje na navedene naslove tudi volilno gradivo (volilne karte in glasovnice),
lahko na podlagi nove ureditve po lastni presoji obvesca isto€asno s posiljanjem volilnega gradiva
(predvsem ko se volilne karte izdajajo po uradni dolznosti). S tem je dosezen finan¢ni prihranek
dvojne postnine. Drzavni volilni komisiji se poSljejo tudi podatki o volivcih s stalnim prebivaliS¢em v
Republiki Sloveniji zaradi obveS€anja v domovini.

Cetrti odstavek predloga zakona dopu$éa tudi moZnost za morebitne druge dostope do podatkov, e
bi bilo potrebno in bi bila zakonska podlaga (npr. ¢e bi sprememba referendumske zakonodaje
dolocila nov organ, npr. drzavni zbor), ki bi preverjal obstoj voliine pravice pobudnikov.

Glede na to, da se dolo€a nov nacin vodenja podatkov o volilni pravici pripadnikov avtohtonih
narodnih skupnosti in romske skupnosti, sta na novo opredeljena tudi namen vpogleda in uporabe
podatkov o volilni pravici pripadnikov avtohtone italijanske oziroma madzZarske narodne skupnosti in
romske skupnosti. Omejen je izkljuéno na izvedbo volilnih opravil, dovoli pa se komisijam, ki odlo¢ajo
o volilni pravici pripadnikov avtohtone italijanske oziroma madZarske narodne skupnosti in romske
skupnosti.

5) Ukinitev razgrnitve volilnih imenikov — neposreden vpogled v lastne podatke

Ze Zakon o volilnih imenikih, ki je zadel veljati leta 1945, je vseboval dolobo o razgrnitvi volilnih
imenikov in pravico drzavljana, da volilni imenik pregleda in zahteva popravek. Tak nacin je zagotavljal
to€nost volilnih imenikov in je bil logi¢na posledica ro€nega sestavljanja volilnih imenikov ter s tem
povezane moznosti napak, treba pa je poudariti tudi, da je lahko v preteklosti glasoval samo drzavljan,
ki je bil v imenik vpisan.
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Zdaj veljavni Zakon o evidenci volilne pravice e vedno doloca sestavo volilnih imenikov za razgrnitev
najpozneje 20 dni po razpisu volitev ter pravico vsakega drzavljana, da volilne imenike pregleda in
zahteva popravke. Pri tem je izrecno dolo¢eno, da lahko zahteva popravke tudi za drugo osebo™®, in
sicer ¢e sam ali kdo drug ni vpisan v volilni imenik voliS¢a, na katerem ima pravico glasovati, Ce je
vpisan kdo, ki nima volilne pravice ali nima volilne pravice na obmocju tega volis¢a, ¢e je vpisana
umrla oseba, €e je napaéno vpisano osebno ime ali drug podatek.

Po oceni Informacijskega pooblas€enca je taka ureditev z vidika varstva osebnih podatkov
neustrezna, saj je to nepotreben in ¢ezmeren poseg v zasebnost posameznika in je pove€ano
tveganje za posledi¢ne kraje identitete in drugih morebitnih zlorab zaradi tolikSnega razkrivanja
osebnih podatkov.

Zato nov predlog uvaja mozZnost posameznika, da kadar koli vpogleda v evidenco volilne pravice in
preveri samo svoje podatke. Posameznik lahko svoje podatke preveri z veljavnim kvalificiranim
potrdilom na portalu e-uprava (vpogled z ze uveljavljeno storitvijo VLOP — vpogled v lastne osebne
podatke) ali na kateri koli upravni enoti ali diplomatskem predstavnistvu ali konzulatu Republike
Slovenije v tujini, saj to omogoc¢a centralni nacin vodenja evidence volilne pravice v registru stalnega
prebivalstva. Posameznik pri pregledu svojih podatkov na portalu e-uprava prav tako ni vezan na
poslovni ¢as upravne enote.

Izhajajo€ iz namena vpogleda v evidenco voliine pravice, lahko volivec, ki odkrije nepravilnost,
zahteva popravek, ¢e ni vpisan v evidenco volilne pravice ali je vpisan z napa¢nimi podatki. Popravek
v evidenci volilne pravice lahko zahteva volivec pri organu, pri katerem je mogo€ vpogled v evidenco
volilne pravice. Zahteva za popravek se da kot pisna ali ustna vloga na zapisnik skladno z zakonom,
ki ureja splodni upravni postopek.

6) Vrste volilnih imenikov

"Volilni imenik drzavljanov RS, ki nimajo stalnega prebivaliS¢a v Republiki Sloveniji" se preimenuje v
"posebni volilni imenik", torej se povzema izraz, ki se uporablja tudi v praksi. Dosedanje poimenovanje
ni ustrezno z vidika Zakona o prijavi prebivali§€a, saj v praksi ta volilni imenik ne vkljuCuje drZzavljanov,
ki so dejansko brez stalnega prebivaliS¢a, pa se gibajo na obmocju Republike Slovenije (izbrisani v
postopku ugotavljanja dejanskega stalnega prebivalisca).

Predlog zakona opus€a tudi volilni imenik za volitve v Evropski parlament kot posebno vrsto volilnega
imenika, saj se tudi za glasovanje na volitvah v Evropski parlament izdelata samo splosni in posebni
volili imenik (torej za volis€a doma in v tujini), pri ¢emer so v sploSnem volilnem imeniku navedeni tudi
tujci, drzavljani EU, ki so dali zahtevo za uresni€evanje volilne pravice na volis¢ih v Sloveniji.

7) Sestava in zaklju€evanije volilnih imenikov

Sestava voliinega imenika za posamezne volitve oziroma glasovanje je odvisna od vrste volitev
oziroma glasovanja. Tako so na primer v splodnih volilnih imenikih za volitve predsednika drzave
navedeni samo drzavljani, za lokalne volitve tudi tujci s prijavljenim stalnim prebivaliséem na obmocju
voliS€a in drzavljani EU s prijavljenim stalnim oziroma zaCasnim prebivaliS¢em v RS, za volitve v
Evropski parlament pa poleg drzavljanov RS tudi drzavljani drugih drzav EU, ki so vpisani v evidenco
volilne pravice na podlagi zahteve — torej pod pogoji, ki dolo€ajo imetnistvo volilne pravice v sistemskih
zakonih, ki urejajo posamezne volitve oziroma glasovanje.

Novost predloga zakona je vpis drZzavljanov s stalnim prebivaliS¢em v tujini v splodne volilne imenike
(ti so sicer vpisani v posebne volilne imenike), ¢e so dali zahtevo za glasovanje na volis€u v domovini
(vpisani so za volis€e po naslovu za uresnievanje volilne pravice v domovini). Na enak nacin pa so iz
splosnih volilnih imenikov izvzeti drzavljani, ki sicer stalno prebivajo v Sloveniji in bi bili navedeni v
splosnih volilnih imenikih, pa so dali zahtevo za glasovanje na diplomatsko-konzularnih
predstavnistvih, ker so zacasno v tujini (zdomci). Te osebe bi bile po novem vpisane v posebne volilne
imenike. Slednje nadomes¢a trenutno veljavni sistem priprave dodatnih seznamov volivcev na podlagi
tretiega odstavka veljavnega 45. ¢lena zakona. Do zdaj za navedene velja, da se vpiSejo v volilni
imenik z oznako, ki dolo¢a poseben nacin uresni¢evanja volilne pravice (torej jih na volis€u, za katero
so dejansko vpisani v volilnem imeniku, ni). Prav tako bi dolo€ili, da se posebni volilni imeniki za tujino
izdelajo in zakljuCijo samo za drzave, v katerih poteka glasovanje na DKP, ne pa za vse drzave
(prihranek).
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18. Clen veljavnega zakona doloc¢a skrajni rok za uskladitev obmodij voliS¢, ki jih pristojni volilni organ
sporocCi upravni enoti. Dejansko je za vodenje obmocij voliS¢ pristojna Geodetska uprava Republike
Slovenije in ne upravne enote, zato predlog zakona predvideva, da se obmocja voliS¢ (na drzavni in
lokalni ravni) sporoCajo Geodetski upravi RS. Podatki o obmocjih voliS¢ so sestavni del evidence
volilne pravice (so pomembni za uresni¢evanje volilne pravice).

Volilni imeniki se pripravijo s stanjem, kakrsno je 15 dni pred dnem glasovanja (to je vedno petek
popoldne, ko informacijski sistem ni obremenjen). Ker je potreben €as za tisk volilnih imenikov (konec
tedna) ter pregled in razposiljanje volilnih imenikov na upravne enote (ponedeljek, torek), upravne
enote pa pred dnem predaje volilnih imenikov voliinim komisijam (9 dni pred dnem glasovanja;
ponovno petek), je treba v volilne imenike vnesti vse spremembe, povezane s selitvijo, smrtjo,
sprejemom in odvzemom drZavljanstva, odvzemom in pridobitvijo odvzete volilne pravice. Ker so roéni
popravki volilnih imenikov za spremembe (ki zajemajo tri koledarske dni) zamudno opravilo, predlog
zakona dolo€a, da se vsi volilni imeniki pripravijo in uskladijo s stanjem, kakrdno je 15 dni pred dnem
glasovanja. Seveda pa predvidevamo, da stanje volilnih imenikov na dan glasovanja tudi zdaj ni
povsem osveZeno. Niso namre€ vkljuceni podatki o spremembah volivcev praviloma sedem delovnih
dni pred dnem glasovanja, po novem praviloma 10 delovnih dni pred dnem glasovanja za upravne
enote in Ministrstvo za notranje zadeve, ki imenike zaklju€i, a taka reSitev pomeni bistveno
racionalizacijo. Pri tem je pomembno poudariti, da dolocCitev tega roka tudi za volivca pomeni pravno
varnost, ker ve, na katerem voliS€u je upravi€en do glasovanja ob selitvi (pred kratkim volivec zaradi
sprememb ni mogel glasovati — na napacno volis¢e je pridel prepozno, ko so ga napotili na novo
volis€e, mu do tja ni uspelo priti do 19. ure). Prav tako pa lahko volivec, ki volilno pravico v vmesnem
obdobju pridobi, glasuje na podlagi potrdila iz evidence volilne pravice (kot oseba, ki je izpadla iz
voliinega imenika). Volivci, ki spremenijo svoje prebivaliS€e, pa lahko glasujejo tudi zunaj kraja
stalnega prebivalis€a, Ce jim je to po selitvi blizje, ¢e se odselijo v tujino, pa lahko Ze vnaprej zaprosijo
za glasovanje po posti iz tujine.

Dolocitev preseCnega datuma 15 dni pred dnem glasovanja pomeni tudi poenotenje datuma za
zaklju€evanje posebnih in sploSnih volilnih imenikov (zdaj je v zakonu dolo€en en dan razlike, pri
¢emer nastajajo neusklajenosti zaradi dvojnega vpisa ali nevpisa v volilni imenik). Prese¢ni datum pa
omogoca tudi, da se obvestila za volivce pripravijo na podlagi istega stanja podatkov v evidenci volilne
pravice. Zgodilo se je Ze, da so se volilni imeniki usklajevali, obvestila pa ne, kar je pomenilo, da je
lahko volivec dobil obvestilo, da je vpisan v volilni imenik za voli€e, na katerem je bil dejansko &rtan iz
imenika.

Upravne enote in ministrstvo bi tako sploSne in posebne volilne imenike samo pregledali, oZigosali in
podpisali ter predali volilnim komisijam oziroma Ministrstvu za zunanje zadeve.

8) Volilna pravica in volilni imeniki pripadnikov narodnih skupnosti in romske skupnosti

Za sestavo in zaklju€evanje volilnih imenikov pripadnikov narodnih skupnosti in romske skupnosti so
pristojne posebne komisije samoupravnih narodnih skupnosti oziroma romske skupnosti, ustanovljene
na podlagi doloc¢b veljavhega Zakona o evidenci volilne pravice.

Posebna evidenca volilne pravice pripadnikov avtohtone italijjanske oziroma madZarske narodne
skupnosti in romske skupnosti se zdaj vodi le z volilnim imenikom (nima narave stalne evidence).

Volilni imeniki drzavljanov RS, pripadnikov avtohtone italijanske oziroma madzarske narodne
skupnosti so po vsebini enaki splosnim volilnim imenikom, sestavijo pa se za volitve poslancev v
drzavni zbor, lokalne volitve in volitve predstavnikov v organe narodne skupnosti. Komisija
samoupravne narodne skupnosti v posebne volilne imenike drZzavljanov — pripadnikov narodnih
skupnosti vpide pripadnike teh skupnosti. Komisija ugotavlja pripadnost narodni skupnosti:

— na podlagi izjave driavljana50 oziroma

— na podlagi vpisa teh drZzavljanov v posebne volilne imenike na preteklih volitvah.

Za sestavo volilnih imenikov sta pristojni posebni komisiji samoupravnih narodnih skupnosti, ki morata
biti ustanovljeni najpozneje pet dni po razpisu volitev. Slednje pomeni, da se mora za vsake volitve
sestaviti nov volilni imenik, za kar je pristojna komisija z omejenim ¢asovnim mandatom®".

Predsednik in ¢lani komisije za sestavo volilnega imenika so pristojni za potrditev volilnih imenikov,
medtem ko je potrditev imetnistva volilne pravice (volilne pravice drzavljanov s stalnim prebivaliSéem v

26



Republiki Sloveniji) in pravilnosti zapisa osebnih podatkov volivca v pristojnosti upravnih enot.
Upravna enota volilne imenike pregleda52 in po potrebi popravi.

Veljavni zakon dolo¢a tudi smiselno uporabo drugih dolo€b zakona, ki se nanasajo na razgrnitev in
popravke volilnih imenikov, kar zagotavlja pravno varstvo volivca, pripadnika samoupravne narodne
skupnosti.

Predlog spremembe dolo€a, da se podatek o volilni pravici drzavljana RS, pripadnika avtohtone
italijanske oziroma madZarske narodne skupnosti ali drzavljana, pripadnika romske skupnosti, vodi
neposredno v evidenci volilne pravice, ki jo vodijo upravne enote, to je v registru stalnega prebivalstva.
Podatek se uporablja samo zaradi izvedbe volilnih opravil53. Podatek se bo vzpostavil za nazaj (za
volivce, ki so imeli volilno pravico na zadnjih volitvah v Drzavni zbor Republike Slovenije oz. na zadnjih
lokalnih volitvah v ob¢inah, v katerih imajo v skladu z zakonom pravico do predstavnika v ob¢inskem
svetu tudi pripadniki romske skupnosti).54 Vsak drzavljan, ki bo Zelel na novo uveljavljati volilno pravico
kot pripadnik avtohtone narodne skupnosti ali kot pripadnik romske skupnosti, bo moral svojo prosnjo
skupaj z izjavo o pripadnosti poslati ustrezni komisiji, ki bo 0 njegovi prosnji odlo€ala. Komisije bodo
same odloCale o volilni pravici drZzavljanov, pripadnikov avtohtone italijanske oziroma madZarske
narodne skupnosti ali romske skupnosti na podlagi meril za ugotavljanje pripadnosti. Merila se
nanasajo zlasti bodisi na ohranjanje dolgotrajne, trdne in trajajoe vezi posameznika s svojo
skupnostjo, bodisi na skrb za ohranjanje vsega, kar konstituira skupno identiteto posamezne
skupnosti, vkljuéno z njihovo kulturo ali jezikom, bodisi na sorodstvene vezi do drugega kolena v ravni
vrsti z drzavljanom, ki mu je Ze priznana volilna pravica pripadnika avtohtone italijanske oziroma
madzarske narodne skupnosti ali pripadnika romske skupnosti. Merila za ugotavljaje pripadnosti
romski skupnosti doloCi Svet romske skupnosti Republike Slovenije. Objavijo se tudi v Uradnem listu
Republike Slovenije in v uradnih glasilih ob&in, v katerih imajo posebno volilno pravico pripadniki
romske skupnosti. S tem se v pravni red implementira odlo¢ba Ustavnega sodiS¢a Republike Slovenije
St. U-1-283/94 za opredelitev meril, po katerih komisiji italijanske in madzarske samoupravne narodne
skupnosti odlo¢ata o vpisu volivcev v posebni volilni imenik drZzavljanov pripadnikov avtohtone
italijanske in madzarske narodne skupnosti.

Komisijo sestavljajo predsednik in dva ¢lana. Novost predloga zakona je, da se komisija ne ustanavlja
po razpisu volitev, temvec ima petletni mandat. To omogoca, da lahko odlo¢a o prodnjah drZzavljanov
kadar koli, kar je dobro predvsem pri kratkih rokih za izvedbo volilnih opravil. Ce komisija pro$njo
drzavljana za vpis v evidenco volilne pravice pripadnika avtohtone italijanske oziroma madZarske
narodne skupnosti ali pripadnika romske skupnosti zavrne, o tem izda odlo¢bo po Zakonu o sploSnem
upravnem postopku.

Taka poenostavitev omogoc¢a, da takoj po razpisu volitev volilne imenike izpiSe Ministrstvo za notranje
zadeve, ki je pristojno za centralno vodenje evidence volilne pravice in sploSen tisk vseh volilnih
imenikov. Ti volilni imeniki bodo vsebovali zadnje podatke.

9) lzdaja volilnih kart

Veljavni zakon o evidenci volilne pravice je pomanjkljiv, saj v 45. €lenu dolo€a le izdajo volilne karte za
drzavljane, ki stalno ali za¢asno prebivajo v tujini in Zelijo svojo volilno pravico uresnicevati po posti.
Predlog novega zakona ohranja moznost za izdajo volilne karte za drzavljane s stalnim prebivalis¢éem
ali zacasnim prebivanjem oziroma zadrzevanjem v tujini, poleg tega pa opredeljuje $e druge mogoce
nacine uresni¢evanja volilne pravice zunaj "mati¢nega" volis€a, to je po posti, na volis¢u, na domu ali
zunaj kraja stalnega prebivaliS¢a. Pri tem navaja samo mogoc¢e nacine ter jih sam po sebi ne dolo¢a.
Doloc€ajo jih sistemski zakoni. Opredeljuje samo njihovo sporo¢anje in vpisovanje.

Zahtevo za poseben nacin uresniCevanja volilne pravice mora na podlagi trenutno veljavne
zakonodaje drzavljan poslati pristojni volilni komisiji. Ker pa volilna komisija ne razpolaga s podatki iz
evidence volilne pravice, volilno karto izpiSe upravna enota. Smiselno je torej, da ima volilna komisija
dostop do evidence volilne pravice neposredno, s €imer se skrajSa tudi rok, potreben za izdajo karte,
zato se po drugi strani lahko skrajni rok za vlozitev zahteve (npr. 30 dni pred dnem glasovanja) v
sistemski zakonodaji v prihodnje spremeni in skrajSa, kar je ugodnejSe za volivca.

Dolo¢be o posebnem nacinu uresni€evanja volilne pravice se smiselno uporabljajo za vpisovanje
nacinov uresniCevanja volilne pravice za izvedbo vseh vrst volitev in glasovanj, ¢e tako dolo¢a
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poseben zakon. Zakon o lokalnih volitvah npr. v 75. €lenu dolo€a, da se za glasovanje smiselno
uporablja Zakon o volitvah v drzavni zbor, v 80. ¢lenu pa izrecno dolo¢a, da za lokalne volitve ne
veljajo dolo€be, ki se nanasajo na glasovanje po posti v tujini in na glasovanje na diplomatskih
predstavnistvih in konzulatih Republike Slovenije v tujini. Glede na navedeno in upostevaje, da imajo
volilno pravico na lokalnih volitvah samo volivci s prebivaliSéem v obcini, vpisovanje glasovanja po poti
iz tujine ali na volis¢u na DKP, ki ga dolo€ajo prva, druga in Cetrta toCka in nadaljnja izdaja volilne
karte oziroma vpis v posebni volilni imenik za lokalne volitve, izhajajo€ iz zakona, ki ureja lokalne
volitve in skladno z tretjim odstavkom predloga zakona, ne bi bilo mogoce.

Predlog zakona predvideva tudi prenos pristojnosti za izdajo volilnih kart z upravnih enot na
Ministrstvo za notranje zadeve, kadar se izdajajo po uradni dolZnosti vsem drZavljanom, ki prebivajo v
tujini na podlagi 82. &lena Zakona o volitvah v drZzavni zbor oziroma na drZzavno oziroma druge
pristojne volilne komisije, kadar se volilne karte izdajo na zahtevo drzavljana. Po uradni dolznosti (to je
ob izvedbi predsedniskih ali drzavnozborskih volitev) je izdanih volilnih kart veliko, zato je razprSenost
izdaje med upravnimi enotami administrativna ovira in stroSek, tudi e vse voliine karte izda
Ministrstvo za notranje zadeve na podlagi pooblastil upravnih enot. Volilne karte se po predlogu
potrdijo s faksimilom Ziga in podpisa uradne osebe Ministrstva za notranje zadeve.

Ne glede na to, da je za izdajo volilnih kart po uradni dolZnosti pristojno Ministrstvo za notranje
zadeve, pa jih volivcu poSilja drzavna volilna komisija (skupaj z glasovnico in drugim volilnim
gradivom).

Volilne karte, ki se izdajo na podlagi obvestila volivca (in ne po uradni dolznosti), pa izda drzavna
oziroma za to pristojna volilna komisija, ki je tudi prejemnica sporocila volivca, ki ima dostop do
evidence volilne pravice in je hkrati tudi poSiljateljica volilnega gradiva, kar je nedvoumno vecja
racionalizacija postopka.

Obrazec zahteve za izdajo volilne karte in podatki, ki se morajo navesti na zahtevi, trenutno niso
predpisani. Predlog zakona tako doloa vse podatke, ki jih mora vsebovati zahteva, ki nedvoumno
identificirajo posameznika ter njegovo zeljo za uresni¢evanje volilne pravice in naslov, na katerega zeli
volilno karto prejeti, Ce to ni naslov njegovega stalnega prebivalid€a v tujini.

2 CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Posodobitev zakona v smislu uporabe moznosti, ki jih ponujajo registri, kar pomeni racionalizacijo
volilnih opravil za volivce, upravne enote in volilne organe, ter dolgorocne finanéne prihranke z:

— vodenjem evidence volilne pravice kot enotne zbirke podatkov, potrebne za izvedbo
volilnih opravil, ne glede na vrsto volitev oziroma glasovanja;

— zagotavljanjem sprotnih in popolnih podatkov volivcev v evidenci volilne pravice, ki se
lahko uporabijo za pripravo volilnih imenikov in izdajo volilnih kart, pri Cemer se volilna
pravica nikomur ne odvzame;

— nadomestitvijo razgrnitve volilnih imenikov z moznostjo neposrednega vpogleda v
evidenco volilne pravice pri pristojnem organu ali z uporabo digitalnih kvalificiranih potrdil
— izkljuéno z moznostjo, da vsak posameznik preveri podatke zase in ne tudi z vpogledom
v podatke drugih volivceyv;

— racionalizacijo sestave, tiskanja in potrjevanja volilnih imenikov;

— racionalizacijo vpisa zahtev za izdajo volilne karte ter same izdaje volilnih kart;

— odpravo neskladnosti zakona z Direktivo 94/80/ES o udelezbi drzavljanov Evropske unije
na lokalnih volitvah.

— odpravo neskladnosti zakona z Direktivo 93/109/ES o podrobnem nacinu uresni¢evanja
aktivne in pasivne volilne pravice na volitvah v Evropski parlament za drzavljane Unije, ki
prebivajo v drzavi €lanici, niso pa njeni drzavljani.

— implementacijo odlo¢be Ustavnega sodiS¢a Republike Slovenije §t. U-1-283/94, ki nalaga
zakonsko opredelitev meril, po katerih komisiji italijanske in madZarske samoupravne
narodne skupnosti odlo¢ata o vpisu volivcev v posebni volilni imenik drzavljanov
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pripadnikov avtohtone italijanske in madzarske narodne skupnosti.

2.2 Nacela

S predlogom zakona namerava predlagatelj uresniCiti nacelo uporabe to¢nih podatkov v evidenci
voliine pravice (oziroma v mati¢nem registru, registru stalnega prebivalstva in registru tujcev, ki so
osnovni vir podatkov te evidence), zato si prizadeva odpraviti pomanjkljivosti veljavne zakonodaje
tako, da bo bistveno zmanjSana moznost poSiljanja voliinega gradiva posameznikom (predvsem s
stalnim prebivaliS§¢em v tujini), ki so se preselili in na naslovu prijavljenega stalnega prebivalis¢a v
tujini ne prebivajo. S tem se ucinkovito prepreCuje nastanek stroSkov posiljanja gradiva (nacelo
ekonomicnosti), za katero ni odziva oziroma gradiva, za katero je o€itno, da se vraca, ker drzavljan ne
Zivi na tem naslovu. Pomembno je tudi, da se na tak nacin u€inkovito prepre€uje moznost, da bi tretja
oseba zlorabila volilno gradivo.

Predlagatelj si prizadeva tudi za dolocitev racionalnej8e pristojnosti sestave in tiska volilnih imenikov
in volilnih kart, ki omogoca hitrejSo in enotno izvedbo volilnih opravil z enega mesta, s tem pa tudi
prihranek ¢loveSkega dela.

Nacelo racionalnosti se uresnicuje tudi ob ukinitvi razgrnitve volilnih imenikov na papirju, pri ¢emer se
uresnicuje cilj uporabe obstojecih informacijskih resitev z manjSimi nadgradnjami.

MozZnost za elektronski vpogled v lastne podatke v evidenci volilne pravice uresniCuje nacelo
pribliZzevanja storitev posameznikom.

MozZnost za dostop volilnih organov do evidence volilne pravice uresni¢uje nacelo preglednosti.
2.3 Poglavitne resitve

Uskladitev z direktivami Sveta

Zakon se usklajuje z Direktivo Sveta 93/109/ES z dne 6. decembra 1993 o podrobni ureditvi
uresniCevanja aktivne in pasivne volilne pravice na volitvah v Evropski parlament za drzavljane Unije,
ki prebivajo v drzavi €lanici, niso pa njeni drzavljani, in njene spremembe z dne 20. decembra 2012
(Direktiva Sveta 2013/1/EU). V letu 2012 je namre¢ Evropska komisija odprla Pilot EU Pilot §t.
1333/10/JUST, ki se nanasa na prenos doloc¢b direktive in njihovo izvajanje v Sloveniji, v katerem kot
problemati¢no poudarja pomanjkanje doloCila o obveznem, pravotasnem obves$Canju drzavljanov
drugih drzav ¢€lanic EU, ki prebivajo v Republiki Sloveniji, o poteku volitev ter morebitnem glasovanju,
kljub temu da se tako obveS€anje v praksi dejansko izvaja. Prav tako je veljavni zakon neustrezen tudi
zaradi uporabe izraza "drzavljan EU s stalnim prebivaliS¢em v RS", saj ima v skladu z Direktivo
94/80/ES o udelezbi drzavljanov Evropske unije na lokalnih volitvah volilno pravico tudi drzavljan EU,
ki v RS prebiva zacasno. Neustrezne dolocbe Zakona o evidenci volilne pravice, ki se nanasajo na
volilno pravico drzavljanov EU, so bile popravljene z zadnjo spremembo Zakona o lokalnih volitvah.

Ukinitev (pod)evidenc volilne pravice

Veljavni zakon razélenjuje registrsko vodeno, torej stalno evidenco volilne pravice, na vec
(pod)evidenc. Tako je stalna evidenca volilne pravice sestavljena iz:

— evidence volilne pravice drzavljanov RS s stalnim prebivaliSéem v RS,

— evidence volilne pravice drzavljanov EU s stalnim prebivaliSéem v RS,

— evidence volilne pravice drzavljanov RS, ki nimajo stalnega prebivali§¢a v RS, in

— evidence volilne pravice za volitve v Evropski parlament.

Za uveljavljanje volilne pravice se v evidenci volilne pravice torej vodijo razlicne vrste evidenc, ki
omogocajo sestavo volilnih imenikov in izdajo volilnih kart za posamezno vrsto volitev oziroma
glasovanja (volitve v drzavni zbor, volitve predsednika republike, lokalne volitve, volitve v Evropski
parlament).

Opredeljevanje (pod)vrste evidenc ni smiselno, saj se v evidenci dejansko ne vodijo loCene evidence,
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temveC samo podatki o osebah (volivcih, to je drzavljanih in tujcih) z variacijami podatkov o stalnem
prebivaliS¢u in variacijami podatkov o drZzavljanstvu, na podlagi katerih se lahko razvrstijo v eno od
(pod)evidenc evidence volilne pravice.

Predlog zakona zato dolo¢a, da se v evidenco volilne pravice vpiSejo drzavljan, drzavljan EU in tujec
(drzavljan tretjih drzav), ki lahko uresniCujejo volilno pravico na podlagi sistemskega zakona, in
opredeljuje podatke, potrebne za vodenje evidence in klju¢ne za vpisovanje volivca tako, da se
omogoci uresnic¢evanje njegove volilne pravice (vpis v volilni imenik in izdaja volilne karte).

Vzpostavitev novih podatkov v evidenci volilne pravice

V evidenci volilne pravice se vzpostavlja podatek o dodatni volilni pravici drZzavljanov, pripadnikov
avtohtone italijanske oziroma madZarske narodne skupnosti in pripadnikov romske skupnosti. Do zdaj
se je volilna pravica vpisala samo Se z volilnimi imeniki, ki so se sestavljali ro€no, na podlagi starih
volilnih imenikov, podatki pa so bili neosveZeni in jih je bilo treba vsakokrat roéno preverjati. Po
uveljavitvi zakona se bodo lahko volilni imeniki sestavili tako kot vsi drugi volilni imeniki z racunalnisko
obdelavo, hitro in z zadnjimi podatki. S tem se ukinjata delo upravnih enot s preverjanjem podatkov in
delo posebnih komisij s prepisom starih podatkov.

V evidenci volilne pravice se vzpostavlja tudi podatek o neuspedno vroCenem volilnem gradivu na
naslove drzavljanov v tujini. S tem se zagotavlja dolgoro¢na ukinitev neuspesnega posiljanja voliinega
gradiva v tujino na nedvoumno neaktualne naslove drZzavljanov. Uvaja se vpisovanje veckrat vrnjenih
posiljk z volilnim gradivom z istega naslova. S tem se zagotavlja prihranek postnine za tujino in tisk
manjsih koli€in volilnega gradiva, hkrati pa prepre€uje moznost za zlorabo volilnega gradiva (ve¢ kot
7300 vrnjenih poSiljk ob posiljanju volilnega gradiva vsem drzavljanom, ki prebivajo v tujini na podlagi
82. Clena Zakona o volitvah v drzavni zbor).

Doloc€itve novih pristojnosti

Ministrstvo za notranje zadeve v predlogu zakona prevzema vlogo organa, pristojnega za sestavo
splosnih in posebnih volilnih imenikov ter izdajo volilnih kart po uradni dolZznosti. Do zdaj je zaradi
racionalnosti to izvajalo na podlagi pooblastil upravnih enot, ki so sicer pristojne za izvedbo te naloge
na podlagi veljavnega zakona.

Neposreden vpogled v uporabo podatkov iz evidence volilne pravice se zaradi izvedbe volilnih opravil
in preverjanje kandidatur omogo¢i drzavni volilni komisiji in volilnim komisijam, pristojnim za izvedbo
posameznih volitev oziroma glasovanja. S tem se razbremenijo upravne enote in Ministrstvo za
notranje zadeve, volilna opravila pa so tako lahko narejena hitreje in brez nepotrebnega dopisovanja
med organi.

Iz navedenega razloga se na novo doloc¢a tudi pristojnost drZzavne in drugih volilnih komisij za izdajo
volilnih kart na prejeto sporoc€ilo drZzavljana.

Uvedba elektronske razgrnitve volilnih imenikov in moznosti vpogleda v evidenco volilne pravice

Namesto klasi¢ne razgrnitve volilnih imenikov na papirju, se poleg moznosti vpogleda v lastne osebne
podatke uvajata tudi pregled in popravek volilnih imenikov po uradni dolZnosti, in sicer tako, da
upravne enote ali diplomatska predstavnistva in konzulati pred tiskom za izvedbo volitev oziroma
glasovanja prejmejo, najpozneje 20 dni po razpisu volitev, v pregled volilne imenike v elektronski obliki
in ne ve€ na papirju, doseZe pa se namen obstojece razgrnitve volilnih imenikov — to je nadzor nad
pravilnostjo podatkov.

Dolo€itev_datuma pregleda stanja v_evidenci volilne pravice, ki se uporabi za tisk volilnih_imenikov,
brez dodatnih popravkov podatkov pred zakljuCevanjem

NemogocCe je zagotoviti, da bi bili vsi volivci na dan glasovanja vpisani v volilne imenike z zadnjimi
podatki, podatki o osebnem imenu, podatki o naslovu stalnega prebivalis€a, saj se dnevno
spreminjajo (za posameznike tudi od sestave volilnih imenikov do dneva izvedbe glasovanja). Slednje
je 8e posebej pomembno z vidika kraja uresni¢evanja volilne pravice volivcev, ki v vmesnem obdobju
s spremembo prebivalid€a spremenijo tudi naslov za uresni¢evanje volilne pravice. Dolo¢a se, da se
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volilni imeniki sestavijo in zaklju€ijo s stanjem, kakrdno je 15 dni pred dnem glasovanja. To pomeni
tudi racionalizacijo dela upravnih enot, saj roéno popravljanje volilnih imenikov do 9. dne pred dnem
glasovanja ni ve¢ potrebno. Kljub temu se volivcu Ze zdaj omogoca, da izbere tudi glasovanje zunaj
kraja svojega stalnega prebivalis€a, kar bi lahko izkoristil za to, da se seli na naslov, ki je vecje
oddaljenosti od starega naslova in s tem tudi posameznega volis¢a.

Dolo¢a se racionalnejSi nadin izdaje volilnih kart oziroma vpis opombe za ve¢ nadinov uresni¢evanja
volilne pravice

Predlog novega zakona ohranja moznost za izdajo volilne karte za drzavljane s stalnim prebivalis¢em
ali zacasnim prebivanjem oziroma zadrzevanjem v tujini, poleg tega pa opredeljuje Se druge mogoce
nacine uresni¢evanja volilne pravice zunaj "mati¢nega" volis€a, to je po posti, na volis€u, na domu ali
zunaj kraja stalnega prebivaliS¢a. Pri tem navaja samo mogoc¢e nacine ter jih sam po sebi ne dolo¢a.
Doloc¢ajo jih sistemski zakoni. Opredeljuje samo njihovo sporo¢anje in vpisovanje.

Racionalizirana je izdaja volilnih kart po uradni dolZznosti. Kadar se volilne karte za glasovanje po posti
iz tujine izdajajo po uradni dolZznosti na podlagi 82. ¢lena Zakona o volitvah v drZzavni zbor, to volilno
opravilo izvede Ministrstvo za notranje zadeve s centralnim tiskom, voliine karte pa imajo faksimile
Ziga in podpis uradne osebe. Trenutno te volilne karte po pooblastilih upravnih enot tiska ministrstvo,
upravne enote pa jih rono podpisujejo in zigosajo (priblizno 55.000 volilnih kart), in stroSke postnine
58 upravnih enot, ko se Zigosane karte vraCajo drZzavni volilni komisiji. Po hovem bo lahko drZzavna
volilna komisija vse karte prevzela za nadaljnje poSiljanje z volilnim gradivom v tujino na enem mestu.

Racionalizirana je tudi izdaja volilnih kart na zahtevo oziroma sporocilo drzavljana o izbranem nacinu
uresniCevanja volilne pravice. Racionalizacija je povezana z moznostjo do dostopa volilnih komisij do
evidence volilne pravice in z novo pristojnostjo za izdajo volilnih kart. Po veljavni ureditvi (Zakon o
volitvah v drzavni zbor), poslje drzavljan sporocilo drzavni volilni komisiji, ki jo vpiSe in odstopi upravni
enoti, upravna enota volilno karto izpiSe in jo s posto vrne drzavni volilni komisiji, ki poskrbi, da je
poslana drZavljanu. Upravna enota je bila prepoznana kot odveéni vmesni ¢len, zato so s predlogom
nove ureditve pristojnosti presle neposredno na prejemnika obvestila, ki je hkrati tudi organ za izpis in
posiljatelja volilne karte volivcu. Racionalizacija ima glede na navedeno €asovni in financni vidik.

Druge pomembnejSe novosti in spremembe zakona:

— predlog zakona opusc¢a volilni imenik za volitve v Evropski parlament kot posebno vrsto
volilnega imenika, saj se tudi za glasovanje za volitve v Evropski parlament pripravita samo
vrsti prej navedenih volilnih imenikov (torej za volis€a doma in v tujini), pri ¢emer so na
sploSnem volilnem imeniku navedeni tudi drzavljani drugih drzav ¢lanic EU, ki so vloZili
zahtevo za uresnicevanje volilne pravice na volis¢ih v Sloveniji;

— novost predloga zakona je tudi vpis drzavljanov s stalnim prebivali§éem v Sloveniji na
posebne volilne imenike (ti so sicer vpisani na splosne volilne imenike), ¢e so zaasno v tujini
in so vloZili zahtevo za glasovanje na voliS€u na diplomatskem predstavniStvu ali konzulatu
Republike Slovenije v tujini. Slednje nadomesc¢a zdajsnji veljavni sistem priprave dodatnih
seznamov volivcev na podlagi tretjega ostavka veljavnega 45. ¢lena zakona. Zdaj velja, da se
vpiSejo v splodni volilni imenik z oznako, ki dolo€a poseben nacin uresni¢evanja volilne
pravice (torej jih na voliS¢u, za katero so dejansko vpisani na volilnem imeniku, ni);

— predlog novega zakona dolo¢a, da posebne volilne imenike sestavi Ministrstvo za notranje
zadeve v elektronski obliki, najpozneje 20 dni po razpisu volitev (veljavni zakon dolo¢a rok 10
dni). S tem se poenoti rok za sestavo splosnih in posebnih volilnih imenikov. Podalj$anje roka
nima negativnih posledic, saj elektronska razgrnitev omogoca prejem volilnih imenikov takoj,
ko so sestavljeni;

— predlog zakona na novo dolo€a hrambo volilnih imenikov, ki so se uporabljali na volis¢ih, pet
let po izvedbi glasovanja, nato se unicijo. Prav tako je predvidena hramba elektronskega
volilnega imenika, ki se uporablja za pregled in njegovo brisanje leto dni po izvedbi volitev
oziroma glasovanja;

— predlog zakona popravlja dolo€bo o uporabi volilnih imenikov za drugi krog glasovanja, saj
dolo¢a, da se za vsake volitve oziroma glasovanje (morebitni drugi krog) sestavi nov volilni
imenik, kar omogoca vecjo to¢nost podatkov brez ro€nega dela upravnih enot s ¢rtanjem
volivcev in pripravo dopolnitve k volilnemu imeniku. Hkrati pa zaradi racionalizacije dela
volilnih organov (kadar je na isti datum vec vrst volitev ali glasovanj) dopu$¢a uporabo enega
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volilnega imenika za izvedbo vec volitev oziroma glasovanj (kot primer navajamo odlo¢anje o
treh referendumskih vprasanjih v letu 2011), ¢e je to mogoce;
komisiji samoupravnih narodnih skupnosti ter komisije romske skupnosti, ki odlo€ajo o volilni pravici
pripadnika narodne oziroma romske skupnosti, se imenujejo s petletnim mandatom in ne v petih dneh
po razpisu volitev. Tako bodo imele komisije bistveno ve€ Casa za odlo¢anje o novih zahtevah za
priznanje posebne volilne pravice, hkrati pa se dolo€ajo tudi okvirni kriteriji za odlo¢anje o posebni
volilni pravici.

3 OCENA FINAN?NIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Zakon nima finanénih posledic na drzavni proracun in na druga javno finan¢na sredstva.

4 NAVEDBA, DA SQ SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Za izvajanje zakona ni potrebno zagotoviti sredstev v drzavnem proracunu.

5 PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Avstrija

Avstrijski drzavljani, ki so dopolnili 16 let, imajo aktivho volilno pravico za volitve v parlament, pasivho
volilno pravico pa drZavljani, ki so dopolnili 18 let.

Avstrijski drzavljani s stalnim prebivalis¢em v tujini so volilni upravi€enci. Volitve iz tujine potekajo
izklju€no po posti — na podlagi predhodne prosnje volilnega upravi¢enca.

Vsak volilni upravi¢enec se lahko oglasi pri pristojnem organu (obcina, na Dunaju je za to pristojen
poseben okrozni urad magistrata), da preveri podatke v evidenci volilne pravice.

V volilni imenik so vpisani osebno ime, rojstni datum in naslov prebivanja oziroma naslov stalnega
prebivalis€a. V volilni imenik se vpisujejo volilni upravi¢enci, katerih stalno prebivalis€e je znano. O
morebitni spremembi naslova mora volilni upravi€enec o tem sam obvestiti pristojni organ.

Volilni imenik je pred volitvami na vpogled volilnim upraviCencem. Kdaj je mogo¢ vpogled v volilni
imenik, se dolo€i, kot je to obi¢ajno za kraj ali obmocje. Volilni upravi¢enci se o tem tudi obvestijo.
Volilni upraviéenec ima moZnost za spremembo, €rtanje podatkov v volilnem imeniku. Resniénost
podatkov mora dokazati z ustreznimi dokazili.

Volilno pravico lahko uresni€ujejo samo volilni upravienci, ki so v volilnem imeniku.

Pravnomoéna sodba za kazniva dejanja, na podlagi katerih je oseba obsojena na leto ali ve€ zaporne
kazni, je razlog za izbris iz volilnega imenika. Za volilne upravi¢ence, ki Zivijo v tujini, velja vpis v volilni
imenik za 10 let, potem se ta vpis samodejno izbrie.

Belgija

Volilno pravico ima oseba, ki izpolnjuje &tiri pogoje:

- je belgijski drzavljan,

- je dopolnil 18 let,

- je vpisan v registre prebivalstva ene od belgijskih obc&in ali v registrih prebivalstva na belgijskih
diplomatsko-konzularnih predstavnistvih (v nadaljevanju: DKP)
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- in ne izpolnjuje enega ali ve€ razlogov za odvzem volilne pravice. Razlogi za odvzem oziroma
nezmoznost so lahko opravilna nezmoznost, prestajanje kazni, tezje psihi¢ne bolezni ipd.

UdeleZba na volitvah je za belgijske drZzavljane obvezna, zato se neudelezba kaznuje z denarno
kaznijo.

Belgijski drzavljani, ki Zivijo v tujini, morajo glasovati le, e so vpisani v registre prebivalstva na
belgijskih DKP. V register prebivalstva se lahko vpiSejo do zadnjega dneva pred volitvami. Volijo lahko
v obc¢ini, pod katero so vpisani, ali na DKP, v obeh primerih lahko volijo osebno ali pa nekoga
pooblastijo, da voli namesto njih. Prav tako je mogoce glas oddati po posti.

DKP preverijo, ali osebe, vpisane v registru, izpolnjujejo omenjene pogoje. Med prvim dnem 18.
meseca in petnajstim dnem 5. meseca pred datumom parlamentarnih volitev vsak DKP Belgijcem,
vpisanim v register prebivalstva DKP, poSlje obrazec za vlogo (vrsta obrazca je dolo¢ena s kraljevim
odlokom). Belgijski drzavljan na tem obrazcu oznaci, na kakSen nacin Zeli glasovati in pod katero
belgijsko obg&ino Zeli biti vpisan na voliini seznam. Ce Zeli glasovati po pooblastilu, mora izpolniti
dodaten dokument, pripet v omenjenem obrazcu za vlogo. Vlogo in po potrebi pooblastilo mora
belgijski drzavljan poslati/oddati na DKP najpozneje do prvega dne Cetrtega meseca pred datumom
volitev.

DKP po preverjanju (izpolnjevanje pogojev za udelezbo na volitvah, ustrezna izpolnitev obrazcev ipd.)
dokumentacijo poslje ustreznim belgijskim ob&inam prek MZZ Belgije. Ce DKP po preverjanju
izpolnjevanja pogojev ugotovi, da oseba, ki Zivi v tujini, ne izpolnjuje pogojev za udelezbo na volitvah,
jo pisno o tem obvesti ter navede razloge za tako odloc€itev, kopijo odlocbe pa poslje belgijski obgini
(prek MZZ), pod katero se je omenjena oseba zelela vpisati v volilni imenik. Ta oseba se lahko v 30
dneh po prejemu odlocbe DKP pisno pritoZi. Pritozbo poslje ob&inskemu uradu, ki pa mora pritoZzbo
prouciti in v 15 dneh poslati (prek DKP) omenjeni osebi odgovor. Pritozba na odloCitev obcinskega
urada je mogoca pri pritoZbenem sodid€u v Belgiji, in sicer v 30 dneh. Po poteku tega roka je odlogba
obcinskega urada dokoncna.

Nekaj tednov pred dejanskimi volitvami vsak Belgijec, star 18 in vec¢, prejme volilno kartico z
informacijami o volilnem uradu, v katerem mora oddati svoj glas.

Francija
Volilno pravico za volitve v francosko narodno skups¢ino imajo francoski drzavljani, ki

— so 1. januarja volilnega leta dopolnili 18 let,
— s0 opravilno sposobni,
— so se pravocasno (pred 31. decembrom predvolilnega leta) vpisali v volilni imenik.

Za vpis v volilni imenik posameznega volilnega okraja mora volivec predloZiti dokazila, da v okraju
nepretrgoma Zivi vsaj Sest mesecev ali da tam placuje lokalne davke. Francoskega drzavljana, ki je
dopolnil 18 let, ob&ina obvesti o vpisu v evidenco volivcev v kraju, v katerem prebivajo njegovi starsi.
Ce oseba ne Zivi ved pri starsih, mora sam zaprositi za vpis v volilni imenik kraja, v katerem prebiva.

Volilno pravico imajo tudi francoski drzavljani s stalnim prebivaliS¢em v tujini. Volivci se lahko vpiSejo v
konzularne volilne imenike do 31. decembra predvolilnega leta.

Francoski drzavljani se lahko vpiSejo v konzularne voliine imenike (za predsedniSke volitve,
referendum ali volitve v Skups€ino Francozov, ki Zivijo v tujini). Za vse druge volitve (drzavnozborske,
regionalne, kantonalne, lokalne in evropske) pa se morajo francoski drzavljani, ki zivijo v tujini, vpisati
v volilni imenik enega od volilnih okrajev v Franciji (kraj rojstva, kraj zadnjega prebivaliS¢a pred
odhodom v tujino, kraj prebivalis€a starSev ali prednikov do Cetrtega kolena ...). Volivec je lahko torej
isto€asno vpisan v konzularni volilni imenik v tujini in volilni imenik v Franciji.

Zadnji dan za vpis v volilne imenike je 31. december predvolilnega leta. Volilnih okrajev je v Franciji
priblizno 64.000 in vsak volilni okraj ima svoj volilni imenik.
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Seznami se preverjajo vsako leto v obdobju od 1. septembra do zadnjega dne v februarju. Upravna
komisija obc¢ine pregleda in popravi volilne imenike okrajev, ki so v njeni pristojnosti. Od 10. do 20.
januarja so volilni imeniki razgrnjeni na obgini in volivci lahko izrazijo nestrinjanje s podatki in
zahtevajo popravke.

Volivec, ki se je pravoCasno vpisal v volilni imenik, lahko torej voli naslednje leto po prvem marcu, ko
so bili imeniki Ze razgrnjeni in popravljeni.

Upravna komisija, ki jo sestavljajo zupan ter predstavniki prefekture, mora o vsakem vpisu oziroma
izbrisu zaradi spremembe naslova stalnega prebivali§€a obvestiti Nacionalni institut za statistiko in
ekonomske Studije. Nacionalni institut za statistiko in ekonomske Studije je povezava med obcinami in
policijsko prefekturo, saj jih obveS€a o vpisih in izbrisih ter nepravilnostih (vpis v ve€ imenikov hkrati,
napacna identiteta ...). Za morebitne pritozbe (odklonitev vpisa v volilni imenik, neupravicen izbris ...)
je pristojno okrajno sodisce, ki lahko o sporu odlo¢a do dneva volitev.

V Franciji so volilni imeniki stalni, kar pomeni, da se volivec vpiSe le enkrat. Ponovno se mora vpisati
le, e se seli v drug volilni okraj ali &e je bil iz imenika izbrisan iz razliénih razlogov. Ce se volivec
preseli, zadostuje, da se v volilni imenik vpiSe v novem volilnem okraju, v katerem bodo sami poskrbeli
za izbris iz imenika v obcini, v kateri je zivel prej. Obcina lahko izbriSe volivca iz imenika, Ce se je
posta z volilnim materialom vrnila z oznako, da volivec ne stanuje ve¢ na tem naslovu.

Vpis v volilni imenik je obvezen, vendar je edina kazen, da volivec na dan volitev ne more glasovati, ¢e
se ni predhodno vpisal. Udelezba na volitvah v Franciji ni obvezna, se pa Steje za drzavljansko
dolznost.

V volilnem imeniku so vpisani podatki o volivcu: ime, priimek, datum in kraj rojstva, naslov stalnega
prebivalis€a, nacin vpisa (prostovoljno, s sodno odlocitvijo, samodejno z dopolnitvijo 18. leta). V
imeniku sta tudi podatek o morebitnem vpisu volivca v konzularni imenik in opomba, ali volivec Zeli, da
se ob vpisu v volilni imenik v Franciji izbriSe iz konzularnega imenika oziroma ali Zeli ostati vpisan v
obeh imenikih.

Ce volivec nima stalnega prebivali§éa, se lahko prijavi pri tako imenovanih "povezovalnih ustanovah”
(sprejemnih centrih), v katerih dobi poStni naslov. Seznam teh ustanov je na voljo na policijski
prefekturi ali obcini. Povezovalna ustanova izda volivcu dokazilo o prebivanju in volilno gradivo mu bo
poslano na njegov naslov.

Od 10. do 20. januarja so volilni imeniki razgrnjeni na obcini in volivci lahko izrazijo nestrinjanje s
podatki in zahtevajo popravke.

Volilni zakonik dolo¢a, da lahko vsak volivec, kandidat ali politicna stranka pridobi kopijo volilnega
imenika, Ce se zavezZe, da seznama ne bo uporabil v komercialne namene.

Oseba, ki ni vpisana v volilni imenik, ne more voliti. Med razgrnitvijo imenikov (med 10. in 20.
januarjem vsakega leta) lahko vsak volivec preveri, ali je vpisan v evidenco. Volivec lahko pred 20.
januarjem zahteva popravek oziroma sproZi upravni spor na okrajnem sodiS¢u.

Drzavljan se lahko izbriSe iz volilnega imenika, ¢e se ugotovi, da je isto€asno vpisan v vec volilnih
okrajih (lahko pa je isto€asno vpisan v volilnem okraju v Franciji ter na konzulatu). Na opozorilo
Zupana ali katerega koli volivca lahko upravna komisija od volivca zahteva, da ostane vpisan le v
enem imeniku. Ce se volivec v osmih dneh po prejemu priporoene po$te ne odzove, se izbrise iz
vseh imenikov razen iz volilnega imenika kraja zadnjega prebivali§€a. Za pritoZbe so pristojne upravne
komisije in okrajna sodid¢a.

DrzZavljan se lahko izlo€i iz evidence volilne pravice, ¢e je bil obsojen na dodatno kazen, ki predvideva
popolno ali delno izgubo drzavljanskih pravic za dolo¢en €as. 1zloitev iz evidence volilne pravice je
samodejna, Ce je bila oseba obsojena zaradi kaznivih dejanj in prekrdkov, povezanih z delom v javni
upravi (korupcija, zloraba javnih sredstev ...). Ravno tako so osebe, ki so bile pred letom 1994
obsojene za kazniva dejanja ali prekrSke (kraja, goljufija, posilstvo ...) na kazni, viSje od enega
meseca, in za druge prekrSke na kazni, viSje od treh mesecev ali ve€ kot Sest mesecev pogojno,
samodejno izlo€ene iz evidence volilne pravice. Izguba drZavljanskih pravic lahko traja najve¢ 10 let
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za kazniva dejanja in najvec 5 let za prekrske.

Irska

Volilno pravico imajo irski drzavljani in drzavljani Velike Britanije, ki so starejsi od 18 let (ki dopolnijo 18
let na datum parlamentarnih volitev ali pred njim) in imajo stalno prebivalis€e na Irskem 1. septembra v
letu pred volitvami oziroma preden zacne veljati volilni imenik (to je 15. februarja).

Irski drzavljan s stalnim prebivaliSéem v tujini nima volilne pravice.

Irski drzavljani, ki Zivijo v tujini in so tja napoteni sluzbeno (diplomati, predstavniki policije in obrambnih
sil) ter njihovi druzinski ¢lani lahko zaprosijo za uveljavljanje volilne pravice po posti.

Volilni imenik je na razpolago vsakomur in vsakdo lahko preveri podatke v voliinem imeniku prek
lokalnih oblasti, ki so pristojne za vodenje evidence, v lokalni policijski postaji, javni knjiZnici, lahko pa
tudi po medmreZju. Vsako leto 1. novembra se objavi volilni imenik.

Volilni imenik vsebuje ime in priimek volivca, naslov, voliino mesto in vrsto volivca.

Volilni imenik se lahko popravi do 25. novembra vsako leto. Volilni upraviéenec mora izpolniti poseben
obrazec, ki ga dobi na lokalni posti, v lokalni javni knjiznici ali lokalni upravni enoti, slednji je treba
obrazce tudi vrniti. Ob spremembi prebivalisca je treba zapisati tudi stari naslov, da bo volivec izbrisan
iz registra v tej upravni enoti. Dopolnjeni volilni imenik je objavljen 1. februarja in zacne veljati 15.
februarja.

Ce oseba ni vpisana v voliinem imeniku do 15. februarja v tekoCem letu, lahko Se vedno kadar koli
pozneje zaprosi za vpis s posebnim obrazcem. Lokalna upravna enota mora omenjeni obrazec prejeti
najmanj 15 dni pred volitvami, da bi lahko bila oseba upravi¢ena do udelezbe na teh volitvah.

Irska zakonodaja ne predvideva izlocitev iz evidence volilne pravice ali iz voliinega imenika.

Italija

Na parlamentarnih volitvah imajo volilno pravico vsi polnoletni drzavljani, ki uZivajo politicne pravice
(18 let za poslansko zbornico in 25 let za senat).

Zunaj ozemlja Italije se glasuje po posti, in sicer vsi drzavljani, ki so vpisani v obclinske registre
prebivalstva, ki stalno prebivajo v tujini, ter uradniki in vojasko osebje, ki so zaasno v tujini zaradi
sluzbenih razlogov. Po posti se glasuje za izvolitev 6 senatorjev in 12 poslancev, ki pripadajo posebni
volilni enoti "tujina". Vpis v volilni imenik (centralizirano prek MNZ) je samodejen za drzavljane, ki
stalno prebivajo v tujini in na zahtevo za uradnike in vojasko osebje.

Drzavljan lahko preveri in zahteva morebitni popravek svojih podatkov v volilnem imeniku pri svojem
konzulatu.

Volilni imenik vsebuje: ime, priimek, spol, kraj in datum rojstva ter naslov. Konzulatom jih poslje po
posti MNZ. Brez to€nega naslova ni mogoce prejeti volilnega gradiva.

Glasuijejo lahko vsi volivci, ki na dom prejmejo volilno gradivo. Ce se zgodi, da volivec ni vpisan v
volilni imenik, lahko od konzulata zahteva, da najprej preveri vpis v register pri ob&ini in mu konzulat
nato poSlje glasovnico.

Glasujejo lahko le volivci, ki uzivajo politi€ne pravice in imajo to€en naslov (ne glede na morebitno
preteklo neudelezbo na volitvah).

Kanada
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Volilno pravico ima drzavljan Kanade, ki je na dan volitev star 18 let (ne morejo pa voliti predsednik
drzavne volilne komisije, njegov namestnik in zaporniki, obsojeni na dve leti ali vec).

DrzZavljan s stalnim prebivaliséem v tujini, ki ho¢e uveljavljati svojo volilno pravico, mora za to vloZiti
posebno zahtevo (Application for registration and special ballot for Canadian citizens residing outside
Canada). Volijo lahko le tisti drzavljani, ki v tujini ne nameravajo prebivati ve¢ kot pet let in morajo v
vlogi napisati datum predvidene vrnitve, ki je krajSi od tega roka. Omejitve v prebivanju nimajo
usluzbenci zveznih ali provincialnih oblasti na delu v tujini ali v mednarodni organizaciji, katere ¢lanica
je Kanada in placuje ¢lanstvo, ali pripadnik oborozenih sil. Omejitve ne veljajo niti za druzinske ¢lane
prej nastetih. Ce je njihov naslov v tujini Ze vpisan v evidenci volivcev, prejmejo volilno gradivo na dani
naslov brez posebne vioge.

V volilni imenik so vpisani samo volivci z osebnim imenom, spolom, datumom rojstva in stalnim
prebivaliS¢em. Iz volilnega imenika se izbriSe vsak, ki v 60 dneh ne odgovori na prosnjo Kanadskega
voliinega urada (Elections Canada Office) za morebitno verifikacijo ali posodobitev podatkov.

Osebni podatki o vpisu so po preverjanju istovetnosti osebe dostopni med uradnimi urami in/ali
telefonsko, dodatno pa tudi ob razgrnitvi predhodnih volilnih imenikov po razpisu volitev pri
predsednikih volilnih komisij (returning officers), ki zato odprejo lokalne volilne urade (local elections
Canada office). Popravki, brisi in novi vpisi se lahko vnasajo med pregledom, ki se konca Sest dni pred
volitvami.

Ce volivec ni vpisan v volilni imenik (National Register of Electors), ker je izrazil tako Zeljo ali pa je bil
izbrisan zaradi poteka 60-dnevnega roka, v katerem bi moral odgovoriti na zahtevo organa, njegova
volilna pravica ostaja neokrnjena. Med splodnimi zveznimi volitvami, ponovljenimi volitvami ali
referendumom morajo zahtevati vpis z registracijo pri lokalnem volilnem uradu med pregledom ali na
predhodnem volis€u ali na rednem voliS€¢u na dan volitev.

Volivec se briSe iz evidence, ¢e umre, ¢e ni volivec ali se v 60 dneh ne odzove pozivu organa za
preveritev ali posodobitev podatkov.

Litva

V skladu z volilno zakonodajo Republike Litve imajo volilno pravico litovski drzavljani, ki so na dan
volitev dopolnili 18 let in so opravilno sposobni.

Diplomatsko-konzularna predstavnidtva Litve morajo najmanj 15 dni pred parlamentarnimi volitvami
centralni volilni komisiji poslati seznam volilnih upravi¢encev v drzavah njihove akreditacije. Na
seznam se vkljucijo tudi osebe, ki so na dan volitev zaasno v tujini in Zelijjo volilno pravico
uresniCevati z glasovanjem po posti ali na sedeZzu diplomatsko-konzularnega predstavnistva. Volilni
upravicenec, ki Zeli uresniCevati volilno pravico v tujini, mora pristojnemu diplomatsko-konzularnemu
predstavnistvu dati zahtevo za glasovanje. Zahteva se lahko da osebno ali po posti. Volivci, ki
prebivajo zunaj Litve, so uvrs€eni na volilni seznam volilnega obmodja, v katerem je sedeZ litovskega
parlamenta.

Volilni odbor na diplomatsko-konzularnem predstavniStvu mora najmanj 25 dni pred volitvami volivcem
omogociti vpogled v njihove osebne podatke v voliinem imeniku. Volivci lahko informacije o osebnih
podatkih dobijo tudi po telefonu. Volivci se lahko seznanijo le s svojimi osebnimi podatki. Volilne
imenike je prepovedano kopirati in razmnoZevati zaradi dajanja osebnih podatkov volivcem.

Volilni imenik zajema podatke o osebnem imenu volivca, osebni mati¢ni Stevilki, datumu rojstva,
Stevilki osebnega dokumenta s podatkom o drzavljanstvu volivca, naslovu volivca ter o podlagi za
vnos in datumu vnosa naslova prebivali8€a v register prebivalstva. Volilni imenik lahko vsebuje
nepopolne ali pomanjkljive podatke o volivcu, npr. ne vkljuéuje podatka o naslovu stalnega
prebivalis¢a volivca.

Pred volitvami se volivcem omogocCi vpogled v njihove osebne podatke v volilnem imeniku. Volivci

lahko informacije o osebnih podatkih v voliinem imeniku dobijo tudi po telefonu. Centralna volilna
komisija si zapiSe pritoZbe v zvezi z napacnimi podatki volivcev v volilnem imeniku.
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Oseba, ki izpade iz voliinega imenika, lahko uresni€uje volilno pravico, ¢e zahtevo za glasovanje
naslovi na volilni odbor v voliinem okraju najpozneje do 18. ure na dan volitev. Oseba se mora
identificirati s potno listino, v kateri je vpisan naslov njenega stalnega prebivalis¢a, ali osebno
izkaznico in potrdilom o naslovu stalnega prebivalis¢a. Volilni odbor v voliinem okraju vpiSe volivca na
dodaten volilni seznam volilnega okraja ter mu dovoli glasovanje. Volilni odbor poslje osebne podatke
neregistriranega volivca volilnemu odboru v volilni enoti, ki preveri, ali je volivec uvrd¢en na seznam
volivcev v volilni enoti. Volilni odbor v volilni enoti je pristojen za sprejetje ukrepov za preprecevanje
dvojnega glasovanja volivcev. Ce je volivec Ze glasoval po poéti v tujini ali ponovno oddal glasovnico
na podlagi vpisa v dodatni volilni seznam, se upoS$teva le glasovnica, ki jo je oddal na matiCnem
voliS¢u.

Litovski drzavljan se izlo€i iz evidence voliine pravice ob smrti, izgubi drZavljanstva in odvzemu
opravilne sposobnosti.

Madzarska

Volilno pravico za volitve v nacionalni parlament imajo madZarski drzavljani, starejSi od 18 let s stalnim
prebivalis¢em v Republiki Madzarski (RM).

Pogoj za volilno pravico je, da ima drZavljan prijavljeno stalno bivali¢e na Madzarskem, tudi ¢e potem
dejansko prebiva v tujini. Volilno pravico lahko uresni€uje na volitvah na veleposlanistvih in konzulatih
RM v tujini, za kar pa mora pred tem vsakokrat zaprositi.

MadzZarski volilni imenik se oblikuje pred volitvami na podlagi registra prebivalstva. MadzZarski
drzavljani pa lahko do dolo¢enega roka (do 23. dneva pred volitvami) pisno zaprosijo, da bi uresnicili
volilno pravico v tujini. Na podlagi zaprosil se pripravi volilni imenik za tujino, ki velja samo za tiste
volitve.

Obic¢ajno v tujini glasuje okoli 5000 volivcev.

Drzavljan se lahko seznani s podatki v evidenci volilne pravice ob razgrnitvi volilnega imenika oziroma
ko prejme na svoj naslov obvestilo o volitvah. Na njem je tudi pojasnjeno, katere dokumente morajo
prinesti zaradi identifikacije na voliS¢u.

Volilni imenik vsebuje ime in priimek, ime ob rojstvu in uradni naslov. Ce imata dve osebi na istem
naslovu isto ime (npr. oCe in sin), se navede tudi rojstni datum.

Volilni imeniki se razgrnejo oziroma dajo na vpogled na lokalnih volilnih uradih za osem dni. Prav tako
se tudi posljejo obvestila za volitve na stalni naslov. Napa¢ne podatke je mo€ popraviti s pritoZbo na
lokalni volilni urad.

Oseba, ki izpade iz volilnega imenika in ne prejme obvestila o volitvah, lahko glasuje samo, ¢e osem
dni pred dnem volitev obvesti volilni urad o neprejemu obvestila (in morebitnem izpadu iz volilnega
imenika).

Drzavljani, ki jim je bila na sodiS€u odvzeta volilna pravica zaradi prestajanja kazni, duSevne bolezni
(ko se osebi doloc€i skrbnik) ipd., se uvrstijo na posebno listo nevolivcev, ki je sestavljena samo zaradi
tehni¢nih potreb ter zaradi varstva osebnih podatkov ni javna. Seznam nevolivcev in volilni imenik se
sproti dopolnjujeta in vzajemno preverjata.

Nemcija
Volilno pravico imajo vsi Nemci (to so osebe, ki imajo nem$ko drzavljanstvo, begunci ali izgnane
osebe nemske narodnosti in njihovi zakonci ter potomci, ki po 31. 12. 1937 prebivajo na obmocju

nemskega rajha), ki na volilni dan:

— dopolnijo 18 let;
— najmanj tri mesece neprekinjeno prebivajo v Zvezni republiki Nemdiji (ZRN);
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— jim ni odvzeta aktivna volilna pravica s sodno odlo¢bo zaradi skrbniSkega
razmerja ali zdravljenja v psihiatri¢ni ustanovi.

Nemci, ki Zivijo zunaj ZRN in v ZRN in niso prijavljeni, se lahko udeleZijo zveznih volitev pod temi
pogoji:

— €e so Nemci na podlagi 116. ¢lena ustave;

— s0 na volilni dan dopolnili 18 let;

— so0 po 23. maju 1949 vsaj tri mesece neprekinjeno Ziveli v ZRN;

— jim ni odvzeta aktivha volilna pravica.

Nemci, ki Zivijo v tujini, se morajo pred zveznimi volitvami pravo€asno prijaviti v volilno evidenco v
kraju zadnjega prebivanja v ZRN. Prijavijo se pisno s posebnim obrazcem. Prav tako morajo s prisego
zagotoviti, da so upravi€eni do udeleZbe na volitvah.

Zdomci (vodeni v evidencah ZRN) volijo praviloma po posti. Lahko pa na volilni dan volijo tudi v
volilnem okraju, v katerem so vpisani v volilni imenik.

Glede na to, da volilna pravica temelji na dolznosti prijave prebivaliS¢a osebe in zaradi razlogov
varstva osebnih podatkov je vpogled v volilne imenike omejen le na podatke o osebi, ki vpogled
zahteva. Volilni upravic¢enci imajo tako pravico preveriti pravilnost podatkov o sebi v volilnih imenikih,
in sicer v uradnih urah pristojnega upravnega organa, v delovnih dneh med 20. in 15 dnem pred
volilnim dnem.

Preveritev in s tem vpogled v podatke druge osebe, vpisane v volilni imenik, sta mogoc€a le takrat,
kadar je zaradi navedenih dejstev verjetno, da so podatki v imeniku nepravilni in nepopolni.

Omejitev vpogleda v register prebivalstva se lahko vzpostavi na proSnjo ali po uradni dolznosti, ¢e
dejstva kazejo na to, da bi razkritie podatkov lahko prizadetemu ali tretji osebi ogrozilo Zivljenje,
zdravje, osebno svobodo ali povzrogilo druge Skodljive posledice.

V volilnih imenikih so volilni upravi¢enci zapisani s priimkom, imenom, rojstnim datumom ter naslovom
prebivalis€a. Volilni imeniki se lahko vodijo tudi po elektronskem postopku. Ob¢ine so odgovorne za
osvezevanje podatkov v volilnih imenikih do te mere, da se lahko imeniki v vsakem trenutku
pravo&asno pripravijo in predloZijo volilnim komisijam in drugim organom, Ki jih potrebujejo za izvedbo
volitev.

Ocitno nepravilne in nepopolne podatke v volilnem imeniku mora pristojni upravni organ v vsakem
trenutku popraviti po uradni dolznosti.

Volilni upravi¢enci, ki imajo ve¢ prebivalis¢, so zapisani v voliinem imeniku tistega okraja, v katerem je
prijavljeno njihovo »glavno prebivalid€e«. Rok, da upravni organi vnesejo volilne upravi¢ence v volilne
imenike, je 35. dan pred volitvami.

Volivci, ki brez svoje krivde niso vpisani v volilni imenik in tega stanja tudi po njihovi pritoZbi ni mogoce
popraviti, prejmejo na prodnjo od upravnega organa — najpozneje do 15.00 na volilni dan vabilo, s
katerim prejmejo pri poljubni volilni enoti glasovnico in uresni€ijo volilno pravico. Prav tako lahko v
istem roku uresnicijo pravico z oddajo glasu po posti — ¢e postne uradne ure to omogocajo.

Pogosta neudeleZzba na volitvah po ustavi ne more biti razlog za kratenje volilne pravice, saj sta
odlocitev o udelezbi in tudi neudelezbi na volitvah svobodni.

Nizozemska

Volilno pravico imajo vse osebe, ki so na dan nominacij kandidatov nizozemski drZavljani in na dan
volitev dopolnijo 18 let. Izjema velja za osebe, ki imajo na dan nominacij dejansko prebivalis€e na
Arubi ali Nizozemskih Antilih (ta izjema ne velja za nizozemske drzavljane, ki so na Nizozemskem
Ziveli vsaj 10 let, in nizozemske drZavljane, ki so zaposleni v nizozemski javni upravi na Nizozemskih
Antilih ali Arubi, ter njihove zakonce ter otroke, ki so nizozemski drzavljani, ¢e Zivijo v skupnem
gospodinjstvu).
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Za volivce, ki Zivijo zunaj Nizozemske, pa velja, da obclinska uprava mesta Haag njihovo volilno
pravico zapiSe na podlagi njihove pisne zahteve za vsake volitve v spodnji dom. Zahtevo je treba
predloZiti ne vec kot Sest mesecev pred dnem volitev. Zahteva se vloZi pri vodji konzulata na obmodju,
na katerem volivec zivi. Konzul ¢im prej poSlje pisno zahtevo haaski obcinski upravi (posebnosti
veljajo za volivce, ki Zivijo na Arubi in Nizozemskih Antilih). Ce volivec Zivi v drzavi, s katero
Nizozemska nima diplomatskih odnosov, pisno zahtevo poSlje ob¢inski upravi Haaga.

Pristojni organ mora pisno zahtevo volivca prejeti najpozneje Sest tednov pred volitvami. O zahtevi
nato odlo€a haaska obcinska uprava, in sicer najpozneje v sedmih dneh po prejemu. Zoper odlocitev
je mogoc€a pritozba na upravni oddelek drzavnega sveta (o je neke vrste upravno sodisce).

Obstaja tudi moznost, da je volivec pri obcinski upravi Haaga vpisan v posebni register oseb, ki jim bo
obrazec za volitve poslan, ne da bi jim bilo treba poslati posebno zahtevo. V ta register so
posamezniki vklju€eni na njihovo zahtevo ali pa tako, da so za posamezne volitve poslali prej
omenjeno pisno zahtevo (tudi €e jim ni bila ugodena). 1z tega registra so volivci lahko izbrisani na
njihovo zahtevo ali pa €e za zadnje volitve v spodnji dom niso vloZili zahteve.

Volivci, ki Zivijo zunaj Nizozemske, lahko volijo tudi prek zastopnika. Treba je poslati pisno zahtevo
Zupanu Haaga (tako navaja zakon — domnevamo, da je to pooblas€ena oseba v uradu Zupana), in to
isto€asno kot zahtevo za registracijo na volitvah. Zahteva se zavrne, ¢e volivec ne dolo€i zastopnika;
Ce je volivcu Ze bilo dovoljeno, da voli po posti ali na voliS€u po svoji izbiri; kadar zastopnik Ze zastopa
vec kot dva volivca ali kadar zastopnik ni registriran kot volivec v volilni enoti. O zahtevi odloci Zupan
ali pooblagéena oseba &im prej po prejemu zahteve, vendar pa ne pred dnem nominacij. Ce je zahtevi
ugodeno, se izda posebno dovoljenje. Ce pa se zahtevi ne ugodi, se odlogitev z obrazloZitvijo oznadi
na zahtevi, ki se vrne prosilcu (poleg tega se o tem obvesti tudi zastopnik). Podoben postopek glede
volitev po zastopniku velja za Nizozemce, ki Zivijo na Nizozemskem. Posebno dovoljenje se poslje
zastopniku in se oznadci v volilnem registru. Zastopnik lahko voli le, ¢e predloZi dovoljenje.

Volivci, ki zivijo zunaj Nizozemske na dan nominacij (in volivci, ki bodo zunaj Nizozemske na dan
volitev zaradi svojega poklica ali dela oziroma dela zakonca ali starSev), lahko volijo tudi po posti, e
to pisno zahtevajo.

Pisna zahteva se naslovi na Zupana Haaga istoasno z zahtevo za registracijo. Zahteva mora
vsebovati naslov zunaj Nizozemske, na katerega Zeli volivec prejeti volilno gradivo. O zahtevi ¢im prej
po prejemu odlo€i Zupan oziroma pooblaséena oseba. Zahteva se zavrne le, €e niso izpolnjeni pogoji
iz prvega stavka tega odstavka. Ce se zahteva zavrne, se to skupaj z obrazloZitvijo oznadi na zahtevi,
ki se nemudoma vrne prosilcu. Ce se zahtevi ugodi, potem Zupan oziroma pooblaséena oseba to
oznaci na zahtevi in oznadi v registru.

Ministrstvo za zunanje zadeve pa lahko po posvetovanjih z notranjim ministrstvom dolo€i nizozemska
veleposlanistva oziroma konzulate, na katerih se doloci volis€e in ustanovi volilni odbor za volitve po
posti. O tem se objavi obvestilo v uradnem listu. Zupan Haaga vodjem diplomatskih predstavnistev
¢im prej z diplomatsko posto sporo€i seznam volivcev, ki Zivijo zunaj Nizozemske oziroma bodo v
drzavi zunaj Nizozemske na dan volitev in jim je bila zahteva za volitve po posti ugodena (v teh
primerih volivci po posti dobijo gradivo z ovojnico, naslovljeno na predsednika volilnega odbora na
diplomatskem predstavnistvu). Naloge Zupana v tem primeru opravlja vodja diplomatskega
predstavnistva.

Obcinska uprava mora posameznika na njegovo zahtevo obvestiti o tem, ali je vpisan v register
volivcev. Ce ni vpisan v register, mora biti obve$éen o tem in o razlogih, zakaj ni vpisan kot volivec.
Rok za to je sedem dni po prejemu zahteve. Poleg tega lahko vsak volivec od ob€inske uprave pisno
zahteva pregled njegove registracije, ¢e ni bil registriran ali Ce je registriran napac¢no. Svojo zahtevo
mora volivec obrazloZiti, o njej pa obg&inska uprava odlogi najpozneje v sedmih dneh po prejemu. Ce je
potrebno, oblinska uprava popravi register, kopijo odlo¢be pa nemudoma poSlje volivcu. Zoper
odlocitev je mogoc€a pritozba na upravni oddelek drzavnega sveta.

V volilnem imeniku so navedeni: ime (oziroma kratica) in priimek, datum rojstva, naslov, drzavljanstvo.

Poleg tega so v volilni register vpisani tudi Sifra obCine in Stevilka voliine karte, ime ali oznaka
uradnika, ki je podatke vnesel v register, oznake ustreznega ravnanja v volilnem postopku.
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Obginska uprava volivca na njegovo zahtevo obvesti o tem, ali je vpisan v register volivcev. Ce ni
vpisan v register, mora biti obveS€en o tem in razlogih, zakaj ni vpisan kot volivec. Poleg tega lahko
vsak volivec od ob&inske uprave pisno zahteva pregled njegove registracije, €e ni bil registriran ali ¢e
je registriran napaéno. Ce je potrebno, obginska uprava popravi register, kopijo odlodbe pa
nemudoma poSlje volivcu. Zoper odlocitev je mogoca pritoZzba na upravni oddelek drzavnega sveta.

Volivec lahko na parlamentarnih volitvah voli le, ¢e ima volilno pravico in volilno registracijsko kartico,
ki jo je dobil po posti.

Volilne pravice nimajo osebe, ki jim volilno pravico odvzame sodi$€e (s pravhomoc¢no odlo¢bo), in
osebe, za katere je sodiS¢e ugotovilo, da niso sposobne nastopati v pravhem prometu zaradi dusevne
motnje. V obeh primerih se to ugotavlja na dan nominacij. Ministrstvo za pravosodje vsako sodno
odloébo, ki se nanasa na prej omenjena primera, ¢im prej sporoCi Zupanu obc¢ine, v kateri Zivi oseba,
na katero se nana$a sodna odlogba, vpisana v evidenco oziroma register. Ce oseba ni vpisana v
nobeno evidenco, potem se odlo€itev sporo€i zupanu Haaga. Sporocijo se ime, naslov, datum rojstva
in rok, do katerega je osebi odvzeta volilna pravica. O tem obvestilu Zupan obvesti osebo, na katero
se obvestilo nanasa.

Poljska

Pravico voliti poslance in senatorje (aktivno volilno pravico) ima vsak poljski drzavljan, ki je najpozneje
na dan glasovanja dopolnil 18 let in mu niso bile odvzete javne pravice ali ni pod skrbniStvom s
pravnomoc¢nim sklepom sodiS¢a ter mu niso bile odvzete volilne pravice s pravhomocnim sklepom
Ustavnega sodiS¢a. Pravica biti izvoljen (pasivna volilna pravica) pripada poljskim drzavljanom s
pravico voliti, ki najpozneje na dan volitev dopolnijo 21 let za volitve v sejm in 30 let za volitve v senat,
razen oseb, ki so bile s pravhomoéno sodbo obsojene na kazen odvzema prostosti zaradi namerno
storjenega kaznivega dejanja, katerega pregon je v javhem interesu, ter oseb, za katere je bil izdan
pravhomocni sklep sodis€a o izgubi pravice biti izvoljen v zvezi z lazno lustracijsko izjavo.

Poljski drzavljani s stalnim prebivaliS¢em v tujini imajo pravico glasovati na volitvah v sejm in senat.
Zaradi omogoc€anja udeleZbe na volitvah poljskim drZavljanom s stalnim prebivaliS$¢em v tujini minister
za zunanje zadeve v sporazumu z drzavno volilno komisijo oblikuje volilna obmo¢ja in dolo¢i sedeze
voliS¢. Pogoj za udeleZzbo na glasovanju na parlamentarnih volitvah je vpis volivca na seznam
volivcev. Vsak volivec je lahko vpisan le na enem seznamu. Seznam volivcev v tujini pripravijo konzuli.
Volivci, ki na dan volitev prebivajo v tujini in se Zelijo udeleziti volitev, morajo vloZiti pri ustreznem
konzulu vlogo za vpis volivcev volilnega obmodcja, oblikovanega v tujini. Vlogo lahko vloZijo ustno,
pisno, po telefonu, s telegramom ali po telefaksu. V prijavnici je treba navesti: priimek in imena,
oCetovo ime, rojstni datum, naslov stalnega prebivaliS¢a ter Stevilko veljavne potne listine, kraj in
datum njene izdaje. Vloga za vpis na seznam volivcev volilnega obmocja, oblikovanega v tujini, se
vloZi najpozneje peti dan pred dnem volitev. Volivci s stalnim prebivaliSéem v tujini, ki jih je konzul
vpisal na seznam volivcev, lahko dobijo potrdilo o pravici do glasovanja. S tovrstnim potrdilom lahko
glasujejo na poljubnem volilnem obmocju na Poljskem, v tujini ali na poljski pomorski ladji. Vloga za
izdajo potrdila o pravici do glasovanja se vlozi pri konzulu, ki je sestavil seznam za volitve, na katerem
je volivec zajet. Vloga se vloZi najpozneje drugi dan pred dnem volitev. Volivec, ki mu je bilo izdano
potrdilo o pravici do glasovanja, bo po uradni dolZnosti ¢rtan s seznama volivcev, ki ga je sestavil
konzul.

Poleg tega se lahko volivci s stalnim prebivaliS¢éem v tujini, ki bodo prebivali na Poljskem na dan
volitev, udeleZijo glasovanja na poljubnem voliinem obmocju, ¢e obmocnemu volilnemu odboru
predloZijo veljavni poljski potni list ter potrdilo o naslovu stalnega bivalis¢a v tujini. Naslov stalnega
prebivaliS¢a v tujini se potrdi npr. z dovoljenjem za stalno prebivanje, potrdilom o zaposlitvi v tujini ali
potrdilom o pravici do storitev zdravstvenega varstva v tujini. Na tej podlagi bo obmoéni volilni odbor
dopisal osebo na seznam volivcev. Da bi se prepreCilo veckratno glasovanje volivcu s stalnim
prebivaliS¢em v tujini, ki glasuje na Poljskem, obmoc¢ni volilni odbor potrdi s svojim Zigom in vpiSe
datum glasovanja v potni list, na zadnji strani, ki je namenjena za vizumske pripombe.

Poljski drzavljani s stalnim prebivanjem v tujini lahko uveljavijo svojo pravico biti izvoljen (pasivna
volilna pravica) po istih nacelih kot drzavljani s stalnim prebivaliS§¢em na Poljskem.

V vsaki ob€ini se vodi stalni register volivcev, ki zajema osebe s stalnim prebivaliS¢em na obmodcju
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obcine, ki jim pripada volilna pravica. Register se uporablja za pripravo seznamov volivcev za volitve
predsednika Poljske, volitve v sejm in senat, volitve poslancev v Evropski parlament, volitve v
obcinske svete, okrajne svete in vojvodske parlamente, volitve Zupana vaske ob€ine, Zupana mesta in
predsednika mesta (zupana mesta nad 100 tiso€ prebivalcev) ter za pripravo seznama oseb,
upravi¢enih do udelezbe na vsepoljskem ali lokalnem referendumu. Volivci, ki so vpisani v register
volivcev v kraju stalnega prebivalid€a, so zajeti na seznamih volivcev, ki so pripravljeni zaradi izvedbe
volitev in referendumov v tej obcini. Po uradni dolznosti se v register volivcev vpiSejo volivci, ki so
poljski drzavljani s prijavljenim stalnim bivaliS¢em na ozemlju posamezne obcine. V register se vpidejo
tudi volivci, ki prebivajo na ozemlju obcine brez stalnega bivaliS¢a (npr. zaCasno prebivanje,
brezdomci), in sicer na podlagi prosnje, vilozene na upravni enoti (obcini). Sklep o vpisu ali zavrnitvi
vpisa volivca v register volivcev izda Zupan vaske ob€ine, Zupan ali predsednik mesta, in sicer v treh
dneh po vloZitvi proSnje. Merilo za vpis volivca v register je, ali ima oseba dejansko stalno prebivaliS¢e
na obmocju posamezne obcine. Zoper sklep o zavrnitvi vpisa v register je dovoljena pritoZzba, ki jo
prosilec naslovi na krajevno pristojno okrajno sodis¢e. PritoZba se vloZi prek organa, ki je izdal sklep, v
treh dneh po vrocitvi sklepa. SodiS€e obravnava tozbo v treh dneh po datumu vlozitve. Na sklep
sodisS€a v zvezi s pritoZbo ni dovoljena pritoZba.

Register volivcev se da na vpogled na upravni enoti (obg€ini), in sicer na pisno vlogo, v kateri so
navedeni podatki, ki omogocajo ugotavljanje istovetnosti volivca v registru. Omogocanje dostopa do
registra volivcev poteka tako, da se pokaZe vpis s podatki osebe, ki je bila navedena v vlogi in obenem
prekrijejo osebni podatki prebivalcev, ki niso bili navedeni v vlogi, ali pa se na isti nacin pokaze
dodatna stran registra volivcev in se prosilcu dajo informacije v obsegu, potrebnem za vlozitev
pritozbe. Ce je register volivcev v elektronski obliki, se prosilcu pokaZejo natisnjeni podatki volivca,
navedeni v viogi.

Na seznam volivcev se vpiSejo: priimek in ime, oetovo ime, rojstni datum, Stevilka EMSO in naslov
prebivalis¢a. Ni moznosti, da bi bili na seznamu volivcev navedeni le delni podatki oziroma brez
navedbe naslova prebivaliS¢a. Seznam volivcev se sestavi posebej za vsako volilno obmocje oziroma
skladno s krajem prebivali8¢a. Navedba naslova stalnega ali za¢asnega prebivaliS¢a je potrebna z
vidika dolo¢anja pristojnosti volilnega obmodja in zaradi seznama volivcev, v katerega se volivec vpise
na lastno prosnjo. Volivci brez doloCenega prebivalis€a (brezdomci) se vpiSejo na seznam volivcev
pod naslovom, pod katerim so bili vpisani v register volivcev na lastno proSnjo (npr. pod naslovom,
pod katerim jih je mogoce naijti na ozemlju obc€ine, v kateri so vpisani v register).

Seznam volivcev se da na vpogled na pisno pro$njo na upravni enoti (obcini) ali na sedezu organa, ki
ga je sestavil. Zupan vaske obgine, Zupan ali predsednik mesta ali pa organ (konzul), ki je sestavil
seznam volivcev, mora obvestiti volivce na obi¢ajen nacin, da je seznam pripravljen ter kje in kdaj bo
omogocCen dostop do seznama. Obvestilo je lahko v obliki oglasa ali sporocila, ki bo objavljeno na
plakatih, obeSenih vsaj na upravni enoti (obcini) in na mestih, na katerih se obi¢ajno izobesijo predpisi
0 obcinskem redu, ter v lokalnih medijih. Omogoc€anje vpogleda v seznam volivcev na upravni enoti
(obcini) omogoca takojSnje in neposredno pojasnilo pripomb in zadrzkov volivcev na kraju oziroma v
organizaciji, ki se ukvarja z vodenjem evidence prebivalstva. Vpogled v seznam volivcev se omogoca
voliveu, ki je vlozil pisno vlogo s podatki, ki omogo&ajo ugotavljanje identitete osebe na seznamu.
Vsak pa lahko vlozi ustrezno pri Zupanu vaske obcine ali zupanu (predsedniku mesta), za sezname za
volilna obmodja v tujini ali na poljskih pomorskih ladjah pa pri konzulu ali poveljniku ladje, pritoZzbe
zaradi nepravilnih podatkov na sestavljenem seznamu. PritoZba se vloZi pisno ali ustno na zapisnik.
Zupan vaske obgine ali Zupan (predsednik mesta) jo mora resiti v dveh dnevih po vloZitvi in izdati
sklep. Sklep se nemudoma skupaj z utemeljitvijo vroCi osebi, ki je vlozila pritozbo in ¢e se nanasa na
druge osebe, tudi tistim osebam. Zoper sklep o neupostevanju pritoZbe ali ¢rtanju s seznama volivcev
je dovoljena pritoZba, ki jo lahko vloZi oseba, ki je vloZila pritoZbo, ali oseba, ki je bila izbrisana s
seznama, in sicer v dveh dnevih po vro€itvi sklepa. Pritozbo vnese Zupan vaske obcine ali Zupan
(predsednika mesta) na krajevno pristojno okrajno sodisce.

Volivci, ki zaCasno prebivajo zunaj kraja stalnega prebivaliS¢a (tudi volivci, prijavljeni za zaasno
prebivanje), ter volivci brez dolo€enega prebivaliS¢a, ki se zelijo udeleziti glasovanja v kraju
zaCasnega bivanja, lahko zaprosijo za to, da bi jih dopisali ha seznam volivcev. ProSnja se vlozi na
upravni enoti obCine, na obmodju katere volivec zaasno prebiva, najpozneje deseti dan pred dnem
volitev. Obenem bo volivec, ki namerava spremeniti prebivaliS¢e pred dnem volitev, lahko dobil
potrdilo o pravici do glasovanja. S tovrstnim potrdilom lahko glasuje na poljubnem volilnem obmocdju
na Poljskem, v tujini ali na poljski pomorski ladji. Vloga za izdajo potrdila o pravici do glasovanja se
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vlozi na upravni enoti (obcini), v kateri bo volivec zajet na seznamu volivcev, najpozneje drugi dan
pred dnem volitev. Na dan glasovanja bo vsak odbor dopisal na seznam volivcev in omogocil
glasovanje le osebi:

1) ki je predlozila potrdilo o pravici do glasovanja, ki ga bo odbor zadrzal in prilozil seznamu; to velja
tudi za osebe, ki na podlagi potrdila Zelijo glasovati na »lastnem« obmocju (Ce je volivec nameraval
glasovati drugje, dobil potrdilo o pravici do glasovanja in se je premislil);

2) ki je ni na seznamu, ¢e bo dokazala (npr. z osebno izkaznico), da ima stalno prebivalis€e na
obmocju voliinega obmoc¢ja in da bo sektor za evidenco prebivalstva upravne enote (obcine) na
zahtevo odbora potrdil po telefonu, da je pomanjkanje nastalo zaradi napake pri pripravi seznama;

3) ki je bila izbrisana s seznama na posameznem volilnem obmod&ju v zvezi z vpisom na seznam
volivcev v bolniSnici ali socialni ustanovi, e bo dokazala, da je zapustila bolniSnico ali socialno
ustanovo dan pred volitvami;

4) ki zeli glasovati na voliinem obmocju v bolniSnici ali socialni ustanovi in je priSla v bolniSnico ali
socialno ustanovo dan pred volitvami;

5) poljskemu drzavljanu s stalnim prebivaliS¢éem v tujini, ki glasuje na Poljskem na podlagi veljavnega
potnega lista, ¢e bo dokazal, da ima stalno prebivaliS€e v tujini. Podatki se vpiSejo na seznam na
podlagi potnega lista. V stolpec opombe se vpiSejo Stevilka potne listine ter kraj in datum izdaje.
Preden bo odbor dopisal na seznam poljskega drZavljana s stalnim prebivaliS¢em v tujini, mora
preveriti, ali v potnem listu ni Ziga drugega odbora z datumom volitev; v tem primeru se ime volivca ne
dopiSe, ker Zig odbora v potnem listu potrjuje, da je volivec glasoval Ze prej.

Iz registra volivcev se Crtajo:
— osebe, za katere je bilo prejeto obvestilo sodiS€a o odvzemu volilne pravice;
— osebe, ki so vpisane v register volivcev v drugi obgini;
— osebe, ki nimajo stalnega prebivali§¢a na obmocju obcine.

Seznam volivcev v sejm in senat se aktualizira do dneva njegovega izro€anja predsednikom
ustreznih obmocnih volilnih enot, in sicer s €rtanjem s seznama volivcev.
S seznama volivcev v sejm in senat se Crtajo osebe:

— ki so bile ¢rtane iz registra volivcev v zvezi s spremembami, opravljenimi skladno
s predpisi o mati¢nih knjigah ali evidenci prebivalstva;

— v zvezi s katerimi je Zupan vaske obcine ali Zupan (predsednik mesta) oziroma
pristojno okrajno sodid¢e izdalo sklep o €rtanju iz registra volivcev ali s seznama
volivcev kot posledica reklamacije;

— ki so bile umeScene na seznamu volivcev zaradi oCithe napake,

— ki nimajo pravice voliti;

— v zvezi s katerimi je bilo pridobljeno uradno obvestilo o vpisu v register volivcev ali
0 vpisu na seznam volivcev na drugem volilnem obmodju,

— ki jim je bilo izdano potrdilo o pravici do glasovanja.

Portugalska

Volilno pravico za volitve v portugalski parlament imajo portugalski drZzavljani, stari ve¢ kot 18 let, ter
Brazilci s posebnim statusom, ki prebivajo na Portugalskem ve¢ kot tri leta.

Volilno pravico ima tudi drzavljan s stalnim prebivaliséem v tujini. Volitve niso obvezne in se lahko v
volilni imenik (s to¢nimi podatki) vpiSe, ¢e zeli, kadar koli do 42 dni pred volitvami. Ob vpisu se mora
izkazati z osebnim dokumentom in Stevilko volivca ter podpisati viogo. Do pred kratkim so izdajali tudi
posebno volilno izkaznico. DKP je povezan z informacijskim sistemom MNZ.

Volilna evidenca in volilni imenik sta dostopna na internetu, na katerem je mogocCe iskanje po razli¢nih
merilih (ime, naslov, volilna §t.), podatke pa lahko preverijo tudi po SMS. Zahtevo za spremembo
podatkov lahko dajo tudi po internetu ali. osebno v marcu.

Obrazec volilnega imenika za tujino zajema ime, naslov in volilno Stevilko. Vpis v volilni imenik ali
sprememba podatkov v tujini je prostovoljna na DKP. Ce na naslov v tujini volilna po$ta dvakrat
zaporedno ni vro€ena, se oseba v voliinem imeniku zamrzne (ostane v imeniku, vendar se posta ne
posSilja, dokler se ponovno ne registrira na DKP oziroma sporoci naslov). Priblizno 30 odstotkov
diaspore je "zamrznjene".
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Volilni imeniki so stalno dostopni na spletnih straneh, volivci lahko zahtevajo spremembo do 42 dni
pred volitvami. Za osebne volitve na DKP (EP in PR) MNZ poslje volilni seznam DKP, ki ga razgrne.

Oseba, ki izpade iz voliinega imenika v tujini, se lahko na DKP registrira do 42 dni pred volitvami za
volitve po posti (parlament), pri osebnih volitvah (EP in PR) pa lahko voli na DKP, tudi ¢e ni v imeniku,
vendar se mora izkazati z volilno tevilko in dokazilom o stalnem prebivanju v drZzavi sprejemnici.

IzloCitev drzavljana iz voliinega imenika je redka (smrt, prenehanje drzavljanstva in obsodba za redka
(politicna) kazniva dejanja).

Slovaska

Vsak drzavljan Slovaske republike (v nadaljevanju »volivec«), ki najpozneje na dan volitev dopolni 18
let, ima pravico voliti v narodni svet (v nadaljevanju »volilna pravica«).

Ovira za uresniCevanije volilne pravice so:

a) z zakonom dolo¢ena omejitev osebne svobode zaradi varovanja zdravja ljudi,
b) sluzenje zaporne kazni,
c) odvzem opravilne sposobnosti.

Drzavljan Slovaske republike s stalnim prebivaliS¢em v tujini ima volilno pravico.
Nacin glasovanja:
Volivec lahko glasuje na ozemlju Slovaske republike:

a) na volis€u, v voliinem imeniku katerega je vpisan, ali
b) na katerem koli drugem volis€u na podlagi volilnega potrdila razen na voliS¢u po petem odstavku
12. Clena.

Zunaj ozemlja Slovaske republike lahko volivec glasuje po posti.
Po posti lahko voli:

a) volivec, ki nima stalnega prebivaliS¢a na ozemlju Slovaske republike in je bil na podlagi prosnje
vpisan v posebni volilni imenik;

b) volivec, ki ima stalno prebivalis€¢e na ozemlju Slovaske republike, a se med volitvami zadrZuje zunaj
ozemlja Slovaske republike in je za glasovanje po posti zaprosil kraj, v katerem ima stalno
prebivalisce.

Posebni volilni imenik volivcev, ki nimajo stalnega prebivaliS$¢a na ozemlju Slovaske republike, vodi
Mestna Cetrt Bratislava Petrzalka.

Posebni volilni imenik vsebuje te podatke o volivcu: ime in priimek, mati¢na Stevilka (¢e mu ni bila
izdana, pa datum rojstva), naslov prebivali$¢a v tujini.

V posebni volilni imenik se volivec vpiSe na podlagi pisne zahteve, ki mora biti vro€ena najpozneje 50
dni pred dnem volitev. Volivec zahtevi priloZi €astno izjavo v drzavnem jeziku, da nima stalnega
prebivalis¢a na ozemlju Slovaske republike in fotokopijo dela veljavhega potnega dokumenta
Slovaske republike z osebnimi podatki volivca ali fotokopijo potrdila o drzavljanstvu Slovaske
republike.

Najpozneje 50 dni pred volitvami se dolo€ita €as in prostor, v katerem bodo volitve v kraju, ¢e je v
kraju veC voliS€, pa se dolo€ijo tudi deli kraja, ki spadajo pod posamezna volis5¢a. Najpozneje 25 dni
pred volitvami se vsakemu volivcu poslje obvestilo, v katerem so navedeni ¢as in prostor poteka
volitev, voliS€e in prostor, v katerem lahko volivec glasuje, v obvestilu pa je tudi opozorjeno, da se je
treba pred glasovanjem legitimirati z osebno izkaznico.

Kraj mora v uradnih urah drzavljanu omogociti vpogled v stalni imenik, da lahko preveri, ali je vanj
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vpisan in ali so njegovi podatki popolni in resniéni.

V stalnem imeniku so volivci navedeni po abecednem vrsthem redu po priimku. Za volivca se
navedejo ime in priimek, mati¢na Stevilka, ime kraja, ulice, e je kraj razdeljen na ulice, in hiSna
Stevilka stalnega prebivalis¢a.

Stalni imenik se dopolnjuje z osebami, ki imajo volilno pravico in so v kraju prijavili stalno prebivalisce.
Iz stalnega imenika se izloCijo osebe, ki so:

a) izgubile drzavljanstvo Slovaske republike,
b) prijavile stalno prebivalis€e v drugem kraju na podlagi obvestila tega kraja ali
¢) umrle oziroma so bile razglasene za mrtve.

V stalni imenik se vnesejo spremembe za osebe, ki so spremenile ime ali priimek ali stalno
prebivalisce.

V stalnem imeniku mora biti prostor za spremembe in oznaCevanje ovir za uresni¢evanje volilne
pravice.

Volivec lahko med uradnimi urami kraja preveri, ali je vpisan v stalni imenik, ter zahteva dopolnitev
podatkov ali popravke. Zahtevi je treba ugoditi ali v treh dneh volivca pisno obvestiti o razlogih, zaradi
katerih zahteve ni bilo mogoce izpolniti.

Ce v kraju sami ne odstranijo napak in nepravilnosti v stalnem imeniku, se lahko o$kodovani volivec
obrne na okrajno sodiS¢e, ki je za volid€e pristojno, in zahteva izdajo odlobe o izvedbi popravkov ali
dopolnil stalnega imenika. Na podlagi odlo¢be sodiS¢a v kraju vhesejo spremembo v stalnem imeniku,
na dan volitev pa spremembo v seznamu volilnih upraviéencev na posameznih volis¢ih opravi volilna
komisija volis¢a.

Pogoji, pod katerimi lahko volilno pravico uresnic€uje tudi drZzavljan, ki ni vpisan v volilni imenik:

Volivca, ki pride na voliS€e z volilnim potrdilom, po predlozZitvi osebne izkaznice komisija vpiSe v oba
volilna imenika. Vpis podpiSe predsednik komisije; volilno potrdilo se priloZzi k prvemu voliinemu
imeniku. Potem komisija volivcu izro€i glasovnice in prazno ovojnico.

Razloge za izlo€itev iz voliinega imenika lahko na splodno oznalimo kot neizpolnitev pogojev iz
zakona vkljuéno z nastankom ovir za uresni¢evanje volilne pravice — z zakonom so dolo€eni omejitev
osebne svobode zaradi varovanja zdravja ljudi, sluZzenje zaporne kazni, odvzem opravilne
sposobnosti.

Svedska

Volilno pravico imajo Svedski drzavljani, ki so dopolnili 18 let najpozneje na dan volitev, ki takrat ali so
neko¢ prebivali na Svedskem.

Volivec lahko voli: 1. na voliS¢u na dan volitev, 2. na predhodnih volitvah, 3. prek kurirja
(»messenger«), 4. na diplomatskem predstavnistvu v tujini, 5. po posti iz tujine.

Vse osebe, ki so med volitvami v tujini, lahko volijo na Svedski misiji v tujini. Ko volilna oblast prejme
predloge Ministrstva za zunanje zadeve, dolo€i, na katerih diplomatskih predstavnistvih v tujini bodo
imeli glasovnice. Glasovanje se za¢ne 24 dni pred dnem volitev in lahko v nekaterih primerih traja le
krajsi Cas.

Volivci, ki so v tujini, lahko volijo po posti iz vseh drZzav po svetu. Postne glasovnice morajo biti oddane
najve¢ 45 dni in najpozneje na dan volitev. Gradivo za tako glasovanje se lahko naro€i pri volilni
komisiji ali Svedski misiji v tujini.

Centralna volilna oblast pripravi seznam oseb, ki imajo volilno pravico (volilni imenik). Volilni imeniki

temeljijo na informacijah, ki so 30 dni pred dnem volitev vsebovane v registru prebivalstva (The
Elections Act, 5. poglavje, 1. ¢len).
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Svedski drzavljani, ki niso veé registrirani kot prebivalci Svedske, so vkljudeni v volilni imenik 10 let od
dneva prenehanja v registru prebivalstva. Po tem Casu bodo za deset let vkljuceni v volilni imenik, Ce
pisno obvestijo Svedsko davEno agencijo o svojem naslovu.

Ce centralna volilna oblast, ne pozneje kot dan pred volitvami, prejme glasovnico $vedskega
drzavljana, ki ni ve& registriran kot prebivalec na Svedskem in &e njegovo ime ni v volilnem imeniku,
bo dodala volivca v volilni imenik. Glasovnica bo vedno obravnavana kot obvestilo v skladu s 1.
¢lenom 5. poglavja, tudi Ce je bila prejeta pozneje kot dan pred dnem volitev.

Podatke voliinega imenika centralni volilni oblasti (Central Election Authority) po$lie Svedska davéna
agencija (Swedish Tax Agency). Volivec lahko preveri pravilnost podatkov v lokalnem davénem uradu
in lahko zahteva popravek podatkov.

Osebe, ki menijo, da so podatki v voliinem imeniku, ki se nana$ajo nanje, nepravilni, morajo za
popravek vloZiti proSnjo pisno, najpozneje 12 dni pred dnem volitev. To velja tudi za tiste, ki menijo, da
so bili neupravi€eno izbrisani iz voliinega imenika.

Svedska uporablja sistem registracije volivcev, ki temelji na registru prebivalstva, ki ga vodi Svedska
davéna agencija. V registru prebivalstva so ti podatki: ime in priimek, naslov, ob€ina, okroZje, Zupnija,
lastnina, zakonski status in datum, starSi, otroci, zakonec, kraj rojstva, drZavljanstvo, priselitev in
odselitev. Vsak posameznik ima osebno identifikacijsko $tevilko. Svedska davéna agencija deli
podatkovno zbirko z drugimi vladnimi agencijami, vkljuéno s centralno volilno oblastjo. Za vsake volitve
dobi centralna volilna oblast volilni imenik v elektronski obliki, ki se potem natisne za vsako volilno
mesto.

Volivec lahko preveri pravilnost podatkov v lokalnem davénem uradu in lahko zahteva popravek
podatkov.

Spanija

V Kraljevini Spaniji ima volilno pravico vsak drzavljan Kraljevine Spanije, ki je dopolnil 18 let, Vsak
Spanski drzavljan, ki dopolni 18 let, je samodejno vkljuéen na volilni seznam. Na seznam se 1.
januarja vkljucijo tudi drzavljani, ki so dopolnili 17 let, ¢e bi med volitvami Ze dopolnili 18 let.

Konzulati oziroma konzularne sluzbe veleposlaniStev morajo mesecno posiljati morebitne spremembe
podatkov o Spanskih drzavljanih, ki Zivijo na obmodgjih njihove pristojnosti. Podatki se zbirajo na

statistiCcnem zavodu.

Urad za volilno pravico (La Oficina de Censo Electoral) mora mesecno dopolnjevati volilni imenik, v
katerega imajo vpogled vsi drzavljani Spanije.

Volilni imenik zajema ime in priimek ter Stevilko osebnega dokumenta.

Vsak drZavljan lahko vloZi pritoZbo pri provincialni delegaciji urada za volilno pravico ali na obcini
prebivali$¢a, konzulatu oziroma konzularnem sektorju veleposlanistva.

Sest dni po razglasitvi volitev morajo konzulati oziroma konzularni oddelki veleposlanistev dati
moznost osem dni posvetovanja glede ustreznosti volilnega imenika. Vsak drzavljan se lahko na
konzulatu ali konzularnem oddelku veleposlaniStev pritoZi zaradi podatkov ali neuvrstitve na seznam.
Posvetovanje poteka po racunalnikih na podlagi predhodne ugotovitve identitete posameznika.
Pravice do glasovanja nimajo pravhomocno obsojeni, tisti, ki so se razglasili za nesposobne za
uresni¢evanje pravice do volitev (s pravhomoc¢no odlocbo) ter psihiatricni bolniki v bolnisnicah (Ce
sodisCe izjavi, da so nezmozni za uresniCevanje pravice do glasovanja).

Prilagojenosti predlagane ureditve pravu EU

Zakon se usklajuje z Direktivo Sveta 93/109/ES z dne 6. decembra 1993 o podrobni ureditvi
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uresniCevanja aktivne in pasivne volilne pravice na volitvah v Evropski parlament za drzavljane Unije,
ki prebivajo v drzavi €lanici, niso pa njeni drzavljani, in njenimi spremembami z dne 20. decembra
2012 (Direktiva Sveta 2013/1/EU). V letu 2012 je namre¢ Evropska komisija odprla Pilot EU Pilot §t.
1333/10/JUST, ki se nanaSa na prenos dolocb direktive in njihovo izvajanje v Sloveniji ter kot
problemati¢no poudarja pomanjkanje dolocila o obveznem, pravoasnem obvescanju drZzavljanov
drugih drzav ¢lanic EU, ki prebivajo v Republiki Sloveniji, o poteku volitev ter morebitnem glasovaniju,
kljub temu da se obves¢&ajo.

Predlog zakona zato dolo€a obveznost, da ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, v 10 dneh po
razpisu volitev v Evropski parlament o pogojih in podrobni ureditvi za uresniCevanje aktivne in pasivne
volilne pravice na volitvah v Republiki Sloveniji obvesti drzavljane EU, ki v Sloveniji stalno ali zacasno
prebivajo na podlagi dovoljenj za prebivanje. 12. &len direktive dolo¢a pravo€asno obvesanje na
primeren nacin. Obvescanje se lahko izvaja kot individualno obveS&anje posameznikov ali na drug
primeren nacin.

Prav tako je veljavni zakon neustrezen zaradi uporabe izraza "drzavljan EU s stalnim prebivalis¢em v
RS", saj ima v skladu z Direktivo 94/80/ES o udelezbi drzavljanov Evropske unije na lokalnih volitvah
volilno pravico tudi drzavljan EU, ki v RS prebiva zacasno. Nujni popravek neustreznih dolocb Zakona
o evidenci volilne pravice, ki se nanasajo na volilno pravico drzavljanov EU, je bil zato v zadnji
spremembi Zakona o lokalnih volitvah.

Predlog zakona odpravlja pomanijkljivosti, ki izhajajo iz nezadostnega izvajanja direktiv. V 4. &lenu
predloga zakona kot drZavljana druge drzave €lanice Evropske unije opredeljuje tako drzavljana z
dovoljenjem za stalno prebivanje in prijavljenim stalnim prebivaliS¢em kot drZzavljana s potrdilom o
prijavi prebivanja in prijavljenim zacasnim prebivaliSéem v Republiki Sloveniji.

Predlog zakona sicer ohranja skladnost z direktivama EU, ki jih dosega Ze veljaven Zakon o evidenci
volilne pravice.

6 DRUGE POSLEDICE, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Administrativne in druge posledice

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Sprejetje zakona prinasa:
— centralni izpis volilnih imenikov brez pooblastil upravnih enot;
— centralni izpis volilnih kart brez pooblastil upravnih enot;
— ukinitev razgrnitve volilnih imenikov v papirnati obliki;
— ukinitev popravljanja (osvezevanja) volilnih imenikov pred zaklju€evanjem;
— sporocila za izdajo volilne karte neposredno organu, ki vodi evidenco volilne pravice.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Sprejetje zakona ne dolo¢a novih obveznosti strank.

6.2 Presoja posledic na okolje, ki vkljucuje tudi prostorske in varstvene vidike

Sprejem zakona ne vpliva na okolje, ki vklju€uje prostorske in varstvene vidike.

6.3 Presoja posledic na gospodarstvo

Sprejem zakona ne vpliva na gospodarstvo.
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6.4 Presoja posledic na socialnem podrocju

Sprejetje zakona nima posledic na socialnem podrocju, saj se moznost izvajanja volilne pravice
zagotavlja tudi osebam, ki so sicer v evidenco vpisane z nepopolnimi podatki.

6.5 Presoja posledic na dokumente razvojnega nacrtovanja

Sprejem zakona ne vpliva na dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 Izvajanje sprejetega predpisa

a) Predstavitev sprejetega zakona ni predvidena.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa
Spremljanje izvajanja tega zakona bo potekalo na Ministrstvu za notranje zadeve.
Metodologija za spremljanje doseganja ciljev ni predvidena.

6.7 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona:
Drugih posebnih pomembnih okoliS¢in v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona, ni.
7 Obrazlozitev razloga za obravnavo predloga zakona po nujnem postopku:

Obravnava zakona po nujnem postopku ni predvidena.

Il. BESEDILO CLENOV

ZAKON O EVIDENCI VOLILNE PRAVICE

I. SPLOSNE DOLOCBE

1. ¢len
(vsebina zakona)

(1) Ta zakon ureja vsebino in vodenje evidence voliine pravice, doloCitev naslova za
uresniCevanje volilne pravice, vpogled v evidenco volilne pravice, sestavljanje volilnih imenikov,
vpisovanje posebnih nacinov uresni¢evanja volilne pravice in izdajo volilnih kart.

(2) S tem zakonom se v pravni red Republike Slovenije delno prenaSata naslednji direktivi
Evropske unije:

- Direktiva Sveta 93/109/ES z dne 6. decembra 1993 o podrobni ureditvi uresniCevanja aktivne in
pasivne volilne pravice na volitvah v Evropski parlament za drzavljane Unije, ki prebivajo v drzavi
¢lanici, niso pa njeni drzavljani (UL L S§t. 329 z dne 30. 12. 1993, str. 34), zadnji¢ spremenjena z
Direktivo Sveta 2013/1/EU z dne 20. decembra 2012 o spremembi Direktive 93/109/ES v zvezi z
nekaterimi podrobnimi ureditvami za uresni¢evanje pasivne volilne pravice na volitvah v Evropski
parlament za drzavljane Unije, ki prebivajo v drzavi €lanici, niso pa njeni drzavljani (UL L $t. 26 z
dne 26. 1. 2013, str. 27).

- Direktiva Sveta 80/1994/ES z dne 19. decembra 1994 o dolocitvi podrobne ureditve za
uresniCevanje volilne pravice in pravice do kandidiranja na lokalnih volitvah drzavljanov Unije, ki
prebivajo v drzavi €lanici, v kateri nimajo drzavljanstva (UL L §t. 368 z dne 31. 12. 1994, str. 38),
zadnji¢ spremenjena z Direktivo Sveta 2013/19/EU z dne 13. maja 2013 o prilagoditvi Direktive
94/80/ES o dolocitvi podrobne ureditve za uresni¢evanje volilne pravice in pravice do kandidiranja
na lokalnih volitvah drzavljanov Unije, ki prebivajo v drZavi €lanici, v kateri nimajo drzavljanstva,
zaradi pristopa Republike Hrvaske (UL L §t. 158 z dne 10. 06. 2013, str. 231).
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2. ¢len
(uporaba zakona)

(1) Dolocbe tega zakona se uporabljajo pri volitvah v drzavni zbor, predsednika republike,
poslancev iz Republike Slovenije v Evropski parlament in glasovanju na referendumu na drzavni
ravni.

(2) Dolocbe tega zakona se smiselno uporabljajo pri lokalnih volitvah in glasovanju na lokalnih
referendumih.

3. ¢len
(stroski)

(1) StroSke za sestavljanje in tiskanje volilnih imenikov in stroSke za pripravo podatkov za
obvestila volivcev za volitve v drzavni zbor, predsednika republike, poslancev iz Republike Slovenije
v Evropski parlament in glasovanje na referendumu na drzavni ravni krije ministrstvo, pristojno za
notranje zadeve (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo).

(2) StroSke za sestavljanje in tiskanje volilnih imenikov in stroSke za pripravo podatkov za
obvestila volivcev za lokalne volitve in glasovanje na lokalnih referendumih krijejo obgine.

Il. EVIDENCA VOLILNE PRAVICE

4. ¢len
(vsebina in sestava evidence volilne pravice)

(1) V evidenco volilne pravice se po uradni dolznosti vpiSe volivka ali volivec (v nadaljnjem
besedilu: volivec):

1. drzavljanka in drzavljan Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: drzavljan Republike
Slovenije);

2. drzavljanka in drZavljan druge drzave Clanice Evropske unije z dovoljenjem za stalno
prebivanje in prijavljenim stalnim prebivali8¢em ali potrdilom o prijavi prebivanja in prijavljenim
zaCasnim prebivaliSéem v Republiki Sloveniji (v nadaljnjem besedilu: drzavljan Evropske
unije);

3. tujka ali tujec (v nadaljnjem besedilu: tujec) z dovoljenjem za stalno prebivanje in
prijavljenim stalnim prebivaliS€¢em v Republiki Sloveniji.

(2) V evidenci volilne pravice se obdelujejo podatki o:

. osebnem imenu;
. EMSU, datumu rojstva in spolu;
. drzavljanstvu;
. stalnem prebivaliS€u oziroma za drzavljane Evropske unije tudi zaasnem prebivaliS¢u;
. haslovu za uresnievanje volilne pravice;
. potrdilu o prijavi prebivanja oziroma dovoljenju za stalno prebivanje;
. odvzemu volilne pravice oziroma omejitvah pri uresni¢evanju volilne pravice;
. volilni pravici drzavljana Evropske Unije in njenem prenehanju;
. prenehaniju volilne pravice drzavljana Republike Slovenije za volitve v Evropski parlament v
Republiki Sloveniji;
10. volilni pravici drzavljanov Republike Slovenije, pripadnikov avtohtone italijanske oziroma
madZzarske narodne skupnosti;
11. volilni pravici drzavljanov Republike Slovenije, pripadnikov romske skupnosti;
12. izbranem nacinu uresnievanja volilne pravice;
13. datumu izdaje in vrsti izdane volilne karte;
14. naslovu za poSiljanje volilne karte;
15. neuspesdno vroceni volilni karti, poslani po posti v tujino.

(3) Podatke iz 15. tocke prejSnjega odstavka mora v evidenco volilne pravice vpisati drzavna
volilna komisija po volitvah oziroma glasovanju na referendumu na podlagi vrnjenih posiljk z volilnim
gradivom, ki je bilo neuspesno poslano volivcem v tujino.

(4) Za objavo Stevila volilnih upravi¢encev, sestavo volilnih imenikov in izdajo volilnih kart se
uporabljajo samo podatki o volivcih, za katere se vodijo vsi popolni podatki od 1. do 11. tocke
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drugega odstavka tega Clena in za katere ni bila na istem naslovu v tujini dvakrat zaporedoma
vpisana neuspesdna vrocitev iz 15. toc¢ke drugega odstavka tega ¢lena.

5. ¢len
(dolznost sporocanja sprememb podatkov)

Drzavljan Republike Slovenije, ki nima stalnega prebivaliS§¢a v Republiki Sloveniji, mora zaradi
zagotovitve to€nosti podatkov v evidenci voliine pravice upravni enoti ali diplomatskemu
predstavnistvu ali konzulatu Republike Slovenije v tujini sporociti vsako spremembo podatkov od 1.
do 4. tocke drugega odstavka prejSnjega Clena in zanjo predloziti ustrezno dokazilo. Smrt morajo
sporociti svojci oziroma osebe, s katerimi je umrli Zivel v tujini.

6. ¢len
(vpisovanje volilne pravice drzavljanov Republike Slovenije za volitve v Evropski parlament)

(1) Ce drzavljan Republike Slovenije ministrstvo obvesti, da bo voliino pravico za volitve v
Evropski parlament uresniCeval v drugi drZzavi Clanici Evropske unije oziroma &e je ministrstvo s
strani druge drzave €lanice Evropske unije obves¢eno, da je drzavljan Republike Slovenije vpisan v
evidenco volilne pravice oziroma v volilni imenik za volitve v Evropski parlament v drugi drZavi
Clanici Evropske unije, drzavljanu Republike Slovenije v evidenci volilne pravice vpiSe prenehanje
volilne pravice za volitve v Evropski parlament v Republiki Sloveniji.

(2) Ministrstvo mora drzavljana Republike Slovenije obvestiti o prenehanju volilne pravice v
Republiki Sloveniji.

(3) Prenehanje volilne pravice drzavljana Republike Slovenije za volitve v Evropski parlament v
Republiki Sloveniji velja do izbrisa iz voliinega imenika druge drzave ¢lanice Evropske unije.

7. ¢len
(vpisovanje volilne pravice drzavljanov Evropske unije za volitve v Evropski parlament v
Republiki Sloveniji)

(1) Ministrstvo mora najpozneje deset dni po razpisu volitev v Evropski parlament v Republiki
Sloveniji o pogojih in podrobni ureditvi za uresniCevanje aktivne in pasivne volilne pravice na
volitvah v Republiki Sloveniji obvestiti vse drzavljane Evropske unije.

(2) Drzavljan Evropske unije se vpiSe v evidenco volilne pravice za volitve v Evropski parlament v
Republiki Sloveniji na podlagi zahteve.

(3) Drzavljan Evropske unije lahko vlozi zahtevo za vpis v evidenco volilne pravice kadar koli.

(4) Zahteva vsebuje te podatke drzavljana Evropske unije:

1. osebno ime;

2. EMSO oziroma datum rojstva in spol, e EMSO ni dologen;

3. drzavljanstvo;

4. stalno prebivalisCe, Ce tega nima, pa zaCasno prebivalis€e v Republiki Sloveniji;

5. prebivalisce v tujini;

6. podatke o drZavi in kraju oziroma volilni enoti, v kateri je bil nazadnje vpisan v volilni imenik
v drugi drzavi ¢lanici Evropske unije, ¢e jih pozna;

7. podpisano izjavo, da ima volilno pravico;

8. podpisano izjavo, da bo volilno pravico za volitve v Evropski parlament uresniceval v
Republiki Sloveniji.

(5) Ob zahtevi mora volivec izkazati identiteto, predloziti dokazilo o drzavljanstvu in izjavo, da mu
volilna pravica ni bila odvzeta. Kot dokazilo o drzavljanstvu drZzave ¢lanice Evropske unije se Stejejo
potna listina, potrdilo o drzavljanstvu, izpisek o rojstvu ali drug identifikacijski dokument, ¢e dokazuje
drzavljanstvo volivca.

(6) O zahtevi drzavljana Evropske unije mora ministrstvo odlociti najpozneje v 30 dneh po prejemu
zahteve. Utemeljenost zahteve se preveri skladno z 8. &lenom tega zakona. Ce je zahteva za vpis v
evidenco volilne pravice za volitve v Evropski parlament v Republiki Sloveniji utemeljena in
drzavljanu Evropske unije volilna pravica ni bila odvzeta, se drzavljanu Evropske unije v evidenco
volilne pravice vpise podatek o obstoju volilne pravice. Ce pogoji za vpis v evidenco volilne pravice
niso izpolnjeni, se zahteva zavrne z odlo¢bo.
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(7) Ob vpisu ali njegovi zavrnitvi vpisa mora ministrstvo obvestiti drzavljana Evropske unije,
drzavo, katere drzavljan je, in drzavo, v kateri je bil nazadnje vpisan v volilni imenik.

(8) Zoper odlocbo iz Sestega odstavka tega Clena ni dovoljena pritozba, dovoljen pa je upravni
spor. Tozba se lahko vlozi na pristojno sodiS€e najpozneje v 24 urah po vroc€itvi odlocbe. Sodis¢e
mora o tozbi odlogiti v 48 urah po prejemu. Ce je zoper sodbo pristojnega sodi$éa dovoljena
pritozba na vrhovno sodis€e, se mora vloZiti najpozneje v 24 urah po vrocitvi sodbe. Vrhovno
sodiS¢e mora o pritozbi odlociti najpozneje v 48 urah po prejemu.

(9) Volilna pravica drzavljana Evropske unije za volitve v Evropski parlament v Republiki Sloveniji
preneha z izbrisom na njegovo zahtevo ali s prenehanjem izpolnjevanja pogojev za vpis v evidenco
voliine pravice. O izbrisu mora ministrstvo obvestiti drzavljana Evropske unije in drzavo, katere
drzavljan je.

8. ¢len
(izmenjava informacij in preverjanje podatkov za volitve v Evropski parlament)

(1) Ministrstvo je toCka za stike za izmenjavo informacij in preverjanje podatkov o volivcu in njegovi
volilni pravici z drugimi drzavami ¢lanicami Evropske unije.

(2) Ministrstvo mora poslati ali preveriti podatke iz prejSnjega odstavka v ¢im krajSem mogocem
¢asu, najpozneje pa v petih delovnih dneh po prejemu zahteve.

(3) Ce druga drzava ¢lanica Evropske unije ob preverjanju podatka o volilni pravici drzavljana
Evropske unije ministrstvu odgovora ne poslje najpozneje 20. dan pred dnem glasovanja, zadostuje
za vpis v evidenco volilne pravice podpisana izjava iz 7. to¢ke Cetrtega odstavka prejSnjega ¢lena.

9. €len
(vpisovanje volilne pravice drzavljanov Republike Slovenije, pripadnikov avtohtone
italijanske oziroma madzarske narodne skupnosti)

(1) V evidenci volilne pravice podatke iz 10. tocke drugega odstavka 4. ¢lena tega zakona
vzpostavi po uradni dolZznosti upravha enota na podlagi volilnih imenikov drZavljanov Republike
Slovenije, pripadnikov avtohtone italijanske oziroma madzarske narodne skupnosti, ki so bili
uporabljeni na obmocju te upravne enote na zadnjih volitvah.

(2) Upravna enota iz prejSnjega odstavka drzavljanu Republike Slovenije podatek o volilni pravici
pripadnika avtohtone italijanske oziroma madzarske narodne skupnosti na novo vpiSe v evidenco
volilne pravice na podlagi zahteve komisije samoupravne narodne skupnosti.

10. clen
(vpisovanje volilne pravice drzavljanov Republike Slovenije, pripadnikov romske skupnosti)

(1) V evidenci voliine pravice podatke iz 11. toCke drugega odstavka 4. Clena tega zakona,
vzpostavi po uradni dolznosti upravna enota na obmocju katere so obcine, kjer imajo v skladu z
zakonom pravico do predstavnika v obcinskem svetu pripadniki romske skupnosti, na podlagi
volilnih imenikov drzavljanov Republike Slovenije, pripadnikov romske skupnosti, ki so bili
uporabljeni, na zadnjih lokalnih volitvah v teh ob¢inah.

(2) Upravna enota iz prejSnjega odstavka drzavljanu Republike Slovenije podatek o volilni pravici
pripadnika romske skupnosti na novo vpiSe v evidenco volilne pravice na podlagi zahteve komisije
romske skupnosti.

11. €len
(ustanovitev in imenovanje komisij avtohtonih narodnih skupnosti in komisij romskih
skupnosti)

(1) Komisiji samoupravnih narodnih skupnosti ustanovita in imenujeta samoupravni narodni
skupnosti.

(2) Komisije romskih skupnosti ustanovijo in imenujejo obcinski sveti v ob¢inah, v katerih imajo v
skladu z zakonom pravico do predstavnika v obcinskem svetu tudi pripadniki romske skupnosti,
oziroma drzavna volilna komisija, ¢e tega ne naredi ob€inski svet.
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(3) Komisije iz prvega in drugega odstavka imajo predsednika in dva ¢lana. Komisije imajo petletni
mandat.

(4) Nove komisije iz prvega in drugega odstavka se imenujejo najprej 60 dni in najkasneje 30 dni
pred potekom mandata starih komisij.

12. ¢len
(ugotavljanje volilne pravice drzavljana Republike Slovenije, pripadnika avtohtone italijanske
oziroma madzarske narodne skupnosti ali romske skupnosti)

(1) Drzavljan Republike Slovenije, ki zeli uveljavljati voliino pravico kot pripadnik avtohtone
italijanske oziroma madzarske narodne skupnosti ali kot pripadnik romske skupnosti, poslje izjavo o
pripadnosti komisiji ustrezne narodne skupnosti iz prvega odstavka prejSnjega clena oziroma
komisiji romske skupnosti iz drugega odstavka prejSnjega €lena.

(2) Volilna pravica drzavljana Republike Slovenije, pripadnika avtohtone italijanske oziroma
madzarske narodne skupnosti ali romske skupnosti se ugotavlja zlasti na podlagi:

- ohranjanja dolgotrajne, trdne in trajajoCe vezi s svojo skupnostjo ali

- skrbi za ohranjanje vsega, kar konstituira skupno identiteto posamezne skupnosti, vklju¢no z
njihovo kulturo ali jezikom ali

- sorodstvene vezi do drugega kolena v ravni vrsti z drzavljanom, ki mu je Ze priznana volilna
pravica pripadnika avtohtone italijanske oziroma madZarske narodne skupnosti ali pripadnika
romske skupnosti.

(3) Podrobnejsa merila za ugotavljanje volilne pravice pripadnika avtohtone italijanske oziroma
madzarske narodne skupnosti lahko dolodita samoupravni narodni skupnosti in jih objavita v
uradnem glasilu ob¢€in, kjer prebivajo pripadniki avtohtone italijanske oziroma madzarske narodne
skupnosti, in v Uradnem listu Republike Slovenije v slovenskem jeziku in jeziku avtohtone italijanske
oziroma madzarske narodne skupnosti.

(4) PodrobnejSa merila za ugotavljanje volilne pravice pripadnika romske skupnosti lahko doloci
Svet romske skupnosti Republike Slovenije in jih objavi v uradnem glasilu obcin, v katerih imajo
posebno volilno pravico pripadniki romske skupnosti, in v Uradnem listu Republike Slovenije.

(5) Volilno pravico pripadnika avtohtone italijanske oziroma madzarske narodne skupnosti na
podlagi dolo¢enih meril in ob uporabi dolocb zakona, ki ureja splosni upravni postopek, ugotavlja
komisija avtohtone italijanske oziroma madZarske narodne skupnosti iz prvega odstavka prejSnjega
Clena.

(6) Volilno pravico pripadnika romske skupnosti na podlagi dolo¢enih meril in ob uporabi dolo¢b
zakona, ki ureja splosni upravni postopek, ugotavlja komisija romske skupnosti iz drugega odstavka
prejSnjega €lena, ustanovljena na obmocju obCine stalnega prebivaliS¢a drZzavljana Republike
Slovenije, pripadnika romske skupnosti.

(7) Ce komisija iz prvega oziroma drugega odstavka prejénjega ¢&lena volilno pravico drzavljanu
Republike Slovenije, pripadniku avtohtone italjanske oziroma madzarske narodne skupnosti ali
romske skupnosti, prizna, zahteva, da jo upravna enota vpi$e v evidenco volilne pravice. Ce pogoiji
za priznanje volilne pravice drzavljanu Republike Slovenije, pripadniku avtohtoni italijanski oziroma
madzarski narodni skupnosti oziroma romske skupnosti niso izpolnjeni, komisija o tem izda odlo¢bo.

(8) Zoper izdano odlocbo je zagotovljeno sodno varstvo tako, kot je dolo€eno v osmem odstavku 7.
Clena tega zakona.

13. ¢len
(nacin vodenja in pridobivanja podatkov)

(1) Za vodenje evidence volilne pravice so pristojni upravne enote in ministrstvo, ki upravlja
evidenco volilne pravice centralno.

(2) Evidenca volilne pravice se vodi v registru stalnega prebivalstva ter v centralnem registru
prebivalstva Republike Slovenije. Podatki iz 1., 2., 3., 4., 5. in 6. toCke drugega odstavka 4. ¢lena
tega zakona se pridobivajo neposredno iz matiCnega registra, registra stalnega prebivalstva in
registra tujcev.

(3) Za vpis podatkov od 1. do 7. ter 10. in 11. tocke drugega odstavka 4. ¢lena tega zakona so
pristojne upravne enote.

(4) Za vpis podatkov iz 8. in 9. tocke drugega odstavka 4. Clena tega zakona je pristojno
ministrstvo. Ministrstvo je pristojno tudi za vpis podatkov od 12. do 14. to¢ke drugega odstavka 4.
Clena tega zakona, kadar se volilna karta izda po uradni dolznosti na podlagi 35. élena tega zakona.
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(5) Za vpis podatkov od 12. do 14. tocke drugega odstavka 4. ¢lena tega zakona je pristojna
drzavna volilna komisija oziroma za to pristojna volilna komisija.

(6) Za vpis podatkov iz 15. tocke drugega odstavka 4. ¢lena tega zakona je pristojna drzavna
volilna komisija.

ll. NASLOV ZA URESNICEVANJE VOLILNE PRAVICE

14. ¢len
(naslov za uresnicevanje volilne pravice)

(1) Naslov za uresniCevanje volilne pravice je naslov, ki dolo€a volilno enoto, volilni okraj in
volis€e volivca.
(2) Volis€a in obmocja volis¢ za izvedbo volitev ali glasovanja doloci pristojna volilna komisija.

15. ¢len
(dolocitev naslova za uresnicevanje volilne pravice)

(1) Naslov za uresniCevanje volilne pravice volivca se dolo€i na podlagi njegovega stalnega
prebivalis¢a v Republiki Sloveniji, ¢e drzavljan Evropske unije nima stalnega prebivalis¢a v
Republiki Sloveniji pa na podlagi njegovega zacasnega prebivalis€a v Republiki Sloveniji.

(2) Naslov za uresniCevanje volilne pravice drzavljana Republike Slovenije, ki nima stalnega
prebivalis€¢a v Republiki Sloveniji, in drzavljana Republike Slovenije, ki je bil v postopku ugotavljanja
dejanskega stalnega prebivaliS3¢a na podlagi zakona, ki ureja vodenje tega postopka, izbrisan iz
registra stalnega prebivalstva, dolo¢i po uradni dolZznosti upravna enota, na podlagi njegovega
zadnjega stalnega prebivali$¢a v Republiki Sloveniji. Ce to ni mogoge, ker sam ni imel stalnega
prebivalis€a na obmocju Republike Slovenije, mu upravna enota po uradni dolznosti dolo¢i naslov
za uresniCevanje volilne pravice po zadnjem stalnem prebivaliS¢u matere v Republiki Sloveniji, Ce to
ni mogoce, ker mati nima ali ni imela stalnega prebivalis¢a v Republiki Sloveniji, pa po zadnjem
stalnem prebivaliS€u oCeta v Republiki Sloveniji.

(3) Ce upravna enota naslova za uresniéevanje voline pravice ne more dologiti po uradni
dolznosti, lahko drzavljan Republike Slovenije naslov za uresnievanje volilne pravice izbere sam na
podlagi zahteve, ki jo vlozi na kateri koli upravni enoti ali diplomatskemu predstavnistvu ali konzulatu
Republike Slovenije v tujini.

(4) Diplomatsko predstavnistvo ali konzulat Republike Slovenije v tujini prejeto zahtevo odstopi
upravni enoti, na obmocju katere je izbran naslov za uresni¢evanje volilne pravice.

16. ¢len
(vsebina zahteve za dolocitev naslova za uresnic¢evanje volilne pravice)

(1) Zahteva iz tretjega odstavka prej$njega &lena tega zakona vsebuje osebno ime, EMSO
oziroma datum rojstva in spol, €e ni bila dolo¢ena, in izjavo, v kateri volilni enoti in voliinem okraju
bo drzavljan Republike Slovenije uresniCeval volilno pravico. Zahtevi je treba predloziti dokazilo o
drzavljanstvu, ¢e drZzavljanstva ne more preveriti upravna enota sama z vpogledom v evidence.

(2) Ce upravna enota ugotovi, da vlagatelj ne izpolnjuje pogojev za dologitev naslova za
uresniCevanje volilne pravice, zahtevo z odlo¢bo zavrne. Zoper izdano odlo¢bo je zagotovljeno
sodno varstvo tako, kot je dolo€eno v osmem odstavku 7. €lena tega zakona.

(3) Upravna enota mora o zahtevi odlocCiti najpozneje v 15 dneh od prejema zahteve, Ce je to
potrebno zaradi uresni¢evanja volilne pravice, pa takoj, ko je mogoce.

(4) Ne glede na dolocbo prejSnjega odstavka upravna enota, ¢e drzavljanstvo vlagatelja ni
ugotovljeno, postopek vpisa v evidenco volilne pravice prekine in po¢aka na dokon¢no odlocitev o
predhodnem vpraSanju ugotavljanja drZzavljanstva.

IV. VPOGLED V EVIDENCO VOLILNE PRAVICE

17. €len
(vpogled v evidenco volilne pravice)
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(1) Vsak volivec lahko na kateri koli upravni enoti ali diplomatskem predstavnistvu ali konzulatu
Republike Slovenije v tujini kadar koli vpogleda v podatke iz drugega odstavka 4. ¢lena, ki se 0 njem
vodijo v evidenci volilne pravice. Vpogled je mogo€ tudi prek drzavnega portala e-uprava z
elektronskim podpisom, ki ustreza lasthoro€nemu podpisu skladno z zakonom, ki ureja elektronski
podpis in elektronsko poslovanje.

(2) Volivec lahko zahteva vpis, e ni vpisan v evidenco volilne pravice, ali popravek, e je vpisan
z napacnimi podatki.

(3) Zahteva za vpis ali popravek v evidenci volilne pravice se lahko vlozi na kateri koli upravni
enoti ali diplomatskem predstavniStvu ali konzulatu Republike Slovenije v tujini. Zahteva se lahko
poda pisno ali ustno na zapisnik skladno z zakonom, ki ureja splosni upravni postopek.

(4) Ce upravna enota ali diplomatsko predstavnistvo ali konzulat Republike Slovenije v tujini, ki
prejme zahtevo za vpis ali popravek podatka iz drugega odstavka tega ¢lena, ni pristojna za vpis ali
popravek na podlagi posebnega zakona, mora zahtevo odstopiti pristojni upravni enoti.

18. clen
(odloc¢anje o zahtevi za vpis ali popravek podatka in sodno varstvo )

(1) Pristojna upravna enota iz Cetrtega ostavka prejSnjega ¢lena mora o zahtevi iz drugega
odstavka prejdnjega Clena tega zakona odlo€iti najpozneje v 30 dneh od prejema, Ce je to potrebno
zaradi uresni¢evanja volilne pravice, pa takoj, ko je mogoce.

(2) Ce je zahteva za vpis oziroma popravek v evidenci volilne pravice utemeljena, upravna enota
vpiSe ali vnese popravek v evidenco volilne pravice oziroma v register iz drugega stavka drugega
odstavka 13. Clena tega zakona. O izvedenem vpisu ali popravku se na zahtevi naredi uradni
zaznamek.

(3) Ce zahteva ni utemeljena, jo pristojni organ zavrne z odlogbo.

(4) Zoper izdano odlocbo je zagotovljeno sodno varstvo tako, kot je dolo€eno v osmem odstavku
7. Clena tega zakona.

19. ¢len
(uporaba in posiljanje podatkov)

(1) Podatke iz evidence voliine pravice lahko uporabljajo upravne enote, ministrstvo in
diplomatska predstavniStva ali konzulati Republike Slovenije v tujini za izpolnjevanje nalog,
dolo€enih z zakonom.

(2) Neposreden vpogled in uporaba podatkov iz evidence volilne pravice se zaradi volilnih opravil
in preverjanja kandidatur omogocita drzavni volilni komisiji in volilnim komisijam, pristojnim za
izvedbo posameznih volitev oziroma glasovanja.

(3) Ministrstvo mora drzavni volilni komisiji na njeno zahtevo poslati statisticne podatke iz
evidence volilne pravice in podatke o volivcih, potrebne za volilna opravila, ¢e sama nima dostopa
do podatkov.

(4) Neposreden vpogled v podatke iz evidence volilne pravice se lahko omogo¢€i tudi drugim
organom in institucijam, ¢e tako dolo¢a zakon.

(5) Vpogled in uporaba podatkov o valilni pravici drzavljanov Republike Slovenije, pripadnikov
avtohtone italijanske in madzarske narodne skupnosti in romske skupnosti sta za izvedbo volilnih
opravil dovoljena upravni enoti iz 9. in 10. ¢lena tega zakona, ministrstvu in komisijam iz 11. ¢lena
tega zakona.

(6) Z namenom obveS¢anja volivcev o moznosti pridobitve volilne pravice iz 10. tocke drugega
odstavka 4. ¢lena tega zakona posreduje ministrstvo komisiji iz prvega odstavka 11. Clena tega
zakona podatke o imenu, priimku, datumu rojstva in naslovu stalnega prebivaliS¢a vseh drzavljanov,
ki so dopolnili 18 let starosti in v evidenci volilne pravice nimajo vpisanega podatka iz 10. toCke
drugega odstavka 4. ¢lena tega zakona, ta podatek pa ima vpisan vsaj eden od starSev. Ministrstvo
je dolzno posredovati podatke v roku petih dni po razpisu volitev v drzavni zbor ali lokalnih volitev
kadarkoli na zahtevo komisije iz prvega odstavka 11. ¢lena tega.

(7) Z namenom obveS¢anja volivcev o moznosti pridobitve volilne pravice iz 11. tocke drugega
odstavka 4. ¢lena tega zakona posreduje ministrstvo komisiji iz drugega odstavka 11. &lena tega
zakona podatke o imenu, priimku, datumu rojstva in naslovu stalnega prebivaliS¢a vseh drzavljanov,
ki so dopolnili 18 let starosti in v evidenci volilne pravice nimajo vpisanega podatka iz 11. toCke
drugega odstavka 4. ¢lena tega zakona, ta podatek pa ima vpisan vsaj eden od starSev. Ministrstvo
je dolzno posredovati podatke v roku petih dni po razpisu lokalnih volitev ali kadarkoli na zahtevo
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komisije iz drugega odstavka 11. ¢lena tega.
V. VOLILNI IMENIKI

20. ¢len
(vrste volilnih imenikov in pristojnost za sestavo)

(1) Za vsake volitve oziroma glasovanje se na podlagi evidence volilne pravice sestavijo volilni
imeniki.

(2) Volilni imeniki so:

1. sploSni volilni imenik;

2. posebni volilni imenik;

3. volilni imenik drzavljanov Republike Slovenije, pripadnikov avtohtone italijanske in
madZzarske narodne skupnosti;

4. volilni imenik drzavljanov Republike Slovenije, pripadnikov romske skupnosti.

(3) Volivci uresniCujejo volilno pravico na volis€u, na katerem so vpisani v volilni imenik, razen e
zakon ne dolo¢a drugace.

(4) Volilne imenike sestavi ministrstvo.

(5) Valilni imenik je javna listina.

(6) Ce je isti dan veg vrst volitev ali glasovanj, se lahko po moznosti za vse volitve in glasovanja
uporabi isti volilni imenik. Ce uporaba istega volilnega imenika zaradi razli¢ne vrste volitev ali
glasovanj ni mogoca, se lahko za drugo vrsto volitev ali glasovanja pripravi samo dopolnitev k
volilnemu imeniku.

21. ¢len
(uporaba in vsebina sploSnega volilnega imenika)

(1) Splosni volilni imenik je namenjen uporabi na voli§¢ih na obmocju Republike Slovenije.
(2) Ce zakon dolo¢a, da imajo volilno pravico, so v splonem volilnem imeniku vpisani:
1. drzavljani Republike Slovenje s stalnim prebivaliSéem v Republiki Sloveniji;
2. drzavljani Evropske unije in tujci za lokalne volitve;
3. drzavljani Evropske unije za volitve v Evropski parlament v Republiki Sloveniji.
(3) Splosni volilni imenik se sestavi za posamezno volilno enoto, volilni okraj in voliSée v Republiki
Sloveniji in vsebuje te podatke:
. ime volilnega imenika;
. datum sestave;
. volilno enoto, volilni okraj in volis€e;
. zaporedno Stevilko volivca;
. 0sebno ime volivca;
. rojstni datum in spol volivca;
. stalno oziroma zac€asno prebivalisCe volivca;
. drZzavljanstvo volivca;
. prostor za opombe;
10. prostor za podpis volivca;
11. zakljuek z navedbo Stevila volivcev ob potrditvi voliinega imenika.

O©COoONOOOPWN -

22. ¢len
(pregled in popravek sploSnega volilnega imenika)

(1) Pristojna volilna komisija sporoCi najpozneje sedem dni po razpisu volitev obmocja volis¢
Geodetski upravi Republike Slovenije.

(2) Geodetska uprava Republike Slovenije najpozneje 14 dni po razpisu volitev uskladi obmocja
voliS¢ v registru prostorskih enot.

(3) Ministrstvo najpozneje 20 dni po razpisu volitev sestavi za posamezno volis¢e splosni volilni
imenik in ga poslje upravni enoti na obmodcju volis€a v pregled v elektronski obliki.

(4) Upravna enota pregleda voliine imenike za obmocgje svoje krajevne pristojnosti. Ce ugotovi
neskladje podatkov, jih po uradni dolZznosti popravi v evidenci volilne pravice oziroma v registru iz
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drugega stavka drugega odstavka 13. lena tega zakona najpozneje 15 dni pred dnem glasovanja.
(5) Ce upravna enota iz prejSnjega odstavka ni pristojna za popravek podatkov, poslje zahtevek
za popravek pristojni upravni enoti.

23. ¢len
(roki za izdelavo, predajo in potrditev splosnih volilnih imenikov)

(1) Ministrstvo sestavi za posamezno voliS¢e sploSni volilni imenik za izvedbo volitev oziroma
glasovanja s podatki o volivcih v evidenci volilne pravice 15 dni pred dnem glasovanja.

(2) Upravne enote volilne imenike potrdijo s podpisom in Zigom ter jih deveti dan pred dnem
glasovanja predajo pristojnim volilnim komisijam.

24. ¢len
(uporaba in vsebina posebnega volilnega imenika)

(1) Posebni volilni imenik se sestavi za volitve oziroma glasovanje na volis¢ih na diplomatskih
predstavnistvih ali konzulatih Republike Slovenije v tujini.

(2) Ce zakon dolo&a, da imajo volilno pravico, so v posebnem voliinem imeniku vpisani drzavljani
Republike Slovenije, ki nimajo stalnega prebivaliS€a v Republiki Sloveniji.

(3) Namesto v splosnem volilnem imeniku iz 21. ¢lena tega zakona so v posebnem volilnem
imeniku vpisani tudi drzavljani Republike Slovenije s stalnim prebivalis¢éem v Republiki Sloveniji, ¢e
so na podlagi zakona, ki ureja volitve v drzavni zbor, sporo€ili, da bodo uresni€evali volilno pravico
na volis€u na diplomatskemu predstavnistvu ali konzulatu Republike Slovenije v tujini.

(4) Posebni valilni imenik se sestavi po drzavah v tujini in vsebuje te podatke:

. ime volilnega imenika
. datum sestave;
. ime drzave;
. zaporedno Stevilko vpisa volivca v volilni imenik;
. 0sebno ime volivca;
. rojstni datum in spol volivca;
. stalno prebivalis§€e volivca;
. drZzavljanstvo volivca;
. haslov za uresnicevanje volilne pravice v Republiki Sloveniji;
10. prostor za opombe;
11. prostor za podpis volivca;
12. zakljuek z navedbo Stevila volivcev ob potrditvi voliinega imenika.
(5) Posebni volilni imeniki se sestavijo tudi za uporabo na okrajnih volilnih komisijah, in sicer po
obmodjih posameznih volilnih enot, okrajev in volis¢, ter vsebujejo:
. ime volilnega imenika
. datum sestave;
. volilno enoto in volilni okraj;
. drzavo;
. teko€o zaporedno Stevilko vpisa volivca v volilni imenik;
. zaporedno Stevilko vpisa volivca v volilni imenik iz 4. toCke Cetrtega odstavka tega €lena;
. 0sebno ime volivca;
. rojstni datum in spol volivca;
. stalno prebivalis§€e volivca;
10. drzavljanstvo volivca;
11. naslov za uresnicevanje volilne pravice v Republiki Sloveniji;
12. prostor za opombe;
13. prostor za podpis volivca;
14. zakljuek z navedbo Stevila volivcev ob potrditvi voliinega imenika.

O©COoONOOOTPA,WN =
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25. ¢len
(pregled in popravek posebnega volilnega imenika)

(1) Ministrstvo sestavi najpozneje 20 dni po razpisu volitev za posamezno drzavo v tujini posebni
volilni imenik in ga poslje diplomatskim predstavniStvom ali konzulatom Republike Slovenije v tujini v
pregled v elektronski obliki.

(2) Diplomatsko predstavniStvo oziroma konzulat Republike Slovenije v tujini pregleda volilne
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imenike za obmogje svoje pristojnosti. Ce ugotovi neskladje podatkov o naslovih v tuijini, jih popravi
po uradni dolZnosti. Za druge popravke oziroma neskladja podatkov poS$lje zahtevek upravni enoti,
pristojni za vpis ali popravek podatka v evidenci volilne pravice oziroma v registru iz drugega stavka
drugega odstavka 13. Clena tega zakona. Upravha enota mora popravek vnesti najpozneje 15 dni
pred dnem glasovanja.

(3) Upravna enota mora o izvedenem popravku obvestiti diplomatsko predstavnistvo oziroma
konzulat Republike Slovenije v tujini, ki je poslalo zahtevek za popravek.

26. ¢len
(roki za izdelavo, potrditev in predajo posebnih volilnih imenikov)

(1) Ministrstvo sestavi posebne volilne imenike za izvedbo volitev oziroma glasovanja s podatki o
volivcih v evidenci volilne pravice 15 dni pred dnem glasovanja.

(2) Posebni volilni imeniki iz Cetrtega odstavka 24. ¢lena tega zakona se za izvedbo volitev
oziroma glasovanja natisnejo samo za diplomatska predstavni$tva in konzulate Republike Slovenije
v tujini, na katerih potekajo volitve oziroma glasovanje. Posebni volilni imeniki iz petega odstavka
24. ¢lena tega zakona, ki so namenjeni uporabi na okrajnih volilnih komisijah, se natisnejo v celoti.

(3) Ministrstvo posebne volilne imenike potrdi s podpisom in zigom. Deveti dan pred dnem
glasovanja preda voliine imenike iz Cetrtega odstavka 24. ¢lena tega zakona ministrstvu,
pristojnemu za zunanje zadeve, voliine imenike iz petega odstavka 24. ¢lena tega zakona pa
okrajnim volilnim komisijam.

(4) Ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve, poSlje voliine imenike na vsa diplomatska
predstavnistva in konzulate Republike Slovenije v tujini, na katerih bodo potekale volitve oziroma
glasovanje.

27. ¢len
(uporaba in vsebina volilnega imenika drzavljanov Republike Slovenije, pripadnikov
avtohtone italijanske oziroma madzarske narodne skupnosti, in drzavljanov Republike
Slovenije, pripadnikov romske skupnosti)

(1) Volilni imenik drzavljanov Republike Slovenije, pripadnikov avtohtone italijanske oziroma
madzarske narodne skupnosti, in volilni imenik drzavljanov Republike Slovenije, pripadnikov romske
skupnosti, je namenjen uporabi na volis¢ih na obmocju Republike Slovenije, na katerem imajo
volilno pravico drzavljani Republike Slovenije, pripadniki avtohtone italijanske oziroma madzarske
narodne skupnosti, oziroma drzavljani Republike Slovenije, pripadniki romske skupnosti.

(2) V volilnih imenikih iz prejSnjega odstavka so vpisani drzavljani Republike Slovenije, za katere
se v evidenci volilne pravice poleg podatkov od 1. do 5. tocke drugega odstavka 4. Clena tega
zakona vodi tudi podatek iz 10. oziroma 11. tocke drugega odstavka 4. ¢lena tega zakona.

(3) Valilni imeniki iz prvega odstavka tega Clena se sestavijo za posamezno volilno enoto, volilni
okraj in voliSs¢e v Republiki Sloveniji, na katerem lahko glasujejo pripadniki avtohtone italijanske
oziroma madZarske narodne oziroma romske skupnosti, in vsebujejo:

. ime volilnega imenika;
. datum sestave;
. volilno enoto, volilni okraj in volis€e;
. zaporedno Stevilko volivca;
. 0sebno ime volivca;
. rojstni datum in spol volivca;
. stalno oziroma prebivalis€e volivca;
. drZzavljanstvo volivca;
. prostor za opombe;
10. prostor za podpis volivca;
11. zakljuek z navedbo Stevila volivcev ob potrditvi voliinega imenika.

(4) Za dolocitev volis€a, na katerem bo uresnieval volilno pravico drzavljan Republike Slovenije,
pripadnik avtohtone italijanske oziroma madZarske narodne skupnosti, ki stalno ne prebiva na
obmodju, doloenem z zakonom, na katerem Zivi avtohtona italijanska oziroma madzarska narodna
skupnost, je pristojna volilna komisija avtohtone italijanske oziroma madZarske narodne skupnosti.

(5) Pristojna volilna komisija vpiSe podatek o voliS€u iz prejSnjega odstavka v evidenco volilne
pravice najpozneje 15 dni pred dnem volitev oziroma glasovanja.

(6) Volilni imenik za voliS¢e na obmocju, na katerem zivijo skupaj s pripadniki slovenskega naroda

O©COoONOOOPRWN =
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tudi pripadniki avtohtone italijanske oziroma madZarske samoupravne narodne skupnosti, se sestavi
poleg v slovenskem tudi italjanskem oziroma madzarskem jeziku.

28. ¢len
(pregled in popravek volilnega imenika drzavljanov Republike Slovenije, pripadnikov
avtohtone italijanske oziroma madzarske narodne skupnosti, in drzavljanov Republike
Slovenije, pripadnikov romske skupnosti)

(1) Pristojna volilna komisija iz Cetrtega odstavka prejSnjega ¢lena sporocCi najpozneje sedem dni
po razpisu volitev obmocja voliS¢ Geodetski upravi Republike Slovenije.

(2) Geodetska uprava Republike Slovenije najpozneje 14 dni po razpisu volitev uskladi obmocja
voliS¢ v registru prostorskih enot.

(3) Ministrstvo najpozneje 20 dni po razpisu volitev sestavi za posamezno voli§¢e volilni imenik
drzavljanov Republike Slovenije, pripadnikov avtohtone italijanske oziroma madzarske narodne
skupnosti, oziroma drzavljanov Republike Slovenije, pripadnikov romske skupnosti, in ga komisijam
iz 11. ¢lena tega zakona in upravnim enotam, na obmocju katerih so dolo¢ena volis¢a, poslje v
pregled v elektronski obliki.

(4) Pristojna komisija iz 11. ¢lena tega zakona in upravna enota pregledata volilne imenike za
obmodje svoje krajevne pristojnosti.

(5) Ce komisija ugotovi neskladje podatkov, poslje zahtevek za popravek upravni enoti, ki je
pristojna za vodenje evidence volilne pravice oziroma registra iz drugega stavka drugega odstavka
13. ¢lena tega zakona. Upravna enota, pristojna za vpis, mora popravek vnesti najpozneje 15 dni
pred dnem glasovanja in o tem obvestiti komisijo. Upravna enota mora po uradni dolZznosti popraviti
tudi podatke, ¢e neskladje ugotovi sama.

29. ¢len
(roki za pripravo, potrditev in predajo volilnega imenika drzavljanov Republike Slovenije,
pripadnikov avtohtone italijanske oziroma madzarske narodne skupnosti, in drzavljanov
Republike Slovenije, pripadnikov romske skupnosti)

(1) Ministrstvo sestavi za posamezno volis¢e imenik drzavljanov Republike Slovenije, pripadnikov
avtohtone italijanske oziroma madzarske narodne skupnosti, oziroma volilni imenik drZavljanov
Republike Slovenije, pripadnikov romske skupnosti, za izvedbo volitev oziroma glasovanja s podatki
o volivcih v evidenci volilne pravice 15 dni pred dnem glasovanja ter ga preda upravni enoti za
volis¢a, ki so na njenem obmodju.

(2) Upravna enota volilni imenik pregleda ter ga preda pristojni komisiji iz 11. ¢lena tega zakona.

(3) Pristojna komisija iz 11. ¢lena tega zakona volilni imenik potrdi s podpisom in zigom ter ga
deveti dan pred dnem glasovanja preda pristojni volilni komisiji.

30. clen
(hramba volilnih imenikov)

(1) Volilni imeniki, ki se uporabijo za pregled in so sestavljeni v elektronski obliki, se izbriSejo
eno leto od dneva volitev oziroma glasovanja.
(2) Volilne imenike, ki se uporabijo za izvedbo volitev oziroma glasovanja, hranijo pristojne
volilne komisije pet let od dneva glasovanja, nato z njimi ravnajo v skladu s strokovnimi navodili
pristojnega arhiva.

31. ¢len
(potrdilo iz evidence volilne pravice)

(1) Ce volivec ni vpisan v volilni imenik, lahko uresni¢uje volilno pravico na podlagi potrdila iz
evidence volilne pravice.

(2) Potrdilo iz prejSnjega odstavka izda upravna enota na obmocju stalnega prebival$¢a volivca v
Republiki Sloveniji ali ministrstvo, ¢e volivec nima stalnega prebivali§¢a v Republiki Sloveniji.

V1. NACIN URESNICEVANJA VOLILNE PRAVICE IN IZDAJA VOLILNE KARTE
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32. ¢len
(nacin uresnicevanja volilne pravice)

(1) Volivec uresniéuje volilno pravico na voli$éu, na katerem je vpisan v volilni imenik. Ce volivec
ni vpisan v volilni imenik, glasuje na voli€u, za katerega je izdano potrdilo iz prejSnjega ¢lena tega
zakona.

(2) Voliveem, ki so vpisani v evidenco volilne pravice s popolnimi podatki od 1. do 11. tocke
drugega odstavka 4. €lena tega zakona, se za posebni nacin uresnievanja volilne pravice po
uradni dolznosti ali na podlagi sporocila o izbranem nacinu uresni¢evanja volilne pravice izda volilna
karta, ¢e tako doloc¢a zakon.

(3) Posebni nacin uresniCevanja volilne pravice iz prvega odstavka 34. ¢lena tega zakona se
vpiSe v evidenco volilne pravice in opombo volilnega imenika.

33. ¢len
(nacin uresnicevanja volilne pravice volivcev s spremenjenimi podatki o prebivaliScu)

Volivec, ki je spremenil prebivaliS¢e v obdobju od sestave volilnega imenika za izvedbo
glasovanja do dneva volitev oziroma glasovanja, uresni€uje volilno pravico v volilni enoti, okraju in
na voliS¢u, ki ga je imel na dan sestave volilnega imenika, razen e ni sporo€il, da bo uveljavijal
posebni nacin uresni¢evanja volilne pravice.

34. clen
(posebni nacini uresnic¢evanja volilne pravice)

(1) Posebni nacini uresni¢evanja volilne pravice, ki jih dolo€a zakon, ki ureja volitve v drzavni zbor,
in se vodijo v evidenci volilne pravice, so:
1. glasovanje po posti iz tujine za drzavljane Republike Slovenije, ki nimajo stalnega
prebivalis€a v Republiki Sloveniji;
2. glasovanje po posti iz tujine za drzavljane Republike Slovenije s stalnim prebivaliséem v
Republiki Sloveniji;
3. glasovanje na voliS¢u na diplomatskemu predstavnistvu ali konzulatu Republike Slovenije v
tujini za drzavljane Republike Slovenije s stalnim prebivaliSéem v Republiki Sloveniji;
4. glasovanje po posti v Republiki Sloveniji;
5. glasovanje na domu;
6. glasovanje zunaj okraja stalnega prebivalis€a.
(2) Posebne nacine uresniCevanja volilne pravice vpiSe v evidenco volilne pravice drzavna volilna
komisija oziroma pristojna volilna komisija, ki je prejela sporocilo volivca.
(3) Dolocbe tega ¢lena se smiselno uporabljajo za vpis posebnih nacinov uresni¢evanja voliine
pravice za izvedbo lokalnih volitev in glasovanj na lokalnih referendumih.

35. ¢len
(izdaja volilne karte po uradni dolznosti)

(1) Volilno karto za glasovanje iz 1. toCke prvega odstavka prejSnjega Clena izda po uradni
dolznosti, ¢e tako dolo€a posebni zakon, ministrstvo.

(2) Izdana volilna karta je potrjena s faksimilom zZiga in podpisa uradne osebe.

(3) Volivcu poslje volilno karto iz prejSnjega odstavka drzavna volilna komisija.

36. clen
(izdaja volilne karte na podlagi sporocila o posebnem nacinu uresni¢evanja volilne pravice)

(1) Volilne karte za glasovanje iz 1., 2. in 4. toCke prvega odstavka 35. ¢lena tega zakona izda, ¢e
je za to volivec poslal sporocilo in e poseben zakon dopusca tovrstno glasovanje, drzavna volilna
komisija oziroma za to pristojna volilna komisija. Za glasovanje na lokalnih volitvah lahko na
zaprosilo pristojne volilne komisije izda volilne karte iz 4. toCke prvega odstavka 34. ¢lena tega
zakona upravna enota stalnega prebivaliS¢a volivca.

(2) Izdana volilna karta je potrjena z zigom in podpisom uradne osebe.

(3) Voliveu poslje volilno karto iz prejSnjega odstavka drzavna volilna komisija oziroma za to
pristojna volilna komisija.
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37. ¢len
(vsebina volilne karte in obvestila volivca)

(1) Volilna karta se izda na obrazcu, ki se tiska v slovenskem jeziku in vsebuje: osebno ime
volivca, datum rojstva, naslov stalnega prebivaliS¢a, naslov za uresnievanje volilne pravice,
faksimile ziga in podpis uradne osebe iz drugega odstavka 36. Clena tega zakona oziroma zig in
podpis uradne osebe iz drugega odstavka 37. ¢lena tega zakona ter prostor za podpis volivca.

(2) Ne glede na dolo¢bo prejSnjega odstavka se drzavljanu s prijavljenim stalnim prebivaliS§¢em na
obmodju, doloéenem z zakonom, kjer Zivita avtohtoni italijanska oziroma madZarska narodna
skupnost, izda voliina karta na obrazcu, ki se tiska v slovenskem in italijjanskem oziroma
slovenskem in madzZarskem jeziku.

(3) Obrazec volilne karte predpise drzavna volilna komisija.

(4) Vsebino obvestila, s katerim volivec sporoCi poseben nacin uresni¢evanja volilne pravice in
morebitne nacine posiljanja sporocila, dolo¢i sluzba drzavne volilne komisije.

VIl. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

38. clen
(vzpostavitev evidence volilne pravice)

(1) Evidenca volilne pravice se vzpostavi v skladu s tem zakonom, do zacCetka uporabe tega
zakona.

(2) Podatek iz 10. toCke drugega odstavka 4. Clena tega zakona upravna enota iz 9. Clena
vzpostavi na podlagi volilnih imenikov za volitve v drZzavni zbor v letu 2011 najpozneje v treh
mesecih po zacetku uporabe tega zakona.

(3) Podatek iz 11. toCke drugega odstavka 4. €lena tega zakona upravne enota iz 10. Clena
vzpostavi na podlagi volilnih imenikov z zadnjih lokalnih volitev v ob¢inah, v katerih imajo v skladu z
zakonom pravico do predstavnika v obCinskem svetu tudi pripadniki romske skupnosti, najpozneje v
treh mesecih po zacetku uporabe tega zakona.

(4) Za vzpostavitev podatkov iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena morajo pristojne volilne
komisije poslati volilne imenike krajevno pristojnim upravnim enotam najpozneje mesec dni po
zaCetku uporabe zakona.

39. ¢len
(ustanovitev in imenovanje prvih komisij avtohtonih narodnih skupnosti in komisij romskih
skupnosti)

(1) Prvi komisiji samoupravnih narodnih skupnosti iz prvega odstavka 11. ¢lena tega zakona
ustanovita in imenujeta samoupravni narodni skupnosti najpozneje 30 dni po zaletku uporabe tega
zakona.

(2) Prve komisije romskih skupnosti iz drugega odstavka 11. ¢lena tega zakona ustanovijo in
imenujejo obcinski sveti v ob€inah, v katerih imajo v skladu z zakonom pravico do predstavnika v
obcinskem svetu tudi pripadniki romske skupnosti, najpozneje 30 dni po zaletku uporabe tega
zakona. Ce tega v danem roku ne stori obginski svet, komisijo imenuje drzavna volilna komisija v
roku 30 dni.

(3) Dolocbe 12. ¢lena tega zakona se ne uporabljajo za volivce, ki jim je bila pred uporabo tega
zakona Ze priznana volilna pravica pripadnika avtohtone italijanske oziroma madZarske narodne
skupnosti oziroma volilna pravica pripadnika romske skupnosti.

40. ¢len
(hramba starih volilnih imenikov)

Volilni imeniki, ki so bili uporabljeni pred zacetkom uporabe tega zakona, se hranijo skladno s 30.
¢lenom tega zakona.
41. ¢len
(izvajanje 82. ¢lena Zakona o volitvah v drzavni zbor)
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Za namen izvajanja 82. ¢lena Zakona o volitvah v drzavni zbor (Uradni list RS, §t. 109/06 — uradno
precis€eno besedilo), se Steje, da so volivci, ki so vpisani v evidenco volilne pravice drzavljanov
Republike Slovenije, ki nimajo stalnega prebivaliS¢a v Republiki Sloveniji, volivci, drzavljani
Republike Slovenije, za katere se na podlagi 4. tocke drugega odstavka 4. ¢lena tega zakona vodi
podatek o stalnem prebivaliS¢u v tujini.

42. ¢len
(uporaba do sedaj veljavhega zakona)

Ce v skladu z zakonom zaénejo tedi roki za volilna opravila ali opravila, potrebna za izvedbo
referenduma, med uporabo Zakona o evidenci volilne pravice (Uradni list RS, §t. 1/07 — uradno
precis¢eno besedilo), se opravijo v skladu z Zakonom o evidenci voliine pravice (Uradni list RS, St.

1/07 — uradno preciS¢eno besedilo).

43. ¢len

(prenehanje veljavnosti)

Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati Zakon o evidenci volilne pravice (Uradni list RS,
§t. 1/07 — uradno precis€eno besedilo), ki pa se uporablja do zacetka uporabe tega zakona.

44. ¢len
(zacetek veljavnosti in uporaba zakona)

Ta zakon zacne veljati petnajsti dni po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati pa
se zacne Sest mesecev po njegovi uveljavitvi, razen dolo¢b 6., 7. in 8. Clena, ki se zaénejo
uporabljati z dnem uveljavitve tega zakona.

Ill. OBRAZLOZITEV

K 1. élenu — Volilna pravica je temeljna ustavna, politi€na pravica drzavljana in je osnovna in
najpomembnejSa sestavina volilnega sistema. 43. ¢len Ustave Republike Slovenije dolo¢a, da je
volilna pravica splodna in enaka, pravico voliti in biti voljen pa ima vsak drzavljan, ki je dopolnil 18
let. Ustavna dolocba daje tudi izhodidCe za dolocitev primerov in pogojev, pod katerimi imajo poleg
drzavljanov v Republiki Sloveniji volilno pravico tujci. Vodenje evidence volilne pravice omogoca
uveljavljanje volilne pravice volivcem, ki volilno pravico imajo, in onemogo&a uveljavljanje volilne
pravice posameznikom, ki volilne pravice nimajo, obenem pa preprecuje morebitno dvojno oziroma
veckratno uveljavljanje volilne pravice istega volivca.

Ne glede na navedeno je Zakon o evidenci volilne pravice samo izvedbeni predpis oziroma tehniéni
zakon. Neodvisno od vrste volitev oziroma glasovanja na podlagi sistemskih zakonov (Zakona o
volitvah v drzavni zbor, Zakona o volitvah predsednika republike, Zakona o volitvah poslancev iz
Republike Slovenije v Evropski parlament, Zakona o lokalnih volitvah ter Zakona o referendumu in o
ljudski iniciativi) ureja vsebino, to so podatki v evidenci volilne pravice, njeno vodenje, dolocitev
naslova za uresni¢evanje volilne pravice, vpogled v evidenco volilne pravice, sestavljanje volilnih
imenikov, vpisovanje nacina uresni¢evanja volilne pravice in izdajo volilnih kart.

Vodenje evidence volilne pravice je torej predvsem tehni¢na doloCitev podatkov posameznika, ki
zajema osebne podatke, druge podatke, ki so kljuénega pomena za izvedbo volilnih opravil sestave
volilnih imenikov in izdaje volilnih kart. Dolo¢a torej vsebino, pa tudi nacin sestave in pristojnost za
sestavo evidence kot take.

V primerjavi s starim zakonom novi zakon v 1. ¢lenu natan€neje povzema dejansko vsebino zakona,
pri Cemer je posebno poglavje zakona namenjeno tudi dolo€evanju naslova za uresni¢evanje volilne
pravice kot pomembne navezne okolis€ine volivca (Se posebej volivca s prebivaliS$éem v tujini) na
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voliS¢e v Republiki Sloveniji.

Ob vsakih volitvah ali glasovanju se na podlagi evidence volilne pravice sestavijo volilni imeniki, ki
S0 oshovni popis posameznikov, ki lahko uresni€ujejo volilno pravico na konkretnem voliS¢u. Ker pa
v praksi posameznik na dan glasovanja ne more vedno uresniCevati volilne pravice na volis¢u, za
katero je vpisan v volilni imenik, se pravica sodelovanja volivca na volitvah oziroma glasovanju lahko
zagotavlja tudi drugace. Zaradi zagotavljanja preprecevanja dvojnega glasovanja pri uveljavljanju
enega od mogocih nacinov uresniCevanja volilne pravice je potrebna tudi posebna ureditev
vpisovanja morebitnih na¢inov uresni¢evanja volilne pravice in izdaje volilnih kart.

Z zakonom se v pravni red Republike Slovenije delno prenaSata direktiva, ki ureja uresniCevanje
aktivne in pasivne volilne pravice na volitvah v Evropski parlament za drzave Unije, ki prebivajo v
drzavi Clanici, niso pa njeni drzavljani (in njena sprememba) ter direktiva, ki ureja uresniCevanje
aktivne in pasivne volilne pravice na lokalnih volitvah za drZavljane Unije, ki prebivajo v drzavi
Clanici, katere niso drzavljani.

K 2. ¢lenu — 2. ¢len predloga zakona je smiselno enak 7. €lenu veljavnega zakona. Zakon o
evidenci volilne pravice obvezno in podrobno ureja sestavo in uporabo evidence volilne pravice,
sestavo volilnih imenikov, doloCitev naslova za uresniCevanje volilne pravice ter na€in uresni¢evanja
volilne pravice z izdajo volilnih kart za drzavljane Republike Slovenije, drzavljane Evropske unije
(volitve v Evropski parlament) in druge tujce (lokalne volitve) kakor tudi za pripadnike avtohtone
italijanske in madzarske narodne skupnosti ter pripadnike romske skupnosti skladno s sistemskimi
zakoni. Zaradi posebnosti lokalnih volitev, ki izhajajo predvsem iz volilne pravice pripadnikov
avtohtonih narodnih skupnosti in romske skupnosti, obmocij voliS¢, pristojnosti ob&inskih volilnih
komisij za izvedbo glasovanja in omejenih nacinov glasovanja (glasovanje po posti iz tujine ali
glasovanje na diplomatskih predstavnistvih in konzulatih Republike Slovenije v tujini ni mogoce), se
dolo¢a obvezna smiselna uporaba zakona.

K 3. €lenu — Stroske sestave in tiska volilnih imenikov krije ministrstvo, pristojno za notranje zadeve,
ki je po zakonu tudi pristojno za sestavo volilnih imenikov (19. ¢len predloga). Izjema so stroski, ki
nastanejo s sestavo in tiskom volilnih imenikov za lokalne volitve in glasovanja. Ne glede na 3. ¢len
Zakona o lokalnih volitvah, ki dolo¢a, da strodke za izvedbo lokalnih volitev krijejo obcine, predlog
zakona izrecno doloc¢a, da stroSke sestave in tiska volilnih imenikov za izvedbo lokalnih volitev
krijejo obcCine. Praksa pri uporabi dolocil obeh veljavnih zakonov je namre¢ Ze povzrocila nesoglasja
pri razlagi dejanskega nosilca stroSkov. Konkretno je namre¢ ena od ob€in zavracala placilo
izdelave in tiska volilnih imenikov z razlago, da je ta naloga v osnovni pristojnosti upravne enote
oziroma ministrstva, pristojnega za notranje zadeve, ki uresniCuje zakon, ki dolo¢a pripravo volilnih
imenikov. Enako velja za kritje stroSkov, ki nastanejo s sestavo in tiskom volilnih imenikov za lokalne
referendume.

K 4. €lenu — Veljavni Zakon o evidenci volilne pravice v 2. ¢lenu loCuje evidenco volilne pravice na
stalno in posebno evidenco. Stalna evidenca je evidenca, ki jo vodijo upravne enote v registru
stalnega prebivalstva. Kot posebna evidenca pa se Steje evidenca volilne pravice, ki jo, zunaj
registrskega sistema sestavijo komisije samoupravnih narodnih skupnosti za vpisovanje volilne
pravice pripadnikov avtohtone italijanske in madzarske narodne skupnosti (4. poglavje veljavnega
zakona) oziroma komisija, ki jo na predlog drustev oziroma zvez drustev pripadnikov romske
skupnosti imenuje obcinski svet (5. poglavje veljavnega zakona) za vpisovanje volilne pravice
pripadnikov romske skupnosti. Posebna evidenca se vpise samo tako, da se ro¢no sestavi volilni
imenik.

Veljavni zakon prav tako razélenjuje registrsko vodeno, torej stalno evidenco volilne pravice, na ve¢
(pod)evidenc. Tako je stalna evidenca volilne pravice sestavljena iz:

— evidence volilne pravice drzavljanov RS s stalnim prebivaliSéem v RS,

— evidence volilne pravice drzavljanov EU s stalnim prebivaliSéem v RS,

— evidence volilne pravice drzavljanov RS, ki nimajo stalnega prebivaliS¢a v RS, in

— evidence volilne pravice za volitve v Evropski parlament.

Poleg navedenega pa 5. ¢len Zakona o lokalnih volitvah dolo¢a, da ima pravico voliti in biti voljen za

¢lana obcinskega sveta tudi drzavljan druge drZzave Clanice Evropske unije, ki ima dovoljenje za
stalno prebivanje in prijavljeno stalno prebivalis¢e v Republiki Sloveniji oziroma potrdilo o prijavi
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prebivanja in prijavljeno zacasno prebivaliS¢e v Republiki Sloveniji, pravico voliti pa tudi tujec, ki ima
dovoljenje za stalno prebivanje in prijavljeno stalno prebivalis€e v Republiki Sloveniji ter v 8. Clenu
glede vodenja evidence volilne pravice in sestavljanja volilnih imenikov svetuje uporabo Zakona o
evidenci volilne pravice.

Za uveljavljanje volilne pravice se glede na veljavno ureditev v evidenci volilne pravice teoreti¢no
torej vodijo razli¢ne vrste evidenc, ki omogocajo sestavo volilnih imenikov in izdajo volilnih kart za
posamezno vrsto volitev oziroma glasovanja (volitve v drzavni zbor, volitve predsednika republike,
lokalne volitve, volitve v Evropski parlament, glasovanje na referendumih). Glede na opisani nacin
vodenja registra stalnega prebivalstva in evidence volilne pravice pa dolocba 2. ¢lena Zakona o
evidenci volilne pravice, ki nasteva (pod)vrste evidenc, ni smiselna, saj se v evidenci dejansko ne
vodijo loCene evidence, temve€ se vodijo samo osebe (drzavljani in tujci) z variacijami podatkov o
stalnem prebivalis€u, dovoljenji za prebivanje in variacijami podatkov o drZavljanstvu, na podlagi
katerih se zanje lahko izdelajo ustrezni volilni imeniki.

Nov predlog zakona zato samo nasteva, da se v evidenco volilne pravice vpiSejo drzavljan (ne glede
na prebivaliS€e), drzavljan EU (z dovoljenjem za stalno prebivanje in s prijavljenim stalnim
prebivaliS¢em ali s potrdilom o prijavi prebivanja in prijavljenim za¢asnim prebivalis¢em v Republiki
Sloveniji) in tujec drzavljana tretjih drzav (z dovoljenjem za stalno prebivanje in s prijavljenim stalnim
prebivalis€¢em v Republiki Sloveniji), ki lahko uresniCuje volilno pravico na podlagi sistemskega
zakona.

Predlog zakona na$teva podatke, ki so kljuéni za vpisovanje volivca, tako da omogoca
uresni¢evanje njegove volilne pravice (vpis v volilni imenik in izdajo volilne karte). To so podatki o
osebnem imenu, EMSO, datum rojstva in spol, drzavljanstvo (poleg drzavljanstva Slovenije, ki je
klju¢en za uresniCevanje volilne pravice v Republiki Sloveniji, je drzavljanstvo tuje drzave kljucni
podatek ob lokalnih volitvah ali volitvah v Evropski parlament), izdanem potrdilu o prijavi prebivanja
in prijavljenim za€asnim prebivaliS3¢em oziroma izdanem dovoljenju za stalno prebivanje in
prijavljenim stalnim prebivaliS¢em (kot kljucni podatek ob lokalnih volitvah ali volitvah v Evropski
parlament), naslovu prebivalis€¢a (stalnem oziroma zacasnem) in naslovu za uresniCevanje voliine
pravice.

Med podatki, ki se vodijo v evidenci volilne pravice, so tudi podatki o obstoju oziroma morebitnih
omejitvah volilne pravice (morebithnem odvzemu aktivne ali pasivne volilne pravice tudi pri tujcih,
drzavljanih tretjih drzav glede omejitev, ki se nana$ajo na moZnosti kandidiranja — npr. tretji
odstavek 5. ¢lena Zakona o lokalnih volitvah). Pravico voliti, ne pa tudi pravico biti voljen, ima sicer
drzavljan, ki mu je bila zaradi duSevne bolezni, zaostalosti ali prizadetosti s pravhomoéno sodno
odlo¢bo popolnoma odvzeta poslovna sposobnost ali podaljSana roditeljska pravica starSev ali
drugih oseb ¢ez njegovo polnoletnost pred uveljavitvijo Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o volitvah v drzavni zbor (Uradni list RS, §t. 78/2006), to je pred 9. 8. 2006, pristojno sodiS¢e
pa posebej ni odlocilo o odvzemu pravice voliti in biti voljen (32. ¢len prehodnih in konénih dolo¢b
Zakona o volitvah v drzavni zbor). Niti pravice voliti niti pravice biti voljen pa nima drzavljan, ki je
dopolnil 18 let starosti, pa mu je bila zaradi duSevne bolezni, zaostalosti ali prizadetosti popolnoma
odvzeta poslovna sposobnost ali podaljSana roditeljska pravica starSev ali drugih oseb ¢ez njegovo
polnoletnost ter ni sposoben razumeti pomena, namena in ucinkov volitev, sodiS¢e pa je v postopku
za odvzem poslovne sposobnosti ali podaljSanja roditeljske pravice ¢ez polnoletnost posebej
odlocilo o odvzemu pravice valiti in biti voljen (7. €len Zakona o volitvah v drzavni zbor).

Posebej je pomemben tudi podatek o morebitni pridobitvi volilne pravice za volitve v Evropski
parlament drzavljana druge drzave ¢lanice Evropske unije, ki v Sloveniji stalno ali zacasno prebiva
in se odloci, da bo volilno pravico namesto v mati¢ni drzavi uresni¢eval v Republiki Sloveniji, ter
hkrati podatek o prenehanju volilne pravice slovenskega drzavljana, ki se je odlo€il, da svoje volilne
pravice ne bo uresniCeval v Republiki Sloveniji, niti ne bo glasoval za enega od kandidatov
Republike Slovenije v tujini, temve¢ bo glasoval v drugi drzavi ¢lanici Evropske unije.

Povsem na novo se v evidenci voliine pravice vodi podatek o dodatni volilni pravici, ki izhaja iz
pripadnosti avtohtoni italijanski oziroma madZarski narodni skupnosti oziroma pripadnosti romski
skupnosti. Ta volilna pravica se je do zdaj vpisovala le z volilnimi imeniki.

Za izvedbo volilnih opravil so klju€en podatek tudi izbrani nacin uresni¢evanja volilne pravice, datum
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izdaje in vrsta izdaje volilne karte ter podatek o neuspesdni vrocitvi volilne karte, poslane po posti v
tujino (slednje zaradi posiljanja volilnega gradiva na neobstojeCe ali napacne naslove).

Ne glede na to, da je volilna pravica vezana v prvi vrsti na drzavljanstvo, polnoletnost in neodvzem
volilne pravice (poudarjamo uresni¢evanje volilne pravice za volitve v drzavni zbor), se lahko za
tehniéno izvedbo volilnih opravil sestave volilnih imenikov in izdajo volilnih kart uporabljajo samo
podatki o volivcih, ki imajo podatke ustrezno, to je popolno vpisane. Nesmiselno (z vidika finan¢nih
posledic tiska gradiva in placila poStnine, pa tudi z vidika morebitne zlorabe) je tudi poSiljanje
volilnega gradiva na naslove, na katerih vroCitev ni uspe$na. Na zadnjih volitvah predsednika
republike (leto 2012) se je kar 7300 ovojnic z volilnim gradivom, ki je bilo poslano volivcem,
drzavljanom Republike Slovenije v tujino po uradni dolznosti na podlagi 82. ¢lena Zakona o volitvah
v drzavni zbor, vrnilo posiljatelju. Glede na navedeno novi zakon predvideva pristojnost, da drzavna
volilna komisija neuspesne vrocitve Steje neposredno v evidenco volilne pravice. Ker je enkratna
neuspesna vrocitev volilnega gradiva lahko posledica dogodka, ki ne pomeni dejansko odsotnosti
naslovnika na nekem naslovu, je zato v predlogu zakona dolo¢eno, da nadaljnje poSiljanje volilnega
gradiva onemogoéli samo dvakratna zaporedna neuspeSna vroCitev voliinega gradiva na istem
naslovu v tujini.

Ne glede na navedeno pa taka reSitev glasovanja volivcu ne prepreéuje, saj lahko tudi volivec, ki ne
prejme volilnega gradiva (ali ni vpisan v volilni imenik), uresni€uje svojo volilno pravico na podlagi
dodatno izdanega potrdila iz evidence volilne pravice, kot to dolo¢a 30. ¢len predloga zakona. Prav
tako za volivca, ki ne bi bil vpisan v volilni imenik, velja, da je lahko vpisan takoj, ki si uredi morebiti
manjkajoce ali nepopolne podatke.

Tako kot za sestavo volilnih imenikov in izdajo volilnih kart se tudi za objavo Stevila volilnih
upravi¢encev (skladno s sedmim odstavkom 23. ¢lena Zakona o volilni in referendumski kampanji)
uporabljajo samo podatki o volivcih, za katere se vodijo vsi popolni osebni podatki, hkrati pa tudi
podatki o obstoju volilne pravice, pri Cemer je relevantno tudi kakSna vrsta volitev ali glasovanja se
izvaja. V primeru izvedbe volitev predsednika je npr. podatek o volilni pravici za volitve v Evropski
parlament ali volilni pravici za lokalne volitve, irelevanten.

K 5. ¢lenu — Kot 11. ¢len veljavnega Zakona o evidenci volilne pravice tudi predlog novega zakona
vsebuje dolodilo, ki nalaga drZavljanom, ki prebivajo v tujini in so problemati¢na skupina drzavljanov
z vidika to€nosti podatkov, dolznost (€eprav ni sankcionirana, saj to ni mogoc€e), da sporocajo
spremembe naslova v tujini in spremembe drugih osebnih podatkov, ki se vodijo v evidenci volilne
pravice. Spremembo lahko sporocijo diplomatskemu predstavniStvu ali konzulatu Republike
Slovenije v tujini ali upravni enoti v Republiki Sloveniji. Ker je sprememba osebnega statusa (npr.
osebnega imena) mogoca le na podlagi ustreznih dokazil, je treba zanjo dokazilo tudi predloziti, kar
sicer dolo€a Zakon o mati¢nem registru, ki je tudi osnovni vir podatkov o osebnem statusu
posameznika. Prav tako svojcem pokojnih drZavljanov oziroma osebam, s katerimi je pokojnik v
tujini prebival, nalaga, da sporoc¢ajo smrti drZavljanov v tujini, kar preprecuje vpisovanje mrtvih
drzavljanov v volilne imenike in posiljanje volilnega gradiva mrtvim osebam. Slednje se je v praksi
pokazalo kot pomanjkljivost sedanje ureditve, ki lahko ob poSiljanju voliinega gradiva po posti v
tujino povzrodi, da tretja oseba zlorabi glasovnico.

K 6. ¢lenu — Pravico valiti in biti izvoljen za poslanca v Evropskem parlamentu ureja 10. ¢len
Zakona o volitvah poslancev iz Republike Slovenije v Evropski parlament, ki napotuje na uporabo
Zakona o volitvah v drzavni zbor in Zakona o evidenci voliine pravice. Cetrti odstavek 10. &lena
Zakona o volitvah poslancev iz Republike Slovenije v Evropski parlament dolo¢a, da drzavljan
Republike Slovenije, ki nima stalnega prebivalis€a v Republiki Sloveniji in uresnicuje volilno pravico
v drugi drzavi, ne more uresnievati volilne pravice za volitve poslancev Evropskega parlamenta iz
Republike Slovenije. S tem je v slovenski pravni red delno prenesena Direktiva Sveta 93/109/ES z
dne 6. decembra 1993 o podrobni ureditvi uresniCevanja aktivne in pasivhe volilne pravice na
volitvah v Evropski parlament za drZavljane Unije, ki prebivajo v drzavi &lanici, niso pa njeni
drzavljani, in njene spremembe z dne 20. decembra 2012 (Direktiva Sveta 2013/1/EU).

Direktiva pa je prenesena tudi v 6. ¢len predloga zakona. 4. €len navedene direktive namre¢ doloc¢a,
da lahko volivci skupnosti uresnicujejo volilno pravico v drZzavi €lanici prebivanja ali v maticni drzavi,
nihCe pa ne sme na istih volitvah voliti ve€¢ kot enkrat. Nadalje prvi odstavek prve tocke 9. €lena
direktive dolo€a, da morajo drzave €Elanice sprejeti potrebne ukrepe, da lahko volivca skupnosti, ki je
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izrazil Zeljo, voliti v drzavi prebivanja (in ne v matiéni drzavi), vpisejo v svoje voliine imenike. Cetrta
tocka 9. ¢lena dolo€a, da volivci skupnosti ostanejo vpisani v volilni imenik pod enakimi pogoji kot
volivci, ki so drzavljani, dokler ne zaprosijo za izbris ali dokler jih po uradni dolZznosti ne izbriSejo, ker
ne izpolnjujejo ve€ pogojev za uresni¢evanje volilne pravice.

Drzavljan Republike Slovenije, ki prebiva v drugi drzavi €lanici Evropske unije, se lahko odloci, da ne
bo glasoval v Sloveniji (in Zeli biti zato vpisan v volilni imenik v drzavi prebivanja), zato je treba
prepreciti moZnost dvojnega glasovanja, na primer z vpisom prenehanja volilne pravice v Republiki
Sloveniji, kadar drzavljan RS obvesti pristojni organ, da bo svojo volilno pravico uresniceval v tujini z
vpisom Vv volilni imenik druge drzave Elanice EU. Pristojni organ lahko prejme obvestilo tudi od za to
pristojnih organov drugih drZzav €lanic. Drzavljan mora biti o izbrisu obvescen, prenehanje pa velja
skladno z direktivo — dokler sam ne zaprosi za izbris iz voliinega imenika v drugi drzavi ¢lanici ali
dokler ni izbrisan po uradni dolznosti (npr. s prenehanjem prebivanja v tej drzavi).

K 7. ¢lenu — V letu 2012 je Evropska komisija odprla Pilot EU Pilot §t. 1333/10/JUST, ki se nanasa
na prenos dolocb Direktive 93/109/ES z dne 6. decembra 1993 o podrobni ureditvi uresniCevanja
aktivne in pasivne volilne pravice na volitvah v Evropski parlament za drZavljane Unije, ki prebivajo v
drzavi €lanici, niso pa njeni drzavljani, in njihovo izvajanje v Sloveniji. Kot problemati¢no komisija
omenja pomanjkanje dolo€ila o obveznem, pravofasnem obvescanju drZavljanov drugih drzav
¢lanic EU, ki prebivajo v Republiki Sloveniji, o poteku volitev ter morebitnem glasovanju, kljub temu
da se tako obveSc€anje pojavlja. Glede na navedeno se v prvem odstavku predloga 7. ¢lena zakona
doloa obveznost, da ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, v 10 dneh po razpisu volitev v
Evropski parlament o pogojih in podrobni ureditvi za uresni¢evanje aktivne in pasivne volilne pravice
na volitvah v Republiki Sloveniji obvesti drzavljane EU, ki v Sloveniji stalno ali zacasno prebivajo na
podlagi dovoljenj za prebivanje. 12. &len direktive dolo€a pravocasno obveS&anje na primeren nacin.

Sicer pa predlog dolo¢be prenasa druge ustrezne dolocbe direktive in povzema doloc¢bo 13. ¢lena
veljavnega zakona. Drzavljan druge drzave ¢lanice EU se vpiSe v evidenco volilne pravice za volitve
v Evropski parlament v Republiki Sloveniji na podlagi posebne zahteve, ki jo lahko vlozi kadar koli,
tudi zunaj roka, dologenega za izvedbo volilnih opravil. Ce je zahteva vloZena na upravni enoti, jo
upravna enota poslje v obravhavo ministrstvu.

Zahteva vsebuje podatke o osebnem imenu ter rojstvu in spolu, drzavljanstvu (kar je potrebno za
stike z mati¢no drzavo glede vpisa v volilni imenik, ki prepre€uje dvojno glasovanje), naslovu v
Sloveniji in v tujini in podatke o uresni¢evanju volilne pravice v mati¢ni drzavi. Sestavni del zahteve
je tudi podpisana izjava posameznika, da bo svojo volilno pravico uresniceval v Sloveniji. Drzavljan
EU se identificira na podlagi predlozitve ustreznih dokazil, ki jih predlog zakona taksativno nasteva.

Sesti odstavek dolo&a skrajni rok 30 dni, v katerem mora Ministrstvo za notranje zadeve odlogiti o
zahtevi za vpis v evidenco volilne pravice, hkrati pa tudi dolo¢a vnos odlocCitve v evidenco volilne
pravice v obliki podatka iz 8. in 9. to¢ke drugega odstavka 4. Clena predloga zakona. Vpis je torej
mogoC Sele po ugotovitvi utemeljenosti, sicer se vpis z odlo¢bo zavrne. O vpisu morata biti
obvescena drzavljan in mati¢na drzava, saj to preprecuje moznost zlorabe dvojnega glasu. S tem se
v slovenski pravni red prenasa 11. ¢len Direktive 93/109/ES, ki doloCa obveznost drzave prebivanja,
da drzavljana Evropske unije obvesti o tem, kaj je bilo storjeno glede njegove vloge za vpis v volilni
imenik. Drugi odstavek 11. €lena direktive dolo€a pravico drZavljana Evropske unije do uveljavljanja
pravnih sredstev. Zato predlog zakona v osmem odstavku predvideva takoj8en upravni spor zoper
odlo¢bo o zavrnitvi vpisa v volilni imenik, ki se lahko vlozi v 24 urah od vrocitve odlocbe. Sodis¢e
mora o tozbi odlogiti v 48 urah po prejemu. Ce je zoper sodbo pristojnega sodi$éa dovoljena
pritozba na vrhovno sodis€e, se mora vloZiti najpozneje v 24 urah po vrocitvi sodbe. Vrhovno
sodiS¢e mora o pritoZbi odlociti najpozneje v 48 urah po prejemu. Kratki roki so posledica pomena
izvrSevanja volilne pravice znotraj omejenih rokov za izvedbo volilnih opravil za posamezne volitve
oziroma glasovanje.

Volilna pravica drzavljana Evropske unije v Republiki Sloveniji preneha na njegovo Zeljo ali s
prenehanjem razlogov (npr. s prenehanjem prebivanja v Sloveniji), o izbrisu iz evidence volilne
pravice pa mora biti drzavljan Evropske unije tudi obveScen, kar je skladno s €etrto tocko 9. €lena
direktive.

K 8. €lenu — Ob volitvah v Evropski parlament je izrednega pomena, da imajo vse drzave ¢lanice
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stike in si izmenjavajo podatke o volilni pravici svojih drzavljanov, ki Zelijo uresnievati volilno
pravico v drugi drzavi Clanici, in o izlo€itvi iz nacionalnih volilnih imenikov, ter o zahtevah za vpis in
vpisu tujih drzavljanov v lastne volilne imenike. S tem namenom je za stike med drzavami potrebna
doloCitev toCke za stike. Ker skladno z 11. ¢lenom predloga zakona evidenco volilne pravice vodi
Ministrstvo za notranje zadeve na centralnem informacijskem sistemu, je smiselno, da je samo
tocka za stike, saj ima dostop do vseh podatkov volivcev, pomembnih za izvedbo volilnih opravil.
Centralni nacin vodenja evidence omogoca tudi hiter odzivni €as ministrstva. Slednje je pomembno,
saj je sprememba direktive z dne 20. decembra 2012 (Direktiva Sveta 2013/1/EU) dolocila, da je
treba ustrezne informacije, ki so na razpolago v mati¢ni drzavi Clanici, na kakrSen koli nacin
zagotoviti najpozneje v petih delovnih dneh po prejemu uradnega obvestila ali ¢e to zahteva drzava
¢lanica prebivanja in je to mogoc€e. Dopolnitev direktive se prav tako nanasa na obvezno doloCitev
ene toCke za sprejemanje in poSiljanje informacij.

Ce druga drzava ¢&lanica EU ob preverjanju podatka o volilni pravici drzavljana EU ministrstvu
odgovora o volilni pravici svojega drZavljana ne poSlje najpozneje 20. dan pred dnem glasovanja, se
Steje, da volilno pravico ima, za vpis v evidenco volilne pravice pa v tem primeru zadostuje
podpisana izjava iz 7. toCke Cetrtega odstavka prejSnjega ¢lena.

K 9. €lenu — Veljavni zakon dolo¢a, da se volilna pravica drzavljanov RS, pripadnikov avtohtone
italijanske oziroma madzZarske narodne skupnosti oznacuje samo z volilnim imenikom, ne vodi pa se
tudi v obliki elektronske evidence. Volilne imenike sestavi komisija samoupravne narodne skupnosti
roéno za vsake volitve, drzavljana pa vpise v volilni imenik na podlagi Ze obstojeCega vpisa za
pretekle volitve oziroma na zahtevo, ¢e se vpisuje nov volivec. Ob ponovnem vpisu (prepisu
podatkov) pa je treba ro€no preveriti, ali so vneseni zadnji podatki oziroma spremembe, nastale v
zadnjem obdobju (npr. sprememba osebnega imena, sprememba naslova, smrt, izguba
drzavljanstva).

Ker tak nacin vodenja evidence volilne pravice pripadnikov avtohtone italijanske in madzarske
narodne skupnosti ne izkoris€a moznosti, ki jih daje sodobna informacijska tehnologija, predliog
novega zakona predvideva na tem podro&ju ve€ posodobitev, poenostavitev in racionalizacijo, ki je
povezana z vzpostavitvijo samo dodatnega podatka o dodatni volilni pravici (volivcu se kot
drzavljanu v evidenci voliine pravice doda samo podatek iz desete toCke drugega odstavka 4.
¢lena).

Evidenco volilne pravice pripadnikov avtohtonih italijanske oziroma madzZarske narodne skupnosti
vodi po uradni dolznosti upravna enota, vzpostavi pa se na podlagi volilnih imenikov drzavljanov RS,
pripadnikov avtohtone italjanske oziroma madzZarske narodne skupnosti, ki so bili uporabljeni na
njenem obmodju na zadnjih volitvah. Volilne imenike morajo upravnim enotam zagotoviti volilne
komisije, kot to dolo€a 39. ¢len predloga zakona. Za vse nadaljnje spremembe pa je vir podatka, ki
se vpisuje v evidenco volilne pravice, zahteva komisije samoupravne narodne skupnosti, ki tudi
presoja, ali drzavljan izpolnjuje merila za priznanje volilne pravice. Pristojnost upravne enote je torej
samo vnos podatka v evidenco, ne pa tudi kakrdna koli presoja pripadnosti.

K 10. ¢lenu — Evidenco volilne pravice pripadnikov romske skupnosti, ki ima v skladu z zakonom
pravico do predstavnika v obCinskem svetu obc&ine, vzpostavi po uradni dolZznosti upravna enota na
podlagi volilnih imenikov drzavljanov RS, pripadnikov romske skupnosti, ki so bili uporabljeni v
obcinah, kjer imajo skladno z zakonom pravico do predstavnika v ob&inskem svetu tudi pripadniki
romske skupnosti, na zadnjih lokalnih volitvah. O volilni pravici drzavljanov, ki $e niso volili kot
pripadniki romske skupnosti, odlo¢a komisija romske skupnosti, upravha enota na zahtevo komisije
samo izvede vpis v evidenco volilne pravice.

K 11. €lenu — Za ustanovitev in imenovanje komisij obeh avtohtonih narodnih skupnosti sta pristojni
samoupravni narodni skupnosti, za ustanovitev komisij romskih skupnosti pa so pristojni obc&inski
sveti posameznih obcin, v katerih imajo v skladu z zakonom pravico do predstavnika v ob&inskem
svetu tudi pripadniki romske skupnosti. Ce obginski svet komisije ne bi imenoval pravo&asno, to
nalogo prevzame drzavna volilna komisija.

Komisijo sestavljajo predsednik in dva ¢lana.

Bistvena novost predloga zakona je, da se komisije ne ustanavljajo po vsakokratnem razpisu
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volitev, temve€ imajo petletni mandat. To omogoca, da lahko odlo€ajo o prodnjah drzavljanov kadar
koli, kar je dobro predvsem ob kratkih rokih za izvedbo volilnih opravil. Kontinuiteta dela komisij se
zagotavlja na nacin, da se nova komisija imenuje najprej 60 in najkasneje 30 dni pred potekom
mandata stari komisiji.

K 12. élenu — Vsak drzavljan, ki bo zelel na novo uveljavljati tudi volilno pravico kot pripadnik
avtohtone italijanske oziroma madzarske narodne skupnosti ali kot pripadnik romske skupnosti, bo
moral svojo prodnjo skupaj z izjavo o pripadnosti poslati ustrezni komisiji, ki bo odlo€ala o njegovi
prosnji.

S predlogom zakona se implementira odlocba Ustavnega sodiS¢a Republike Slovenije st. U-I-
283/94, ki se nanasa na opredelitev meril, po katerih komisiji italijanske in madzarske samoupravne
narodne skupnosti odloCata o vpisu volivcev v posebni volilni imenik drzavljanov pripadnikov
avtohtone italijanske in madzZarske narodne skupnosti. Dolo€a se namreé okvirne kriterije, na
podlagi katerih se ugotavlja volilna pravica drZzavljanov, pripadnikov avtohtonih narodnih skupnosti in
romske skupnosti. To so zlasti ohranjanje dolgotrajne, trdne in trajajoCe vezi s skupnostjo ali skrb za
ohranjanje vsega, kar konstituira skupno identiteto posamezne skupnosti, vklju¢no z njihovo kulturo
ali jezikom ali sorodstvene vezi do drugega kolena v ravni vrsti z drzavljanom, ki mu je Ze priznana
volilna pravica pripadnika avtohtone italijanske oziroma madZarske narodne skupnosti ali pripadnika
romske skupnosti.

Hkrati je avtohtonima narodnima skupnostima in romski skupnosti prepus¢eno, da same doloc€ijo Se
podrobnejSa merila, e to Zelijo in da jih tudi objavijo v uradnih glasilih ob€in na svojih obmodgjih in v
Uradnem listu Republike Slovenije. S tem se spostuje nacela pravne varnosti iz 2. ¢lena Ustave
Republike Slovenije in pravila o veljavnosti predpisov ter usklajenosti pravnih aktov iz 154. ter 153.
¢lena Ustave Republike Slovenije. Pravila se objavijo tudi dvojezi¢no, kar je prepoznaven napredek
pri uresnicevanju politicnih normiranih pravic italijanske in madzarske narodne skupnosti.

Morebitna podrobnejSa merila za ugotavljanje volilne pravice pripadnikov romski skupnosti dolo€i
Svet romske skupnosti Republike Slovenije (ustanovljen v skladu z 9. in 10. ¢lenom Zakona o
romski skupnosti v Republiki Sloveniji). Svet romske skupnosti Republike Slovenije skladno z
Zakonom o romski skupnosti v Republiki Sloveniji na centralni ravni predstavlja skupne interese
romske skupnosti v razmerju do drZzavnih organov, kar vkljuCuje tudi posvetovalne normirane
oziroma pravno urejene pristojnosti. NajviSje telo romske skupnosti v Republiki Sloveniji torej
kolektivho in sistemsko zagotavlja uresniCevanje politicnih pravic Romov, ki pa so na koncu ob
njihovem konkretnem zagotavljanju in uresni¢evanju individualne pravice (narava volilne pravice).
Zaradi pravne varnosti je potrebna tudi objava tega splosnega akta (meril) v ustreznem Uradnem
listu Republike Slovenije.

Vpis podatka o priznani volilni pravici pripadnika avtohtone italijanske oziroma madzarske narodne
skupnosti oziroma romske skupnosti, v evidenco volilne pravice izvede upravna enota, ki je pristojna
za vodenje evidence.

Ce komisija zavrne pro$njo drzavljana za vpis v evidenco voliine pravice pripadnika avtohtone
italijanske in madzarske narodne skupnosti ali pripadnika romske skupnosti, zavrne, o tem izda
odloébo po Zakonu o sploSnem upravnem postopku. Zoper izdano odlo¢bo je zagotovljeno sodno
varstvo.

K 13. €lenu — Evidenco volilne pravice vodijo upravne enote, ki so tudi sicer pristojne za vpis vecine
podatkov, ki se vodijo v evidenci volilne pravice, in Ministrstvo za notranje zadeve, ki je pristojno za
vpis podatkov o volilni pravici za volitve v Evropski parlament. Ministrstvo je hkrati tudi upravljavec
evidence kot celote in ne samo upravljavec osebnih podatkov, ki med drugimi podatki predstavljajo
samo del evidence kot celote.

Vir podatkov, ki se nanaSajo na posameznike, so maticni register (podatki o osebnem imenu,
EMSO, datumu rojstva in spolu ter drzavljanstvu), register stalnega prebivalstva (podatki o
prebivalis€ih) in register tujcev (podatki o tujcih in dovoljenjih za prebivanje). Iz vira se podatki
pridobivajo neposredno s povezavo evidenc. Evidenca volilne pravice se kot do zdaj vodi tudi v
centralnem registru prebivalstva. Izrecno je glede na Sesti in sedmi odstavek 7. €lena za vpis
podatkov o volilni pravici za volitve v Evropski parlament pristojno le Ministrstvo za notranje zadeve.
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Ministrstvo za notranje zadeve je pristojno tudi za vpis podatkov o izdanih volilnih kartah, vendar le
Ce se izdajajo po uradni dolZnosti na podlagi 82. €lena Zakona o volitvah v drzavni zbor.

Sicer je za vpis podatkov o nacinih uresniCevanja volilne pravice in za izdajo volilnih kart pristojna
drzavna volilna komisija oziroma ustrezna volilna komisija. To je racionalizacija volilnih opravil izdaje
volilnih kart. Kot primer navajamo trenutni postopek izdaje volilne karte za glasovanje na
referendumu za drzavljana brez stalnega prebivaliS¢a v Republiki Sloveniji: Drzavljan poSlje obrazec
zahteve za glasovanje po posti iz tujine oziroma obvestilo o nadinu takega uresni€evanja volilne
pravice drZzavni volilni komisij. Drzavna volilna komisija obvestilo vpiSe in zaprosi za podatek o tem,
kje je naslov za uresniCevanje volilne pravice tega drzavljana (ta podatek namre¢ umesti upravno
enoto, ki je pristojna za izpis volilne karte). Drzavna volilna komisija s posebnim dopisom prosi
upravno enoto za izdajo voliine karte na podlagi 45. ¢lena Zakona o evidenci volilne pravice.
Upravna enota volilno karto izpiSe iz evidence volilne pravice, jo podpiSe in Zigosa ter po posti poslje
drzavni volilni komisiji. Ta vpiSe, da je bila volilna karta uspedno izpisana ter jo skupaj z volilnim
gradivom poSlje drZavljanu v tujino. Novost bo omogoéila, da bo volilno karto izpisala drzavna volilna
komisija sama, kar bo razbremenilo upravne enote, dalo finan¢ne prihranke iz postnine za posiljanje
volilnih kart od upravnih enot do drZzavne volilne komisije, velike C¢asovne prihranke ter vecjo
preglednost postopka zaradi izloCitve vmesnega €lena (to je Ministrstva za notranje zadeve in 58
razlicnih upravnih enot). Enako bodo lahko volilni organi s samostojnim dostopom do evidence
volilne pravice sami izdajali vse vrste volilnih kart (razen »mnozi¢ne izdaje« volilnih kart po uradni
dolznosti vsem drzavljanom brez prebivaliS€a v Republiki Sloveniji na podlagi 82. ¢lena Zakona o
volitvah v drzavni zbor, ki bo v pristojnosti Ministrstva za notranje zadeve kot upravljavca centralne
evidence).

Ker se voliine karte poSiljajo v tujino skupaj z glasovnicami, obvestila o razlicnih nacinih
uresniCevanja volilne pravice, ki so podlaga za izdajo volilnih kart, pa se posSiljajo drzavni volilni
komisiji oziroma okrajnim volilnim komisijam ali ob&inskim volilnim komisijam, je smiselno, da se
racionalizira trenutno veriZno poSiljanje obvestil in voliinega gradiva tako, da volilne komisije
neposredno vzpostavijo pravno podlago za vnos podatkov v evidenco volilne pravice.. Na primer:
drzavljan za referendum poslje sporocilo o volitvah po posti iz tujine z zahtevo za izdajo volilne karte
drzavni volilni komisiji, ki zahtevo vpiSe v svojih evidencah in jo po$lje upravni enoti, ki izpiSe volilno
karto. Upravna enota v evidenci volilne pravice vpiSe poseben nacin uresni¢evanja volilne karte in jo
izpise. Volilno karto z dopisom po posti poslje drzavni volilni komisiji, ki v svojih evidencah zapide,
da je zadeva opravljena, in jo skupaj z glasovnico poslje voliveu. MoZnost je, da drzavna volilna
komisija (ali druga komisija, ki lahko prejme sporocilo volivca) sama vpiSe (in tudi izda) volilno karto,
saj je tak nacin bistveno enostavnejsi, hitrejSi in cenejsi. Dostop volilnih komisij do evidence volilne
pravice pa ni sporen, saj so to organi, ki morajo skrbeti za zakonito izvedbo volitev.

Drzavna volilna komisija prav tako prejema vrnjene poSilike nevroCene poste iz tujine, zato je
smiselno, da podatek o vrnjenih postnih poSiljkah vpise sama.

K 14. ¢lenu - Volilna pravica se uresniCuje na obmocju volilne enote, voliinega okraja in voliS¢a, na
katerem ima ali je imel volivec zadnje stalno prebivalisée. Ce gre za volivca, ki je drzavljan druge
drzave EU, pa ima volilno pravico na volitvah v Evropski parlament oziroma na lokalnih volitvah tudi
kot volivec, ki v Republiki Sloveniji prebiva samo zaCasno (in ne stalno), je njegov naslov za
uresni¢evanje volilne pravice zacCasno prebivaliSée v Republiki Sloveniji. Pojem naslova za
uresniCevanje volilne pravice je zato povezava med prebivaliS¢em volivca in njegovim voliS¢em.
Predlog zakona dolo€a ve¢ meril, po katerih je mogoce dolociti naslov, na katerem oziroma s
katerega se uresnicuje volilna pravica, pri tem pa predlog zakona ne spreminja bistvenih pogojev, ki
jih kot obvezne ob izpolnjevanju zahteve za vpis v evidenco volilne pravice Ze doloca tretji odstavek
10. ¢lena veljavnega zakona oziroma je usklajen s 7. clenom Zakona o volitvah v drzavni zbor.
Okrajne oziroma obcinske volilne komisije (odvisno od vrste volitev) s sklepom dolocijo Stevilo
voliS¢, njihove sedeze in obmocja volis¢. Sklepe o dolocitvi voliS¢ in njihovih obmocij morajo komisije
poslati pristojni izpostavi Geodetske uprave RS, ki sklepe vpiSe v registru prostorskih enot. Za
pravilno sestavo volilnih imenikov torej ne zadoS€ajo le zadnji podatki o volivcih, ampak tudi
natancna dolocitev prostorskih podatkov.

K 15. €lenu — V veljavnem zakonu je doloCitev naslova za uresnievanje volilne pravice opredeljena
v 10. ¢lenu, opredeljuje pa ga tudi 7. €len Zakona o volitvah v drzavni zbor. Predlog novega zakona
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torej ohranja dosedanji nacin, ob tem pa daje moZnost za dolocitev naslova za uresni¢evanje volilne
pravice volivcem, ki imajo na obmocju Republike Slovenije prijavljeno samo zacasno prebivalisce.

Ze zdaj veljavni zakon v 10. &lenu doloda, da je kot prvo merilo za dologitev naslova za
uresni¢evanje volilne pravice drzavljanov, ki nimajo stalnega prebivaliS¢a v RS, zadnje stalno
prebivalisée v Republiki Sloveniji. Ce posameznik ni imel na obmog&ju Republike Slovenije
prijavljenega stalnega prebivalid¢a ali pa ga ni bilo mogoce ugotoviti, se kot naslov, s katerega
uresniCuje volilno pravico v domovini, lahko vpiSe naslov stalnega prebivaliS¢a enega od njegovih
starSev (drugo merilo). Vzpostavljen je tudi vrstni red upostevanja naslova starSev, saj so lahko
prebivali na obmocju Republike Slovenije. Najprej se preverja obstoj naslova matere, ¢e tega ni, pa
naslov oCeta. Uporaba tretjega merila je dovoljena le, kadar niti drzavljan sam niti njegovi starsi v
Republiki Sloveniji niso imeli stalnega prebivali$€a; v tem primeru drzavljan sam izbere naslov, s
katerega Zeli uresnievati volilno pravico. Predlog novega zakona tako v posebnem ¢lenu ohranja
moznost za samostojno izbiro oziroma dolocitev naslova za uresni¢evanje volilne pravice na podlagi
njegove zahteve, ki se lahko vloZi kadar koli. Zahteva se lahko vloZi na kateri koli upravni enoti ali na
diplomatskem predstavnistvu ali konzulatu Republike Slovenije v tujini. Zahtevo pa presoja tista
upravna enota, na obmocju katere je izbran naslov za uresni¢evanje volilne pravice.

K 16. ¢lenu — Vsebina zahteve za dolo€itev naslova za uresnievanje volilne pravice je opredeljena
v 10. €lenu veljavnega zakona; predlog novega zakona je ne spreminja, temvec€ jo v posebnem
¢lenu le pregledneje povzema ter ohranja podatke, ki jih posameznik mora navesti v svoji zahtevi.
Razlog zahtevanih podatkov temelji na popolni identifikaciji drzavljana in to¢ni evidenci volilne
pravice. Zahtevi je treba predloziti dokaz o drzavljanstvu (potni list, osebno izkaznico, potrdilo o
drzavljanstvu, odlo¢bo o sprejemu v drzavljanstvo), ¢e tega na podlagi uradnih evidenc ne more
preveriti upravna enota sama. Zakon dolo¢a tudi sodno varstvo pravic volivca ob morebitni zavrnitvi
zahteve za doloCitev naslova za uresniCevanje volilne pravice. VprasSanje neugotovljenega
drzavljanstva je predhodno vpraSanje, do odloCitve o ugotovitvi drzavljanstva se postopek vpisa v
evidenco volilne pravice prekine, sicer pa mora upravna enota o zahtevi odlociti najpozneje v 15
dneh od prejema zahteve oziroma takoj, ko je to mogocCe, €e je zahteva dana v obdobju, ko tecejo
roki za izvedbo volilnih opravil in se s tem voliveu omogogi uresniéevanje njegove volilne pravice. Ce
je zahteva upravi€ena, se v evidenco volilnih opravil vpiSe podatek iz pete toCke drugega odstavka
4. Clena.

K 17. ¢lenu — Predlog ¢lena nadomesS€a 22. in 23. Clen veljavnega zakona. Posameznik lahko
kadar koli vpogleda v evidenco volilne pravice in preveri svoje podatke, in sicer z veljavnim
kvalificiranim potrdilom po portalu e-uprava (vpogled z Ze uveljavljeno storitvijo VLOP — vpogled v
lastne osebne podatke) ali z osebnim obiskom na kateri koli upravni enoti ali diplomatskem
predstavnistvu ali konzulatu Republike Slovenije v tujini, saj to omogoca centralni nacin vodenja
evidence volilne pravice v registru stalnega prebivalstva. Volivci, ki Zelijo preveriti svoje podatke,
torej niso ve€ vezani na krajevno pristojnost upravne enote, ki je volilni imenik razgrnila.
Posameznik pri pregledu svojih podatkov po portalu e-uprava prav tako ni vezan na poslovni ¢as
upravne enote.

Izhajajo€ iz namena vpogleda v evidenco volilne pravice, lahko volivec, ki odkrije nepravilnost,
zahteva popravek, €e ni vpisan v evidenco volilne pravice, ¢e nima vpisane volilne pravice ali ¢e so
v vpisu napacéni osebni podatki. Popravek v evidenci volilne pravice lahko zahteva pri organu, pri
katerem je mogoc€ vpogled v evidenco volilne pravice. Zahteva za popravek se da kot pisna ali ustna
vloga na zapisnik skladno z zakonom, ki ureja splodni upravni postopek.

Se pa z vidika varstva osebnih podatkov ukinja moznost vpogleda v osebne podatke iz evidence
volilne pravice za druge osebe, saj je veljavna ureditev razgrnitve volilnih imenikov po mnenju
informacijskega pooblas€enca nepotreben in €ezmeren poseg v zasebnost posameznika in
povecCevanje tveganja za posledi¢ne kraje identitete in drugih mogocih zlorab zaradi tolikSnega
razkrivanja osebnih podatkov.

Glede na osebne podatke, ki se vodijo v evidenci volilne pravice, je pricakovati, da se zahteva za
popravek nanasa na podatek, ki se izvirno ne vodi v evidenci volilne pravice, temvec¢ se skladno z
drugim odstavkom 11. &lena predloga zakona vodi v matiénem registru, registru stalnega
prebivalstva ali registru tujcev. Za popravek podatka je zato treba upostevati zakonodajo, ki ureja
dolo€itev in vodenje teh podatkov ter pristojnost za vodenje posameznih postopkov in evidenc.
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Kadar zahtevo za popravek imenika prejme diplomatsko-konzularno predstavnistvo ali nepristojna
upravna enota, se odstopi upravni enoti, ki je pristojna za popravek vira podatka. Na primer, e se
ob pogledu ugotovi, da volivec nima naslova za uresnievanje volilne pravice, se zahteva za
popravek odstopi upravni enoti, na obmodcju katere je naslov za uresni¢evanje volilne pravice; ,Ce se
ob vpogledu na diplomatskem predstavnistvu ali konzulatu ugotovi, da posameznik nima vpisanega
pravega osebnega imena, se zahteva odstopi v reSevanje upravni enoti, ki ravna skladno z
Zakonom o osebnem imenu in Zakonom o mati¢nem registru.

K 18. ¢lenu — Dolo¢a se skrajni 30-dnevni rok, v katerem mora upravna enota odlociti o popravku
podatkov v evidenci volilne pravice, Ce je to potrebno zaradi uresni€evanja volilne pravice, pa takoj,
ko je mogoce, kar pomeni, da je odloCanje v zvezi z zahtevo za popravek v evidenci volilne pravice
prednostna zadeva. Ce se napaka nana$a na podatek, ki se vodi v matiénem registru, registru
stalnega prebivalstva ali registru tujcev, se popravi pri viru podatka z uradnim zaznamkom o
izvedenem popravku. O neutemeljeni zahtevi se odlo¢a na podlagi zakona, ki ureja splosni upravni
postopek. Zoper izdano odlo¢bo je zagotovljeno sodno varstvo tako, kot velja za odlo¢anje o vseh
pritoZzbah v zvezi z volilno pravico, in v rokih, ki jih dolo¢a 7. &len predloga zakona.

K 19. élenu — Podatke iz evidence volilne pravice lahko za izpolnjevanje svojih nalog uporabljajo
upravne enote, Ministrstvo za notranje zadeve ter diplomatska predstavnistva in konzulati Republike
Slovenije v tujini, pa za izpolnjevanje nalog, dolo¢enih z zakonom. Neposreden vpogled v evidenco
volilne pravice in uporaba podatkov iz evidence se po novem predlogu omogoca tudi drzavni volilni
komisiji in drugim volilnim komisijam, ki so pristojne za izvedbo volitev ali glasovanja, pri ¢emer se
kot namen to¢no opredeljuje izvajanje volilnih opravil in preverjanja kandidatur. S tem se
racionalizira in pospesi delo volilnih organov, saj posiljanje podatkov z upravnih enot ali Ministrstva
za notranje zadeve ni veC potrebno. Ne glede na navedeno pa mora Ministrstvo za notranje zadeve
drzavni volilni komisiji na njeno zahtevo poslati statistiche podatke iz evidence volilne pravice, pa
tudi podatke o volivcih, ki so potrebni za izvedbo volilnih opravil, ¢& sama nima dostopa do
podatkov. To omogoca, da ministrstvo kot upravljavec evidence zagotavlja neznacilne podatke in
obdelavo podatkov, Ce se za to pokaze potreba.

28. ¢len veljavnega zakona dolo€a, da Ministrstvo za notranje zadeve poslje Ministrstvu za zunanje
zadeve podatke o volivcih s stalnim prebivaliS¢em v tujini zaradi zagotavljanja obves€anja volivcev v
tujini o razpisu volitev, datumu glasovanja in morebitnih nacinih uresni€evanja volilne pravice.
Predlog novega zakona tega izrecno ne dolo€a, se pa lahko podatki poSljejo drzavni volilni komisiji
na podlagi tretjega odstavka 19. Clena predloga, ¢e se bo odlo€ila, za obves€anje drzavljanov
(obvescati mora tudi drzavljane v Republiki Sloveniji). Ker drzavna voliina komisija poSilja na
navedene naslove tudi volilno gradivo (volilne karte in glasovnice), lahko na podlagi nove ureditve
po lastni presoji obvesca isto€asno s posiljanjem volilnega gradiva (predvsem kadar se volilne karte
izdajajo po uradni dolznosti). S tem je dosezen financ¢ni prihranek dvojne postnine. Drzavni volilni
komisiji se posljejo tudi podatki o volivcih s stalnim prebivaliS¢em v Republiki Sloveniji za izvedbo
obvescanja v domovini.

Cetrti odstavek predloga zakona dopuséa tudi moznost za morebitne druge dostope do podatkov,
Ce bi za to bile potrebe in zakonska podlaga, npr. sodis€¢em, ali e bi sprememba referendumske ali
voliine zakonodaje dolocila neki nov organ (npr. drzavni zbor), ki bi preverjal obstoj voliine pravice
pobudnikov ipd.

Glede na to, da se doloCa nov nacin vodenja podatka o volilni pravici pripadnikov avtohtonih
narodnih skupnosti in romske skupnosti, je na novo opredeljen tudi namen vpogleda in uporabe
podatkov o volilni pravici pripadnikov avtohtone italijanske in madzZarske narodne skupnosti in
romske skupnosti. Ta je omejen izkljuéno na izvedbo volilnih opravil, dovoli pa se komisijam, ki
odlo€ajo o volilni pravici pripadnikov avtohtone italijanske in madZarske narodne skupnosti in
romske skupnosti.

K 20. ¢lenu — 16. ¢len veljavnega zakona doloca, da se pri ponovnem glasovanju za predsednika
republike in Zupane ter ponovne naknadne volitve uporabijo dvojniki volilnih imenikov, ki so bili
sestavljeni za prvo glasovanje, ki se v dodatku ustrezno dopolnijo. Ker v ¢asovhem obdobju med
dvema krogoma glasovanja ne nastanejo samo spremembe, ki bi pomenile dodatne vpise na volilne
imenike, ki bi bili lahko enostavno zajeti v dodatku volilnega imenika za prvo glasovanje, temve¢ tudi
spremembe, ki zahtevajo Crtanje volivcev iz voliinega imenika za prvo glasovanje (brez to¢no
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doloCenega zaporedja), je doloCba neustrezna, saj je primernejSa priprava povsem novih volilnih
imenikov, na katerih je zajeto zadnje stanje podatkov.

Predlog novega zakona tako dolo€a, da se za vsake volitve oziroma glasovanje na podlagi podatkov
v evidenci volilne pravice sestavijo samostojni volilni imeniki.

Kot 15. Clen veljavhega zakona predlog novega 20. ¢lena dolo¢a vrste volilnih imenikov. Splosni
volilni imenik je volilni imenik volivcev, namenjen izvedbi volitev na obmocju Republike Slovenije (za
voliS¢a v Republiki Sloveniji), posebni volilni imenik pa je volilni imenik drzavljanov s stalnim
prebivaliS¢em v tujini, ki je namenjen glasovanju na diplomatskih ali konzularnih predstavnistvih
Republike Slovenije v tujini. Veljavni zakon ga opredeljuje kot "volilni imenik drzavljanov RS, ki
nimajo stalnega prebivalis€a v Republiki Sloveniji”, kar pa ni dosledna navedba z vidika Zakona o
prijavi prebivalis¢a, saj v praksi ne vklju€ujejo drzavljani, ki so dejansko brez stalnega prebivali$¢a,
pa se gibajo na obmocju Republike Slovenije.

Predlog zakona pri tem opusca volilni imenik za volitve v Evropski parlament kot posebno vrsto
volilnega imenika, saj se tudi za glasovanje za volitve v Evropski parlament izdelata samo dve vrsti
prej navedenih volilnih imenikov (torej za volis¢a doma in v tujini), pri ¢emer so na sploSnem
volilnem imeniku navedeni tudi tujci, drzavljani EU, ki so dali zahtevo za uresni¢evanje volilne
pravice na volis¢ih v Sloveniji.

Zakon ohranja volilne imenike pripadnikov avtohtone italijanske in madzarske narodne skupnosti in
romske skupnosti.

Volivci predvsem uresnicujejo volilno pravico na voliS€u, za katero so vpisani v volilni imenik, razen
pri uveljavljanju drugaénega nacina uresni¢evanja volilne pravice, za kar pa se v volilni imenik vpiSe
tudi ustrezna opomba.

Pomembna novost predloga je doloCilo o pristojnosti za sestavo volilnih imenikov, ki prehaja z
upravnih enot na Ministrstvo za notranje zadeve, ki vodi evidenco volilne pravice. Tako je doseZena
racionalizacija tega volilnega opravila brez potrebnih pooblastil upravnih enot za to nalogo.

Volilni imenik je javna listina, kar dolo€a tudi veljavni zakon v svojem 17. ¢lenu.

Ob racionalizaciji dela volilnih organov, to je ob zdruzevanju datumov razli¢nih volitev oziroma
glasovanja, je smiselna tudi doloCba o moZnosti uporabe enega volilnega imenika za izvedbo ve¢
isto€asnih glasovanj (kot primer navajamo odlo¢anje o treh referendumskih vprasanjih v letu 2011).
V takem primeru je smiselna izdelava samo enega volilnega imenika, ki pa z vpisom opomb za
vsako posami¢no glasovanje omogoca pregled nad morebitno odlo€itvijo drzavljana, da glasuje
samo ne enem glasovanju. Uvaja se torej morebitna uporaba enega volilnega imenika, Ce je to
mogoce.

Ker pa je mogocCe isto€asno odlo€anje na volitvah oziroma glasovanju, kadar so volivci v volilnem
imeniku razli¢ni (npr. istoCasna izvedba volitev v drzavni zbor, na katerih imajo volilno pravico samo
drzavljani, in volitev v Evropski parlament ali lokalnih volitev, na katerih imajo volilno pravico tudi
drzavljani EU ali tudi tujci), pa predlog zakona predvideva tudi, da se za drugo vrsto volitev ali
glasovanja pripravi samo dopolnitev k volilnemu imeniku. V konkretnem primeru bi se za volilni
imenik z drzavljani sestavil samo dodatek, na katerem bi bili vpisani drzavljani EU ali tujci z volilno
pravico v Republiki Sloveniji.

K 21. élenu - ta ¢len dolo¢a uporabo in vsebino sploSnega volilnega imenika. Opredeljuje splosni
volilni imenik kot imenik, ki se uporablja za volis€a na obmocju Republike Slovenije.

Sestava sploSnega volilnega imenika za posamezne volitve oziroma glasovanje je odvisna od vrste
volitev oziroma glasovanja. Tako so na primer na splosnih volilnih imenikih za volitve predsednika
drzave navedeni samo drZavljani, za lokalne volitve tudi tujci s prijavljenim stalnim prebivaliséem na
obmocju volis€a in drzavljani EU s prijavljenim stalnim oziroma zacasnim prebivaliSéem v RS, za
volitve v Evropski parlament pa poleg drzavljanov RS tudi drzavljani drugih drzav EU, ki so vpisani v
evidenco volilne pravice na podlagi zahteve — torej pod pogoji, ki dolo€ajo imetnistvo volilne pravice
v sistemskih zakonih, ki urejajo posamezne volitve oziroma glasovanje.
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Iz volilnih imenikov so izvzeti drzavljani, ki sicer stalno prebivajo v Sloveniji in bi bili zato vpisani v
sploSne voliine imenike, pa so dali zahtevo za glasovanje na diplomatsko-konzularnih
predstavnistvih, ker so zaCasno v tujini (zdomci). Te osebe so vpisane na posebnih volilnih imenikih.
Slednje nadomeS¢a veljavni sistem priprave dodatnih seznamov volivcev na podlagi tretjega
odstavka veljavnega 45. ¢lena zakona. Do zdaj za navedene velja, da se vpiSejo v volilni imenik z
oznako, ki dolo¢a poseben nacin uresniCevanja volilne pravice (torej jih na voliS¢u, za katero so
dejansko vpisani na volilnem imeniku, ni).

Splosni volilni imenik se sestavi za posamezno volilno enoto, okraj, vse do ravni volis¢a, pri emer je
merilo kraja vpisa naslov za uresniCevanje volilne pravice. Podatki, ki jih vsebuje sploSni volilni
imenik, se v primerjavi z veljavnim zakonom ne spreminjajo.

K 22. ¢lenu — 18. Clen veljavnega zakona doloCa skrajni rok za uskladitev obmocij voliS¢, ki jih
pristojni volilni organ sporo€i upravni enoti. Dejansko je za vodenje obmoc€ij voliS¢ pristojna
Geodetska uprava Republike Slovenije, zato predlog zakona predvideva, da se obmocja voliS¢ (na
drzavni in lokalni ravni) sporoCajo Geodetski upravi. Podatki o obmodjih voliS¢ so sestavni del
evidence volilne pravice (izrazajo se kot naslov za uresnicevanje volilne pravice). Ker pa se v€asih
zamujajo roki, je v predlogu zakona izrecno dolocen sedemdnevni rok, ki velja za volilne komisije, in
dodatni sedemdnevni rok, v katerem Geodetska uprava uskladi obmocja voliS¢ v registru prostorskih
enot.

Ohranja se rok za sestavo splos$nih volilnih imenikov, in sicer najpozneje 20 dni po razpisu volitev.

Kljub temu da se z zakonom ukinja klasiCna razgrnitev volilnih imenikov, pa se ohranja institut
pregleda in popravka volilnih imenikov pred njihovo konéno izdelavo in tiskom za izvedbo volitev
oziroma glasovanja. V tej fazi priprava volilnih imenikov v elektronski obliki nadomeS¢a sestavo
volilnih imenikov na papirju (prvi odstavek 19. ¢lena veljavnega zakona) in njihovo razgrnitev.

Elektronski volilni imeniki upravnim enotam ne bodo poslani na posebnih medijih, ki bi omogocali
morebitno nevarnost za nepooblad€en dostop do podatkov, temveC se bodo ustvarjali in
pregledovali neposredno iz evidence volilne pravice.

Dolznost upravne enote je, da volilne imenike pregleda po uradni dolZnosti ter popravi podatke pri
njihovem viru. Pri ugotovljeni nepravilnosti pri doloCitvi obomocja volis€a to sporo€i volilnemu organu,
ki je dolo€il obmocja volis¢, in Geodetski upravi Republike Slovenije. Ob neskladju osebnih podatkov
(npr. neskladju zapisa osebnega imena v mati¢ni knjigi in v mati¢énem registru) ali podatkov o volilni
pravici pa jih popravi po uradni dolZnosti najpozneje 15 dni pred dnem glasovanja, in sicer v
evidenci volilne pravice ali v registru, ki je vir podatka, in skladno z zakonodajo, ki ureja vodenje in
popravek teh podatkov.

K 23. ¢élenu — Po pregledu splosnih volilnih imenikov, ki ga doloCata 22. ¢len predloga zakona
(upravna enota po uradni dolznosti) in 17. ¢len predloga zakona (posameznikov vpogled v evidenco
volilne pravice), se za samo izvedbo glasovanja pripravijo volilni imeniki v tiskani obliki. Na podlagi
veljavne zakonodaje se volilni imeniki tiskajo dvakrat, prvi¢ za razgrnitev, drugi¢ za izvedbo
glasovanja, saj bi bilo sicer popravkov pred samim zakljuCevanjem zaradi Stevilnih sprememb med
razgrnitvijo do izvedbe volitev prevec.

Volilni imeniki za izvedbo volitev oziroma glasovanja se pripravijo na podlagi stanja, ki ga izraza
evidenca volilne pravice petnajsti dan pred dnem glasovanja ter se brez popravljanja zakljucijo s
podpisom uradne osebe in Zigom upravne enote. Tako kon€ane volilne imenike upravna enota
preda pristojni volilni komisiji deveti dan pred dnem glasovanja.

Enoten datum za pregled stanja v evidenci volilne pravice je pomembna novost. To je doloCitev
datuma, ko veljajo podatki, ki so izpisani na volilnih imenikih. Kot tak se dolo¢a 15 dni pred dnem
glasovanja. Ker je dan glasovanja vedno nedelja, je 15 dni pred dnem glasovanja vedno petek. Ker
je za obdelavo podatkov za tisk volilnih imenikov potrebna zahtevna informacijska obdelava
podatkovne zbirke, se to naredi konec tedna, saj tako ne vpliva na stabilnost uporabe drugih
evidenc, ki so vir podatkov evidence volilne pravice, med tednom. Prav tako omogoca dovolj ¢asa
za tisk volilnih imenikov ter njihovo predajo upravnim enotam oziroma diplomatskim predstavnistvom
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in konzulatom.

V 15-dnevnem roku pred dnem glasovanja, ki se dolo€a za pregled stanja za pripravo volilnih
imenikov, je nemogoCe zagotoviti, da bi bili za vse volivce, ki so vpisani v volilne imenike na dan
glasovanja, najnovejSi zadnji podatki, podatki o osebnem imenu in podatki o naslovu stalnega
prebivalis€a, saj se dnevno spreminjajo (za posamezne osebe tudi v obdobju od sestave volilnih
imenikov do dneva glasovanja). Slednje je Se posebej pomembno z vidika kraja uresniCevanja
volilne pravice volivcev, ker se v vmesnem obdobju s spremembo prebivalis8¢a spremenijo tudi
naslovi za uresni¢evanje volilne pravice.

Predlog dolo¢be med drugim zagotavlja pravno varnost volivca z jasnim dolocilom, kje lahko volilno
pravico uresnicuje. Volivec, ki je prijavil stalno prebivaliS€e v Republiki Sloveniji ali spremenil naslov
stalnega prebivaliS¢a v Republiki Sloveniji oziroma se je odselil v tujino po dnevu pregleda stanja za
pripravo volilnih imenikov, tako uresni€uje volilno pravico na naslovu svojega prejSnjega stalnega
prebivalisca.

Taka dolo¢ba bistveno racionalizira tudi delo upravnih enot, ki ga imajo sicer z ro¢nimi popravki
volilnih imenikov, in zmanj8uje moZnosti, da bi ena upravna enota volivca iz imenika Crtala, druga pa
ga v imenik ne bi vpisala (volivca ne bi bilo na nobenem imeniku) ali nasprotno, da bi ena upravna
enota volivca dopisala, druga pa ga ne bi Crtala (isti volivec bi bil na dveh volilnih imenikih).

Ne glede na to, da volilne imenike sestavlja Ministrstvo za notranje zadeve, ki tudi zakljuCuje
posebne voliine imenike, pa sploSne volilne imenike zaklju€ujejo upravne enote. Upravne enote
zaklju€ene volilne imenike deveti dan pred dnem glasovanja predajo pristojnim volilnim komisijam,
kar dolo¢a tudi 36. ¢len Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o volitvah v drzavni zbor
(Uradni list RS, st. 78/06).

K 24. ¢lenu — Tako kot predlog 21. ¢lena dolo¢a uporabo in vsebino splosnega voliinega imenika, ta
Clen dolo¢a, da je posebni voliini imenik namenjen uporabi na volid¢ih na diplomatskih
predstavnistvih in konzulatih Republike Slovenije v tujini, na katerih potekajo volitve oziroma
glasovanje.

V posebnih volilnih imenikih so vpisani drzavljani RS, ki stalno prebivajo v tujini. Ce se bo izseljenec
odlocil, da glasuje v Sloveniji, bo glasoval na voliS€u zunaj okraja stalnega prebivali$¢a, v posebnem
volilnem imeniku pa bo imel zaradi navedenega posebno oznako v opombi.

So pa v posebne volilne imenike vpisani zdomci oziroma drzavljani, ki sicer stalno prebivajo v
Sloveniji in bi bili sicer vpisani v sploSne volilne imenike, vendar so dali zahtevo za glasovanje na
voliS€u v tujini. Glede na veljavno ureditev zanje velja, da se vpisujejo na sezname, ki se dodajo
posebnim volilnim imenikom na podlagi tretjega odstavka 45. ¢lena zakona.

Posebni volilni imeniki se sestavijo po drzavah stalnega prebivanja v tujini (za zdomce pa po drzavi,
za katero je dana zahteva za vpis v poseben volilni imenik), za posamezno volilno enoto, okraj in
voliS¢e, pri ¢emer imajo volilne enote, okraji in voliS¢a vlogo naslova za uresniCevanje volilne
pravice. Za glasovanje se sestavijo tudi posebni volilni imeniki, v katerih so volivci razporejeni po
volilnih enotah, okrajih in volid¢ih. Ti volilni imeniki se sestavijo za okrajne volilne komisije.

Vsebina posebnega volilnega imenika je enaka vsebini sploSnega volilnega imenika z dodatkom
naslova za uresnicevanje volilne pravice v Republiki Sloveniji.

K 25. ¢lenu — Dolo¢ba 30. ¢lena veljavhega zakona doloca, da se volilni imeniki za razgrnitev
izdelajo in posljejo Ministrstvu za zunanje zadeve najpozneje 10 dni po razpisu volitev, ta pa jih
poSlje naprej na diplomatska in konzularna predstavniStva RS v tujini. Predlog novega zakona
dolo€a, da volilne imenike sestavi Ministrstvo za notranje zadeve v elektronski obliki najpozneje 20
dni po razpisu volitev. S tem se poenoti rok za sestavo splosnih in posebnih volilnih imenikov.
PodaljSanje roka nima negativnih posledic, saj elektronska razgrnitev omogoca prejem volilnih
imenikov tujih drzav takoj po pripravi.

Enako kot upravne enote tudi diplomatska predstavnistva in konzulati Republike Slovenije v tujini
pregledajo pravilnost imenikov po uradni dolznosti. Ce jih ne morejo popraviti sami (ker niso pristojni
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za vodenje evidenc, ki so vir podatkov), morajo poslati zahtevke za popravke organom, pristojnim za
vodenje mati¢nega registra ali registra stalnega prebivalstva (to je upravnim enotam). Upravna
enota pa ga mora popraviti enako kot splodni volilni imenik in o popravku obvestiti predlagatelja
popravka.

K 26. ¢lenu — Po pregledu posebnih volilnih imenikov, ki ga dolo¢ata 25. (diplomatsko
predstavnistvo ali konzulat Republike Slovenije po uradni dolznosti) in 17. ¢len predloga zakona
(posameznik z vpogledom v evidenco voliine pravice), se za samo glasovanje pripravijo volilni
imeniki v tiskani obliki. V praksi se na podlagi veljavne zakonodaje volilni imeniki tiskajo dvakrat,
prvi€ za razgrnitev, drugi¢ za glasovanje, saj bi bilo sicer popravkov pred samim zaklju€evanjem
zaradi Stevilnih sprememb od razgrnitve do izvedbe volitev preve¢. Po predlogu zakona se po
novem natisnejo samo volilni imeniki za drzave, v katerih poteka glasovanje na volis€u v tujini. Ti
volilni imeniki se pripravijo na podlagi stanja, ki ga kaZe evidenca volilne pravice petnajsti dan pred
dnem glasovanja ter se brez popravljanja zakljucijo s podpisom uradne osebe in Zigom. Posebne
volilne imenike zaklju€i Ministrstvo za notranje zadeve. Tako zaklju€ene volilne imenike Ministrstvo
za notranje zadeve preda Ministrstvu za zunanje zadeve, to pa jih poslje diplomatskim
predstavnistvom ali konzulatom v tujini, kjer poteka glasovanje.

Rok za pregled stanja za izdelavo posebnih volilnih imenikov in rok za predajo posebnih volilnih
imenikov sta usklajena z roki za enake ukrepe pri sestavi in zaklju€evanju splosnih volilnih imenikov.
To zagotavlja, da se volivci zaradi sprememb (npr. selitev) v obdobju pripravljanja volilnega imenika
ne podvajajo oziroma da volivci iz volilnih imenikov ne izpadejo.

Ministrstvo za notranje zadeve sestavi in zakljuci tudi posebne volilne imenike, ki jih preda okrajnim
volilnim komisijam. Ti posebni volilni imeniki vsebujejo podatke o volivcih v tujini po drzavah
prebivanja oziroma uresni¢evanja volilne pravice z razvrstitvijo po volilnih enotah in okrajih.

K 27. ¢€lenu — Volilni imeniki drzavljanov RS, pripadnikov avtohtone italijanske oziroma madzarske
narodne skupnosti in volilni imeniki pripadnikov romskih skupnosti so po vsebini enaki sploSnim
volilnim imenikom, sestavijo pa se za volitve poslancev v drzavni zbor (samo volilni imeniki
predstavnikov narodnih skupnosti) in za lokalne volitve (obe vrsti imenikov).

Sedanja zakonska ureditev dolo€a, da se volilna pravica drzavljanov RS, pripadnikov avtohtone
italijanske oziroma madZarske narodne skupnosti in volilna pravica pripadnikov romske skupnosti
vpiSe samo z volilnim imenikom, ne vodi pa se tudi v obliki elektronske evidence. Zato je treba
volilne imenike za vsake volitve roéno sestavljati na podlagi starih volilnih imenikov in morebitnih
novih zahtev volivcev. Predsednik in ¢lani komisije za sestavo voliinega imenika so pristojni za
potrditev volilnih imenikov, medtem ko morajo imetnistvo volilne pravice (volilne pravice drzavljanov
s stalnim prebivaliSéem v Republiki Sloveniji) in osebnih podatkov volivca potrditi upravne enote.
Podatki se preverjajo ro¢no. Upravna enota volilne imenike pregleda in po potrebi ustrezno popravi,
to pomeni, da ugotavlja, ali so vsi volivci, vpisani v posebni volilni imenik, drzavljani RS s splo$no
volilno pravico; preverja pravilnost zapisa osebnega imena in naslova stalnega prebivalid¢a; izloCi
umrle.

Pomemben klju¢ za enostavnejsi in hitrejSi nacin sestave volilnih imenikov neposredno iz zadnje
evidence volilne pravice, je novo voden podatek iz desete oziroma enajste tocke drugega odstavka
4. ¢lena predloga zakona, doloCitev katerega je v celoti v pristojnosti komisij iz 12. ¢lena predloga
zakona. Ro¢no delo in preverjanje podatkov nista ve¢ potrebni.

V praksi ni enotnega nacina doloCevanja voliS¢a posameznikov, ki imajo na volitvah v Drzavni zbor
Republike Slovenije volilno pravico kot pripadniki avtohtone italijanske ali madzarske narodne
skupnosti, pa stalno ne prebivajo na obmodju, doloéenem z zakonom, na katerem Zivita avtohtoni
italijanska in madZarska narodna skupnost. Predlog Cetrtega odstavka 26. €lena zakona zato
dolo€a, da komisija neodvisno in samostojno vpide podatke o voliS8€u posameznega volivca, ki nima
stalnega prebivaliS¢a na obmocju samoupravne narodne skupnosti ter se mu zato volis¢a ne morejo
dolo€iti samodejno, najpozneje 15 dni pred dnem glasovanja, saj se takrat sestavijo tudi te vrste
volilnih imenikov.

Predlog zakona uposteva tudi dvojezi€nost volilnih imenikov pripadnikov avtohtone italijanske in
madZzarske narodne skupnosti.
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Za lokalne volitve — konkretno vpis voli§€a pripadnika romske skupnosti (ki je dolo€eno kot obcina
glasovanja) se ¢len uporablja smiselno, kot to dolo€a drugi odstavek 2. ¢lena predloga.

K 28. ¢lenu — Roki in nacin doloc€itve voliS¢ so enaki kot roki in nacin doloc€itve voliS¢, ki so podlaga
za sestavo splosnih volilnih imenikov. Volilne imenike pripadnikov avtohtone italijanske oziroma
madzarske narodne skupnosti oziroma drzavljanov RS, pripadnikov romske skupnosti sestavi
Ministrstvo za notranje zadeve v elektronski obliki (nadomestilo razgrnitvi volilnih imenikov na
papirju). Pregledajo jih komisije iz 11. Clena predloga zakona in upravne enote, upravne enote
predvsem z vidika pravilnosti navedbe osebnih podatkov in sploSne volilne pravice volivcev ter
obmodja voli8¢, komisije pa z vidika dejanskega vpisa volivcev, ki jim je priznana posebna volilna
pravica pripadnikov narodnih skupnosti oziroma romske skupnosti. Ugotovljena neskladja podatkov
komisija sporoc€i upravni enoti, ki komisiji vrne tudi povratno informacijo o izvedbi popravkov.

K 29. ¢lenu — Po pregledu volilnih imenikov pripravi Ministrstvo za notranje zadeve Se volilne
imenike za izvedbo glasovanja, pri ¢emer je enak rok za pripravo imenikov, to je s podatki, ki
izraZajo stanje v evidenci volilne pravice petnajst dni pred dnem glasovanja. Ministrstvo preda volilni
imenik upravni enoti za volis€a, ki so na njenem obmod¢ju. Upravne enote predajo volilne imenike
naprej komisijam iz 11. ¢lena, ki volilne imenike zaklju€ijo, to pomeni, potrdijo s podpisom in Zigom
komisije iz 11. ¢lena predloga zakona ter jih v uporabo predajo pristojnim volilnim komisijam.

K 30. ¢lenu — Hramba volilnih imenikov do zdaj ni bila predpisana. Predlog zakona dolo¢a hranjenje
volilnih imenikov, ki so se uporabljali na volis€ih, pet let po izvedbi glasovanja, nato jih volilne
komisije predajo pristojnim arhivom, ki se na podlagi strokovnih navodil odlo¢ajo ali bodo volilne
imenike hranili (mozno je vzorCenje hrambe) ali se bodo unicili. Elektronski volilni imeniki, ki so
namenjeni samo pregledu in ne tudi izvedbi glasovanja, se izbriSejo eno leto od dneva volitev
oziroma glasovanja.

K 31. ¢lenu — Osnova za uresniCevanje volilne pravice je vpis volivca v volilni imenik. Ker se volilni
imenik sestavlja samo za volivce, za katere se v evidenci volilne pravice vodijo popolni podatki, pa
lahko volivec, tudi e v volilni imenik ni vpisan, na dan volitev uresni€uje svojo volilno pravico na
podlagi izdaje potrdila iz evidence volilne pravice, kot to doloca tretji odstavek 5. ¢lena veljavhega
zakona oziroma 71. ¢lena Zakona o volitvah v drzavni zbor. Potrdilo izda upravna enota (za volivce,
ki uresniCujejo volilno pravico na volis¢ih v Sloveniji) ali Ministrstvo za notranje zadeve oziroma
Ministrstvo za zunanje zadeve (za volivce, ki uresnicujejo volilno pravico na volis¢ih v tujini).

Potrdilo se izdaja za volivce, ki niso vpisani v volilne imenike enako za vse vrste volilnih imenikov
(torej tudi v primeru, da volivec ni vpisan v volilni imenik drzavljanov RS, pripadnikov avtohtone
italijanske in madzarske narodne skupnosti ali v volilni imenik drzavljanov RS, pripadnikov romske
skupnosti). V tem primeru volilno pravico nedvoumno ugotovita na podlagi meril iz 12. ¢lena
predloga zakona tako pristojna komisija iz 11. ¢lena predloga zakona, kot tudi upravna enota (iz
vidika obstoja sploSne volilne pravice in pravilnosti zapisa podatkov).

Zagotavlja se tudi izdaja dvojezi¢nih potrdil.

Vsak drug nacin uresniCevanja volilne pravice, to je uresni€evanje volilne pravice, ki ni vezano
neposredno na volis€e, za katero je volivec vpisan v volilni imenik, se izda volilna karta na zahtevo
posameznika ali po uradni dolZnosti, kot to za volivce v tujini dolo¢a 82. ¢len Zakona o volitvah v
drzavni zbor.

K 32. ¢lenu — Podlaga za uresniCevanje volilne pravice sta vpis v volilni imenik ali potrdilo iz
evidence volilne pravice, ¢e volivec v volilni imenik ni vpisan. Volivec pa lahko zaradi posebnih
okolis¢in uveljavlja tudi drugaen nacin uresniCevanja voliine pravice, ¢e mu to pravico daje
sistemski zakon. Tako lahko npr. skladno z Zakonom o volitvah v drzavni zbor po posti glasujejo
oskrbovanci domov za starejSe, ki nimajo stalnega prebivaliS¢a v domu, ter volivci, ki so na
zdravljenju v bolnidnicah, &e to sporo€ijo okrajni volilni komisiji ali volilni komisiji volilne enote
najpozneje deset dni pred dnem glasovanja (81. Clen), volivci, ki so na dan glasovanja v tujini, ker
tam zacCasno prebivajo, lahko glasujejo po posti ali na diplomatsko-konzularnem predstavnistvu
Republike Slovenije, e to sporocijo drzavni volilni komisiji najpozneje 30 dni pred dnem glasovanja
in ¢e drZzava, v kateri prebivajo, dopuS€a tako glasovanje oziroma €e to omogota meddrZzavni
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sporazum (82. ¢len), Volivci, ki se zaradi bolezni ne morejo osebno zglasiti na voliS¢u, na katerem
so vpisani v volilni imenik, lahko glasujejo pred volilnim odborom na svojem domu. To morajo
sporociti okrajni volilni komisiji najpozneje tri dni pred dnem glasovanja (83. ¢len).

Za ucinkovito izvajanje volilnih opravil in zapisovanje vseh mogoc€ih nacinov izvajanja volilne pravice
zaradi prepreCevanja dvojnega glasovanja se posebni nacini uresni€evanja volilne pravice, ki so
navedeni samo kot primer, zapiSejo v evidenci volilne pravice, kar omogoc¢a tudi izpis podatkov v
opombo sestavljenih volilnih imenikov.

K 33. ¢lenu — Predlog ¢lena izrecno dolo¢a, da volivec, ki spremeni svoje prebivalis€e od sestave
volilnih imenikov do dneva glasovanja (to je v petnajstih dneh pred dnem glasovanja), uresnicuje
svojo volilno pravico po svojem starem naslovu (razen seveda Ce je izbral enega od posebnih
nacinov uresniCevanja volilne pravice). Slednje zagotavlja pravno varnost volivca in dodatno
poudarja pomen doloCitve datuma za sestavo volilnih imenikov brez poznejsih popravkov podatkov,
ki lahko povzrocijo neusklajenost.

K 34. ¢lenu — Veljavni zakon o evidenci volilne pravice je pomanjkljiv, saj v 45. ¢lenu dolo€a samo
izdajo volilne karte za drZavljane, ki stalno ali zaCasno prebivajo v tujini in Zelijo svojo volilno pravico
uresniCevati po posti. Predlog novega ¢lena ohranja mozZnost za izdajo volilne karte za drzavljane s
stalnim prebivaliS¢em ali zaasnim prebivanjem oziroma zadrZevanjem v tujini, poleg tega pa
opredeljuje Se druge mogoce nacine uresni¢evanja volilne pravice zunaj "mati¢nega" volis¢a, to je
po posti, na volis¢u, na domu ali zunaj kraja stalnega prebivaliS¢a. Pri tem navaja samo mogoc&e
nacine ter jih sam po sebi ne dolo¢a. Dolo€ajo jih sistemski zakoni. Opredeljuje samo njihovo
sporo¢anje in vpisovanje.

Zahtevo za poseben nacin uresniCevanja volilne pravice mora na podlagi veljavhe zakonodaje
drzavljan poslati pristojni volilni komisiji. Ker pa volilna komisija ne razpolaga s podatki iz evidence
volilne pravice, volilno karto izpiSe upravna enota. Smiselno je torej, da volilna komisija dostopa do
evidence volilne pravice neposredno, s imer se skrajSa tudi rok, potreben za izdajo karte, zato se
po drugi strani lahko skrajni rok za zahteve (npr. 30 dni pred dnem glasovanja) v sistemski
zakonodaiji v prihodnje spremeni in skrajSa, kar je ugodnejSe za volivca. Pristojna volilna komisija
skladno z navodili vpiSe podatek o posebnem nacinu uresniCevanja volilne pravice ro¢no tudi v
opombo voliinega imenika, e je bila zahteva za poseben nacin uresni¢evanja volilne pravice
vpisana v evidenco volilne pravice po datumu, ko se pregleda stanje za sestavo volilnih imenikov.
Ce so podatki vneseni pred tem datumom, se opomba izpi§e samodejno Ze ob tisku imenikov.

Dolo¢be o posebnem nacinu uresniCevanja volilne pravice se smiselno uporabljajo za vpisovanje
naCinov uresniCevanja volilne pravice za izvedbo vseh vrst volitev in glasovanj, ¢e tako dolo¢a
poseben zakon. Zakon o lokalnih volitvah npr. v 75. ¢lenu dolo¢a, da se glede glasovanja smiselno
uporabljajo dolo¢be Zakona o volitvah v drzavni zbor, v 80. ¢lenu pa izrecno dolo€a, da za lokalne
volitve ne veljajo dolocbe, ki se nanaSajo na glasovanje po posti v tujini in na glasovanje na
diplomatskih predstavnistvih in konzulatih Republike Slovenije v tujini. Glede na navedeno in ob
upostevanju, da imajo volilno pravico na lokalnih volitvah samo volivci s prebivaliS$éem v obcini (in
drzavljani EU z za€asnim prebivali§¢em), vpisovanje glasovanja po posti iz tujine ali na voliS€u na
DKP, ki ga dolo€ajo prva, druga in tretja toCka in nadaljnja izdaja volilne karte oziroma vpis v
posebni volilni imenik za lokalne volitve, izhajajo€ iz zakona, ki ureja lokalne volitve in skladno s
tretjim odstavkom predloga tega ¢lena zakona, ne bi bila mogoca.

K 35. ¢lenu — Predlog zakona predvideva prevzem pristojnosti za izdajo volilnih kart po uradni
dolznosti iz upravnih enot na Ministrstvo za notranje zadeve. Ob izdaji voliinih kart po uradni
dolznosti (to je na predsedniskih ali drzavnozborskih volitvah) na podlagi 82. ¢lena Zakona o
volitvah v drzavni zbor je Stevilo izdanih volilnih kart veliko, zato je razprSenost izdaje med upravnimi
enotami administrativha ovira in stroSek, tudi ¢e vse volilne karte tiska Ministrstvo za notranje
zadeve na podlagi pooblastil upravnih enot. Volilne karte se po predlogu potrdijo s faksimilom zZiga in
podpisa uradne osebe Ministrstva za notranje zadeve.

Ne glede na to, da je za izdajo volilnih kart po uradni dolZnosti pristojno Ministrstvo za notranje
zadeve, pa jih volivcem razpoSilia drzavna oziroma za to pristojna volilna komisija (skupaj z
glasovnico in drugim volilnim gradivom).

K 36. ¢lenu — Volilne karte, ki se izdajo na podlagi obvestila volivca (in ne po uradni dolznosti), izda
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drzavna oziroma za to pristojna volilna komisija, ki je tudi prejemnica sporocila volivca, ki ima dostop
do evidence volilne pravice in hkrati tudi poSiljateljica volilnega gradiva, kar nedvoumno pomeni
vecjo racionalizacijo postopka. Izjema so volilne karte za glasovanje po posti v Republiki Sloveniji za
lokalne volitve. Te praviloma izda obcinska volilna komisija, na njeno zaprosilo pa tudi upravna
enota stalnega prebivaliS€a volivca. Taka odloCitev predlagatelja zakona je posledica tega, da je
obcinskih komisij veliko, zato je treba zagotoviti tudi veliko dostopov do evidence volilne pravice.
Vecini obCin uporaba evidence ne bi smela povzrocati tezav, saj imajo dostop tudi do portala e-
obcine za pridobivanje podatkov iz centralnega registra prebivalstva (kjer se prav tako vodi evidenca
volilne pravice). Ne glede na navedeno pa lahko po dogovoru z upravno enoto nalogo izdaje volilnih
kart prenesejo na upravno enoto. Ker lahko volivec za glasovanje po posti na podlagi 79. €lena
Zakona o lokalnih volitvah zaprosi najpozneje sedem dni pred dnem glasovanja, upravha enota ne
razpolaga ve¢ z volilinim imenikom za vpis opombe o morebitni izdaji volilne karte. Z volilnim
imenikom razpolaga obginska volilna komisija. Ce zaprosi za izdajo volilne karte upravno enoto,
mora sama poskrbeti za ustrezen vpis opombe. Pri tem je bolj smiselno, da vpisuje nacine
uresniCevanja volilne pravice sama in sama izdaja volilne karte. Tako je postopek racionalnejsi in
hitrejSi. Ne glede na navedeno je pomoc pri izdaji volilne karte na upravni enoti, ki je veS€a dela z
evidenco volilne pravice, mogoca.

K 37. ¢lenu — Podatke o volilni karti vsebuje veljavna dolo¢ba drugega odstavka 45. ¢lena. Predlog
zakona jih ne spreminja. Obrazec volilne karte predpiSe drzavna volilna komisija.

Zagotavlja se tudi dvojezi¢no izdajo volilnih kart za glasovanje v Republiki Sloveniji.

Vsebino obvestila, s katerim volivec sporoCi poseben nacin uresniCevanja volilne pravice iz 34.
Clena predloga zakona in morebitne nacine posiljanja sporocila, pa doloCi (in ne predpise) sluzba
drzavne volilne komisije.

K 38. ¢lenu — Kljub temu, da evidenca volilne pravice Ze obstaja, je njen koncept skladno z
veljavnim zakonom drugacen (veC podevidenc). Glede na navedeno se v prehodnih dolo¢bah
opredeljuje, da se evidenca volilne pravice po konceptu predloga zakona vzpostavi do zacetka
uporabe tega zakona.

Na novo pa se vzpostavi tudi podatke o volilni pravici drzavljanov, pripadnikov avtohtone italijanske
oziroma madZarske narodne skupnosti oziroma pripadnikov romske skupnosti, in sicer na podlagi
prepisa zadnjih uporabljenih volilnih imenikov, in sicer najpozneje v treh mesecih po zacetku
uporabe tega zakona. Ker so za vnos podatkov pristojne upravne enote, volilne imenike pa hranijo
volilne komisije, so volilne komisije zavezane, da poSiljajo volilne imenike upravnim enotam za
vzpostavitev evidence najpozneje mesec dni po zacetku uporabe tega zakona.

K 39. ¢lenu — Glede na to, da veljavni Zakon o evidenci volilne pravice v 36. in v 42. ¢lenu doloca
ustanovitev in imenovanje komisij za sestavo volilnih imenikov drzavljanov RS, pripadnikov
italijanske oziroma madzarske narodne skupnosti in komisije za sestavo volilnih imenikov
drzavljanov, pripadnikov romske skupnosti, najpozneje v petih dneh po razpisu volitev, se doloCa
tudi rok za prvo imenovanje komisij s petletnim mandatom, ki ga dolo€a predlog novega zakona.
Rok je najpozneje 30 dni po zaletku uporabe tega zakona.

Prve komisije romskih skupnosti morajo imenovati obcinski sveti v obcinah, v katerih imajo v skladu
z zakonom pravico do predstavnika v ob¢inskem svetu tudi pripadniki romske skupnosti. Ce ob¢inski
sveti te naloge ne bodo izvedli, mora komisijo imenovati v roku 30 dni Drzavna volilna komisija.

K 40. ¢lenu — Doloca se ravnanje (hranjenje) volilnih imenikov, ki so bili uporabljeni za izvedbo
volitev in glasovanj v preteklosti, ko rok hranjenja Se ni bil dolocen. S starimi volilnimi imeniki se
ravna na nacin, kot to predvideva 30. &len predloga zakona.

K 41. ¢lenu — Ker Zakon o volitvah v drzavni zbor dolo¢a terminologijo poimenovanja volivcev,
drzavljanov Republike Slovenije, ki stalno prebivajo v tujini kot "volivci, ki so vpisani v evidenco
voliine pravice drzavljanov Republike Slovenije, ki nimajo stalnega prebivaliSa v Republiki
Sloveniji", predlog novega zakona pa te volivce prepoznava kot volivce, ki imajo v registru stalnega
prebivalstva in s tem tudi v evidenci volilne pravice naveden podatek naslova stalnega prebivalis¢a v
tujini (namesto v Sloveniji), se dolo¢a, da gre za pomensko enako kategorijo volivcev, sprememba
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Zakona o evidenci volilne pravice pa zato na noben nacin ne posega oziroma ni v nasprotju z
dolo€bo 82. €lena Zakona o volitvah v drzavni zbor.

K 42. ¢lenu — Prehodna dolocba 43. ¢lena z dnem uveljavitve novega zakona v celoti razveljavlja
Zakon o evidenci volilne pravice (Uradni list RS, §t. 1/07 — uradno precis€¢eno besedilo). Ker pa ni
mogoce vnaprej predvideti vseh datumov izvajanja volilnih opravil (morebitni referendumi, lokalne
volitve ipd.), se lahko zgodi, da bi bil prehod z uporabe starega zakona na nov zakon med volilnimi
opravili. To bi lahko npr. pomenilo, da bi bila razgrnitev volilnih imenikov po veljavhem zakonu,
zakljuCevanje pa po novem, kar ni ustrezna reSitev. Glede na navedeno se doloca, Ce bi bil rok za
zacCetek izvedbe volilnih opravil za volitve oziroma glasovanje razpisan med veljavnostjo Zakona o
evidenci volilne pravice, se celotna volilna opravila, ki se nanadajo na evidenco volilne pravice,
izvedejo po starem zakonu.

K 43. ¢lenu — Prehodna dolocba, ki z dnem uveljavitve novega zakona v celoti razveljavlja Zakon o
evidenci volilne pravice (Uradni list RS, §t. 1/07 — uradno precis¢eno besedilo).

K 44. ¢lenu — Nov zakon zac¢ne veljati 15 dni po objavi v uradnem listu, uporabljati pa se zacne
Sest mesecev po uveljavitvi, kar omogo€a tudi ustrezne dopolnitve in posodobitve evidence volilne
pravice. lzjemoma se takoj z uveljavitvijo pri€ne uporabljati doloCbe, ki se nanasajo na izvedbo
volitev v Evropski parlament. Direktiva Sveta 2013/1/EU, z dne 20.12.2012 o spremembi Direktive
93/109/ES v zvezi z nekaterimi podrobnimi ureditvami za uresni¢evanje pasivne volilne pravice na
volitvah v Evropski parlament za drZzavljane Unije, ki prebivajo v drzavi €lanici, niso pa njeni
drzavljani, namre€ v 2. ¢lenu doloca, da morajo biti uskladitve nacionalne zakonodaje izvedene do
28. 1. 2014 je, glede na predvidene roke sprejema predloga zakona in glede na predvidene roke
razpisa volilnih opravil in datuma glasovanja za volitve v Evropski parlament v letu 2014.
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