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Besedilo sprejetega predpisa

Na podlagi 25., 27. in 28. člena Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS, št. 20/11 in 57/12) ter 8. in 9. člena Uredbe o izvajanju ukrepov endogene regionalne politike (Uradni list RS, št. 16/13) je Vlada Republike Slovenije sprejela

S K L E P

o dodatnih začasnih ukrepih razvojne podpore za problemsko območje z visoko brezposelnostjo Maribor s širšo okolico

I.

Območje občin Kungota, Hoče-Slivnica, MO Maribor, Pesnica, Podvelka, Radlje ob Dravi, Ribnica na Pohorju, Ruše in Selnica ob Dravi se določi za problemsko območje z visoko brezposelnostjo (v nadaljnjem besedilu: območje), na katerem se v obdobju 2013–2018 izvedejo dodatni začasni ukrepi razvojne podpore.

II.

Za območje se sprejmejo naslednji dodatni začasni ukrepi razvojne podpore:

–
ukrep 1: program spodbujanja konkurenčnosti Maribora s širšo okolico v obdobju 
2013–2018 v višini 32.000.000 eurov, ki ga izvede Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo;

–
ukrep 2: povračilo plačanih prispevkov delodajalca za socialno varnost na podlagi 
27. člena Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS, št. 20/11 in 57/12; v nadaljnjem besedilu: zakon), ki se uporablja od začetka veljavnosti tega sklepa, in ga izvede Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti prek Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje;

–
ukrep 3: davčna olajšava za zaposlovanje v Mariboru s širšo okolico na podlagi 28. člena zakona, ki se uporablja od začetka veljavnosti tega sklepa, in ga izvede Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo prek Davčne uprave Republike Slovenije;

–
ukrep 4: davčna olajšava za investiranje v Mariboru s širšo okolico na podlagi 28. člena zakona, ki se uporablja od začetka veljavnosti tega sklepa, in ga izvede Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo prek Davčne uprave Republike Slovenije;

–
ukrep 5: spodbude za trajnostni razvoj podeželja v obdobju 2014–2018 v okvirni višini 3.000.000 eurov, ki ga izvede Ministrstvo za kmetijstvo in okolje. Ukrep se izvede iz sredstev za Program razvoja podeželja 2014–2020 prek dodelitve sredstev lokalnim akcijskim skupinam, ki bodo v naslednjem programskem obdobju pokrivale problemsko območje v okviru novega mehanizma EU lokalni razvoj, ki ga vodi skupnost;

–
ukrep 6: garancije s subvencijo obrestne mere za investicijske kredite v okviru regijske garancijske sheme za Podravsko regijo in v okviru regijske garancijske sheme za Koroško regijo. Ukrep se izvede v dveh fazah, prva je izbor izvajalca regijskih garancijskih shem in dodelitev sredstev namenskega premoženja Javnega sklada Republike Slovenije za regionalni razvoj in razvoj podeželja kot dolgoročne vloge za vzpostavitev regijskih garancijskih shem, v predvideni višini 2.200.000 eurov s pričakovanim multiplikatorjem 4. Druga faza je nadgradnja ukrepa z nepovratnimi sredstvi v obliki čiste subvencije začetnih investicij za kredite podjetjem v Mariboru s širšo okolico, za katerega je odobreno poroštvo regijske garancijske sheme. Ukrep izvede Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo prek Javnega sklada Republike Slovenije za regionalni razvoj in razvoj podeželja v okviru Programa spodbujanja konkurenčnosti Maribora s širšo okolico v obdobju 2013–2018.

–
ukrep 7: spodbujanje raziskovalno-razvojnih projektov in/ali sofinanciranje nove tehnološke opreme v letih 2014 in 2015 v višini 4.000.000 eurov. Ukrep bo izveden z javnimi razpisi Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo oziroma izvajalskih institucij v letu 2013.

III.

Ta sklep začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. 
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Ljubljana, dne 20. junija 2013 







EVA 2013-2130-0042

Vlada Republike Slovenije

Mag. Alenka BRATUŠEK

PREDSEDNICA       

Obrazložitev predpisa (sestavni del obravnavanega vladnega gradiva)
1. Uvodna pojasnila in izhodišča
Zakonska podlaga

Zakonska podlaga za pripravo Ukrepov razvojne podpore Mariboru s širšo okolico v obdobju 2013–2018 (v nadaljnjem besedilu: MARIBOR 2018) je Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS, št. 20/11 in 57/12; v nadaljnjem besedilu: zakon), ki v 25., 27. in 28. členu določa problemska območja z visoko brezposelnostjo. To so območja, na katerih se zaradi notranjih strukturnih problemov ali zunanjih vplivov gospodarske razmere tako poslabšajo, da stopnja registrirane brezposelnosti doseže kritično mejo. Problemska območja so deležna dodatnih začasnih ukrepov razvojne podpore, ki jih sprejme Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada). 

Zakon določa, da vlada sprejme dodatne začasne ukrepe razvojne podpore, kadar z rednimi ukrepi razvojnih politik ni mogoče izboljšati gospodarskih razmer. Vlada tudi določi obdobje trajanja in problemsko območje za njihovo izvajanje, na katerem mora živeti zadostno število prebivalcev.

Dodatni začasni ukrepi razvojne podpore problemskemu območju z visoko brezposelnostjo so projekti in dejavnosti, ki jih izvajajo ministrstva na tem območju in so ključni za odstranitev razvojnih ovir in/ali spodbuditev razvojnih potencialov območja. Za problemsko območje z visoko brezposelnostjo (v nadaljnjem besedilu: problemsko območje) sprejme vlada v okviru dodatnih začasnih ukrepov razvojne podpore tudi program spodbujanja konkurenčnosti območja, ki se financira iz posebne proračunske postavke Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo (v nadaljnjem besedilu: MGRT). Za pripravo in izvedbo programa spodbujanja konkurenčnosti je odgovoren MGRT. Instrumente programa spodbujanja konkurenčnosti izvajajo območne razvojne institucije, regionalne razvojne agencije in MGRT skladno s programom.

Podrobneje so način ugotavljanja območij in dodatni začasni ukrepi razvojne podpore določeni v 8. do 10. členu Uredbe o izvajanju ukrepov endogene regionalne politike (Uradni list RS, št. 16/13; v nadaljnjem besedilu: uredba). Poslabšanje gospodarskih razmer na problemskem območju ugotavlja MGRT na ravni upravnih enot. Šteje se, da so se gospodarske razmere na problemskem območju bistveno poslabšale, če je stopnja registrirane brezposelnosti v upravni enoti najmanj tri zaporedne mesece 17-odstotna ali višja. 

Problemsko območje se lahko določi ožje ali širše od območja upravne enote, v kateri je stopnja brezposelnosti presegla kritično mejo, mora pa biti strnjeno območje enega ali več naselij, na katerem živi najmanj 20.000 prebivalcev. Na podlagi strokovne analize razvojnih problemov ga določi vlada s sklepom, ki ga objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. Strokovno analizo razvojnih problemov pripravi ministrstvo v sodelovanju z regionalno razvojno agencijo in razvojnimi institucijami, ki delujejo na problemskem območju.

Kot problemsko območje se praviloma predlaga območje, na katerem je že organizirano območno razvojno partnerstvo, lokalna akcijska skupina, širše varovano območje ali druga oblika teritorialne organiziranosti razvojnih partnerjev.
MGRT obvesti vlado o poslabšanju gospodarskih razmer na problemskem območju in predlaga način reševanja razvojnih problemov tudi v primerih, ko je za problemsko območje že sprejet poseben razvojni zakon ali ko na podlagi strokovne analize presodi, da bo mogoče rešiti razvojne probleme z drugimi, že obstoječimi ali načrtovanimi ukrepi razvojnih politik države.
Za problemsko območje določi vlada s sklepom dodatne začasne ukrepe razvojne podpore. Ukrepi se razvrstijo po razvojnih politikah in se finančno ovrednotijo. S tem sklepom vlada določi tudi obdobje trajanja ukrepov razvojne podpore ob upoštevanju strokovne analize razvojnih problemov problemskega območja. Pri pripravi dodatnih začasnih ukrepov razvojne podpore se upoštevajo ugotovljene razvojne ovire ter dolgoročne primerjalne prednosti in razvojne usmeritve območja ter prispevek k doseganju ciljev razvojnih politik. 
MGRT mora vladi pošiljati letna poročila o izvajanju dodatnih začasnih ukrepov razvojne podpore.

Program spodbujanja konkurenčnosti je eden od dodatnih začasnih ukrepov razvojne podpore, ki ga za problemsko območje sprejme vlada s sklepom. Sredstva za izvedbo tega programa se dodelijo iz proračunske postavke MGRT, namenjene izvajanju dodatnih začasnih ukrepov razvojne podpore. Obseg sredstev za vsako leto izvajanja programa spodbujanja konkurenčnosti določi vlada s sklepom, pri čemer upošteva načelo zmanjšanega obsega sredstev v zadnjih letih izvajanja programa. Če se projekti, skupine projektov in program, ki ga izvaja upravičenec, sofinancirajo s sredstvi EU, se izvedejo z instrumentom neposrednega potrjevanja operacij v skladu z uredbo, ki določa izvajanje postopkov pri porabi sredstev evropske kohezijske politike v Republiki Sloveniji. Program spodbujanja konkurenčnosti mora biti skladen s sprejetimi strategijami in programi na državni in regionalni ravni. Pri njegovi pripravi se upoštevajo dolgoročne primerjalne prednosti in razvojne usmeritve območja ter prispevek k doseganju ciljev razvojnih politik. Program mora temeljiti na regionalnem razvojnem programu in mora vsebovati: 
– prikaz stanja in razvojnih problemov, ki jih rešuje, 

– določitev ključnih razvojnih priložnosti, ki jih podpira, 

– določitev ciljev in kazalnikov merjenja ciljev, 

– finančno konstrukcijo po instrumentih in stroške izvajanja programa ter 

– način izvajanja in spremljanja izvajanja programa. 

Predlog programa spodbujanja konkurenčnosti pripravi MGRT v sodelovanju z regionalno razvojno agencijo in območnimi razvojnimi partnerstvi. Program se prednostno usmerja v investicije podjetij v poslovnih conah na problemskem območju.

Priprava ukrepov razvojne podpore MARIBOR 2018

Opisane razmere, ki so pogoj za razglasitev problemskega območja po Zakonu o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja, so nastopile na širšem območju Maribora v upravni enoti Maribor. Stopnja registrirane brezposelnosti je v Upravni enoti Maribor v treh zaporednih mesecih presegla mejo 17 %.
Preglednica 1: Stopnja registrirane brezposelnosti 

	
	2012
	2013

	
	I
	II
	III
	IV
	V
	VI
	VII
	VIII
	IX
	X
	XI
	XII
	I
	II
	III

	Slovenija
	12,5
	12,4
	12,0
	11,8
	11,6
	11,5
	11,7
	11,6
	11,5
	12,1
	12,2
	13,0
	13,6
	13,6
	13,4

	UE Maribor
	17,1
	16,9
	16,3
	16,0
	15,8
	15,6
	15,6
	15,4
	15,1
	15,5
	15,5
	16,5
	17,3
	17,3
	17,2


Vir: SURS

MGRT že dlje časa spremlja stanje na širšem območju Maribora in se odziva na različne razvojne pobude in opozorila, ki prihajajo s tega območja. Ko je maja letos nastopil tudi formalni pogoj za ukrepanje regionalne politike, je MGRT pozval mestno občino in pristojno regionalno razvojno agencijo (Mariborska razvojna agencija, p. o.) k pripravi analize, ki jo v takšnih primerih predvideva zakon. Ker je bilo precej gradiva že zbranega, je bilo mogoče hitro oceniti stanje in ugotoviti, da se problemsko območje širi v okolico Mestne občine Maribor in tudi proti Koroški regiji, kjer se stopnje brezposelnosti tudi že približujejo kritični meji 17 %, v Upravni enoti Radlje ob Dravi pa jo dva meseca zapored tudi že presegajo. Zato je bilo smiselno pripraviti analizo za celotno območje. V delo se je vključila tudi pristojna regionalna razvojna agencija za Koroško razvojno regijo.

Na zadevnem problemskem območju se srečujemo s specifično situacijo, v kateri se velika večina razvojnih potencialov v Mestni občini Maribor in problemsko območje raztezata v dveh razvojnih regijah. V dogovoru z občinami na problemskem območju bo ustanovljena koordinacijska skupina županov za širše območje Maribora. Koordinacijska skupina županov bo spremljala izvajanje ukrepov razvojne podpore MARIBOR 2018, usmerjala pripravo in sprejela Program spodbujanja konkurenčnosti Maribora s širšo okolico v obdobju 2014–2018, ki je eden od predvidenih ukrepov razvojne podpore MARIBOR 2018. Med izvajanjem programa bo skupina tudi spremljala in vrednotila učinke ter predlagala vladi morebitne spremembe.

2. Določitev problemskega območja in obdobja trajanja dodatnih začasnih ukrepov razvojne podpore

Problemsko območje je predlagano na podlagi kazalnikov analize trga dela in poslovnih rezultatov gospodarskih družb in samostojnih podjetnikov na širšem območju Maribora. Analiza je pokazala dokaj homogeno problemsko območje, ki se iz Mestne občine Maribor širi na sosednje občine ter prek Pohorja in ob reki Dravi na Koroško do občin Podvelka, Ribnica na Pohorju in Radlje ob Dravi. 
Podatki o stopnjah registrirane brezposelnosti kažejo, da se brezposelnost koncentrira v sedmih občinah (Kungota, MO Maribor, Pesnica, Podvelka, Radlje ob Dravi, Ribnica na Pohorju in Ruše) kjer je v zadnjih treh mesecih dosegala od 16% do 21,5%. Vse druge mejne občine izkazujejo nižje stopnje registrirane brezposelnosti. 
Zaradi zahteve iz zakona, da mora biti območje strnjeno, je v območje vključena tudi občina Selnica ob Dravi. Stopnja registrirane brezposelnosti je v zadnjih treh mesecih sicer znašala 14,7%, je pa ta občina vključena kot povezovalno ozemlje, ki poveže v smiselno teritorialno celoto mariborski in koroški del problemskega območja. 
V problemsko območje je vključena tudi občina Hoče-Slivnica, kjer je stopnja registrirane brezposelnosti v zadnjih treh mesecih znašala 13,9 %. Ta občina je vključena zaradi posebnega gospodarskega pomena, ki ga ima za mesto Maribor in širše območje. Če upoštevamo podatek o višini indeksa delovne migracije v Občini Hoče-Slivnica (Indeks delovne migracije = 86) ter upoštevamo tudi nizek delež prebivalstva, ki ima delovno mesto v svoji občini prebivališča (Preglednica 8), ugotovimo, da je na območju Občine Hoče – Slivnica močno podjetniško jedro, z znatnim številom delovnih mest. To pomeni, da na območju te občine najdejo delo ljudje iz drugih, sosednjih občin in posledično je stopnja brezposelnih na sosednjih območjih nižja.

Maribor ima največ delovnih mest v regiji. Pri tem je treba upoštevati, da je tudi upravno, izobraževalno in kulturno središče, torej so delovna mesta tudi na področju javnih storitev. Na tem področju v prihodnje ne moremo pričakovati zaposlovanja, zato je toliko bolj pomembno, da v okviru predvidenih ukrepov damo poudarek na podjetja in tista področja, kjer je možno pričakovati nova delovna mesta.

Zraven Mestne občine Maribor in Občine Ruše, ki sta vključeni v problemsko območje, je območje Hoče – Slivnica edino večje podjetniško jedro v neposredni bližini Maribora. Na območju občine Hoče – Slivnica je nekaj močnih velikih, srednjih in malih podjetij, ki imajo razvojni potencial in ki bi ga lahko pospešeno razvijala. To so podjetja kot npr. Meteorit d.o.o. (število zaposlenih: 50 do 99), Meteorit gradnje d.o.o. (število zaposlenih: 10 do 19), IGM Stavbar d.o.o. (število zaposlenih: 100 do 149), Kodel d.o.o. (število zaposlenih: 20 do 49), Nomea d.o.o. (število zaposlenih: 50 do 99), Leykam tiskarna d.o.o. (število zaposlenih: 100 do 149), Aerodrom Maribor (število zaposlenih: 20 do 49), Ledinek engineering d.o.o. (število zaposlenih: 50 do 99), Lestro-ledinek d.o.o. (število zaposlenih: 150 do 199), Mibra d.o.o. (število zaposlenih: 20 do 49), Expo deko d.o.o. (število zaposlenih: 10 do 19), Vitakraft hobby program d.o.o. (število zaposlenih: 20 do 49), Insem - Atmos žerjavi in dvižna tehnika d.o.o. (število zaposlenih: 20 do 49), ADK d.o.o. (število zaposlenih: 500 do 999), Roko d.o.o. (število zaposlenih: 20 do 49), Konstruktor gratrans d.o.o. – v stečaju in še mnogo drugih (vsi podatki o številu zaposlenih so povzeti po poslovnem imeniku Slovenije). Nekatera podjetja so tudi že v stečajnem postopku. Zgoraj naštete družbe in druge bi si ob pomoči lahko opomogle, poiskale možnosti širjenja, novih izdelkov in s tem ohranile svoj status in povečale število zaposlenih, torej bi v teh podjetjih, ki so večinoma locirana ob južni in vzhodni Mariborski obvoznici, torej tik ob MO Maribor, lahko poživili gospodarsko rast. Nikakor ne moremo prezreti tudi letališča, ki bi lahko v razvoju regije igralo ključno vlogo. 
MO Maribor in Občina Hoče-Slivnica delita tudi lokacijo logističnega centra Hoče – Slivnica, ki prav tako predstavlja potencial za nadaljnji razvoj. Za realizacijo tega potenciala je nujna priprava državnega prostorskega načrta in ureditev razpršenega lastništva zemlje. Konec leta 2009 je MRA izvedla študijo izvedljivosti mult-modalnega logističnega centra, ki kaže na možnost dobrega poslovanja v tem segmentu.
Upoštevaje navedeno obsega predlagano problemsko območje z visoko brezposelnostjo devet občin s 156.665 prebivalcev. Za celotno problemsko območje znaša povprečna stopnja brezposelnosti po zadnjih razpoložljivih podatkih za marec 2013 17,7 %.
Preglednica 2: Problemsko območje z visoko brezposelnostjo MARIBOR s širšo okolico

	 
	Število prebivalcev 2013
	Delovno aktivni po prebivališču**
	Število brezposelnih**
	Povprečna stopnja registrirane brezposelnosti *

	Podvelka
	2500
	814
	211
	21,5

	MO Maribor
	111.374
	36.971
	8372
	18,6

	Radlje ob Dravi
	6311
	2215
	470
	17,8

	Ribnica na Pohorju
	1198
	395
	85
	17,2

	Ruše
	7220
	2613
	521
	16,7

	Pesnica
	7554
	2629
	483
	16,0

	Kungota
	4787
	1671
	306
	16,0

	Selnica ob Dravi***
	4532
	1674
	283
	14,7

	Hoče-Slivnica***
	11.189
	4244
	688
	13,9

	Skupaj problemsko območje Maribor s širšo okolico
	156.665
	53.226
	11.419
	17,7**


* zadnji trije razpoložljivi podatki (januar-marec 2013)

** marec 2013

*** Občina Selnica ob Dravi je vključena v problemsko območje z visoko brezposelnostjo kot povezovalno ozemlje, ki poveže v smiselno teritorialno celoto mariborski in koroški del problemskega območja. Občina Hoče-Slivnica je vključena v problemsko območje z visoko brezposelnostjo kot edino večje podjetniško jedro v neposredni bližini Maribora.
Vir: SURS.
Slika 1: Problemsko območje z visoko brezposelnostjo MARIBOR s širšo okolico
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Vir: MGRT, 2013.

Opomba: S svetlejšo barvo so označene občine iz Podravske regije, s temnejšo pa občine iz Koroške regije. 

Preglednica 3: Občine, ki mejijo na problemsko območje z visoko brezposelnostjo MARIBOR s širšo okolico

	 
	Število prebivalcev 2013
	Delovno aktivni po prebivališču**
	Število brezposelnih**
	Povprečna stopnja registrirane brezposelnosti *

	Dravograd
	8989
	3313
	604
	15,4

	Slovenska Bistrica
	25.191
	9680
	1712
	15,3

	Vuzenica
	2726
	1088
	194
	15,2

	Muta
	3457
	1287
	218
	14,8

	Šentilj
	8467
	3059
	498
	14,4

	Duplek
	6746
	2643
	430
	14,4

	Miklavž na Dravskem polju
	6402
	2383
	404
	14,4

	Slovenj Gradec
	16.870
	6650
	1064
	13,9

	Lovrenc na Pohorju
	3096
	1199
	179
	13,4

	Starše
	4102
	1505
	251
	13,9

	Lenart
	8169
	3023
	369
	11,2

	Mislinja
	4666
	1944
	211
	9,7

	Sveti Jurij v Slovenskih goricah
	2109
	846
	82
	9,4


* zadnji trije razpoložljivi podatki (januar-marec 2013)

** marec 2013

Vir: SURS.

Interventni ukrepi regionalne politike morajo biti časovno omejeni in vsebinsko osredotočeni na pomoč podjetjem pri ustvarjanju delovnih mest z novimi programi. Doseganje drugih razvojnih ciljev Maribora je treba zastaviti v okviru izvajanja Regionalnega razvojnega programa 2014-2020 in sredstev kohezijske politike EU, ki bodo na voljo v naslednjem programskem obdobju. Pri določitvi obdobja intervencije je treba upoštevati tudi dejstvo, da se leto 2013 že preveša v drugo polovico. Kljub temu pa ga je smiselno vključiti v programsko obdobje kajti nekaj javnih razpisov letos še ni bilo objavljenih in bi tako vsaj nekaj ukrepov še lahko izvedli iz sredstev državnega proračuna 2013. Kot primerno za program MARIBOR 2017 se kaže šestletno obdobje 2013-2018. S tem je zagotovljen enak pristop kot pri Pomurju in Pokolpju.

3. Prikaz stanja in razvojnih težav na problemskem območju

Osnovni podatki. Problemsko območje obsega šest občin Podravske regije in tri občine Koroške regije. Obsega 724,7 km2 površine in 156.665 prebivalcev.
Preglednica 4: Prebivalstvo v sredini leta 2012
	 
	SKUPAJ
	moški
	ženske
	površina km2

	SLOVENIJA
	2.058.821
	1.019.061
	1.039.760
	20.273

	PODRAVJE
	 
	 
	 
	 

	Hoče - Slivnica
	11189
	5662
	5527
	53,7

	Kungota
	4787
	2403
	2384
	49

	Maribor
	111.374
	54.335
	57.039
	164

	Pesnica
	7554
	3783
	3771
	76

	Ruše
	7220
	3654
	3566
	61

	Selnica ob Dravi
	4532
	2277
	2255
	65

	KOROŠKA
	 
	 
	 
	 

	Podvelka
	2500
	1288
	1212
	104

	Radlje ob Dravi
	6311
	3179
	3132
	94

	Ribnica na Pohorju
	1198
	607
	591
	59

	SKUPAJ PROBLEMSKO OBMOČJE
	156.665
	77.188
	79.477
	724,7


Vir: SURS.
Demografsko stanje regije. Povprečna starost prebivalcev občin je nad slovenskim povprečjem, ki znaša 42,1 let (razen občine Radlje ob Dravi, kjer je enaka kot slovensko povprečje). Zaradi naraščanja števila starejših odraslih (65 let in več) in upadanja števila mladih (od 0 do 14 let) narašča indeks staranja, ki je pri večini občin nad slovenskim povprečjem, ki znaša 118,1. To pomeni, da gre za ostarelo starostno strukturo in da lahko pričakujemo zmanjševanje števila prebivalstva.

V skupnem imajo občine Hoče-Slivnica, Kungota, Mestna občina Maribor, Pesnica, Ruše in Selnica ob Dravi 146.656 prebivalcev, največ (111.374) jih ima Mestna občina Maribor in najmanj (4.787) občina Kungota. Od tega je bilo delovno aktivnega prebivalstva v mesecu marcu 2013 v vseh šestih občinah 49.802, od tega 27.058 moških in 22.744 žensk. Število delovno aktivnega prebivalstva se v občinah Pesnica, Ruše in Selnica ob Dravi od januarja do marca 2013 zmanjšuje, v občinah Hoče-Slivnica, Kungota in Mestna občina Maribor pa se povečuje.

V skupnem imajo občina Radlje ob Dravi, Podvelka in Ribnica na Pohorju 10.009 prebivalcev, največ (6311) Radlje ob Dravi in najmanj (1198) Ribnica na Pohorju Od tega je bilo delovno aktivnega prebivalstva marca 2013 v vseh treh občinah 3424, od tega 2002 moških in 1422 žensk. Število delovno aktivnega prebivalstva se v občinah Radlje ob Dravi in Ribnici na Pohorju od januarja do marca 2013 zmanjšuje, v Podvelki pa se povečuje. 

Skrb vzbujajoč je podatek o brezposelnosti. Stopnja brezposelnosti je v vseh občinah nad slovenskim povprečjem, ki znaša 13,4 %. V Mestni občini Maribor je meseca marca 2013 dosegla 18,5 %, v občini Hoče-Slivnica 13,9 %, v občini Selnica ob Dravi 14,3 %, v občini Ruše 14,5 %, občini Kungota in Pesnica 15,5 %. Večjo brezposelnost v vseh občinah (razen v občini Ruše) beležijo za ženske – v Mestni občini Maribor kar 18,6 %, kar je za 4,9 odstotne točke več v primerjavi s slovenskim povprečjem.

V Podvelki je marca 2013 stopnja brezposelnosti dosegla že 20,6 %, nekoliko nižja, vendar še vseeno visoka, je v Radljah ob Dravi s 17,5 % in v Ribnici na Pohorju s 17,7 %. Večjo brezposelnost kažejo podatki za ženske. V zadnjih treh mesecih je bila brezposelnost moških samo v Občini Ruše višja kod brezposelnosti žensk. V Podvelki je bila kar 26,8-odstotna kar je skoraj enkrat več v primerjavi s slovenskim povprečjem.
Preglednica 5: Stopnje registrirane brezposelnosti; marec 2013

	Problemsko območje
	Skupaj
	Ženske
	Moški

	SLOVENIJA
	13,4
	13,7
	13,2

	PODRAVJE
	
	
	

	Hoče – Slivnica
	13,9
	16,3
	12,0

	Kungota
	15,5
	16,2
	14,8

	Maribor
	18,5
	18,6
	18,3

	Pesnica
	15,5
	16,9
	14,4

	Ruše
	16,6
	15,9
	17,2

	Selnica ob Dravi
	14,5
	15,5
	13,6

	KOROŠKA
	
	
	

	Podvelka
	20,6
	25,2
	17,3

	Radlje ob Dravi
	17,5
	21,4
	14,3

	Ribnica na Pohorju
	17,7
	22,7
	14,1

	SKUPAJ
	17,7
	18,2
	16,9


Vir: SURS 2013.
Za občine je značilna strukturna brezposelnost, za starejše delavce pomenijo stečaji podjetij in posledična izguba zaposlitve, tveganje za dolgotrajno brezposelnost. Z vedno večjim problemom brezposelnosti pa se iz leta v leto soočajo mladi, prvi iskalci zaposlitve, ki z doseženo visoko in višješolsko izobrazbo ne uspejo dobiti zaposlitve. Rešitev iščejo tudi v nadaljevanju izobraževanja na višji ravni, v delu preko študentske napotnice ali z delom »na črno«. Nizka stopnja zaposlovanja v občinah prebivališča pripomore k migracijam na delovna mesta v oddaljene kraje ali celo selitev iz regije.

Glede na stopnjo izobrazbe je v vseh občinah (razen občinah Hoče-Slivnica, Kungota in Mestni občini Maribor) največ brezposelnih oseb s IV. stopnjo izobrazbe, in sicer 377. V občini Pesnica predstavljajo brezposelni s IV. stopnjo 28-odstotni delež vseh brezposelnih, v občini Ruše 30-odstotni ter v občini Selnica ob Dravi 32-odstotni delež vseh brezposelnih. Visoko stopnjo brezposelnosti beležijo tudi za osebe s I. in V. stopnjo izobrazbe. V občini Kungota predstavljajo brezposelni s I. stopnjo izobrazbe kar 35-odstotni delež vseh brezposelnih, v občini Hoče-Slivnica in Mestni občini Maribor pa predstavljajo brezposelni s V. stopnjo izobrazbe 34-odstotni oziroma 29-odstotni delež vseh brezposelnih.

Glede na stopnjo izobrazbe je v občinah Podvelka, Radlje ob Dravi in Ribnica na Pohorju največ brezposelnih oseb s IV. stopnjo izobrazbe, in sicer 264. V Občini Radlje ob Dravi predstavljajo brezposelni s IV. stopnjo 34-odstotni delež vseh brezposelnih, v Ribnici na Pohorju 37 %, v Podvelki pa 34 %. Visoko stopnjo brezposelnosti beležijo tudi za osebe s I. in V. stopnjo izobrazbe. 

Podatki o izobrazbeni strukturi prebivalstva iz leta 2012 kažejo, da v občinah Hoče-Slivnica, Kungota, Mestna občina Maribor, Pesnica, Ruše in Selnica ob Dravi prevladujejo osebe s srednješolsko izobrazbo (58,4 %), tem pa v vseh občinah sledijo osebe z doseženo višjo ali visokošolsko izobrazbo (33,1 %). Delovno aktivnih prebivalcev z doseženo osnovnošolsko izobrazbo je manj (8,4%).

Preglednica 6: Število registriranih brezposelnih oseb po stopnji izobrazbe, april 2013
	Problemsko območje
	Stopnja izobrazbe
	 

	 
	I. 
	II. 
	III. 
	IV. 
	V. 
	VI. 
	VII.+VIII. 
	B. Š.
	skupaj

	SLOVENIJA
	35.103
	5.793
	948
	29.467
	32.185
	4.942
	11.730
	1.164
	121.332

	PODRAVJE
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Hoče – Slivnica
	132
	21
	3
	184
	228
	36
	58
	6
	668

	Kungota
	107
	17
	4
	77
	66
	11
	20
	1
	303

	Maribor
	2213
	298
	84
	2015
	2393
	502
	802
	62
	8369

	Pesnica
	128
	20
	3
	129
	127
	13
	31
	3
	454

	Ruše
	152
	19
	2
	155
	140
	21
	30
	3
	522

	Selnica ob Dravi
	71
	6
	0
	93
	83
	10
	26
	1
	290

	KOROŠKA
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Podvelka
	51
	2
	7
	70
	53
	10
	8
	2
	203

	Radlje ob Dravi
	121
	17
	24
	163
	102
	17
	32
	4
	480

	Ribnica na Pohorju
	20
	2
	6
	31
	22
	0
	3
	0
	84

	SKUPAJ
	2995
	402
	133
	2917
	3214
	620
	1010
	82
	11.373


Vir: ZRSZ, 2013.
Največji delež delovno aktivnega prebivalstva v občinah Podvelka, Radlje ob Dravi in Ribnica na Pohorju predstavljajo prebivalci s srednješolsko izobrazbo (od 67 do 69 %), tem sledijo v Podvelki osebe z doseženo osnovnošolsko izobrazbo (18,6 %). Delovno aktivnih prebivalcev z višjo ali visokošolsko izobrazbo je manj (13,8 %), medtem ko je v Ribnici na Pohorju in v Radljah ob Dravi ravno obratno – več je prebivalcev z višjo ali visokošolsko izobrazbo (20–23 %) in manj tistih z osnovnošolsko ali nižjo (okoli 10 %). Takšno razmerje je tudi na ravni Slovenije, in sicer ima 58 % prebivalcev srednješolsko izobrazbo, 29 % višjo ali visokošolsko in 13 % osnovnošolsko izobrazbo ali manj.

Preglednica 7: Registrirane brezposelne osebe po starosti, april 2013

	Problemsko območje
	Starost

	
	do 17 let
	18 do 24 let
	25 do 29 let
	30 do 39 let
	40 do 49 let
	50 do 59 let
	60 let in več
	skupaj

	SLOVENIJA
	140
	10.664
	17.813
	28.202
	24.435
	36.586
	3.492
	121.332

	PODRAVJE
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Hoče – Slivnica
	0
	60
	87
	162
	128
	218
	13
	668

	Kungota
	0
	35
	38
	66
	66
	89
	9
	303

	Maribor
	3
	624
	1135
	1921
	1762
	2590
	334
	8369

	Pesnica
	0
	37
	59
	93
	89
	161
	15
	454

	Ruše
	2
	43
	85
	125
	103
	151
	13
	522

	Selnica ob Dravi
	0
	19
	47
	56
	56
	108
	4
	290

	KOROŠKA
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Podvelka
	0
	21
	27
	38
	49
	64
	4
	203

	Radlje ob Dravi
	0
	49
	58
	106
	130
	131
	6
	480

	Ribnica na Pohorju
	0
	7
	9
	18
	25
	25
	0
	84

	SKUPAJ
	5
	895
	1.545
	2.585
	2.408
	3.537
	398
	11.373


Vir: ZRSZ, 2013.
Največ brezposelnih v občinah Hoče-Slivnica, Kungota, Pesnica, Ruše, Selnica ob Dravi ter Mestni občini Maribor je oseb, starih od 50 do 59 let, in sicer skupaj 3.317 oseb oziroma 31 % vseh brezposelnih v omenjenih občinah (Slovenija 30 %); Hoče-Slivnica 33 % glede na vse brezposelne v občini, Kungota 29 %, Pesnica 35 %, Ruše 29 %, Selnica ob Dravi 37 % ter Mestna občina Maribor 31 %. Visok delež brezposelnih predstavljajo tudi osebe, stare od 30 do 39 let – 23 % vseh brezposelnih v omenjenih občinah, kar je enako kot na ravni Slovenije (23 %).

Največ brezposelnih v občinah Podvelka, Radlje ob Dravi in Ribnici na Pohorju je oseb, starih od 50 do 59 let, in sicer skupaj 220 oseb ali 29 % vseh brezposelnih v omenjenih občinah (Slovenija 30 %), Podvelka 32 % glede na vse brezposelne v občini, Radlje ob Dravi 27 % in Ribnica na Pohorju 30 %. Visok delež brezposelnih predstavljajo tudi osebe, stare od 40 do 49 let, in sicer 27 % vseh brezposelnih v omenjenih občinah, kar je višji odstotek brezposelnih kot na ravni Slovenije (20 %). 

Glede na raven slovenskega povprečja kažejo statistični podatki za občino Kungota izredno nizek delež delovnega aktivnega prebivalstva, ki imajo delovno mesto v občini prebivališča – teh je le 19,5 %. Nizek delež prebivalstva z delovnim mestom v občini prebivališča imata tudi občini Hoče-Slivnica in Pesnica. 

Glede na raven slovenskega povprečja kažejo statistični podatki za občino Ribnica na Pohorju izjemno nizek delež delovnega aktivnega prebivalstva, ki imajo delovno mesto v občini prebivališča – teh je le 18,2 %, kar kaže na gospodarsko in družbeno nerazvitost občine. Skladno s tem je nizek tudi indeks delovne migracije, ki dosega 31,1. Nizek delež prebivalstva z delovnim mestom v občini prebivališča ima tudi Podvelka, le 24,1 %. Bližje slovenskemu povprečju je občina Radlje ob Dravi, kjer je v občini prebivališča zaposlenih 46,1 % delovno aktivnega prebivalstva. Predstavljeni podatki kažejo jasno sliko o slabem stanju gospodarstva.

Preglednica 8: Delež delovno aktivnega prebivalstva (brez kmetov), katerih delovno mesto je v občini prebivališča in indeks delovne migracije, 2012

	Problemsko območje
	Delež delovno aktivnega prebivalstva (brez kmetov), katerih delovno mesto je v občini prebivališča
	Indeks delovne migracije

	SLOVENIJA
	49,5
	100

	PODRAVJE
	
	

	Hoče – Slivnica
	20,6
	86

	Kungota
	19,5
	53

	Maribor
	73,6
	150,2

	Pesnica
	20,8
	51

	Ruše
	32,9
	72

	Selnica ob Dravi
	24,8
	53,2

	KOROŠKA
	
	

	Podvelka
	24,1
	47,9

	Radlje ob Dravi
	46,1
	85,1

	Ribnica na Pohorju
	18,2
	31,1


Vir: SURS 2013

Gospodarstvo na problemskem območju je močno zaznamovala svetovna gospodarska kriza, ki je po nastanku leta 2008 občutno zmanjšala napredek na gospodarskem in socialnem področju. 

Kriza je razkrila tudi pomanjkanje ukrepov na področju gospodarskega razvoja, ki jih je treba na tem problemskem območju sprejeti, če želimo preprečiti nadaljnje upadanje delovnih mest in nižanje življenjskega standarda prebivalstva. Slednje je vezano zlasti na kratkoročne in dolgoročne ukrepe, ki bodo omogočili dvig konkurenčnosti gospodarstva, pri tem pa temeljili na ustvarjalnosti in znanju kot temeljnima vrednotama za uspešen razvoj.

Na problemskem območju je v letu 2012 poslovalo 4.747 gospodarskih družb s 38.806 zaposlenimi. Glede na leto 2008 (4.049 podjetij) se je število družb povečalo, vendar je ključen podatek, da se je zaposlenost močno zmanjšala, kar je posledica propada številnih srednje velikih podjetij, predvsem v najbolj prizadetih panogah.

Gospodarske družbe so v letu 2012 ustvarile za 4.658 milijonov evrov čistih prihodkov od prodaje sama vrednost aktive na dan 31. 12. 2012 pa je znašala 5.469 milijonov evrov. 
	Preglednica 9: Osnovni podatki o poslovanju gospodarskih družb v letu 2012

	Problemsko območje
	gospodarske družbe
	zaposleni
	čisti prihodki od prodaje
	vrednost aktive 31. 12. 2012

	
	število
	delež v %
	število
	delež v %
	v 1000 EUR
	v 1000 EUR

	PODRAVJE
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	HOČE-SLIVNICA
	243
	 5,1
	2421
	 6,2
	332.662
	282.307

	KUNGOTA
	69
	1,5
	449
	1,2
	58.903
	60.703

	MARIBOR
	3991
	88,6
	32.911
	90,5
	3.891.913
	4.796.717

	PESNICA
	124
	2,8
	630
	1,7
	71.779
	76.033

	RUŠE
	128
	2,8
	1145
	3,1
	170.262
	138.745

	SELNICA OB DRAVI
	71
	1,6
	367
	1,0
	47.746
	43.557

	KOROŠKA
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	PODVELKA
	16
	0,4
	128
	0,4
	19.621
	8740

	RADLJE OB DRAVI
	97
	2,2
	737
	2,0
	64.717
	60.142

	RIBNICA NA POHORJU
	8
	0,2
	18
	0,0
	686
	2058

	 
	4747 
	 100
	38.806 
	100
	4.658.289 
	5.469.002 


Vir: AJPES.
Primerljivi podatki leta 2008 in 2012 prikazujejo, da so se za 16,8 % zmanjšali čisti prihodki od prodaje gospodarskih družb. 

Vrednost aktive gospodarskih družb predstavlja zmanjšanje za 25,3 % glede na leto 2008.

	Preglednica 10: Osnovni podatki o poslovanju gospodarskih družb v letu 2008

	Problemsko območje
	gospodarske družbe
	zaposleni
	čisti prihodki od prodaje
	vrednost aktive 31. 12. 2008

	
	število
	delež v %
	število
	delež v %
	v 1000 EUR
	v 1000 EUR

	SLOVENIJA
	51.997
	 
	510.754
	 
	80.238.557
	104.298.174

	PODRAVJE
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	HOČE-SLIVNICA
	199
	4,9
	2.501
	5,3
	378.744
	300.821

	KUNGOTA
	48
	1,2
	521
	1,2
	62.364
	45.659

	MARIBOR
	3432
	89,1
	40.607
	91,2
	4.755.251
	6.635.156

	PESNICA
	100
	2,6
	646
	1,5
	89.165
	83.892

	RUŠE
	108
	2,8
	1401
	3,1
	169.791
	134.835

	SELNICA OB DRAVI
	66
	1,7
	423
	0,9
	54.517
	54.880

	KOROŠKA
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	PODVELKA
	8
	0,2
	81
	0,2
	11.794
	4658

	RADLJE OB DRAVI
	84
	2,2
	840
	1,9
	73.659
	63.004

	RIBNICA NA POHORJU
	4
	0,1
	26
	0,1
	1358
	1769

	SKUPAJ
	4049
	100
	4.7046
	100
	5.596.643
	7.324.674


Vir: AJPES.

	Preglednica 11: Osnovni podatki o poslovanju samostojnih podjetnikov v letu 2012

	Problemsko območje
	samostojni podjetniki
	zaposleni
	čisti prihodki od prodaje
	Vrednost aktive 31. 12. 2012

	
	število
	delež v %
	število
	delež v %
	v 1000 EUR
	v 1000 EUR

	PODRAVJE
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	HOČE-SLIVNICA
	408
	7,2
	225
	6,6
	25.310
	16.258

	KUNGOTA
	148
	2,8
	109
	3,4
	13.270
	14.327

	MARIBOR
	4068
	77,4
	2448
	76,9
	237.389
	165.326

	PESNICA
	237
	4,5
	150
	4,7
	17.412
	12.366

	RUŠE
	252
	4,8
	131
	4,1
	12.709
	6970

	SELNICA OB DRAVI
	168
	3,2
	78
	2,5
	9952
	7452

	KOROŠKA
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	PODVELKA
	61
	1,2
	43
	1,4
	5977
	4559

	RADLJE OB DRAVI
	296
	5,6
	201
	6,3
	25.349
	16.008

	RIBNICA NA POHORJU
	25
	0,5
	23
	0,7
	1790
	1384

	SKUPAJ
	5663 
	100 
	3408 
	100 
	 349.158
	244.650 


Vir: AJPES.
	Preglednica 12: Osnovni podatki o poslovanju samostojnih podjetnikov v letu 2008

	Problemsko območje
	samostojni podjetniki
	zaposleni
	čisti prihodki od prodaje
	Vrednost aktive na dan 31. 12. 2008

	
	število
	delež v %
	število
	delež v %
	v 1000 EUR
	v 1000 EUR

	PODRAVJE
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	HOČE-SLIVNICA
	373
	6,9
	329
	6,6
	27.996
	17.593

	KUNGOTA
	160
	3,2
	168
	3,6
	15.743
	14.492

	MARIBOR
	3930
	78,1
	3600
	77,3
	287.608
	202.512

	PESNICA
	203
	4,0
	223
	4,8
	20.378
	15.926

	RUŠE
	226
	4,5
	148
	3,2
	12.602
	6630

	SELNICA OB DRAVI
	159
	3,2
	212
	4,5
	12.600
	7783

	KOROŠKA
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	PODVELKA
	69
	1,4
	58
	1,2
	5582
	5734

	RADLJE OB DRAVI
	259
	5,1
	237
	5,1
	23.397
	15.185

	RIBNICA NA POHORJU
	24
	0,5
	14
	0,3
	1793
	1375

	SKUPAJ
	5403
	100
	4989
	100
	407.699
	287.230


Vir: AJPES.
Na problemskem območju je v letu 2012 poslovalo 5.663 samostojnih podjetnikov s 3.408 zaposlenimi. Glede na leto 2008 (5.341 samostojnih podjetnikov) se je njihovo število povečalo, vendar se je podobno kot pri gospodarskih družbah zmanjšala zaposlenosti.

Samostojni podjetniki so ustvarili za 349 milijonov evrov čistih prihodkov od prodaj, vrednost aktive na dan 31. 12. 2012 pa je znašala 245 milijonov evrov. 

Primerljivi podatki iz let 2008 in 2012 prikazujejo, da so se čisti prihodki od prodaje samostojnih podjetnikov zmanjšali za 14,4 %. 

Vrednost aktive gospodarskih družb je na dan 31. 12. 2012 nižja za 14,8 odstotka glede na leto 2008.

V spodnjih dveh tabelah je prikazano poslovanje samostojnih podjetnikov v letu 2012 in 2008. 

Iz podatkov je razvidno, da se je število samostojnih podjetnikov na problemskem območju, ki so izkazali podjetnikov dohodek, zmanjšalo, prav tako se je zmanjšal podjetnikov dohodek za 27,9 odstotka. Število podjetnikov, ki so izkazali negativni poslovni izid, se je povečalo z 884 na 1082 (za 18,3 %), v denarju pa za 11,8 odstotka). Neto podjetnikov dohodek leta 2012 se je v primerjavi z letom 2008 znižal za 33,8 %. 

	Preglednica 13: Podjetnikov dohodek in negativni poslovni izid samostojnih podjetnikov v letu 2012

	Problemsko območje
	podjetnikov dohodek
	negativni poslovni izid
	neto podjetnikov

	
	
	
	dohodek/izguba

	
	št. podjetij
	v 1000 EUR
	št. podjetij
	v 1000 EUR
	v 1000 EUR

	PODRAVJE
	 
	 
	 
	 
	 

	HOČE-SLIVNICA
	340
	1.856
	66
	278
	1.578

	KUNGOTA
	134
	1005
	14
	81
	924

	MARIBOR
	3221
	19.947
	815
	4441
	15.507

	PESNICA
	192
	1177
	44
	236
	941

	RUŠE
	195
	1022
	51
	133
	890

	SELNICA OB DRAVI
	137
	873
	29
	163
	710

	KOROŠKA
	 
	 
	 
	 
	 

	PODVELKA
	56
	325
	5
	5
	320

	RADLJE OB DRAVI
	247
	1942
	49
	210
	1731

	RIBNICA NA POHORJU
	16
	121
	9
	56
	66

	SKUPAJ
	4.538
	28.268
	1.082 
	5.603 
	22.667


Vir: AJPES.
	Preglednica 14: Podjetnikov dohodek in negativni poslovni izid samostojnih podjetnikov v letu 2008

	Problemsko območje
	podjetnikov dohodek
	negativni poslovni izid
	neto podjetnikov

	
	
	
	dohodek/izguba

	
	št. podjetij
	v 1000 EUR
	št. podjetij
	v 1000 EUR
	v 1000 EUR

	PODRAVJE
	 
	 
	 
	 
	 

	HOČE-SLIVNICA
	322
	2.420
	51
	279
	2.141

	KUNGOTA
	122
	1395
	33
	101
	1294

	MARIBOR
	3206
	28.692
	677
	3951
	24.741

	PESNICA
	163
	1749
	38
	284
	1465

	RUŠE
	194
	1388
	28
	98
	1290

	SELNICA OB DRAVI
	132
	1103
	24
	76
	1027

	KOROŠKA
	 
	 
	 
	 
	 

	PODVELKA
	61
	356
	8
	54
	302

	RADLJE OB DRAVI
	235
	1922
	24
	96
	1826

	RIBNICA NA POHORJU
	22
	187
	1
	6
	181

	SKUPAJ
	4457 
	39.212 
	884 
	4945 
	34.267 


Vir: AJPES.
Gospodarske družbe na problemskem območju so leto 2012 zaključile z negativnim poslovnim izidom, kar je posledica stanja v Mestni občini Maribor. Čisti dobiček na problemskem območju se je zmanjšal za 26,9 %, čista zguba pa je ostala na približno enaki ravni. 
	Preglednica 15: Poslovni izid gospodarskih družb v občinah v letu 2012

	Problemsko območje
	št. gosp. družb
	št. zap.
	čisti dobiček
	čista izguba
	neto čisti izid
	neto dodana vrednost

	
	
	
	v 1000 €
	v 1000 €
	v 1000 €
	v 1000 €

	PODRAVJE
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	HOČE-SLIVNICA
	243
	2.421
	12.512
	6.589
	5.923
	81.973

	KUNGOTA
	69
	449
	1077
	226
	850
	13.736

	MARIBOR
	3991
	32.911
	148.224
	197.938
	-49.714
	1.023.218

	PESNICA
	124
	630
	1857
	1815
	42
	17.394

	RUŠE
	128
	1145
	7015
	4747
	2267
	48.651

	SELNICA
	71
	367
	2537
	1412
	1125
	12.102

	KOROŠKA
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	PODVELKA
	16
	128
	358
	160
	198
	3065

	RADLJE OB DRAVI
	97
	737
	3496
	1213
	2283
	22.568

	RIBNICA NA POHORJU
	8
	18
	15
	4
	11
	436

	 SKUPAJ
	 4.747
	 38.806
	 177.091
	 214.104
	-37.015 
	1.223.143 


Vir: AJPES.
	Preglednica 16: Poslovni izid gospodarskih družb v občinah v letu 2008

	Problemsko območje
	št. gosp. družb
	št. zap.
	čisti dobiček
	čista izguba
	neto čisti izid

	
	
	
	v 1000 €
	v 1000 €
	v 1000 €

	PODRAVJE
	 
	 
	 
	 
	 

	HOČE-SLIVNICA
	199
	2.501
	18.230
	1.165
	17.065

	KUNGOTA
	48
	521
	2308
	58
	2250

	MARIBOR
	3432
	40.607
	202.951
	203.643
	-692

	PESNICA
	100
	646
	2392
	1189
	1203

	RUŠE
	108
	1401
	8531
	7370
	1.ki ravni.čalo odenskim povprečjem.aževanje in šport,
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	SELNICA OB DRAVI
	66
	423
	5.122
	254
	4868

	KOROŠKA
	 
	 
	 
	 
	 

	PODVELKA
	8
	81
	297
	26
	271

	RADLJE OB DRAVI
	84
	840
	2544
	1218
	1326

	RIBNICA NA POHORJU
	4
	26
	10
	1
	9

	SKUPAJ
	 4049
	47.046 
	242.385 
	214.924 
	27.461 


Vir: AJPES.
Povprečne mesečne bruto plače na problemskem območju so se v obdobju 2008-2012 v večini občin minimalno zvišale (izjeme so občine Pesnica, Selnica in Ribnica na Pohorju, kjer so se mesečne plače znižale, vendar je opaziti vedno večje zaostajanje za ravnijo slovenskega povprečja, kjer je odstotek povišanja znašal 14 odstotkov.
	Preglednica 17: Povprečne mesečne plače po občinah
	
	

	 
	 december 2012
	 december 2008

	Problemsko območje
	bruto plača
	neto plača
	bruto plača
	neto plača

	Republika Slovenija
	1512,95
	985,55
	1326,19
	864,43

	HOČE-SLIVNICA
	1.386,79
	916,94
	1.321,61
	868,60

	KUNGOTA
	1245,39
	842,95
	1219,76
	817,68

	MARIBOR
	1490,11
	973,67
	1404,75
	907,71

	PESNICA
	1344,81
	906,94
	1350,75
	888,83

	RUŠE
	1485,01
	983,63
	1336,25
	880,39

	SELNICA OB DRAVI
	1296,02
	866,94
	1349,46
	883,84

	PODVELKA
	1172,58
	810,68
	1093,64
	753,05

	RADLJE OB DRAVI
	1279,62
	854,94
	1050,03
	707,16

	RIBNICA NA POHORJU
	1209,26
	817,52
	1220,39
	822,01

	Vir: SURS.

	
	
	
	


Na območju Maribora s širšo okolico je bilo v zadnjih dveh letih začetih 170 stečajnih postopkov v gospodarskih družbah in pri samostojnih podjetnikih, od tega 150 v Mestni občini Maribor. Zaradi stečaja je v tem času prenehalo s poslovanjem 90 gospodarskih družb in 18 samostojnih podjetnikov posameznikov. Trenutno poteka 181 stečajev gospodarskih družb.
4. Razvojni okvir 

Ukrepi razvojne podpore Mariboru s širšo okolico se smiselno vključujejo v prioritete in razvojno vizijo prvih osnutkov regionalnih razvojnih programov Podravja in Koroške za obdobje 2014–2020, skladni so tudi s sprejetimi programskimi dokumenti na državni ravni in osnutki programskih dokumentov za naslednje programsko obdobje 2014–2020 (strategija razvoja Slovenije, državni razvojni program, strategija prostorskega razvoja Slovenije).

4.1. Izhodišča Regionalnega razvojnega programa Podravske regije za programsko obdobje 2014-2020 
Ob pripravi Regionalnega razvojnega programa Podravske regije 2014–2020 so bili ugotovljeni naslednji ključni razvojni problemi, ki posledično pomenijo veliko stopnjo brezposelnosti in malo novih delovnih mest z višjo dodano vrednostjo:

– podjetja niso konkurenčna na svetovnih trgih ali pa nanje niti ne vstopajo,

– nastajajo mikropodjetja v dejavnostih (storitve), ki nimajo potenciala za rast in internacionalizacijo, 

– nizko število inovativnih podjetij z visoko dodano vrednostjo,

– v regiji je zelo malo uspešnih srednjih in velikih podjetij, 

– malo možnosti za zaposlovanje visoko izobraženih kadrov,

– nizka dodana vrednost na zaposlenega, ki je pod državnim povprečjem (78,9 % slovenskega povprečja),

– regija je investicijsko zelo podhranjena – naložbe v gospodarstvu (na zaposlenega) so se od 2009 do 2012 zmanjševale,
– neugodna starostna in izobrazbena struktura brezposelnih (visok delež brezposelnih nad 50 let in dolgotrajno brezposelnih),
– premajhna povezanost in sodelovanje gospodarstva, univerze in razvojno-raziskovalnih ustanov,
– nadpovprečni indeks staranja prebivalstva (v Podravju se prebivalstvo v povprečju stara hitreje kot drugje v Sloveniji).
Na podlagi analize SWOT je bila oblikovana vizija razvoja Podravske regije: PODRAVJE – SAMOOSKRBNA REGIJA ZELENEGA RAZVOJA, INOVATIVNEGA IN KREATIVNEGA GOSPODARSTVA TER ZADOVOLJNIH LJUDI. 

Podravska regija namerava vizijo doseči z:

– učinkovito mrežo podpornih institucij, ki se povezujejo in sodelujejo z raznolikimi razvojnimi in inovativnimi subjekti v regiji in izven nje,

– vzpostavitvijo mreže izobraževalnih ustanov v povezavi s tehnološko prenovljenimi in inovativnimi podjetji,

– večjim vlaganjem v raziskave, inovacije in tehnološki razvoj v skladu s pametno specializacijo regije,

– kreativno in odgovorno souporabo naravnega potenciala regije za razvoj (območja Natura 2000, les in biomasa, geotermalna energija, obnovljivi viri energije in učinkovita raba energije), 

– boljšo prometno povezanostjo in dostopnostjo (javni potniški promet) v regiji ter uvajanjem trajnostnih oblik in metod pri načrtovanja posegov v prostor,

– izboljšanjem bivalnih pogojev v regiji (urejena kanalizacija, oskrba s pitno vodo, ravnanje z odpadki, preprečevanje izvora odpadkov, reciklaža in zaprti snovni tokovi ter zmanjšanje onesnaženosti zraka v urbanih naseljih s PM10-delci).

Razvojni cilji Podravske regije so:

– zagotoviti razvojni preboj in skupno identiteto regije,

– povečati podjetnost in konkurenčnost gospodarstva in družbe ter raven znanj in inovativnosti za hitrejši razvoj urbanih središč in podeželja,

– spodbujati socialno vključenost vseh prebivalcev v regiji,

– povečati konkurenčnost turizma,

– izboljšati kakovost življenja, povečati samooskrbo in energetsko učinkovitost ob upoštevanju načel trajnostnega razvoja.

Razvojne prioritete Podravske regije so:

· Razvojna prioritete 1: Povezana, uspešna in prepoznavna regija
· IP 1: Razvoj socialnega in razvojnega partnerstva

· IP 2: Razvoj kompetenc in organiziranosti nevladnega sektorja

· IP 3: Razvoj participatornih instrumentov

· Razvojna prioritete 2: Podjetnost, konkurenčnost in znanje za hitrejši razvoj

· IP 1: Pospešeno vlaganje v raziskave in razvoj – raziskovalna odličnost

· IP 2: Spodbude za krepitev inovacijskih sposobnosti podjetij

· IP 3: Sheme finančnih subvencij za izgradnjo start-up podjetij z potencialom rasti

· IP 4: Zagotavljanje in opremljanje zemljišč za različne cone ter privabljanje tehnološko zahtevnejših naložb

· Razvojna prioritete 3: Razvoj človeških virov

· IP 1: Raziskovalna odličnost za gospodarsko konkurenčnost regije

· IP 2: Formalno in neformalno izobraževanje in usposabljanje – vseživljenjsko učenje

· IP 3: Inovativne sheme za vspostavitev fleksibilnejšega trga dela

· IP 4: Aktivno staranje in medgeneracijski centri

· IP 5: Ukrepi za zmanjšanje posledic staranja prebivalstva

· IP 6: Razvoj socialnega podjetništva
· Razvojna prioritete 4: Trajnostni razvoj okolja, prostora in infrastrukture

· IP 1: Javna infrastruktura (ravnanje z odpadki, čistilne naprave s kanalizacijskimi sistemi, vodovodna omrežja)

· IP 2: Prostorski razvoj (degradirana območja, poplavna varnost in urejanje vodotokov)

· IP 3: Naložbe v učinkovito uporabo energije in obnovljive vire

· IP 4: Prometna varnost in spodbujanje JPP

· IP 5: Varstvo narave

· Razvojna prioritete 5: Razvoj podeželja s povečanjem konkurenčnosti kmetijstva in gozdarstva

· IP 1: Samooskrba regije

· IP 2: Vzpostavitev lesne verige

· IP 3: Razvoj živilsko predelovalne verige

· IP 4: Ohranjanje dediščine podeželja 

· IP 5: Ukrepi za ohranjanje poseljenosti podeželja

· Razvojna prioritete 6: Zeleni turizem

· IP 1: Upravljanje turistične destinacije Podravja

· IP 2: Naložbe v infrastrukturo

· IP 3: Povezovanje raznolike ponudbe v integralne turistične produkte

4.2 Izhodišča Regionalnega razvojnega programa Koroške regije za obdobje 2014–2020 

V Koroški regiji poteka priprava regionalnega razvojnega programa (RRP) Koroške regije 2014–2020. Cilj izdelave RRP je oblikovanje razvojne vizije Koroške s širšim družbenim soglasjem, ki bo določila smernice in ukrepe dinamičnega razvoja regije. Na delovnih srečanjih v vseh petih odborih razvojnega sveta regije so člani opredelili področja, na katerih ima regija z nadaljnjimi vlaganji priložnost za napredek, hkrati pa so ugotovili slabosti, ki jih je treba izboljšati. Opredeljena so bila osnovna problemska področja, med katerimi je pomanjkanje (kakovostnih) delovnih mest prepoznano kot eden od glavnih problemov v regiji. Obstaja razkorak med ponudbo in povpraševanjem na trgu dela, kar je posledica razkoraka med trgom dela in ponudbo izobraževanja. Primanjkuje delovnih mest za višje izobražene, mlade, kar se kaže tudi kot beg možganov iz regije. Zato je cilj za naslednje programsko obdobje zagotoviti ohranjanje in razvoj novih delovnih mest z nadaljnjim razvojem podpornega okolja zlasti s spodbujanjem podjetnosti in podjetništva prek dejavnosti podpornega okolja (inkubatorji, storitve VEM, podjetniško svetovanje ipd.), privabljanje novih investicij in internacionalizacija obstoječih podjetij ter razvoja aplikativne raziskovalne dejavnosti (raziskovalni inštituti visokih šol). 

V regiji je v preteklem obdobju nastalo ali se je okrepilo kar nekaj institucij za podporo razvoju, spodbujanju nastajanja novih podjetij, razviti so novi študijski in izobraževalni programi itd. Zlasti glede srednješolskega izobraževanja in izobraževanja odraslih je bilo ugotovljeno, da sta področji med seboj premalo povezani ter da prihaja do velike razpršenosti in s tem manjše učinkovitosti in uspešnosti pri koriščenju javnih virov financiranja, potencialov regije in krepitvi razvojnih jeder v regiji.

Zaznana je obrobnost regije, ki se kaže v slabi dostopnosti regije in slabi institucionalni povezanosti. Pomanjkanje dostopa do osnovnih javnih storitev, zlasti na podeželju z razpršeno poselitvijo, zmanjšuje privlačnost za bivanje, pomanjkanje delovnih mest pa vodi v odhajanje ali ostajanje mladih v centrih. Posledično se krepijo motivi za odseljevanje iz regije.

Med kritičnimi vidiki je slabšanje socialnega položaja posameznih skupin prebivalstva (zlasti starejši, brezposelni, mladi), kar se kaže tudi v socialni izključenosti in nezdravem življenjskem slogu. Ti vidiki bodo v prihodnje imeli vse večjo težo tudi ob svetovnih trendih, kot je staranje prebivalstva.

Še vedno ostaja nedokončana okoljska sanacija Mežiške doline in odprto vprašanje čiščenja odpadnih voda na območjih razpršene poselitve do leta 2017 ter reševanje posledic naravnih nesreč, kot so poplave in plazovi.

Z analizo SWOT so bile opredeljene prednosti, slabosti, priložnosti in ovire ter definirani razvojni potenciali:

– gospodarstvo s prepoznavno in uveljavljeno dejavnostjo ter opredeljenim razvojem lesne dejavnosti,

– turizem, ki temelji na naravi kot temelju sonaravnega turizma,

– človeški viri, povezani s potrebami gospodarstva in izobraževalnimi programi z vključevanjem ranljivih skupin prebivalstva,

– okolje, prostor in infrastruktura predvsem z vidikov dostopnosti in mobilnosti, varovanja, revitalizacije degradiranih območij ter uporabe obnovljivih virov energije,

– kmetijstvo, gozdarstvo in podeželje, ki daje možnost zagotavljanja lokalne trajnostne samooskrbe, razvoja podjetništva na kmetijah in učinkovitega gospodarjenja z gozdovi.

Definirani razvojni potenciali so vodili do vizije razvoja regije – Koroška 2020 je gospodarsko uspešna, socialno in prostorsko povezana skupnost, ki spodbuja ustvarjalnost, podjetnost, odprtost in vključenost za vse. Ljudem omogoča kakovostno življenje in delo v zdravem in čistem okolju ter trajnostno upravljanje naravnih virov, utemeljeno na treh strateških ciljih:

– povečati konkurenčnost Koroške regije ter ustvariti kakovostna delovna mesta, temelječa na znanju, podjetnosti in inovativnosti ter rabi endogenih virov in potencialov,

– povečati kakovost življenja in socialno vključenost vseh skupin prebivalstva,

– zagotoviti boljšo dostopnost in povezanost regije v njej in izven nje, ohraniti poseljenost podeželja ter dvigovati kakovost bivalnega okolja.

Glede na velikost regije, geografsko raznolikost in prepoznano vodilno predelovalno gospodarsko panogo vidi regija v novi finančni perspektivi, poleg razvoja že obstoječega, svojo priložnost v razvoju lesnopredelovalne dejavnosti in turizma. Razvoj teh področij bo podprt z lastnim znanjem, raziskavami in razvojem predvsem v smeri primerjalnih prednosti za nadaljnjo gospodarsko rast in trajnostni razvoj.

Postavljeni razvojni prioriteti PR 1: konkurenčnost in znanje ter PR 2: kakovost življenja in dostopnost regije podpirata horizontalna načela trajnostnega razvoja, razvoja človeških virov, podjetnosti, inovativnosti in kreativnosti ter enakih možnosti in socialne vključenosti.
Razvojna prioriteta 1: konkurenčnost in znanje, katere cilj je razvoj konkurenčnega gospodarstva, prepoznavnega z znanjem, inovativnostjo, podjetnostjo in prepoznavnostjo regije, vsebuje naslednja investicijska področja:

IP 1.1: Podporno okolje in infrastruktura za gospodarski razvoj in nova delovna mesta

IP 1.2: Tehnološki razvoj gospodarskih subjektov

IP 1.3: Internacionalizacija in privabljanje investicij

IP 1.4: Finančni instrumenti

IP 1.5: Trajnostni razvoj turizma

IP 1.6: Izobraževanje, usposabljanje in zaposlovanje

IP 1.7: Socialno podjetništvo

Razvojna prioriteta 2: kakovost življenja in dostopnost regije, katere cilj je trajnostni, sonaraven in policentrični razvoj regije, izboljšanje dostopnosti do regije in znotraj nje, odprava »obrobnosti« regije, preprečevanje izključevanja ranljivih skupin, izboljšanje pogojev bivanja, omogočanje lažjega dostopa do storitev ter ohranjanje poseljenosti podeželja in regije same vsebuje naslednja investicijska področja:

IP 2.1: Zagotavljanje okoljske, prometne in informacijske infrastrukture

IP 2.2: Kultura in umetnost

IP 2.3: Zdravje in socialni razvoj

IP 2.4: Varovanje okolja, narave in prostora

IP 2.5: Kmetijstvo, gozdarstvo in razvoj podeželja

Evidentirani sektorski projekti, ki se vključujejo v naslednje programsko obdobje, so:

– 3. razvojna os,

– posodobitev in izgradnja državno-regijske cestne in kolesarske mreže,

– energetska oskrba regije za potrebe gospodarstva,

– sanacija degradiranih območij,

– sanacija in zaščita plazovitih in poplavnih območij v regiji.

Podporni instrumenti, ki z izvajanjem podpirajo postavljene prioritete, so:

– regijska štipendijska shema,

– regijska garancijska shema,

– regionalna destinacijska organizacija z menedžmentom destinacije Koroška,

– podjetno v svet podjetništva – vključevanje mladih brezposelnih na podjetniške poti,

– socialno podjetništvo,

– podporne storitve za podjetja in podpora inovativnosti (VEM, MPIK),

– projekti za nevladne organizacije,

– lokalne akcijske skupine (LAS).

5. Dodatni začasni ukrepi razvojne podpore s finančnim ovrednotenjem
Ukrep 1: Program spodbujanja konkurenčnosti Maribora s širšo okolico v obdobju od 2013 do 2018 

Program spodbujanja konkurenčnosti Maribora s širšo okolico v obdobju 2013-2018 bo financiran s posebne proračunske postavke MGRT. Program bo pripravljen najpozneje v treh mesecih po sprejetju tega ukrepa na vladi. Pripravil ga bo MGRT v sodelovanju s pristojnima regionalnima razvojnima agencijama. Vsebinsko bo pripravo in izvajanje programa na problemskem območju spremljala koordinacija županov, ki jo bo vzpostavil in vodil župan Mestne občine Maribor.

Vrednost programa spodbujanja konkurenčnosti Maribora s širšo okolico v obdobju 2013-2018 je 32 milijonov evrov. Upoštevati je treba tudi načelo zmanjševanja obsega razpoložljivih sredstev v zadnjih letih izvajanja programa. Za izvajanje programa je pristojen MGRT – Direktorat za regionalni razvoj in evropsko teritorialno sodelovanje (DRRETS).

Program spodbujanja konkurenčnosti mora biti skladen s sprejetimi strategijami in programi na državni in regionalni ravni. Pri njegovi pripravi se upoštevajo dolgoročne primerjalne prednosti in razvojne usmeritve območja ter prispevek k doseganju ciljev razvojnih politik. Program mora temeljiti na regionalnem razvojnem programu in mora vsebovati: 
– prikaz stanja in razvojnih problemov, ki jih rešuje, 

– določitev ključnih razvojnih priložnosti, ki jih podpira, 

– določitev ciljev in kazalnikov merjenja ciljev, 

– finančno konstrukcijo po instrumentih in stroške izvajanja programa ter 

– način izvajanja in spremljanja izvajanja programa. 

Program se prednostno usmerja v investicije podjetij v poslovnih conah na problemskem območju ter v investicije za revitalizacijo degradiranih (urbanih / industrijskih) območij.
Program bo predmet priglasitve po ustreznih shemah državnih pomoči.
Ukrep 2: Povračilo plačanih prispevkov delodajalca za socialno varnost 

Namen, cilji in opis instrumenta

Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja določa spodbudo za zaposlovanje na problemskem območju z visoko brezposelnostjo, ki jo bodo ob določenih pogojih lahko uveljavljali delodajalci, ki imajo sedež na območju Maribora s širšo okolico in tu dejansko opravljajo gospodarsko dejavnost. Ker je spodbuda regionalno naravnana, je njen cilj spodbujanje zaposlovanja na območju, na katerem se je brezposelnost bistveno povečala. 

Povračilo plačanih prispevkov delodajalca za socialno varnost se lahko uveljavlja za brezposelno osebo, ki: 

· v preteklega pol leta ni imela redno plačane zaposlitve ali 

· nima dokončane višje srednje stopnje izobrazbe ali poklicnega usposabljanja ali

· je starejša od 50 let ali 

· je pripadnik etnične manjšine ali

· se šteje kot invalid v kvotnem sistemu zaposlovanja invalidov.

Delodajalcu, ki bo zaposlil tako brezposelno osebo, se bodo za tega delavca za obdobje enega leta kot enkratna pomoč povrnili plačani prispevki delodajalca za socialno varnost. 

Delodajalcu, ki bo zaposlil delavca invalida, se bodo za tega delavca povrnili plačani prispevki delodajalca za socialno varnost za celotno obdobje 2013–2018, ko je delavec zaposlen. 

Navedena spodbuda za zaposlovanje ni združljiva s subvencijo za zaposlitev, dodeljeno delodajalcu za spodbujanje zaposlovanja v okviru izvajanja ukrepov aktivne politike zaposlovanja za to osebo.

Spodbuda za zaposlovanje se lahko sešteva z drugimi pomočmi za spodbujanje zaposlovanja, vendar skupna vsota ne sme preseči najvišje dovoljene pomoči po pravilih državnih pomoči.

Do spodbude za zaposlovanje niso upravičeni delodajalci iz dejavnosti v sektorju premogovništva in družbe v težavah, kot jih opredeljujeta Zakon o pomoči za reševanje in prestrukturiranje gospodarskih družb v težavah.

Način izvajanja

Plačane prispevke bo povrnil zavod za zaposlovanje. Delodajalci, ki bodo zaposlili brezposelnega invalida, bodo lahko uveljavljali povračilo prispevkov vsako leto, ko bo delavec zaposlen. Pomoč upravičencem pri uveljavljanju ugodnosti iz tega instrumenta bodo zagotavljali RRA Koroška, d.o.o., Mariborska razvojna agencija, p.o. in Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti.

Shema državnih pomoči

Ukrep bo izveden po shemi državnih pomoči »Spodbude za zaposlovanje« (št. priglasitve: BE01-2067064-2012) na podlagi 16.b do 16.g člena Uredbe o dodeljevanju regionalnih državnih pomoči (Uradni list RS št. 72/06, 70/07, 99/08, 17/09, 20/11-ZSR-2 in 8/12).

Ukrep se uporablja od začetka veljavnosti sklepa Vlade RS.

Ukrep 3: Davčna olajšava za zaposlovanje

Namen, cilji in opis instrumenta

Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja določa davčne olajšave za zaposlovanje in investiranje na problemskem območju z visoko brezposelnostjo, ki jih bodo ob določenih pogojih lahko uveljavljali delodajalci, ki dosegajo dohodek iz dejavnosti ter imajo sedež v Mariboru s širšo okolico in tu dejansko opravljajo gospodarsko dejavnost. Ker je spodbuda regionalno naravnana, je njen cilj spodbujanje zaposlovanja in investiranja na območju, na katerem se je brezposelnost bistveno povečala. 

Davčno olajšavo za zaposlovanje bodo lahko uveljavljali zavezanci za davek od dohodkov pravnih oseb in zavezanci za dohodnino. Ti zavezanci si bodo lahko zmanjševali davčno osnovo in s tem davek, če bodo najmanj za dvanajst mesecev zaposli brezposelno osebo, ki: 

· v preteklega pol leta ni imela redno plačane zaposlitve ali 

· nima dokončane višje srednje stopnje izobrazbe ali poklicnega usposabljanja ali

· je starejša od 50 let ali 

· je pripadnik etnične manjšine ali

· se šteje kot invalid v kvotnem sistemu zaposlovanja invalidov.

Uveljavljali bodo lahko zmanjšanje davčne osnove za 70 odstotkov stroškov tega delavca (bruto plača in obvezni prispevki delodajalca za socialno varnost), vendar največ v višini davčne osnove in do najvišje dovoljene višine po pravilih državnih pomoči.

Pomoč se lahko sešteva tudi z drugimi ukrepi za zaposlovanje, vendar le do najvišje dovoljene pomoči po pravilih državnih pomoči.

Način izvajanja

Davčna olajšava za zaposlovanje se uveljavljajo ob davčnem obračunu. Podrobneje je olajšava določena v 28. členu Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja in v uredbi, ki jo je vlada sprejela za izvajanje davčnih olajšav. Pomoč upravičencem pri uveljavljanju ugodnosti iz tega instrumenta bodo zagotavljali RRA Koroška, d.o.o., Mariborska razvojna agencija, p.o. in MGRT-DRRETS.

Shema državnih pomoči

Ukrep bo izveden po shemi državnih pomoči »Spodbude za zaposlovanje« (št. priglasitve: BE01-2067064-2012) na podlagi 16.b do 16.g člena Uredbe o dodeljevanju regionalnih državnih pomoči (Uradni list RS št. 72/06, 70/07, 99/08, 17/09, 20/11-ZSR-2 in 8/12).

Ukrep se uporablja od začetka veljavnosti sklepa Vlade RS.

Ukrep 4: Davčna olajšava za investiranje 

Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja določa davčne olajšave za investiranje na problemskem območju z visoko brezposelnostjo, ki jih bodo ob določenih pogojih lahko uveljavljali delodajalci, ki dosegajo dohodek iz dejavnosti ter imajo sedež v Mariboru s širšo okolico in tu dejansko opravljajo gospodarsko dejavnost. Ker je spodbuda regionalna, je njen cilj spodbujanje zaposlovanja in investiranja na območju, na katerem se je brezposelnost bistveno povečala. 

Davčno olajšavo za investiranje bodo lahko uveljavljali zavezanci za davek od dohodkov pravnih oseb in zavezanci za dohodnino. Zavezanec lahko za investiranje v obdobju 2013-2018 uveljavlja zmanjšanje davčne osnove v višini 70 odstotkov investiranega zneska za nove začetne investicije v opremo in neopredmetena sredstva, vendar le za investicije v Mariboru s širšo okolico, in največ v višini davčne osnove in do najvišje dovoljene višine po pravilih državnih pomoči.

Znižanje davčne osnove za investiranje lahko uveljavlja tudi zavezanec, ki opremo pridobi na podlagi finančnega najema z obvezo nakupa sredstev po izteku pogodbe.

Zavezanec mora ohraniti investicijski projekt v Mariboru s širšo okolico in ne sme odsvojiti sredstev, za katera je uveljavil olajšavo za investiranje, najmanj pet let po zaključku investicije, če gre za veliko podjetje, in najmanj tri leta po zaključku investicije, če gre za srednje veliko ali malo podjetje.

Zavezanec, ki želi izkoristiti olajšavo za investiranje, mora prispevati k investiciji lastna sredstva najmanj v višini 25 odstotkov njene vrednosti.

Pomoč se lahko sešteva z ukrepi za spodbujanje zaposlovanja, vendar le do najvišje dovoljene pomoči po pravilih državnih pomoči. Davčna olajšava za investiranje in davčna olajšava za zaposlovanje se lahko seštevata, vendar njuna vsota skupaj z morebitnimi drugimi pomočmi za spodbujanje zaposlovanja ne sme preseči najvišje dovoljene pomoči po pravilih državnih pomoči.

Način izvajanja

Davčna olajšava za investiranje se uveljavlja ob davčnem obračunu. Podrobneje je olajšava določena v 28. členu Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja in v uredbi, ki jo je vlada sprejela za izvajanje davčnih olajšav. RRA Koroška, d.o.o., Mariborska razvojna agencija, p.o. in MGRT-DRRETS.
Shema državnih pomoči

Ukrep bo izveden po shemi državnih pomoči »Regionalna shema državnih pomoči« (št. priglasitve: BE01-1783262-2007, BE01-1783262-2007/I, BE01-1783262-2007/II) na podlagi 16.b do 16.g člena Uredbe o dodeljevanju regionalnih državnih pomoči (Uradni list RS št. 72/06, 70/07, 99/08, 17/09, 20/11-ZSR-2 in 8/12).

Ukrep se uporablja od začetka veljavnosti sklepa Vlade RS.

Ukrep 5: Spodbude za trajnostni razvoj podeželja iz Programa razvoja podeželja 2014-2020
Spodbude za trajnostni razvoj podeželja v obdobju 2014-2020 bodo realizirane iz Programa razvoja podeželja 2014-2020 v okvirni višini 3 milijone evrov. S strani Evropske komisije še ni pripravljenih delegiranih aktov za posamezne vsebine ukrepov Programa razvoja podeželja 2014-2020 in tudi sam program še ni pripravljen. Zato je mogoče samo okvirno opredeliti višino sredstev, ki bodo namenjena za problemska območja. Problemska območja bodo opredeljena tudi v Partnerskem sporazumu z EU in v Programu razvoja podeželja, s čemer bodo ustvarjene podlage za izvedbo ukrepa.
Širša okolica Maribora se širi tudi v podeželski prostor. Na problemskem območju trenutno delujejo tri lokalne akcijske skupine (LAS Jabolko, Toti LAS in LAS Mislinjske in Dravske doline). Občina Ruše ni vključena v noben LAS. Za prihodnje programsko obdobje pristojni regionalni razvojni agenciji ocenjujeta, da bi bilo mogoče združevati danes še razdrobljene strukture in s tem doseči potrebno osredotočenje. Tudi zaradi tega je smiselno ukrep usmeriti na aktivnosti LAS v okviru mehanizma EU »lokalni razvoj, ki ga vodi skupnost«. Ukrep bo izvedlo Ministrstvo za kmetijstvo in okolje prek lokalnih akcijskih skupin, ki pokrivajo problemsko območje v okviru mehanizma lokalni razvoj, ki ga vodi skupnost.
Ukrep 6: Garancije s subvencijo obrestne mere za investicijske kredite podjetjem v Mariboru s širšo okolico v okviru regijske garancijske sheme za Podravsko regijo in v okviru regijske garancijske sheme za Koroško regijo 
Ukrep izvede Javni sklad RS za regionalni razvoj in razvoj podeželja (v nadaljnjem besedilu: sklad), in sicer v dveh fazah.

V letu 2013 bo sklad na podlagi javnega razpisa izbral izvajalca regijske garancijske sheme (v nadaljnjem besedilu: RGS) na območju podravske in koroške statistične regije ter na podlagi pogodbe prenesel sredstva svojega namenskega premoženja njima v upravljanje. 

Za RGS v Podravski in Koroški regiji je v letu 2013 predvideno 2,2 milijona evrov. RGS so garancijske sheme s pričakovanim multiplikatorjem 4. Izbrana izvajalca RGS bosta ustvarjeni garancijski potencial dodeljevala za garancije bančnim kreditom z zagotavljanjem poroštev od 50 % do 80 %. Kriteriji za določitev poroštvenega potenciala bodo določeni z razpisoma, ki ju izvedeta izbrana izvajalca RGS glede na možnosti pozavarovanja.

V naslednji fazi, ki bo predvidoma v letu 2014, bo sklad na podlagi pogodbe z MGRT, objavil javni razpis za dodelitev nepovratnih sredstev za sofinanciranje manjših začetnih investicij tistih prijaviteljev, ki so pridobili garancijo izvajalcev RGS Podravske in Koroške regije. MGRT bo zagotovil nepovratna sredstva v okviru Programa spodbujanja konkurenčnosti Maribora s širšo okolico v obdobju 2013-2020.

Instrument 6.1: Garancije za investicije podjetjem s subvencijo obrestne mere za mikropodjetja, mala in srednja podjetja 

Namen, cilji in opis instrumenta

Namen instrumenta je pospešiti razvoj gospodarstva, povečati investicije v Mariboru s širšo okolico ter v Koroški in Podravski razvojni regiji, zmanjšati stopnjo brezposelnosti, vzpostaviti možnosti za prestrukturiranje območnega in regijskega gospodarstva ter podjetjem olajšati dostop do posojil.

Cilj je zagotoviti celovito pomoč podjetjem pri njihovem investiranju. Za zaključevanje finančnih konstrukcij investicijskih projektov in zagotovitev lastnih sredstev pri kandidaturah za državno pomoč morajo podjetja vključiti tudi kreditne vire. Pri tem je največkrat težava zagotavljanje ustrezne garancija za posojilo pri banki. 

Cilj je mogoče doseči v okviru regijskih garancijskih shem (RGS). RGS bo dajala garancije za bančna posojila za začetne investicije podjetjem. RGS sklene pogodbo o poslovnem sodelovanju z bankami. V skladu z razpoložljivimi sredstvi depozita se določijo pogoji črpanja. 

Ta instrument vključuje za mikropodjetja, mala in srednja podjetja subvencijo obrestne mere, zato so taka posojila za podjetje zelo ugodna in pomenijo dodatno razvojno spodbudo podjetništvu, kar je zlati pomembno za podjetja, ki so šele začela poslovati. 

Državna pomoč se obračuna po pravilih regionalne sheme državnih pomoči. Okvirni pogoji: posojila so za obdobje do 8 let z mogočim dvoletnim moratorijem na odplačilo glavnice. Pričakovana obrestna mera je okoli Euribor + 2,5 %, pri subvenciji obrestne mere za mikropodjetja, mala in srednja podjetja pa okoli Euribor + 0,5 %. Največja mogoča višina garancije za posameznega prijavitelja bo 120.000 evrov, najmanjša pa 8000 evrov. 

Način izvajanja 
Izvajalec RGS bo izvajalska institucija, ki mora biti del regijske razvojne mreže in bo izbrana na javnem razpisu, ki ga bo izvedel Javni sklad RS za regionalni razvoj in razvoj podeželja. Razmerja med skladom in izvajalci se uredijo s pogodbo in po pravilih RGS.

Shema državnih pomoči

Pred izvedbo garancijske sheme bo Javni sklad RS za regionalni razvoj in razvoj podeželja priglasil to shemo državnih pomoči.
Instrument 6.2: Garancije za obratna sredstva za mikropodjetja

Namen, cilji in opis instrumenta

Instrument za obratna sredstva je posebej opredeljen, ker se obratna sredstva obravnavajo po shemi državnih pomoči po posebnem postopku (de minimis). Instrument 5.2 je sicer del instrumenta 5.1, vendar je zaradi drugačnih pogojev izvajanja prikazan posebej. Cilj je zagotoviti dodatno spodbudo mikropodjetjem v Mariboru s širšo okolico in širše v Podravski in Koroški regiji z izdajo garancij tudi za posojila za obratna sredstva v okviru regijske garancijske sheme. 

Državna pomoč se obračuna skladno s pravili sheme državnih pomoči de minimis. Okvirni pogoji: posojila so za obdobje do 3 let. Pričakovana obrestna mera je okoli Euribor + 2,5 %. Podelijo se za posojila v višini najmanj 5000 evrov in v višini največ 50.000 evrov.

Način izvajanja 
Izvajalec RGS bo izvajalska institucija, ki mora biti del regijske razvojne mreže in bo izbrana na javnem razpisu, ki ga bo izvedel Javni sklad RS za regionalni razvoj in razvoj podeželja. Razmerja med skladom in izvajalci se uredijo s pogodbo in po pravilih RGS.

Shema državnih pomoči

Instrument se bo izvajal po shemi: Regionalna državna pomoč za tekoče poslovanje - de minimis« (št. priglasitve: M003-1783262-2009, M003-1783262-2009/I).

Ukrep 7: Spodbujanje raziskovalno-razvojnih projektov in/ali sofinanciranje nove tehnološke opreme v letih 2014 in 2015 

Namen, cilji in opis

Predmet ukrepa je sofinanciranje raziskovalno razvojne dejavnosti za izvedbo raziskovalno-razvojnih projektov in/ali sofinanciranje nove tehnološke opreme z območja Maribora s širšo okolico. Ukrep je usmerjen v ustvarjanje novih ali izboljšavo že obstoječih proizvodov, materialov, naprav, sistemov in metod, vključno s fazo oblikovanja izdelkov, pripravo prototipov, procesov in storitev, ki s pridobivanjem oziroma uvajanjem novih znanj razvijajo nove oziroma izboljšujejo obstoječe tehnološke značilnosti proizvodov in/ali proizvodnje. Del ukrepa pa predstavlja tudi nakup nove tehnološke opreme na katerih podjetja proizvajajo nove oziroma izboljšane proizvode.

Način izvajanja. Ukrep bo izveden z javnimi razpisi Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo oziroma izvajalskih institucij. Višina sredstev je 4.000.000 evrov.

Shema državnih pomoči

Ukrep se bo izvajal po shemah državnih pomoči: »Program za spodbujanje tehnološkega razvoja in inovacij v letu 2013« (št. priglasitve: BE01-2399245-2012, datum potrditve sheme: 05.12.2012; trajanje sheme: do 31.12.2013) in »Program ukrepov za spodbujanje podjetništva in konkurenčnosti za obdobje 2007-2013, regionalna pomoč« (št. priglasitve BE05-5715334-2007, trajanje pomoči od 1.1.2007 do 31.12.2013 oz. za čas veljavnosti uredbe Komisije (ES) št. 1628/2006 z dne 24. oktober 2006 o uporabi členov 87 in 88 Pogodbe pri državni regionalni pomoči za naložbe).

6. Viri

Zakonski podlagi:

· Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS št. 20/11 in 57/12).

· Uredba o izvajanju ukrepov endogene regionalne politike (Uradni list RS, št. 16/13).

Programska izhodišča:

· RRP Podravske regije 2007–2013, december 2006
· RRP Koroške regije 2007-2013, december 2006

· OP ROPI 2007–2013, MOP 2008

· Delovna gradiva v okviru projektov priprave Regionalnega razvojnega programa Koroške regije in Podravske regije

· Mestna občina Maribor: Predlog priprave dodatnih začasnih ukrepov podpore za problemska območja z visoko brezposelnostjo, Maribor 2013-2020, Maribor, 125. Maj 2013
· RRA Koroška: Določitev območja ukrepanja in obdobja dodatnih začasnih ukrepov razvojne podpore, Dravograd, 19.4.2013

· Mestna občina Maribor: Predlog priprave posebnih ukrepov za spodbujanje konkurenčnosti in ukrepov razvojne podpore; Maribor/Zgornje Podravje 2012-2017, Maribor, 4. Julij 2012

· MGRT: Podravska regija – Opomnik za obisk v regiji 21.9.2012

· Prikaz stanja na problemskem območju Podravske regije; problemska območja: MO Maribor, Občina Pesnica in Občina Ruše, Maribor, september 2011

· Državni zbor RS: Poročilo k Predlogu zakona o razvojni podpori Mestni občini Maribor in občinam Zgornje Podravske regije (ZRPMZPR), druga obravnava, EPA 1080-V

· Državni zbor RS: Zakon o razvojni podpori Mestni občini Maribor in občinam Zgornje Podravske regije, EPA 1080-V

· Državni svet RS: Mnenje Komisije za lokalno samoupravo in regionalni razvoj k Predlogu zakona 

· o razvojni podpori Mestni občini Maribor in občinam Zgornje Podravske regije (ZRPMZPR), druga obravnava, EPA 1080-V, 2.9.2010, št. 002-01/10-0033
· Vizija Pohorje 2030, Projekt NATREG, 2013

· Analiza stanja - gospodarstvo za problemsko območje, Mariborska razvojna agencija in RRA Koroška, 10.06.2013

· Analiza stanja_trg dela za problemsko območje, Mariborska razvojna agencija in RRA Koroška, 10.06.2013

Drugi viri:
· SURS, SI.STAT statistični portal,
· Statistični in drugi uradni podatki Zavoda RS za zaposlovanje,
· Podatki iz zbirk AJPES,
· Spletne strani občin,
· Druge podatkovne zbirke.
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