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1. Navedba gradiva, ki se popravlja:

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o rudarstvu – predlog za obravnavo – NUJNI POSTOPEK
2. Besedilo popravka:

V gradivu je posodobljen datum gradiva.

V obrazcu vladnega gradiva je v 9. točki (Predstavitev medresorskega usklajevanja) dopolnjena obrazložitev k pripombam MKO - Inšpektorat za kmetijstvo in prostor, zaradi naknadne uskladitve novele s pripombami Uprave RS za jedrsko varnost pa je iz gradiva črtana obrazložitev, zakaj pripombe ni mogoče sprejeti. Prav tako je zaradi naknadne uskladitve z MNZ iz gradiva črtana obrazložitev razlogov za nesprejetje nekaterih pripomb, dodana pa je obrazložitev, zakaj ni mogoče sprejeti edine preostale pripombe MNZ. Na koncu 9. točke gradiva je dodana izjava o vztrajanju, da kljub delni neusklajenosti odbor in vlada obravnavata predloženo gradivo.
V 21. členu se v prvem odstavku 47. člena za prvo navedbo besedila »Nosilec rudarske pravice« doda besedna zveza »za izkoriščanje«. Drugi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(2) Če koncesionar v roku iz prejšnjega odstavka ministrstvu, pristojnemu za rudarstvo, ne vrne podpisanih koncesijskih pogodb, z dnem izteka roka odločba o izbiri nosilca rudarske pravice za izkoriščanje preneha veljati, rudarska pravica pa ugasne.«.
V 25. členu se tretji odstavek 51. člena spremeni tako, da se glasi:

»(3) Če je nad prenosnikom rudarske pravice začet stečajni postopek ali v primeru smrti nosilca rudarske pravice, ki je fizična oseba, se lahko rudarska pravica prenese na prevzemnika v dveh letih od začetka stečajnega postopka oziroma enem letu od pravnomočnosti sklepa o dedovanju.«.
32. člen se spremeni tako, da se glasi:
»32. člen

60. člen se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Rudarska pravica za izkoriščanje ugasne, če je izpolnjen kateri od teh pogojev:

1. s potekom časa, za katerega je bila sklenjena koncesijska pogodba,

2. če je nad nosilcem rudarske pravice za izkoriščanje začet stečajni postopek in je izpolnjen kateri od teh pogojev:

- sodišču ni bil podan predlog za nadaljevanje izkoriščanja v skladu z določbami zakona, ki ureja stečajni postopek, ali sodišče predlogu ni ugodilo,

- če je nosilec rudarske pravice lastnik zemljišč, ki jih obsega pridobivalni prostor, pa v enem mesecu od izdaje sklepa sodišča o dovolitvi nadaljevanja izkoriščanja, ni bil podan predlog za prodajo premoženja, ki ga uporablja pri tem poslovanju, kot poslovne celote, v skladu z določbami zakona, ki ureja stečajni postopek, ali če v enem letu od takrat, ko je bil predlog podan, to premoženje ni bilo prodano,

- če je bilo premoženje iz prejšnje alineje prodano, vendar rudarska pravica ni bila prenesena na novega lastnika premoženja v roku iz 51. člena tega zakona, ali

- če nosilec rudarske pravice ni lastnik zemljišč, ki jih obsega pridobivalni prostor, pa v enem letu od izdaje sklepa, s katerim je sodišče nosilcu rudarske pravice za izkoriščanje dovolilo nadaljevanje izkoriščanja, nobena druga pravna ali fizična oseba ni prevzela stvarne pravice na teh zemljišč z namenom izkoriščanja mineralne surovine,

- če je druga pravna ali fizična oseba prevzela stvarne pravice na zemljiščih iz prejšnje alineje z namenom izkoriščanja mineralne surovine, vendar rudarska pravica na to osebo ni bila prenesena v roku iz 51. člena tega zakona,

3. nosilec rudarske pravice za izkoriščanje, ki je pravna oseba ali samostojni podjetnik posameznik, preneha obstajati, pa rudarska pravica ni prenesena na pravnega naslednika v roku iz 51. člena tega zakona,

4. v primeru smrti nosilca rudarske pravice za izkoriščanje, ki je fizična oseba, rudarska pravica ni prenesena na dediča v roku iz 51. člena tega zakona.

(2) Z dnem ugasnitve rudarske pravice iz prejšnjega odstavka začasno prevzame pravice in obveznosti nosilca rudarske pravice za izkoriščanje, razen obveznosti iz naslova plačila koncesnin in plačila rezerviranih sredstev za sanacijo, ki so predmet priglasitve v stečajno maso ali tekočega poslovanja stečajnega dolžnika, ministrstvo, pristojno za rudarstvo. Za obdobje, ko ministrstvo nastopa v vlogi prevzemnika pravic in obveznosti nosilca rudarske pravice za izkoriščanje, obveznosti iz naslova plačila koncesnin in plačila rezerviranih sredstev za sanacijo mirujejo.

(3) V primeru iz prvega odstavka tega člena izbere ministrstvo, pristojno za rudarstvo, do konca obdobja, za katerega je bila rudarska pravica za izkoriščanje podeljena, novega nosilca rudarske pravice za izkoriščanje na podlagi javnega razpisa. Postopek izbire nosilca rudarske pravice za izkoriščanje in sklenitve koncesijske pogodbe se smiselno izvede na način, kot to določajo 41. do 49. člen tega zakona.«.«.

Za 41. členom se doda nov 42. člen, ki se glasi:

»42. člen

V 98. členu se na koncu četrtega odstavka doda nov stavek, ki se glasi:

»V postopku pridobivanja gradbenega dovoljenja za takšno gradnjo se ne glede na določbe predpisov, ki urejajo graditev, ne odmerja nadomestila za degradacijo in uzurpacijo prostora.«.«.
Ostali členi se ustrezno preštevilčijo.
V novem 44. členu se v tretjem odstavku pred besedo »uporablja« doda beseda »lahko«, pred besedo »skupaj« pa se doda beseda »le«.
V novem 52. členu se v napovednem stavku beseda »doda« nadomesti z besedo »dodata«, za besedilom »145.a« se doda besedilo »in 145.b«, beseda »glasi« pa se spremeni v besedo »glasita«.

V tretjem odstavku predlaganega 145.a  člena se za besedilom »samostojnega podjetnika« doda beseda »posameznika«.
Za predlaganim 145.a členom pa se doda nov 145.b člen, ki se glasi:

»145.b člen

(pooblastilo za izrek globe v razponu)

V  primerih iz 140., 141., 142., 143., 144., 145. in 145.a člena tega zakona lahko rudarski inšpektor v hitrem postopku o prekršku izreče globo v katerikoli višini znotraj razpona, ki je predpisan pri posameznem členu.«.

V novem 53. členu se v prvem odstavku 150.c člena besedilo »Pogoji za zapustitev rudnika iz 6. poglavja VI. dela« nadomesti z besedilom »Določbe 98., 99. in 100. člena«.

Za drugim odstavkom se dodata nov tretji in četrti odstavek, ki se glasita:

»(3) Ne glede na določbe 98. člena tega zakona se za objekt odlagališča rudarske in hidrometalurške jalovine, ki po zakonu, ki ureja varstvo pred ionizirajočimi sevanji in jedrsko varnost, pridobi stratus objekta državne infrastrukture, lahko po pravnomočnosti odločbe o zaprtju takega objekta, izdane na podlagi prej navedenega zakona, izda odločba o prenehanju pravic in obveznosti po uradni dolžnosti, če je ministrstvo, pristojno za rudarstvo, dokumentacijo iz drugega odstavka 98. člena zakona, pridobilo v prejšnjih postopkih.

(4) Ne glede na določbo osmega odstavka 98. člena tega zakona lahko v primeru, ko zapiranje rudnika ureja specialni zakon na način, da je potrebno po izvedbi sanacijskih rudarskih del izvajati nadaljnje vzdrževanje in monitoring na delu rudnika, in je območje rudnika vpisano na UNESCO Seznam svetovne kulturne in naravne dediščine, Vlada Republike Slovenije za namen ohranjanja te dediščine in varovanja območja pred posledicami posedanja površine, s sklepom določi novega zavezanca za izvajanje teh del. Po izdaji sklepa ministrstvo, pristojno za rudarstvo, za ta del rudnika izda odločbo o prenosu pravic in obveznosti vzdrževanja, monitoringa in dokončne sanacije okolja na novega zavezanca. Vlada zagotovi tudi prenos pravic upravljanja s premoženjem na novega zavezanca. Novi zavezanec z dnem izdaje odločbe prevzame zaposlene, ki izvajajo naloge vzdrževanja in monitoringa.«.

V novem 57. členu se doda nov prvi odstavek, ki se glasi:

»(1) Pobude za raziskovanje in izkoriščanje določene vrste mineralne surovine na podlagi drugega odstavka 25. člena Zakona o rudarstvu (Uradni list RS, št. 61/10, 62/10 – popr., 76/10 in 57/12), vložene pred uveljavitvijo tega zakona, se obravnavajo kot vloge za objavo javnega razpisa za izdajo dovoljenja za raziskovanje po 25. členu zakona.«.

Predlagani prvi odstavek postane sedaj drugi odstavek.

V novem 61. členu se za besedilom »v raziskovalnem prostoru na podlagi« doda besedilo »pravnomočnega dovoljenja za raziskovanje mineralnih surovin po določbah Zakona o rudarstvu (Uradni list SRS, št. 17/75, 29/86 in 24/89) ali«, beseda »predložil« se nadomesti z besedilom »poročal o rezultatih raziskovanja in izdelal«,  besedilo »29. členom Zakona o rudarstvu (Uradni list RS, št. 98/04 – uradno prečiščeno besedilo in 68/08)« pa se nadomesti z besedilom »vsakokrat veljavnimi predpisi«.

V novem 62. členu se za letnico »2018« doda besedilo »,če k vlogi priloži dokazilo, da pristojni organ samoupravne lokalne skupnosti, na območju katere se nahaja pridobivalni prostor, soglaša s podaljšanjem.«.

Za novim 62. členom se doda nov 63. člen, ki se glasi:

»63. člen
(1) Ministrstvo, pristojno za rudarstvo, zaradi uskladitve imenika pooblaščenih oseb v rudarstvu z določbami tega zakona, izda osebi, ki je na dan uveljavitve tega zakona vpisana v imenik, novo odločbo. V njej nevede vse dosedanje vpise v imenik, ter za identifikacijsko številko določi samo zadnjo identifikacijsko številko, s katero je bil posameznik vpisan v imenik.
(2) Oseba, ki je bila izbrisana iz imenika pooblaščenih oseb v rudarstvu na podlagi določb Zakona o rudarstvu (Uradni list RS, št. 61/10, 62/10 – popr., 76/10 in 57/12) zaradi neobstoja ustrezne pogodbe iz tretjega odstavka 113. člena zakona, se ponovno vpiše v imenik, če izpolnjuje pogoje za vpis.«.

Ostali členi se ustrezno preštevilčijo.

V novem 65. členu se beseda »petnajsti« nadomesti z besedo »naslednji«.
V skladu z zgornjimi spremembami in dopolnitvami so ustrezno dopolnjene ali dodane tudi obrazložitve k 21., 25. in 32. členu ter novim 42., 44., 52., 53., 57., 61., 62., 63. in 65. členom.
Zaradi spremembe števila členov sta bili ustrezno dopolnjeni tudi korelacijska tabela in izjava o skladnosti.

	
	Samo Omerzel

	
	MINISTER


Priloga:

· čistopis gradiva
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	EVA 2013-2430-0099

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

	ZADEVA:
Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o rudarstvu – predlog za obravnavo – NUJNI POSTOPEK 

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08 in 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13 in 47/13-ZDU-1G) je Vlada Republike Slovenije na …. seji dne … sprejela naslednja sklepa:

1. Vlada Republike Slovenije je določila besedilo Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o rudarstvu ter ga pošlje v obravnavo in sprejem Državnemu zboru Republike Slovenije po nujnem postopku.

2. Vlada Republike Slovenije predlaga Državnemu zboru, da na podlagi drugega odstavka 153. člena Poslovnika Državnega zbora Zakonodajno pravna služba Državnega zbora pripravi Uradno prečiščeno besedilo zakona.
Številka:

Datum:  

Tanja ŠARABON
GENERALNA SEKRETARKA
PREJMEJO:

· Ministrstvo za infrastrukturo in prostor

· Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo
· Ministrstvo za finance
· Ministrstvo za kmetijstvo in okolje
· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo
· Ministrstvo za notranje zadeve in javno upravo

	2.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· Danijel Levičar, v. d. generalnega direktorja Direktorata za energijo
· mag. Silvo Škornik, vodja Sektorja za energetiko in rudarstvo
· mag. Roman Čerenak, sekretar
· Katja Rakun, podsekretarka

	2.b Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora:

	· Samo Omerzel, minister

· Bojan Kumer, državni sekretar

· Bojan Babič, državni sekretar

· Danijel Levičar, v. d. generalnega direktorja Direktorata za energijo
· mag. Silvo Škornik, vodja Sektorja za energetiko in rudarstvo
· mag. Roman Čerenak, sekretar
· Katja Rakun, podsekretarka

	3. Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu:
	DA

	4.a Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem oziroma skrajšanem postopku v Državnem zboru RS z obrazložitvijo razlogov:

	Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o rudarstvu naj Državni zbor RS obravnava po nujnem postopku iz razloga, da se preprečijo težko popravljive posledice za delovanje države. Predlog namreč vsebuje spremembe in dopolnitve, na podlagi katerih bo po 31.12.2013 možno podaljšanje rudarskih pravic tistim koncesionarjem, ki so imeli rudarsko pravico na dan 1.1.2011, pa jim je ZRud-1B tako podaljšanje pomotoma onemogočil. Do 31.12.2013 namreč na večini takšnih pridobivalnih prostorov ne bodo odpravljene posledice izkoriščanja, česar brez rudarske pravice po tem datumu tudi ni mogoče storiti, zato bi brez sprejetja predlagane novele takšna območja ostala nesanirana, koncesionarji pa bi morali končati s svojo dejavnostjo. Posledično bi to pomenilo izgubo delovnih mest in znižanje sredstev iz naslova koncesnin. Hkrati novela spada med naloge s področja obvladovanja sive ekonomije v Republiki Sloveniji, vlada pa je s sklepom št. 41003-4/2013/4 z dne 25.7.2013 za pripravo predloga sprememb in dopolnitev ministrstvom določila rok do 29.8.2013. Nadalje predlagana novela popravlja pomanjkljivosti veljavnega zakona, ki ni uredil prenosa nekaterih že pridobljenih pravic po starem zakonu, zaradi česar nekaterih postopkov ni mogoče izvesti (npr. onemogočeno sklepanje koncesijskih pogodb s pravnimi in fizičnimi osebami, ki jim je bila izdana odločba o izbiri koncesionarja po starem zakonu), prav tako pa bi bil lahko s tem kršen 155. člen Ustave RS. Novela odpravlja nepopravljive posledice tudi v delu, ki se nanaša na vpis odgovornih revidentov v imenik pooblaščenih oseb v rudarstvu. Veljavni zakon je sicer tiste odgovorne revidente, ki so v imenik vpisani po starem zakonu, prenesel v nov zakon, ni pa dal pravne podlage, da bi se v imenik lahko vpisale tudi osebe, ki so pogoje za vpis izpolnile po začetku uporabe tega zakona.
Novela vsebuje tudi manj zahtevne spremembe in dopolnitve zakona (popravek napak v besedilu, uskladitev posameznih delov zakona, odprava administrativnih ovir, ponastavitve postopkov), prenehanje veljavnosti posameznih določb zakona (npr. 148.a člena) in manj zahtevne uskladitve zakona z drugimi zakoni in pravnim redom EU (delni prenos Direktive 2013/30/EU – t.i. Offshore direktive), ki bi jih DZ lahko obravnaval po skrajšanem postopku. Vendar predlagamo, da DZ zaradi ekonomičnosti postopka oziroma v izogib podvajanju postopkov tudi te spremembe in dopolnitve sprejme po nujnem postopku. Iz enakih razlogov so v novelo vključene tudi nekatere obsežnejše spremembe in dopolnitve postopkov (npr. dopolnitve postopka javnega razpisa in postopka dražbe), ki jih zaradi pomanjkljive ureditve v veljavnem zakonu ni mogoče izvajati, s tem onemogočajo izvajanje nalog ministrstva. Bistveno je poenostavljen postopek sklepanja koncesijske pogodbe, kar je tudi ena od nalog Enotnega dokumenta za zagotovitev boljšega zakonodajnega in poslovnega okolja ter dvig konkurenčnosti, ki ga pripravlja Ministrstvo za notranje zadeve, in s katerim se sledi zavezam, ki jih je sprejela Vlada RS v Nacionalnem reformnem programu za leti 2013 in 2014 in predstavlja tudi podlago za dolgoročne strategije (kot na primer Strategija razvoja Slovenije) in izvedbene programe Vlade RS in resornih ministrstev.

	4.b Predlog za skrajšanje poslovniških rokov z obrazložitvijo razlogov:

	Predlagamo skrajšanje poslovniških rokov in obravnavo na prvi seji Odbora za gospodarstvo in Vlade. Predlagamo obravnavo gradiva na Odboru za gospodarstvo in na Vladi RS v istem tednu. Skrajni rok za sprejem zakona v DZ in njegovo uveljavitev namreč ni vezan zgolj na datum 31.12.2013, po katerem ni več mogoče podaljšanje rudarskih pravic koncesionarjem, ki so imeli rudarsko pravico na dan 1. 1. 2011, ampak je do 31.12.2013 potrebno izpeljati tudi postopke podaljšanja rudarskih pravic, ki vključujejo izdajo odločb o podaljšanju rudarskih pravic in sklenitev aneksov h koncesijskim pogodbam. Hkrati priprava novele spada med naloge s področja obvladovanja sive ekonomije v Republiki Sloveniji, v zvezi s tem pa je vlada s sklepom št. 41003-4/2013/4 z dne 25.7.2013 ministrstvom določila rok 29.8.2013, do katerega naj bi bil predlog sprememb in dopolnitev zakona poslan v obravnavo na vladi. Predlagamo, da gradivo obravnava Odbor Vlade Republike Slovenije za gospodarstvo najkasneje na svoji seji dne 05. novembra 2013 in Vlada Republike Slovenije na svoji redni seji dne 07. novembra 2013.

	5. Kratek povzetek gradiva

	V zvezi s prenosom Offshore direktive je v zakon vključena prepoved iskanja, raziskovanja in izkoriščanja nafte in zemeljskega plina na morju. Črtajo se členi, ki onemogočajo podaljševanje rudarskih pravic po 31.12.2013 (ZRud-1B), hkrati pa se popravljajo in dopolnjujejo pogoji za podaljšanje, saj bi bil pogoj »višje sile« v veljavnem zakonu lahko izpolnjen le v izrednih razmerah (naravne nesreče) in še to za zelo omejeno obdobje trajanja, kar pa ne odpravlja težav z izvajanjem rudarskih pravic. Odpravljajo se napake, nejasnosti in pomanjkljivosti določb veljavnega zakona, ki bodisi onemogočajo ali zavirajo reševanje upravnih in drugih postopkov. Dopolnjen je postopek podeljevanja rudarskih pravic za raziskovanje in za izdajo rudarskega koncesijskega akta, popravljeni so pogoji za podelitev rudarske pravice za izkoriščanje, rešeno je podeljevanje koncesij pri širitvah, urejeno je potrjevanje rudarskih projektov v postopku sklepanja koncesijskih pogodb in vpis odgovornih rudarskih revidentov v imenik pooblaščenih oseb v rudarstvu. Urejena sta plačevanje koncesnine iz naslova velikosti pridobivalnega prostora in inšpekcijsko nadzorstvo nad nezakonitimi rudarskimi deli. Usklajen je način pridobivanja potrdila o skladnosti pridobivalnega prostora in njegove rabe z dokumenti urejanja prostora ter določena način ugotavljanja skladnosti in vsebina potrdila. Na novo sta urejena tudi odvzem rudarske pravice in postopek pridobivanja dovoljenja za raziskovanje. Zaradi zmanjševanja administrativnih ovir se ukinja obvezna izdelava programa izkoriščanja mineralnih surovin in poročanje o načrtovanem izkopu mineralne surovine v naslednjem letu, ker ne prinašata dodane vrednosti. Popravljene in medsebojno usklajene so določbe, ki urejajo izdelavo načrtov rudarskih merjenj. Odpravljena je možnost pritožbe, o kateri odloča Vlada Republike Slovenije, saj taka pritožba nudi le navidezno dvostopnost, dejansko pa predlaga odločitev o pritožbi isti organ, ki je izdal izpodbijani upravni akt. Dopolnjene so kazenske določbe, dodane pa so tudi so pravne podlage za ukrepanje inšpektorjev v primeru izvajanja nezakonitih rudarskih del ne glede na vrsto rabe prostora. S tem se zmanjšujejo možnosti izvajanja sive ekonomije in zagotavlja sanacija takih prostorov. Dodane so prehodne določbe, ki urejajo način uveljavljanja že pridobljenih pravic po prenehanju veljavnosti in uporabe starega zakona.

Predlog zakona sledi naslednjim prioritetnim ciljem koalicijske pogodbe:

· debirokratizacija (zmanjšanje administrativnih ovir, pospešitve in poenostavitve postopkov),

· trajnostna raba naravnih virov (zmanjšanje okoljskih vplivov).

	6. Presoja posledic

	 

	a)
	na javnofinančna sredstva v višini, večji od 40 000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	NE

	b)
	na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije – novela v pravni red RS prenaša direktivo 2013/30/EU (Offshore direktiva)
	DA

	c)
	administrativne posledice – novela odpravlja administrativne ovire v upravnih postopkih
	DA

	č)
	na gospodarstvo, posebej na mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij – novela omogoča podaljšanje koncesij tistim koncesionarjem, ki so imeli na dan 1. 1. 2011 rudarsko pravico, kar je večina (233), saj je po novem zakonu podeljeno šele 11 rudarskih pravic
	DA

	d)
	na okolje, kar vključuje tudi prostorske in varstvene vidike – podaljšanje rudarskih pravic bo omogočilo dokončanje izkoriščanja zalog mineralnih surovin v pridobivalnih prostorih in izvedbo sanacije
	DA

	e)
	na socialno področje – podaljšanje rudarskih pravic bo omogočilo nadaljnje poslovanje koncesionarjev in s tem ohranitev delovnih mest
	DA

	f)
	na  dokumente razvojnega načrtovanja:

· na nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja,

· na razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· na razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij


	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic, višjih od 40 000 EUR

/

	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic, nižjih od 40 000 EUR

Predlagana novela daje pravno podlago za podaljšanje koncesij, ki bi sicer potekle, s tem pa se ohranjajo tudi prilivi v proračun iz naslova koncesnin.

	8. Predstavitev sodelovanja javnosti

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja
	DA

	Datum objave: 18. september 2013

Pripomb javnosti na zakon ni bilo.

________________________________________________________________________________

Javnost je bila vključena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o dostopu do informacij javnega značaja.

	9. Predstavitev medresorskega usklajevanja

	Gradivo je bilo poslano v medresorsko usklajevanje:

· Ministrstvu za finance,

· Ministrstvu za gospodarski razvoj in tehnologijo,
· Ministrstvu za kmetijstvo in okolje,
· Ministrstvu za notranje zadeve in javno upravo,
· Službi Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.

	Datum pošiljanja: 18. september 2013

	Gradivo je usklajeno:
· delno z Ministrstvom za finance,

· v pretežni meri z Ministrstvom za gospodarski razvoj in tehnologijo,
· delno z Ministrstvom za kmetijstvo in okolje,

· v pretežni meri z Ministrstvom za notranje zadeve,

· v pretežni meri s Službo Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.
	v celoti / v pretežni meri / delno

	
	a) Ministrstvo za finance (MF)
MF je pripombe v celoti podalo na veljavni ZRud-1 in ne na predlagano novelo, zato je bilo pripombe mogoče upoštevati le delno. Tako MF meni, da bi morala biti vsebina javnega razpisa za izdajo dovoljenja za raziskovanje urejena z uredbo Vlade kot koncesijskim aktom ter z javnim razpisom, ne pa s samim zakonom. S tem v zvezi pojasnjujemo,da je stari Zakon o rudarstvu imel podeljevanje rudarskih pravic za raziskovanje urejeno na navedeni način, medtem ko je ZRud-1 uvedel izdajo dovoljenj za raziskovanje brez koncesijskega akta in brez podelitve koncesije. Zaradi navedenega pripombe ni mogoče upoštevati, saj presega okvir novele, tako po vsebini kot po obsegu.
Prav tako presega okvire novele pripomba MF, da so plačila iz naslova rudarskih koncesnin prenizka. Višina koncesnine je namreč odvisna od števila točk, ki se plačuje na enoto površine pridobivalnega prostora in enoto pridobljene mineralne surovine, ter vrednosti točke. Oboje ureja Uredba o rudarski koncesnini in sredstvih za sanacijo in ne zakon.

b) Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo
V zvezi s pomislekom MGRT, ali si bo ministrstvo, pristojno za rudarstvo, pridobilo dokazila po uradni poti tudi za pravne ali fizične osebe iz države pogodbenice, pojasnjujemo, da si bo tudi zanje ministrstvo pridobilo podatke po uradni poti iz evidenc, ki se vodijo v Republiki Sloveniji. Takšno je bilo tudi pojasnilo pravne službe takratnega Ministrstva za gospodarstvo, ko se je takratni Oddelek za rudarstvo z zadevno problematiko ukvarjal v okviru javnega razpisa za podelitev rudarskih pravic na območjih, kjer so interes izkazale tudi tuje družbe. 
Pripomb MGRT, da »iz predloga zakona nikakor nista razvidna vidika gospodarnosti in učinkovitosti«, da »v sedanjem javnofinančnem položaju Slovenije ni v proračunu za leto 2014 nobenih sredstev za dokončanje likvidacije rudnikov« ter da »dosedanja praksa Ministrstva za infrastrukturo in prostor ni omogočala skoraj nobenega premika v realnem času pri dokončanju zapiranja rudnikov, zaradi česar je že sedaj nastajala posledično škoda za javne finance«, presegajo okvir novele in jih zato ni mogoče v celoti upoštevati.
Ostale pripombe so upoštevane.

c) Ministrstvo za kmetijstvo in okolje
MKO je podalo več pripomb, ki se pretežno nanašajo na ZRud-1 in ne na predlagano novelo. Poleg tega MKO predlaga kopiranje posameznih določb Zakona o vodah v ZRud-1, kar bi pomenilo nepotrebno podvajanje določb.  Iz teh in v nadaljevanju navedenih razlogov pripomb ni bilo mogoče ali ni bilo potrebno upoštevati:
· V zvezi s predlogom, da se do sprejetja ustreznega predpisa prepove izvajanje hidravličnega frakturiranja, pojasnjujemo, da za tako prepoved ni podlage. Še zlasti, ker negativni vpliv frakturiranja v peščenjakih (za razliko od skrilavcev) ni dokazan. V pridobivalnem prostoru Murska depresija namreč nastopajo produktivne plasti v peščenjakih.

· Pripombe, da je z ZRud-1 potrebno urediti tudi del, vezan na vodne pravice, ni potrebno upoštevati. ZRud-1 v zvezi s tem ureja pridobivanje rudarske pravice za izkoriščanje geotermičnega energetskega vira kot energije kamnin, medtem ko voda v nekaterih primerih služi le kot prenosnik toplote. V kolikor je za prenos toplote potrebna voda, se ustrezne pravice za rabo vode pridobijo po Zakonu o vodah. Zato je iz zakona popolnoma jasno, da se vodna pravica ne pridobi po ZRud-1 ampak »v skladu s predpisi, ki urejajo vode«. Ravno tako je iz Zakona o vodah jasno, v katerih primerih je potrebno pridobiti vodno pravico. Pripomba MKO je zato neprimerna, saj bi njeno upoštevanje pomenilo podvajanje zakonskih določil.
· Predlagane dopolnitve četrtega odstavka 25. člena ZRud-1 z navedbo, da se javni razpis izvede, če »najmanj dva vlagatelja, izpolnjujeta pogoje iz 6. člena tega zakona« je brezpredmetna, saj to izhaja že iz vsebine samega člena. Prav tako ni potrebe po ugotavljanju skladnosti z »načrti upravljanja z vodami« na podlagi ZRud-1, saj je to predmet Zakona o vodah. Pri tem pojasnjujemo, da ministrstvo koncesijski akt vedno uskladi z MKO.

· Predlog, da bi odločbe o izbiri nosilca rudarske pravice izdajala Vlada RS in ne ministrstvo, je neutemeljen in se ga ne upošteva, poleg tega novela tega dela ne ureja na novo.
V okviru MKO je posebne pripombe poslal Inšpektorat za kmetijstvo in prostor. Kot inšpektorat sam navaja v uvodnem delu dopisa, so njihove pripombe enake, kot pripombe na prejšnji predlog novele, nanašajo pa se na prenos pristojnosti za nadzor nad nezakonitimi rudarskimi deli po ključu upoštevanja vrste rabe prostora v celoti na rudarsko inšpekcijo oziroma pripravo podlage področnim inšpektorjem za zaustavitev nezakonitih rudarskih del, ko le-ta preidejo v mineralno surovino. Pripombe inšpektorata so bile že upoštevane s pripravo podlage področnim inšpektorjem za zaustavitev nezakonitih rudarskih del, kar izhaja tudi soglasja MKO k takratnem predlogu novele z dne 6.3.2013, ki jo je Vlada RS sprejela 7.3.2013. Poudarjamo, da so v noveli, ki jo usklajujemo, takrat usklajene rešitve ostale popolnima enake, saj so v tej noveli zgolj upoštevane pripombe Zakonodajnopravne službe Državnega zbora in poslanskih skupin.
d) Ministrstvo za notranje zadeve (MNZ)

Pripombe MNZ so upoštevane v celoti, razen pripombe, da se prijavitelju, ki se ni udeležil dražbe za podelitev rudarske pravice za raziskovanje ali izkoriščanje, čeprav je bil nanjo pravilno vabljen, ne sme omejevati pravice do pritožbe zoper odločbo o izbiri kandidata za nosilca oziroma nosilca rudarske pravice. Z novelo je namreč zaradi v obrazložitvi pojasnjenih razlogov ukinjena pritožba zoper vsakršne posamične akte ministrstva, pristojnega za rudarstvo, zato se v postopku dražbe z novelo ne postavljajo nobene dodatne omejitve glede pravice do pritožbe. Poleg tega pojasnjujemo, da prijavitelji na dražbi konkurirajo izključno z višino ponujenega nadomestila za raziskovanje oziroma koncesnine na enoto pridobljene mineralne surovine. Skladno s prvim odstavkom 25.a in prvim odstavkom 42.a člena zakona ministrstvo prijavitelja v vabilu na dražbo posebej opozori, da se bo v primeru, če se dražbe ne bi udeležil, štelo, da se strinja s kandidatom, ki bo na dražbi izbran za nosilca dovoljenja za raziskovanje oziroma kandidata za nosilca dovoljenja za izkoriščanje. Poleg tega je prijavitelju dana možnost, da za sodelovanje na dražbi pooblasti pooblaščenca. Zato ni razloga, da bi se prijavitelju, ki se zavestno dražbe ni udeležil in zato tudi ni konkuriral s svojo ponudbo, dopusti možnost pritožbe zoper izbranega najugodnejšega ponudnika. Ekvivalentno določbo o izgubi pravice do opravljanja procesnih dejanj zaradi zamude roka za izvedbo dejanj, potrebnih za njihovo uveljavitev, vsebujejo tudi drugi zakoni, npr. 58. in 227. člen Zakona o  finančnem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisilnem prenehanju (Uradni list RS, št. 63/13 – UPB7).
e) Služba Vlade za zakonodajo (SVZ)

Splošna pripomba SVZ je, da nekatere določbe ZRud-1C ne sodijo v njegove prehodne določbe. Z mnenjem SVZ se ministrstvo strinja, saj bi te določbe že morale biti sestavni del prehodnih določb ZRud-1. Dejstvo pa je, da je za nadaljevanje izvajanja že pridobljenih pravic koncesionarjev problematiko nujno urediti, zato predlagamo, da določbe ostanejo vključene v prehodne določbe ZRud-1C.

Določenih pripomb SVZ nismo mogli upoštevati, ker bi to terjalo pripravo novega zakona.
Kljub delni neusklajenosti gradiva vztrajamo, da Odbor za gospodarstvo in Vlada RS gradivo obravnavata. 

	10. Gradivo je lektorirano
	DA

	11. Zahteva predlagatelja za 

	a)
	obravnavo neusklajenega gradiva
	NE

	b)
	za nujnost obravnave
	DA

	c) 
	obravnavo gradiva brez sodelovanja javnosti
	NE

	12. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti
	DA

	13. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade
	DA

	14. Gradivo je pripravljeno na podlagi sklepa vlade št. … z dne …

	Samo Omerzel
MINISTER




PRILOGA: 

· jedro gradiv

PRILOGA I
Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo 109/08, 38/10 – ZUKN,  8/12, 21/13 in 47/13-ZDU-1G) je Vlada Republike Slovenije na … seji pod točko … dne … sprejela naslednji
SKLEP

1. Vlada Republike Slovenije je določila besedilo Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o rudarstvu ter ga pošlje v obravnavo in sprejem Državnemu zboru Republike Slovenije po nujnem postopku.

2. Vlada Republike Slovenije predlaga Državnemu zboru, da na podlagi drugega odstavka 153. člena Poslovnika Državnega zbora Zakonodajno pravna služba Državnega zbora pripravi Uradno prečiščeno besedilo zakona.









Tanja ŠARABON







          GENERALNA SEKRETARKA
Številka:

Ljubljana, ……………

Priloga:

-
Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o rudarstvu

Sklep prejmejo:

· Ministrstvo za infrastrukturo in prostor

· Ministrstvo za finance
· Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo
· Ministrstvo za kmetijstvo in okolje
· Ministrstvo za notranje zadeve in javno upravo,

· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.
PRILOGA II

PREDLOG 

EVA: 2013-2430-0099
ZAKON O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O RUDARSTVU
I. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA 

1.1. Ocena stanja

Veljavni Zakon o rudarstvu (Uradni list št. 61/10, 62/10 – por., 76/10 in 57/12; v nadaljnjem besedilu: ZRud-1) je bil sprejet 21.07.2010, veljati je začel 10.08.2010, uporabljati pa 01.01.2011. Dne 30.07.2010 je bil sprejet Popravek zakona o rudarstvu (Uradni list RS, št. 62/10), dne 02.10.2010 pa še Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o rudarstvu (Uradni list RS, št. 76/10), ki je odpravil nekatere nepravilnosti. Dne 27.07.2012 je bil z namenom odprave blokade podaljševanja rudarskih pravic sprejet Zakon o dopolnitvah Zakona o rudarstvu (Uradni list RS, št. 57/12), ki pa je težavo odpravil samo začasno, saj s 1.1.2014 podaljšanje rudarskih pravic nosilcem rudarske pravice, ki so imeli na dan 1.1.2011 veljavno rudarsko pravico za izkoriščanje, zopet ni mogoče.
Z začetkom uporabe ZRud-1 so bile ugotovljene nove pomanjkljivosti zakona, ki se odražajo v pomanjkljivem in nejasnem urejanju nekaterih postopkov, pomanjkljivih prehodnih določbah, ki bi zavarovale pravice, ki so jih posamezne pravne in fizične osebe pridobile pred uveljavitvijo oziroma začetkom uporabe zakona, neusklajenosti z drugimi predpisi, terminoloških napakah in podobno. Posledično od začetka uporabe zakona dalje ni jasno, ali je za izkoriščanje geotermičnega energetskega vira z reinjektiranjem potrebno pridobiti koncesijo po ZRud-1 ali ne (četrti odstavek 5. člena). Prav tako ni mogoče sklepati koncesijskih pogodb s pravnimi in fizičnimi osebami, ki jim je bila izdana odločba o izbiri koncesionarja na podlagi starega Zakona o rudarstvu (Uradni list RS, št. 98/04 – uradno prečiščeno besedilo; v nadaljnjem besedilu: ZRud), saj veljavni zakon v drugem odstavku 44. člena izrecno določa osebe, ki lahko vložijo predlog za sklenitev koncesijske pogodbe, med katerimi pa ni prej navedenih pravnih ali fizičnih oseb, ki jim je bila izdana odločba o izbiri koncesionarja na podlagi ZRud.
Iz zakona niso jasno in sistematično razvidni pogoji za pridobitev rudarske pravice za raziskovanje ali izkoriščanje in zahtevana vsebina vloge za podelitev rudarske pravice. Pogoji in vsebina vloge posredno izhajajo iz različnih členov v različnih delih zakona. Zaradi tega zainteresirana pravna ali fizična oseba praktično ne more vložiti popolne vloge, kar podaljšuje upravne postopke.

Postopek za izdajo koncesijskega akta, kadar vlagatelj vloge ne izpolnjuje nobenega od pogojev za podelitev rudarske pravice brez javnega razpisa, ni določen, saj nikjer ni določeno, ali se v tem primeru uporablja postopek za izdajo koncesijskega akta po uradni dolžnosti ali postopek za možno izdajo koncesijskega akta (36. člen).

Nadalje so pogoji za podelitev rudarske pravice za izkoriščanje brez javnega razpisa zapisani kumulativno namesto posamično, čeprav so si nekateri med seboj nasprotujoči, za primer sanacije nelegalnih kopov pa se pogoji podvajajo (drugi odstavek 34. člena). Tudi sicer določitev posebnih pogojev za podeljevanje rudarskih pravic za sanacijo nelegalnih kopov brez javnega razpisa ni potrebna, saj so zajeti že v pogoju lastništva oziroma dane pravice izvajati rudarska dela na zemljišču (5. točka drugega odstavka 34. člena). Postopek za možno izdajo koncesijskega akta je razdeljen na več zaporednih zaključenih postopkov, kar pomeni večkratno pozivanje k dopolnitvam vlog (39. in 40. člen).
Pogoji za prenos rudarske pravice na drugo zainteresirano pravno ali fizično osebo niso jasni, saj so med določbami, ki urejajo prenos (51. člen) zapisani le posebni pogoji, medtem ko zgolj iz vsebine nekaterih splošnih določb izhaja, da mora prevzemnik rudarske pravice izpolnjevati tudi druge pogoje, kar povzroča zmedo pri vlagateljih vlog, ki zato vlagajo nepopolne vloge. Prav tako določbe, ki urejajo prenos rudarske pravice, niso skladne z zakonom, ki ureja postopke zaradi insolventnosti in prisilnega prenehanja pravnih oseb (četrti odstavek 51. člena). Rudarsko pravico naj bi ministrstvo, pristojno za rudarstvo, preneslo s soglasjem, ni pa določena vsebina vloge in pogoji prenosa, nekateri pogoji pa se podvajajo. Prav tako ni urejen način sklenitve koncesijske pogodbe z novim koncesionarjem in način prenehanja koncesijske pogodbe s starim koncesionarjem, prenos dokumentacije iz starega na novega koncesionarja itd.

ZRud-1B je določil, da se določbe 50. člena ZRud-1 ne uporabljajo za nosilce rudarske pravice za izkoriščanje, ki so imeli na dan 1. 1. 2011 veljavno rudarsko pravico za izkoriščanje, nadalje pa je tem nosilcem omogočil podaljšanje rudarske pravice do največ 31.12.2012 brez kakršnihkoli pogojev in omejitev. Posledično je bilo treba tem nosilcem podaljšati rudarsko pravico tudi, če je to v nasprotju s prostorskimi akti, če so neplačniki koncesijskih dajatev ali če ne zagotavljajo sredstev za sanacijo, če so že izkoristili vso razpoložljivo mineralno surovino, če posegajo z rudarskimi deli izven odobrenega pridobivalnega prostora ali kako drugače rudarsko pravico izvajajo v nasprotju s predpisi in koncesijsko pogodbo. Hkrati pa je ZRud-1B z razveljavitvijo 50. člena ZRud-1 vsem nosilcem rudarske pravice, ki so imeli na dan 01.01.2011 veljavno rudarsko pravico za izkoriščanje (torej tudi tistim, ki rudarsko pravico izvajajo v skladu s predpisi in koncesijsko pogodbo), onemogočilo podaljšanje rudarske pravice od vključno 01.01.2014 dalje. Predlagana novela zato ureja podaljšanje rudarskih pravic tudi po 31.12.2013, jasno pa določa pogoje, pod katerimi je podaljšanje mogoče.
Ponovno je urejen vpis odgovornih revidentov v imenik pooblaščenih oseb v rudarstvu (113. člen). ZRud-1 je sicer uredil prenos naziva »revident« po starem zakonu v naziv »odgovorni revident po ZRud-1, s čemer je osebam, ki so bile vpisane v imenik na podlagi določil starega zakona omogočil nadaljnje izvajanje nalog revidiranja rudarskih projektov, ni pa podal pravne podlage za vpis novih odgovornih revidentov v imenik.
Nekatere določbe o inšpekcijskem nadzorstvu so pomanjkljive ali neustrezne. Z ZRud-1 se je podaljšalo časovno obdobje za izvajanje rednega inšpekcijskega nadzora iz pol oziroma enega leta (odvisno od nevarnosti, ki pretijo določenemu pridobivalnemu prostoru) na eno oziroma dve leti, kar se je izkazalo za predolgo časovno obdobje v smislu nadzora nad opustitvijo izkoriščanja in izvajanjem sanacije, posledično pa posamezni pridobivalni prostori po izteku koncesijske pogodbe niso sanirani (127. člen). S temi spremembami in dopolnitvami se periodika za vse vrste pridobivalnih prostorov v primeru, ko je do izteka koncesijske pogodbe tri leta ali manj, skrajšuje na eno leto. Poleg tega se s tem zakonom omogoča, da rudarsko inšpekcijo o nezakonitih rudarskih delih obvesti kdorkoli in ne le lastnik zemljišča (139. člen). Razširja se tudi pristojnost rudarskega inšpektorja za nadzorstvo nad izvajanjem nezakonitih rudarskih del iz raziskovalnih in pridobivalnih prostorov na vsa zemljišča, namenjena rudarstvu, kar s trenutno veljavnim zakonom ni bilo urejeno.
1.2. Razlogi za sprejem 
Predlagana novela v ničemer ne spreminja veljavne ureditve, ampak zgolj odpravlja napake v besedilu, pogoje za pridobitev posameznih pravic in zahtevano vsebino vlog urejuje na sistematični način, dodaja pogoje, kjer so bili v veljavnem zakonu pomotoma izpuščeni, ter odpravlja neskladnosti z drugimi predpisi. Izjema je delna implementacija t.i. »Offshore« direktive, ki se v zakon dodaja zaradi uskladitve slovenskih predpisov s predpisi EU. Predlagana novela zato zgolj odpravlja blokade in administrativne ovire pri izvajanju ZRud-1, medtem ko bo za celovito prenovo ureditve področja rudarstva potrebno pristopiti k pripravi novega Zakona o rudarstvu. Za prenos nekaterih pravic, pridobljenih po starem zakonu (ZRud), v novo ureditev, česar ZRud-1 ni uredil z ustreznimi prehodnimi določbami, pa je novela tudi edina možna rešitev, saj nov zakon ne more urediti prehoda iz starega zakona neposredno v nov zakon, torej brez predhodnega prenosa teh pravic v veljavni zakon. Nujnost zagotovitve kontinuitete izvajanja rudarskih pravic na obstoječih pridobivalnih prostorih, kjer zaradi zmanjšanja aktivnosti v gradbeništvu ni bilo mogoče izkoristiti razpoložljivih zalog mineralne surovine v času trajanja rudarske pravice (zagotovitev pravnih podlag za podaljšanje rudarskih pravic še pred 31.12.2013) in nujnost prenosa pridobljenih  pravic po starem zakonu (ZRud) v nov zakon (ZRud-1) sta tudi bistvena razloga, da se Državnemu zboru RS predlaga sprejem novele ZRud-1 in ne novega zakona o rudarstvu.
Natančneje so razlogi za sprejem novele razvidni iz 2. razdelka, kjer so podrobneje opredeljeni cilji in načela predlaganega zakona in poglavitne rešitve, ter iz obrazložitev v III. poglavju gradiva.
2. CILJI, NAČELA IN POGLAVITNE REŠITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1. Cilji

Bistveni cilji predlaganega zakona so:

· uskladitev s pravnim redom EU¸

· odprava neskladij znotraj veljavnega zakona,
· uskladitev z drugimi predpisi,

· debirokratizacija,

· odprava administrativnih ovir,

· odprava težav, do katerih je prihajalo pri uporabi zakona v praksi zaradi neustreznih in manjkajočih prehodnih določb,
· natančnejša določitev pogojev in postopkov za izdajo dovoljenja za raziskovanje, koncesijskega akta za izkoriščanje ter jasnejša določitev dokumentov potrebnih za izdajo koncesijskega akta,
· določitev učinkovitejšega in jasnejšega postopka sklepanja koncesijske pogodbe,
· zagotovitev večje pravne varnosti v zvezi s podpisovanjem in uveljavitvijo koncesijske pogodbe,

· ukinitev pritožbe na Vlado Republike Slovenije v upravnih postopkih, saj je na ta način zagotovljena zgolj navidezna dvostopnost, dejansko pa pritožbe rešuje isti organ, kot je odločal na prvi stopnji,
· zagotovitev varovanja okolja in odprave posledic rudarskih del,

· učinkovitejše ukrepanje v primeru nelegalnih kopov ter zmanjševanje sive ekonomije.
2.2. Načela

Načela predlaganega zakona so:

· ob hkratni ohranitvi temeljnih načel zagotavljanja varstva in zdravja pri delu in njihovi tehnični posodobitvi zagotoviti možnost pridobivanja rudarske pravice brez nepotrebnih administrativnih bremen;

· v največji možni meri zagotoviti, da se izkoriščanje mineralnih surovin ne bo izvajalo brez poprej pridobljenih rudarskih pravic in predpisanih dovoljenj, torej na črno;

· v največji možni meri zagotoviti odkrivanje nelegalnih kopov in zagotoviti sanacijo degradiranih območij;

· v največji možni meri zagotoviti, da se izkoriščanje mineralnih surovin ne bi izvajalo na območjih, ki jih ne bi kot območja, namenjena za izkoriščanje mineralne surovine, opredeljeval ustrezen prostorski akt ali da bi bila takšna območja celo v nasprotju z veljavnimi drugimi dokumenti urejanja prostora oziroma bi ležala na območjih, ki so varovana ali zavarovana v skladu s predpisi, ki urejajo ohranjanje narave, varstvo voda, varstvo kmetijskih zemljišč in gozda oziroma varstvo nepremične kulturne dediščine;

· v še večji meri kot doslej zagotoviti, da rudarstvo ne bo povzročalo prekomernih negativnih vplivov na okolje oziroma bodo takšni vplivi pod mejnimi vrednostmi, kot jih določajo predpisi, ki urejajo varstvo okolja, ohranjanje narave, varstvo voda, varstvo kmetijskih zemljišč in gozda ter varstvo nepremične kulturne dediščine;

· omogočiti podaljšanje rudarskih pravic tam, kjer še obstajajo zaloge mineralne surovine, brez nepotrebnih časovnih omejitev;
· v še večji meri kot doslej zagotoviti varstvo lastninskih in drugih pravic na zemljiščih, na katerih se izvaja raziskovanje in izkoriščanje mineralnih surovin ter odpravo morebitnih posledic na njih, nastalih zaradi rudarjenja, z namenom, da bi se morebitni odškodninski zahtevki lastnikov takšnih zemljišč zmanjšali na najmanjšo možno mero;

· v še večji meri kot doslej zagotoviti uspešno inšpekcijsko nadzorstvo in ostreje kaznovati vse, ki bi kršili predmetni zakon.

2.3. Poglavitne rešitve

V predlogu zakona so predvidene naslednje poglavitne rešitve: 

· delni prenos DIREKTIVE 2013/30/EU EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA z dne 12. junija 2013 o varnosti naftnih in plinskih dejavnosti na morju in spremembi Direktive 2004/35/ES – prepoved iskanja, raziskovanja in izkoriščanja nafte in zemeljskega plina na morju (3.a člen ZRud-1C);
· jasna ureditev načina pridobitve koncesije za izkoriščanje geotermičnega energetskega vira z reinjektiranjem (5. člen ZRud-1);
· ustrezen popravek pogojev, ki jih mora pravna ali fizična oseba izpolnjevati za pridobitev dovoljenja za raziskovanje in rudarske pravice za izkoriščanje (6. člen ZRud-1);
· možnost, da ministrstvo, pristojno za rudarstvo, lahko sprejme odločitev o izvedbi javnega razpisa za raziskovanje določene vrste mineralne surovine na določenem raziskovalnem prostoru, na podlagi lastne odločitve, za katerokoli mineralno surovino in ne le za mineralne surovine, za katere je izkazan javni interes (25. člen ZRud-1);
· izločitev neustrezno uporabljenega termina "geokoda" ter ustreznejša definicija raziskovalnega in pridobivalnega prostora (25. in 37. člen ZRud-1);
· ustreznejši način identifikacije pravnih in fizičnih oseb, ki vstopajo v upravne postopke (25. in 40. člen ZRud-1);
· odprava napake kumulativnega obravnavanja pogojev za podelitev rudarske pravice za izkoriščanje brez javnega razpisa (34. člen ZRud-1);
· možnost širitve pridobivalnega prostora v globino na način, kot je to urejeno za širitev na sosednje parcele (34. člen ZRud-1);
· ureditev postopka za izdajo koncesijskega akta v primeru istočasne vložitve dveh ali več vlog za podelitev rudarske pravice brez javnega razpisa, definiranje pojma "istočasno" (34. člen ZRud-1);
· odprava podvajanja pogojev za podelitev rudarske pravice brez javnega razpisa (5. točka drugega odstavka 34. člena ZRud-1, ki je zajeta že v 2. točki tega člena);
· opredelitev postopka, ki se uvede, kadar vlagatelj vloge za podelitev rudarske pravice ne uveljavlja katerega od pogojev za podelitev rudarske pravice brez javnega razpisa (36. člen ZRud-1);
· določitev vsebine vloge za podelitev rudarske pravice;
· ureditev reševanja vlog za podelitev rudarskih pravic po določbah, ki urejajo splošni upravni postopek, namesto posebnega, večfaznega, postopka;
· odprava nepravilnosti, ki jih je prinesla novela ZRud-1B ter jasna ureditev pogojev za podaljšanje rudarske pravice (50. člen ZRud-1);
· ustrezneje in jasneje urediti prenos rudarske pravice (51. člen ZRud-1);
· ureditev podlage za odmero koncesnine iz naslova velikosti pridobivalnega prostora (53. člen ZRud-1);
· vrnitev podlage za vpis odgovornih rudarskih revidentov v imenik pooblaščenih oseb v rudarstvu (113. člen ZRud-1);
· ureditev inšpekcijskega nadzora nad nezakonitim izvajanjem rudarskih del tudi na zemljiščih, ki so s prostorskimi akti namenjeni rudarstvu, pa niso sestavni del raziskovalnih ali pridobivalnih prostorov (123. člen ZRud-1);
· zmanjšanje možnosti neizvedbe ali neustrezne izvedbe sanacije površinskih kopov s skrajšanjem periodike inšpekcijskega nadzora nad rudarskimi deli zadnje 3 leta pred iztekom koncesije;
· možnost, da nezakonita rudarska dela rudarski inšpekciji prijavi kdorkoli in ne le lastnik zemljišča;
· možnost uvedbe postopka ugotavljanja izvajalca nezakonitih rudarskih del tudi v primeru, ko se dela (trenutno) ne izvajajo, ter izdaja ukrepov za sanacijo;
· možnost sklepanja koncesijskih pogodb s pravnimi in fizičnimi osebami, ki imajo veljavno odločbo o izbiri koncesionarja po starem zakonu.
3. OCENA FINANČNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRŽAVNI PRORAČUN IN DRUGA JAVNA FINANČNA SREDSTVA 

Predlog zakona nima negativnih finančnih posledic za državni proračun in druga javna finančna sredstva, bi pa imelo negativne posledice na državni in občinske proračune morebitno njegovo nesprejetje. Predlog zakona namreč daje pravne podlage za podaljšanje rudarskih pravic tudi tistim koncesionarjem, ki so na dan 1.1.2011 že imeli rudarsko pravico, torej koncesionarjem, ki so rudarsko pravico pridobili po starem Zakonu o rudarstvu (ZRud), pa v pridobivalnem prostoru še obstajajo zaloge mineralne surovine, nadaljevanje izkoriščanja je skladno s prostorskimi akti, koncesionar pa izpolnjuje tudi druge pogoje (ima poravnane obveznosti iz naslova koncesnin, ima plačane obveznosti iz davkov in drugih javnih dajatev, ni pravnomočno obsojen za kazniva dejanja v zvezi z raziskovanjem in izkoriščanjem mineralnih surovin itd.). To pravico jim je namreč ZRud-1B odvzel, že pred tem pa je ZRud-1 kot pogoj za podaljšanje določal nastopanje »višje sile«, ki pa nastane samo v izrednih razmerah (naravne nesreče) in v zelo omejenem trajanju.
Zaradi navedenega bi zato po veljavnem zakonu rudarska pravica v naslednjih letih potekla več koncesionarjem, s tem pa bi se v ustreznem znesku znižali tudi prilivi sredstev iz naslova koncesnin v državni in občinske proračune. Izračun v preglednici v nadaljevanju upošteva koncesionarje, ki jim poteče rudarska pravica v letih 2013 do 2015 ter ob predpostavki, da bi bila njihova proizvodnja enaka, kot je bila v letu 2011, za katero so bila realizirana zadnja plačila koncesnine.

Iz preglednice je tako razvidno, da bo v primeru nesprejetja novele v letu 2013 rudarska pravica potekla 15 koncesionarjem, ki skupaj plačajo dobrih 108.000 EUR koncesnine, v letu 2014 se jim bodo pridružili še 4, ki skupaj plačajo slabih 28.000 EUR koncesnine, kumulativni izpad prilivov pa bi tako v letu 2014 znašal slabih 136.000 EUR. V letu 2015 poteče rudarska pravica novim 10 koncesionarjem, ki skupaj plačajo slabih 109.000 EUR koncesnine, kumulativni izpad prilivov pa bi v letu 2015 znašal že slabih 245.000 EUR.
[image: image1.emf]zap. št.

nahajališče koncesionar datum poteka KP plačilo za leto 2011

Sotina - širitev CESTNO PODJETJE MURSKA SOBOTA D.D., družba za vzdrževanje in gradnjo cest 6.1.2013 12.226,05

1

Bezena PREVOZNIŠTVO, GRADBENA MEHANIZACIJA, POSREDNIŠTVO, GRAMOZNICA BEZENA SILVA BRAČKO S.P. 20.3.2013 2.490,55

2

Lukovica - širitev 1 GRADBENO PODJETJE IN KAMNOLOM GRASTO d.o.o. Prevod v nem.jeziku: BAUUNTERNEHMEN UND STEINBRUCH GRASTO GmbH 24.4.2013 2.015,75

3

Gorenja vas STORITVE Z GRADBENO MEHANIZACIJO, PRIDOBIVANJE GRAMOZA IN PESKA, BRANKO KLEMENČIČ S.P. 7.5.2013 851,96

4

Godič - širitev 2 SGP GRADITELJ Splošno gradbeno podjetje d.d. 10.7.2013 1.951,25

5

Ladra SOVDAT DAVID 9.9.2013 717,89

6

Hardeška šuma - širitev 1 WIENERBERGER OPEKARNA ORMOŽ D.D. 27.10.2013 16.383,24

7

Dogoše - širitev GOKOP gradbeno, gostinsko in trgovsko podjetje d.o.o. 17.11.2013 112,40

8

Vrbina - Brežice KOMUNALNO STANOVANJSKO PODJETJE BREŽICE d.d. 31.12.2013 5.176,60

9

Šonovo LAROGO, gradbena mehanizacija in kamnolom, d.o.o. 31.12.2013 13.156,56

10

Gostenčnik VERDIS proizvodnja, trgovina in storitve d.o.o. 31.12.2013 32.379,04

11

Sele pri Slovenj Gradcu VERDIS proizvodnja, trgovina in storitve d.o.o. 31.12.2013 1.147,50

12

Elerji pri Škofijah INGEN - Gradbeni inženiring, d.o.o. 31.12.2013 1.474,08

13

Sotina - širitev CESTNO PODJETJE MURSKA SOBOTA D.D., družba za vzdrževanje in gradnjo cest 31.12.2013 12.226,05

14

Bezena PREVOZNIŠTVO, GRADBENA MEHANIZACIJA, POSREDNIŠTVO, GRAMOZNICA BEZENA SILVA BRAČKO S.P. 31.12.2013 2.490,55

15

Križate TEŽKA GRADBENA MEHANIZACIJA, AVTOPREVOZNIŠTVO, NIZKE GRADNJE, ASFALTIRANJE Marko Zupančič s.p. 31.12.2013 3.393,93

SKUPAJ 108.193,40

1

Pijovci GRAMOZ - AP proizvodnja, trgovina in storitve, d.o.o. 20.1.2014 3.014,48

2

Babinci SEGRAP rudarstvo, proizvodnja in gradbeništvo d.o.o. 22.1.2014 14.927,47

3

Stari Grad - širitev CGP, družba za gradbeništvo, inženiring, proizvodnjo in vzdrževanje cest, d.d. 23.1.2014 7.736,96

4

Čemše TEŽKA GRADBENA MEHANIZACIJA TONI GRABNAR S.P. 1.3.2014 2.031,68

SKUPAJ 27.710,59

1

Gabrovec PROIZVODNO GRADBENO PODJETJE SNEŽNIK d.o.o. 20.1.2015 6.191,44

2

Lajše STORITVE S TEŽKO GRADBENO MEHANIZACIJO MARJAN VEHAR S.P. 8.5.2015 975,61

3

Bakovska cesta B - širitev SPLOŠNO GRADBENO PODJETJE POMGRAD Murska Sobota d.d. 11.7.2015 40.820,24

4

Andraž - širitev EKOPLAN A svetovanje, storitve, proizvodnja, d.o.o. 16.12.2015 0,00

5

Grdadolnik TGM IN PRIDOBIVANJE PESKA FRANC GRDADOLNIK S.P. 20.12.2015 2.057,90

6

Hoče STAVBAR IGM proizvodnja gradbenega materiala, gradbeništvo trgovina, nepremičnine, projektiranje in tehnično svetovanje ter storitve, d.o.o. 21.12.2015 21.356,97

7

Zala PRIDOBIVANJE PESKA IN STORITVE Z GRADBENO MEHANIZACIJO IVAN POŽENEL S.P. 22.12.2015 1.532,79

8

Lajše TOPOS HOTAVLJE, gradbeništvo, proizvodnja, trgovina in storitve, d.o.o. 23.12.2015 3.365,99

9

Cerov Log - širitev 1 CGP, družba za gradbeništvo, inženiring, proizvodnjo in vzdrževanje cest, d.d. 23.12.2015 340,36

10

Trbovlje - Hrastnik RTH, Rudnik Trbovlje-Hrastnik d.o.o. 31.12.2015 32.183,44

SKUPAJ 108.824,74


4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRŽAVNEM PRORAČUNU ZAGOTOVLJENA, ČE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORAČUNSKIH SREDSTEV V OBDBOJU, ZA KATERO JE BIL DRŽAVNI PRORAČUN ŽE SPREJET 

Za izvajanje zakona dodatna finančna sredstva v proračunu niso potrebna.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

5.1 
Primerjalna ureditev v drugih pravnih sistemih 

Prikaz primerjalne ureditve v predpisih, ki urejajo rudarstvo v drugih državah, je izdelan na podlagi pregleda predpisov evropskih držav, ki poznajo tako kot Slovenija, že več stoletno tradicijo rudarstva, a so imele, podobno kot Slovenija, v določenem obdobju po končani II. svetovni vojni, tudi mineralne surovine opredeljene kot družbeno lastnino. Edina razlika pri tem je Avstrija, ki se je sovjetske okupacije znebila že po slabih desetih letih. V primerjalni pregled pa ni bilo smiselno vključiti zakonodaje držav, kot so Anglija, Nizozemska ali Belgija, saj so temeljna načela predpisov teh držav, ki se nanašajo na rudarstvo, vključno z lastništvom nad posameznimi vrstami mineralnih surovin, iz zgodovinskih razlogov in ker izhajajo iz slovenskemu pravnemu redu tudi tujega načela »Commonlaw«, povsem neprimerljiva z načeli in cilji nacionalnega rudarskega zakona. Vključiti pa tudi ni bilo smiselno Francije, saj le-ta pri tem zakonodajno strogo ločuje med t.i. belimi in črnimi rudarji, kar pa ji že dolgo časa povzroča silne težave, zlasti na socialnem področju.

1. primer: Avstrija

V zvezi z rudarjenjem velja v Avstriji zvezni zakon, ki ureja pogoje za izkoriščanje vseh vrst mineralnih surovin. Bil je sprejet leta 1999 in ima naslov »Mineralrohstoffgesetz« (MinroG). Ta zakon vključuje vse vrste mineralnih surovin, ki pa jih glede na način izkoriščanja deli v tri vrste: mineralne surovine, ki so v splošni rabi, mineralne surovine, ki so v državni lasti in mineralne surovine, ki so v deželni lasti. Zakon vsebuje 220 členov.

Med mineralne surovine v splošni rabi se uvrščajo vse vrste rud, iz katerih se pridobiva železo, mangan, krom, molibden, tungsten, vanadij, titan, cirkon, kobalt, nikelj, baker, srebro, zlato, platina, cink, živo srebro, svinec, kositer, bizmut, antimon, arzen, žveplo, aluminij, berilij, litij, sadra, anhidrit, barit, fluorit, grafit, lojevec, kaolin, leukofilit in vse vrste premoga ter oljnega skrilavca. V mineralne surovine v državni lasti so uvrščene kamena sol, vse vrste hidrokarbonatov in mineralne surovine, ki vsebujejo uran in torij, v mineralne surovine v deželni lasti pa so uvrščene vse preostale surovine, torej tudi pridobivanje surove nafte, zemeljskega plina in šote. MinroG pa podobno, kot je to urejeno v ZRud-1, dopušča iskanje mineralnih surovin brez dovoljenj.

To, da so določene mineralne surovine v splošni rabi, pa seveda ne pomeni, da bi se jih lahko izkoriščalo kar povprek, ampak mora tisti, ki namerava to storiti, izpolnjevati določene pogoje in pridobiti posebna dovoljenja. To velja seveda tudi pri izkoriščanju mineralnih surovin, ki so v državni lasti in surovin, ki so v deželni lasti. Razlika je le v tem, kateri organ je pristojen za izdajo takšnih dovoljenj. Za izkoriščanje mineralnih surovin v splošni rabi daje dovoljenja občina, za izkoriščanje mineralnih surovin v deželni lasti pristojni deželni organ, za izkoriščanje mineralnih surovin v državni lasti pa rudarsko ministrstvo. 

Pogoji, da lahko pravna ali fizična oseba pridobi določeno dovoljenje, so v MinroG urejeni skoraj povsem enako, kot je to v ZRud-1. Ta zakon namreč ureja tudi pogoje, ki morajo biti izpolnjeni pri iskanju in raziskovanju ležišč mineralnih surovin, obveznost dajanja poročil pristojnim organom o rezultatih raziskav, zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu. Določa pa tudi, kdo je pristojen za opravljanje nadzorstva pri raziskovanju in izkoriščanju, obveznost plačevanja koncesnin.

Pred letom 1999 sta v zvezi z rudarjenjem veljala v Avstriji dva sistema, ki sta se odrazila v ustreznih zakonih, katerih rešitve pa so izhajale še iz predpisov, ki so veljali pred drugo svetovno vojno. Prvi je bil zakon iz leta 1975, z naslovom »Berggesetz«, ki je urejal le vrste mineralnih surovin oziroma njihovo klasifikacijo, drugi sistem pa je bil v področnih predpisih, katerih izdaja je bila v deželni pristojnosti in je bil zato nepregleden in je povzročal težave. Takšni zakoni oziroma predpisi so bili npr. »Erdöl und Erdgasgesetz iz leta 1922, Verordnung über die Aufsuchung und Gewinnung mineralischer Bodenschaätze iz leta 1942 in podobno. MinroG pa povsem enako, kot je to urejeno v ZRud-1, v ločenih poglavjih ureja način in pogoje za pridobitev »Bergrecht«, torej koncesije, pogoje za pridobitev pravice uporabljati zemljišče, v katerem oziroma pod katerim ležijo mineralne surovine in ki je v lasti tretjih oseb, in pogoje za izvajanje rudarskih del.
V avstrijskem rudarskem zakonu (MinroG) je tudi določeno, da se določbe tega zakona, ki se nanašajo na tehnične aspekte izvajanja rudarskih del, uporabljajo tudi pri izvajanju rudarskih del, ki se izvajajo ne samo za namen izkoriščanja mineralnih surovin, ampak tudi za druge podzemne objekte, in sicer zaradi zagotavljanja varstva in zdravja pri delu, ko se takšni objekti gradijo.

2. primer: Poljska

Na Poljskem velja sistemska zakonodaja, ki sicer v načelnem smislu ureja hkrati pogoje za izvajanje rudarskih in z njimi povezanih geoloških del, ureja pa tudi pogoje za podzemno skladiščenje plinov in odlaganje odpadkov. Podrobneje pa posamezne vrste mineralnih surovin in pogoje za njihovo izkoriščanje ureja kar precejšnjo število predpisov, vsak na svoj način, tako da je skoraj nemogoče določiti skupni imenovalec. Pred sprejemom nove zakonodaje se je po II. svetovni vojni rudarstvo odvijalo z državnimi dekreti. Z njimi so se odpirali tudi novi rudniki, določala vodstva in se jim je nalagalo tudi, za koliko ton izkopanih teh in teh rudnin v določenem letu morajo poskrbeti. Rudarstvo na Poljskem je skratka bilo, do uvedbe demokracije, v celoti vključeno v t.i. plansko gospodarstvo.

V tej novi zakonodaji je npr. navedeno, da je cilj izvajanja geoloških raziskav pridobiti podatke in vedenje o planetu Zemlji na katerem živimo, največ pozornosti pa namenja fizikalni geologiji, ki se ukvarja s spoznavanjem materialov – snovi, ki sestavljajo Zemljo in procesov, ki delujejo nanje ter potekajo na Zemljini površini in pod njo. Poudarjeno je celo, da poglobljeno vedenje o Zemlji služi človeštvu za zadovoljevanje potreb po mineralnih in energetskih ter vodih virih, za opredelitev geološko stabilnih in drugače primernih območij za izgradnjo infrastrukturnih objektov in konstrukcij ter podajanje predvidevanj o nevarnostih povezanih z endogenimi in eksogenimi silami Zemlje ter da ima poznavanje geoloških procesov in geološke zgradbe določenega ozemlja velik praktičen pomen za smotrno gospodarjenje z okoljem ter za uravnotežen gospodarski in družbeni razvoj.

Tako kot prejšnji sistem tudi nova zakonodaja ne vsebuje definicije, ki bi na enem mestu določila, kaj vse sodi med rudarska dela.
Poljska rudarska zakonodaja določa, da se morajo pred začetkom izkoriščanja pridobiti ustrezna dovoljenja, ki jih izdajajo pristojni organi posameznih vojvodstev. S posameznimi predpisi, ki so bili in se še izdajajo, pa so tudi urejeni ukrepi in pogoji za izvajanje posameznih vrst rudarskih del, varovanje okolja in varstva pri delu v času izvajanja rudarskih del pri raziskovanju oziroma izkoriščanju mineralnih surovin, obveznost ureditve prizadetih površin po končanem izvajanju rudarskih del ter njihovo usposobitev za ponovno uporabo.

3. primer: Madžarska

Madžarska je ena od držav, ki je imela že v 13. stoletju sprejet akt, ki je urejal pogoje za izkoriščanje mineralnih surovin, z imenom »Selmecbánya«. Z njim so bile, npr. določene pravice in dolžnosti glavnega vodje posameznega rudnika, z nazivom »tamper«. Kasneje, še v času Avstroogrske, je imela Madžarska lasten zakon, ki je urejal pogoje za raziskovanje in izkoriščanje vseh vrst takrat znanih mineralnih surovin, sprejet leta 1870, ki se je nato še uporabljal po razpadu Avstroogrske monarhije in ustanovitvi lastne države. Ker pa so rešitve tega zakona temeljile v prej omenjenem aktu iz 13. stoletja, je bilo tudi z njim določeno, da je za pravilno in varno izkoriščanje odgovoren vodja rudnika. 

Madžarska je že leta 1869 ustanovila centralno ustanovo, zadolženo za raziskave nahajališč mineralnih surovin, to je Geološki inštitut, ki jih je opravljal kot državno nalogo. Na podlagi takšnih raziskav je madžarski tudi uspelo, da je še v času obstoja Avstroogrske vzpostavila ustrezno centralno evidenco.

Celoten sistem, ki je urejal ne samo pogoje za pravilno in varno izkoriščanje mineralnih surovin, ampak tudi postopke za pridobitev pravice, da lahko določena oseba na določenem mestu in pod določenimi pogoji izkorišča določeno vrsto ali več vrst mineralnih surovin, pa je na Madžarskem propadel, ko je prešla v t.i. vzhodni blok. Takrat so bile tudi na področju rudarstva vzpostavljene razmere, kot so veljale v SSSR in vseh drugih državah, ki so bile pod sovjetskim okriljem in primorane izvajati plansko gospodarstvo znotraj znanih »petletk«.
5.2 Prikaz ureditve v pravnem redu EU

Predlagani zakon v pravni red RS delno prenaša DIREKTIVO 2013/30/EU EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA z dne 12. junija 2013 o varnosti naftnih in plinskih dejavnosti na morju in spremembi Direktive 2004/35/ES (t.i. Offshore direktiva).
6. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
Predlagani zakon ne predvideva drugih posledic.

7. OBRAZLOŽITEV PREDLAGANEGA NUJNEGA POSTOPKA OBRAVNAVE PREDLOGA ZAKONA V DRŽAVNEM ZBORU
Vlada RS predlaga Državnemu zboru RS, da predlog zakona v skladu s prvim odstavkom 143. člena Poslovnika Državnega zbora RS (Uradni list RS, št. 92/07 – uradno prečiščeno besedilo, 105/10 in 80/13) obravnava po nujnem postopku zato, da se preprečijo težko popravljive posledice za delovanje države.
Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o rudarstvu naj Državni zbor RS obravnava po nujnem postopku iz razloga, da se preprečijo težko popravljive posledice za delovanje države. Predlog namreč vsebuje spremembe in dopolnitve, na podlagi katerih bo po 31.12.2013 možno podaljšanje rudarskih pravic tistim koncesionarjem, ki so imeli rudarsko pravico na dan 1.1.2011, pa jim je ZRud-1B tako podaljšanje pomotoma onemogočil. Do 31.12.2013 namreč na večini takšnih pridobivalnih prostorov ne bodo odpravljene posledice izkoriščanja, česar brez rudarske pravice po tem datumu tudi ni mogoče storiti, zato bi brez sprejetja predlagane novele takšna območja ostala nesanirana, koncesionarji pa bi morali končati s svojo dejavnostjo. Posledično bi to pomenilo izgubo delovnih mest in znižanje sredstev iz naslova koncesnin. Hkrati novela spada med naloge s področja obvladovanja sive ekonomije v Republiki Sloveniji, vlada pa je s sklepom št. 41003-4/2013/4 z dne 25.7.2013 za pripravo predloga sprememb in dopolnitev ministrstvom določila rok do 29.8.2013. Nadalje predlagana novela popravlja pomanjkljivosti veljavnega zakona, ki ni uredil prenosa nekaterih že pridobljenih pravic po starem zakonu, zaradi česar nekaterih postopkov ni mogoče izvesti (npr. onemogočeno sklepanje koncesijskih pogodb s pravnimi in fizičnimi osebami, ki jim je bila izdana odločba o izbiri koncesionarja po starem zakonu), prav tako pa bi bil lahko s tem kršen 155. člen Ustave RS. Novela odpravlja nepopravljive posledice tudi v delu, ki se nanaša na vpis odgovornih revidentov v imenik pooblaščenih oseb v rudarstvu. Veljavni zakon je sicer tiste odgovorne revidente, ki so v imenik vpisani po starem zakonu, prenesel v nov zakon, ni pa dal pravne podlage, da bi se v imenik lahko vpisale tudi osebe, ki so pogoje za vpis izpolnile po začetku uporabe tega zakona.

Novela vsebuje tudi manj zahtevne spremembe in dopolnitve zakona (popravek napak v besedilu, uskladitev posameznih delov zakona, odprava administrativnih ovir, ponastavitve postopkov), prenehanje veljavnosti posameznih določb zakona (npr. 148.a člena) in manj zahtevne uskladitve zakona z drugimi zakoni in pravnim redom EU (delni prenos Direktive 2013/30/EU – t.i. Offshore direktive), ki bi jih DZ lahko obravnaval po skrajšanem postopku. Vendar predlagamo, da DZ zaradi ekonomičnosti postopka oziroma v izogib podvajanju postopkov tudi te spremembe in dopolnitve sprejme po nujnem postopku. Iz enakih razlogov so v novelo vključene tudi nekatere obsežnejše spremembe in dopolnitve postopkov (npr. dopolnitve postopka javnega razpisa in postopka dražbe), ki jih zaradi pomanjkljive ureditve v veljavnem zakonu ni mogoče izvajati, s tem onemogočajo izvajanje nalog ministrstva. Bistveno je poenostavljen postopek sklepanja koncesijske pogodbe, kar je tudi ena od nalog Enotnega dokumenta za zagotovitev boljšega zakonodajnega in poslovnega okolja ter dvig konkurenčnosti, ki ga pripravlja Ministrstvo za notranje zadeve, in s katerim se sledi zavezam, ki jih je sprejela Vlada RS v Nacionalnem reformnem programu za leti 2013 in 2014 in predstavlja tudi podlago za dolgoročne strategije (kot na primer Strategija razvoja Slovenije) in izvedbene programe Vlade RS in resornih ministrstev.
II. BESEDILO ČLENOV

1. člen

V Zakonu o rudarstvu (Uradni list RS, št. 61/10, 62/10 – popr., 76/10 in 57/12) se v 1. točki drugega odstavka 1. člena beseda »gramoza« nadomesti z besedo »proda«.

Za drugim odstavkom se doda nov tretji odstavek, ki se glasi:

»(3) Ne glede na določbe prvega in drugega odstavka tega člena je iskanje, raziskovanje in izkoriščanje nafte in zemeljskega plina na morju prepovedano.«.

Dosedanji tretji odstavek postane četrti odstavek.

V dosedanjem četrtem odstavku, ki postane nov peti odstavek, se beseda »prenaša« nadomesti z besedo »prenašata«, pred piko pa se doda besedilo »in Direktiva 2013/30/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. junija 2013 o varnosti naftnih in plinskih dejavnosti na morju in spremembi Direktive 2004/35/ES (UL L št. 178 z dne 28. 6. 2013, str. 66).«.
2. člen

V 2. členu se v točki 3.1.1. za besedo »prostoru« doda besedilo »in za določeno časovno obdobje«.

V točki 4.7. se za besedilom »Sanacija nelegalnega kopa je izvedba« črta beseda »rudarskih«. Za besedno zvezo »prejšnje stanje« se doda vejica, beseda »oziroma« pa se nadomesti z besedo »tako«.

V točki 5.2. se črta besedilo »program izkoriščanja mineralnih surovin,«.

Točka 5.2.5. se črta.

Točki 5.2.6. in 5.2.7. postaneta novi točki 5.2.5. in 5.2.6..
Za 7. točko se dodata nova 8. in 9. točka, ki se glasita:

»8. Dražba je način izbora nosilca rudarske pravice za raziskovanje ali izkoriščanje, kadar na javni razpis za izdajo rudarskega dovoljenja za raziskovanje ali nosilca rudarske pravice za izkoriščanje prispeta dve ali več veljavnih prijav.
9. Za višjo silo po tem zakonu šteje nepričakovan dogodek, katerega vzrok ni v ravnanju imetnika dovoljenja za raziskovanje ali nosilca rudarske pravice za izkoriščanje, in kateremu se kljub skrbnemu ravnanju ni bilo mogoče izogniti, pa zaradi njega imetnik dovoljenja za raziskovanje ali nosilec rudarske pravice za izkoriščanje mineralne surovine rudarske pravice ni mogel izvajati. Taki dogodki so vojna, stavka, epidemija, embargo, moratorij, oblastno ravnanje države in naravna nesreča.«.
3. člen

Četrti odstavek 5. člena se spremeni tako, da se glasi:

»(4) Ne glede na določbe prejšnjega odstavka se izkoriščanje geotermičnih energetskih virov z reinjektiranjem, kadar sta črpalna in povratna (reinjekcijska) vrtina globoki manj kot 30 metrov, izkoriščanje geotermičnih energetskih virov z geokolektorjem in izkoriščanje geotermičnih energetskih virov z geosondo, izvajajo brez koncesije po tem zakonu.«.

4. člen

Tretji odstavek 6. člena se spremeni tako, da se glasi:

»(3) Ne glede na izpolnjevanje pogojev iz prvega odstavka tega člena dovoljenja za raziskovanje in rudarske pravice za izkoriščanje ne more pridobiti pravna ali fizična oseba:

1. ki nima poravnanih dospelih obveznosti iz davkov, prispevkov za socialno varnost in drugih obveznih dajatev,
2. ki nima poravnanih dospelih obveznosti iz dajatev, ki jih določa ta zakon in so v zvezi s prejšnjim izvajanjem rudarskih del,
3. zoper katero je bil začet predhodni ali glavni postopek zaradi insolventnosti ali prisilnega prenehanja, ali
4. ki je pravnomočno obsojena za kaznivo dejanje v zvezi z raziskovanjem in izkoriščanjem mineralnih surovin ali za kazniva dejanja zoper okolje, prostor in naravne dobrine, ali če je za takšna kazniva dejanja pravnomočno obsojen njen zakoniti zastopnik.«.

Za tretjim odstavkom se doda nov četrti odstavek, ki se glasi:

»(4) Dokazila iz prejšnjega odstavka si ministrstvo, pristojno za rudarstvo, pridobi po uradni dolžnosti.«.

5. člen

25. člen se spremeni tako, da se glasi:
»25. člen

(javni razpis za izdajo rudarskega dovoljenja za raziskovanje)

(1) Dovoljenje za raziskovanje določene vrste mineralne surovine na določenem raziskovalnem prostoru se lahko izda samo na podlagi poprej izvedenega javnega razpisa.

(2) Odločitev o izvedbi javnega razpisa sprejme ministrstvo, pristojno za rudarstvo, na podlagi ocene, da obstoji potreba po ugotovitvi obstoja določene vrste mineralne surovine na določenem območju in ugotovitvi njenega gospodarsko utemeljenega izkoriščanja, ali na podlagi vloge, ki jo pri ministrstvu, pristojnem za rudarstvo, vloži posamezna zainteresirana pravna ali fizična oseba.

(3) V vlogi za objavo javnega razpisa za izdajo dovoljenja za raziskovanje mora zainteresirana pravna ali fizična oseba:

1. navesti firmo, naslov (sedež), matično in davčno številko, če gre za pravno osebo ali samostojnega podjetnika,

2. navesti ime, priimek, naslov prebivališča (stalnega in začasnega, če ta obstaja), enotno matično številko občana ali drugo nacionalno identifikacijsko številko in državo rojstva, če gre za fizično osebo, ki ni samostojni podjetnik,

3. navesti vrsto mineralnih surovin, ki jih želi raziskovati,

4. navesti predlog imena raziskovalnega prostora,

5. navesti številko, katastrsko občino in občino zemljiških parcel, na katere se vloga nanaša,

6. priložiti geodetski načrt, ki ga izdela pooblaščeno geodetsko podjetje in zanj izda certifikat geodetskega načrta, s prikazom in navedbo koordinat točk, ki raziskovalni prostor omejujejo, podanih v državnem koordinatnem sistemu, kadar v raziskovalni prostor niso vključene samo parcele v celoti, in navedbo površine raziskovalnega prostora,

7. navesti količino in vrsto raziskovalnih del, ki jih namerava izvesti,

8. navesti predlog obdobja, za katero naj se izda dovoljenje za raziskovanje, v skladu s prvim odstavkom 27. člena tega zakona.

(4) Ministrstvo objavi javni razpis na podlagi vloge iz prejšnjega odstavka pod pogoji, da:

1. vlagatelj izpolnjuje pogoje iz 6. člena tega zakona,

2. predlagano raziskovanje ni v nasprotju z državno rudarsko strategijo,

3. je izpolnjen pogoj iz petega odstavka 26. člena tega zakona.

(5) Javni razpis za izdajo dovoljenja za raziskovanje ogljikovodikov se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije in uradnem glasilu Evropske unije, in sicer najmanj 90 dni pred iztekom roka, določenega za prijavo na razpis. Javni razpis za izdajo dovoljenja za raziskovanje drugih mineralnih surovin se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, in sicer najmanj 30 dni pred iztekom roka, določenega za prijavo na razpis.

(6) Javni razpis mora vsebovati predvsem:

1. način in rok prijave,

2. opredelitev mej raziskovalnega prostora, 

3. navedbo mineralne surovine, ki je predmet javnega razpisa,

4. navedbo, da se v primeru dveh ali več veljavnih prijav na javni razpis postopek izbora nosilca rudarske pravice za raziskovanje izvede kot dražba, na kateri vlagatelji veljavnih prijav na javni razpis s svojimi ponudbami o višini plačila nadomestila za raziskovanje mineralnih surovin konkurirajo za nosilca dovoljenja za raziskovanje,

5. začetek in čas trajanja rudarske pravice za raziskovanje,

6. zahtevo po predložitvi brezpogojne, na prvi poziv plačljive bančne garancije za odpravo škode, ki bo nastala zaradi raziskovanja, in izvedbi sanacije raziskovalnega prostora, in sicer v višini stroškov sanacije po končanem raziskovanju, kot izhaja iz revidiranega rudarskega projekta za pridobitev dovoljenja za raziskovanje, čas njene veljavnosti pa mora biti najmanj eno leto daljši, kot je čas veljavnosti dovoljenja za raziskovanje,

7. opis postopka za izbiro nosilca dovoljenja za raziskovanje, 

8. način obveščanja kandidatov o poteku postopka, 

9. rok, v katerem bodo prijavitelji obveščeni o izbiri nosilca dovoljenja za raziskovanje in 

10. odgovorne osebe ministrstva, pristojnega za rudarstvo, za dajanje informacij med potekom postopka javnega razpisa.

(7) Prijavitelj mora v prijavi na javni razpis navesti:

1. firmo, naslov (sedež), matično in davčno številko, če gre za pravno osebo ali samostojnega podjetnika,

2. osebno ime (ime in priimek), naslov prebivališča (stalnega in začasnega, če ta obstaja), enotno matično številko občana ali drugo nacionalno identifikacijsko številko in državo rojstva, če gre za fizično osebo, ki ni samostojni podjetnik, in

3. javni razpis, na katerega se prijavlja (naslov javnega razpisa in ime raziskovalnega prostora).

(8) Po prejetju prijav ministrstvo, pristojno za rudarstvo, naprej preveri, ali so prijave pravočasne ter ali prijavitelji izpolnjujejo s 6. členom tega zakona predpisane pogoje za pridobitev dovoljenja za raziskovanje (v nadaljnjem besedilu: upravičeni prijavitelji). V nasprotnem primeru ministrstvo prijavo zavrže.

(9) Šteje se, da javni razpis uspe, če odda prijavo najmanj en upravičeni prijavitelj. Če prijavo odda samo en upravičeni prijavitelj, takemu prijavitelju ministrstvo, pristojno za rudarstvo, izda odločbo o izbiri kandidata za nosilca dovoljenja za raziskovanje.

(10) V primeru, če oddata prijavo dva ali več upravičenih prijaviteljev, se postopek izbora nosilca rudarske pravice za raziskovanje izvede kot dražba, na kateri kandidati s svojimi ponudbami o višini plačila nadomestila za raziskovanje mineralnih surovin konkurirajo za nosilca dovoljenja za raziskovanje.«.
6. člen

Za 25. členom se doda nov 25.a člen, ki se glasi:

»25.a člen
 (dražba za izbor nosilca rudarske pravice za raziskovanje)

(1) Dražba za izbor nosilca rudarske pravice za raziskovanje se začne z vabilom, ki ga ministrstvo, pristojno za rudarstvo, pošlje z osebno vročitvijo vsem upravičenim prijaviteljem. V vabilu ministrstvo navede datum, čas in kraj dražbe ter druge podatke, pomembne za izvedbo dražbe. V vabilu ministrstvo upravičene prijavitelje posebej opozori na to, da se bo v primeru, če se dražbe ne bi udeležili, štelo, da se strinjajo s kandidatom, ki bo na dražbi izbran za nosilca dovoljenja za raziskovanje.

(2) Upravičeni prijavitelj, ki je bil pravilno vabljen na dražbo, pa se dražbe ne udeleži, dve leti od dneva dražbe ne more vložiti nove vloge za objavo javnega razpisa za izdajo dovoljenja za raziskovanje, se prijaviti na javni razpis za izdajo rudarskega dovoljenja za raziskovanje, ali sodelovati na dražbi za izbor nosilca rudarske pravice za raziskovanje. Ministrstvo vodi evidenco o upravičenih prijaviteljih, ki se niso udeležili dražbe.

(3) V primeru, ko je prijavitelj iz prvega odstavka tega člena fizična oseba, ki ni samostojni podjetnik, se lahko dražbe udeleži sam, ali od njega pooblaščena oseba. V primeru, da je prijavitelj pravna oseba ali samostojni podjetnik, se dražbe lahko udeleži zakoniti zastopnik prijavitelja ali od njega pooblaščena oseba. V primeru, da se dražbe udeleži pooblaščenec prijavitelja, lahko dražbi prisostvuje tudi prijavitelj ali njegov zakoniti zastopnik. Osebe, ki bodo sodelovale na dražbi, morajo svojo identiteto izkazati z veljavnim osebnim dokumentom, pooblaščenci pa morajo predložiti tudi overjeno pisno pooblastilo upravičenega prijavitelja. Overitev pooblastila ni potrebna, če dražbi prisostvuje tudi upravičeni prijavitelj ali njegov zakoniti zastopnik.

(4) Dražbo vodi komisija, ki jo imenuje minister, pristojen za rudarstvo. V komisijo se imenuje najmanj tri člane, od katerih je eden imenovan za predsednika in eden za namestnika predsednika. Člani komisije se imenujejo izmed uradnikov ministrstva, pristojnega za rudarstvo. Dražbo je mogoče izvesti, če sta na dražbi prisotna vsaj dva od imenovanih članov, od katerih je eden predsednik ali namestnik predsednika. V nasprotnem primeru dražbe ni mogoče izvesti in se na način, ki je določen v prvem odstavku tega člena, prestavi na drug datum.
(5) Dražba se prične s predstavitvijo predmeta draženja, izklicne višine ponudbe, stopnje dvigovanja ponudbe in pravil draženja, draženje pa se začne v trenutku, ko to jasno naznani član komisije, ki vodi dražbo (v nadaljnjem besedilu: voditelj dražbe). Komisija iz prejšnjega odstavka mora zagotoviti enotno merjenje časa draženja.

(6) Izklicna višina ponudbe znaša 0 točk na hektar, stopnja dvigovanja ponudbe pa 500 točk na hektar, pri čemer se za vrednost točke upošteva vrednost točke po predpisu, ki ureja plačilo rudarske koncesnine.

(7) Komisija o poteku dražbe piše zapisnik, v katerem navede tudi podatke o upravičenih prijaviteljih, ki se dražbe niso udeležili, prisotnih upravičenih prijaviteljih (v nadaljnjem besedilu: dražiteljih) in njihovih ponudbah ter ugotovitev, katera ponudba je najugodnejša in kdo jo je podal.

(8) Šteje se, da je dražba uspela, če je bila na njej dana vsaj ena veljavna ponudba, ali če je višina nadomestila za raziskovanje mineralnih surovin določena na način iz devetega ali desetega odstavka tega člena. V drugih primerih se šteje, da dražba ni uspela in se lahko ponovi, če ni za isti raziskovalni prostor ali njegov del do oddaje besedila javnega razpisa v objavo v Uradnem listu Republike Slovenije ali uradnem glasilu Evropske unije vložena nova vloga za objavo javnega razpisa za izdajo dovoljenja za raziskovanje. Dražitelj je vezan na svojo ponudbo, dokler ni podana naslednja višja ponudba. Draženje je končano, če v roku pet minut od  znaka za začetek draženja noben dražitelj ni zvišal izklicne višine ponudbe ali ko je od zadnje najvišje ponudbe poteklo pet minut. Ugovore proti dražbenemu postopku je mogoče podati, dokler ni zaključen zapisnik o poteku dražbe. Morebitne ugovore reši voditelj dražbe takoj.

(9) Če noben od dražiteljev ne zviša izklicne višine ponudbe se šteje, da je najugodnejšo ponudbo podal tisti dražitelj, ki je vložil vlogo za objavo javnega razpisa za izdajo dovoljenja za raziskovanje, če vlagatelj na dražbi ne sodeluje pa tisti dražitelj, katerega prijavo na javni razpis je ministrstvo prejelo prej, ne glede na vrsto prenosa pošiljke.

(10) Če se dražbe udeleži samo en dražitelj, se mu za višino nadomestila za raziskovanje mineralnih surovin določi izklicna višina ponudbe 0 točk na hektar.

(11) Komisija zapisnik vroči uradni osebi, ki vodi postopek izdaje dovoljenja za raziskovanje, najkasneje v roku treh delovnih dni od zaključka dražbe.

(12) Po končani dražbi odloči o izbiri kandidata za nosilca dovoljenja za raziskovanje ministrstvo, pristojno za rudarstvo, z odločbo, ki jo vroči izbranemu kandidatu in vsem ostalim upravičenim prijaviteljem. Upravičeni prijavitelj, ki je bil pravilno vabljen na dražbo, pa se dražbe ni udeležil, ne more izpodbijati odločbe o izbiri kandidata za nosilca dovoljenja za raziskovanje.
(13) Minister, pristojen za rudarstvo, podrobneje predpiše sestavo in naloge komisije za izvedbo dražbe, vsebino vabila na dražbo, roke in način izvedbe posameznih dejanj v zvezi z dražbo, potek dražbe, način identificiranja dražiteljev, vsebino zapisnika o dražbi in način vodenja evidence o upravičenih prijaviteljih, ki se niso udeležili dražbe.«.
7. člen

26. člen se spremeni tako, da se glasi:

»26. člen

(dovoljenje za raziskovanje)
(1) Izbrani kandidat iz devetega odstavka 25. člena ali dvanajstega odstavka 25.a člena tega zakona mora v roku treh mesecev od vročitve odločbe o izbiri kandidata za nosilca dovoljenja za raziskovanje ministrstvu, pristojnemu za rudarstvo, predložiti revidirani rudarski projekt za pridobitev dovoljenja za raziskovanje. Ministrstvo preveri:

1. ali ima rudarski projekt sestavine, predpisane s tem zakonom oziroma predpisom, izdanim na njegovi podlagi,

2. ali je rudarski projekt izdelala pravna oziroma fizična oseba, ki je med izdelavo projekta izpolnjevala s tem zakonom predpisane pogoje za rudarskega projektanta, ter ali je oseba, ki je navedena kot odgovorni rudarski projektant, med izdelavo projekta izpolnjevala pogoje za odgovornega rudarskega projektanta,

3. ali je bila opravljena revizija rudarskega projekta ter ali so rudarski revident in odgovorni rudarski revidenti, ki so jo opravili, med revidiranjem izpolnjevali pogoje za rudarskega revidenta in odgovornega rudarskega revidenta.

(2) Če ministrstvo, pristojno za rudarstvo, ugotovi, da je rudarski projekt za pridobitev koncesije za izkoriščanje izdelan v skladu s prejšnjim odstavkom, ga zapečati ter potrdi s podpisom uradne osebe in žigom organa, sicer zahteva popravo oziroma dopolnitev rudarskega projekta. Potrjeni rudarski projekt je sestavni del dovoljenja za raziskovanje.

(3) Ministrstvo, pristojno za rudarstvo, izda dovoljenje za raziskovanje po pravnomočnosti odločbe o izbiri kandidata za nosilca dovoljenja za raziskovanje.

(4) Izrek dovoljenja za raziskovanje mora vsebovati:

1. podatke o pravni ali fizični osebi, ki je postala nosilec dovoljenja za raziskovanje,

2. vrsto mineralnih surovin, ki se lahko raziskujejo,

3. ime raziskovalnega prostora,

4. opis meje in navedbo površine raziskovalnega prostora,

5. navedbo potrjenega rudarskega projekta, na katerega se dovoljenje nanaša,

6. količino in vrsto raziskovalnih del, ki se morajo izvesti,

7. količino mineralne surovine, ki se lahko izkoplje oziroma izčrpa iz ležišča za namen geoloških in tehnoloških raziskav ter ugotavljanja pogojev za morebitno poznejše izkoriščanje,

8. pogoje in omejitve, ki se morajo upoštevati pri raziskovanju mineralnih surovin, ter način izvajanja raziskovalnih rudarskih del (raziskovalni izkop, raziskovalni jašek ali raziskovalna vrtina),

9. čas oziroma navedbo datuma, ko se mora začeti raziskovanje mineralne surovine,

10. naslove in druge podatke organov oziroma služb, ki se jim mora prijaviti začetek raziskovalnih rudarskih del,

11. zahtevo po izvedbi sanacije posameznih lokacij raziskovalnega prostora, na katerih se bodo izvajala raziskovalna dela, če se na njih z raziskovanjem ne bi ugotovili ustrezne zaloge oziroma viri mineralnih surovin in se zato po prenehanju raziskovanja te zaloge oziroma viri mineralnih surovin ne bi izkoriščali,

12. zahtevo po predložitvi bančne garancije za odpravo škode, ki bo nastala zaradi raziskovanja in izvedbo sanacije raziskovalnega prostora, in sicer v dveh mesecih od pravnomočnosti dovoljenja, sicer dovoljenje preneha veljati in rudarska pravica za raziskovanje ugasne,

13. višino nadomestila za raziskovanje mineralnih surovin in roke plačila za vsa leta veljavnosti dovoljenja, kadar je bil nosilec dovoljenja izbran z dražbo,

14. način izdelave in vsebino elaborata o klasifikaciji in kategorizaciji mineralnih surovin v raziskovalnem prostoru ter rok, v katerem se mora izdelati ta elaborat in predati ministrstvu, pristojnemu za rudarstvo, oziroma če se z raziskovanjem ne bi ugotovile ustrezne zaloge oziroma viri mineralnih surovin, rok, v katerem se mora izdelati in predati ministrstvu, pristojnemu za rudarstvo, zaključno poročilo o opravljenih raziskovalnih delih, in

15. čas veljavnosti dovoljenja za raziskovanje mineralnih surovin.

(5) Dovoljenje za raziskovanje se sme izdati tudi za raziskovalni prostor, za katerega je že podeljena rudarska pravica za raziskovanje ali izkoriščanje, če se nameravano raziskovanje nanaša na mineralne surovine, ki jih obstoječi nosilec rudarske pravice ne raziskuje ali ne izkorišča, in če dodatna rudarska pravica na istem raziskovalnem oziroma pridobivalnem prostoru ne bo ovirala obstoječega raziskovanja oziroma izkoriščanja mineralnih surovin.

(6) Pravnomočno dovoljenje za raziskovanje se pošlje v vednost pristojni rudarski inšpekciji in samoupravni lokalni skupnosti, na katere območju je raziskovalni prostor.

(7) Nosilec dovoljenja za raziskovanje, ki je bil izbran z dražbo, postane z dnem pravnomočnosti dovoljenja za raziskovanje zavezanec za plačevanje nadomestila za raziskovanje, ki se med raziskovanjem, določenim z dovoljenjem za raziskovanje, plačuje v letnih zneskih. Znesek za prvo leto mora nosilec dovoljenja poravnati najkasneje v roku 30 dni od pravnomočnosti dovoljenja za raziskovanje, zneske za vsako naslednje leto pa najkasneje do istega datuma vsako naslednje leto veljavnosti dovoljenja za raziskovanje.

(8) Sredstva, dobljena z vplačili nadomestil za raziskovanje, so v višini 50 % prihodek tiste samoupravne lokalne skupnosti, na katere območju leži raziskovalni prostor, v višini 50 % pa prihodek Republike Slovenije. V primeru, da se raziskovalni prostor nahaja na območju več samoupravnih lokalnih skupnosti, se plačilo razdeli glede na površino raziskovalnega prostora, ki leži na območju posamezne samoupravne lokalne skupnosti.«.

8. člen

Tretji odstavek 28. člena se spremeni tako, da se glasi:

»(3) Nosilec dovoljenja za raziskovanje mora najmanj petnajst dni pred začetkom raziskovalnih rudarskih del prijaviti pristojni rudarski inšpekciji začetek raziskovalnih rudarskih del, ki jih namerava izvesti na določenih lokacijah znotraj odobrenega raziskovalnega prostora, in sicer za vsak raziskovalni izkop, raziskovalni jašek in raziskovalno vrtino posebej. V prijavi mora navesti številko in datum dovoljenja za raziskovanje, na podlagi katerega je pridobil rudarsko pravico za raziskovanje, vrsto raziskovalnih del, ki jih namerava izvesti, ter datum pričetka posameznih del, izvajalca posameznih rudarskih del in osebo, ki bo opravljala posle tehničnega vodje teh del.«.
9. člen

V prvem odstavku 29. člena se besedilo »osebo, odgovorno za pravilno izvajanje rudarskega dovoljenja za raziskovanje« nadomesti z besedilom »tehničnega vodjo rudarskih del«.

Drugi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(2) Tehnični vodja rudarskih del pri raziskovanju mineralnih surovin je lahko oseba, ki izpolnjuje s tem zakonom predpisane pogoje za tehničnega vodjo površinskih rudarskih del iz 70. člena tega zakona.«.
10. člen

V prvem odstavku 34. člena se beseda »pridobi« nadomesti z besedno zvezo »lahko podeli«, vejica za besedilom »rudarske pravice za izkoriščanje« se spremeni v piko, besedilo v nadaljevanju tega stavka pa se črta.
V drugem odstavku 34. člena se napovedni stavek spremeni tako, da se glasi:

»Ne glede na določbo prejšnjega odstavka se koncesija za izkoriščanje lahko podeli brez javnega razpisa in samo na podlagi poprej izdanega rudarskega koncesijskega akta za določeni pridobivalni prostor pravni ali fizični osebi, ki izpolnjuje katerega od naslednjih pogojev:«.

V drugem odstavku se v 1. točki besedilo »energetskih in drugih mineralnih surovin, ki se v skladu z določbami 12. člena tega zakona štejejo za mineralne surovine v javnem interesu,« nadomesti z besedama »mineralnih surovin«.

V drugem odstavku se v 3. točki za besedami »katerekoli mineralne surovine,« dodajo besede »v globino ali«, 5. točka pa se črta.

Doda se nov tretji odstavek, ki se glasi:

»(3) Ne glede na določbo prejšnjega odstavka se za določen pridobivalni prostor koncesija za izkoriščanje ne more podeliti brez javnega razpisa, če sta za ta prostor ali del prostora istočasno vloženi dve ali več vlog za pridobitev rudarske pravice za izkoriščanje določene mineralne surovine, ki izpolnjujeta katerega od pogojev za podelitev koncesije brez javnega razpisa iz prejšnjega odstavka. Šteje se, da je vloga vložena istočasno, če je bila vložena v 30 dneh od vložitve prve vloge. Če je poznejša vloga vložena po izteku 30 dni od vložitve prve vloge, se vsaka poznejša vloga zavrže.«.

11. člen

V drugem odstavku 35. člena se besedi »lastne odločitve« nadomestita z besedilom »ocene, da obstaja potreba po izkoriščanju določene vrste mineralne surovine na določenem območju,«.

Tretji odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(3) Ministrstvo, pristojno za rudarstvo, predlaga vladi izdajo rudarskega koncesijskega akta na podlagi ocene, da obstaja potreba po izkoriščanju določene vrste mineralne surovine na določenem območju, in če so izpolnjeni pogoji iz druge, tretje, četrte, pete in šeste alineje četrtega odstavka tega člena.«.

Četrti odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(4) Ministrstvo, pristojno za rudarstvo, predlaga vladi izdajo rudarskega koncesijskega akta na podlagi vloge pravne ali fizične osebe pod pogoji, da:

· vlagatelj izpolnjuje pogoje za nosilca rudarske pravice za izkoriščanje iz 6. člena tega zakona,

· za predlagani pridobivalni prostor ali njegov del še ni podeljena rudarska pravica za raziskovanje ali izkoriščanje iste mineralne surovine in vlagatelj vloge dokaže, da morebitna dodatna rudarska pravica na istem raziskovalnem ali pridobivalnem prostoru ne bo ovirala obstoječega raziskovanja ali izkoriščanja mineralnih surovin,

· je izpolnjen pogoj iz drugega odstavka 34. člena tega zakona, kadar vlagatelj vloge uveljavlja izpolnjevanje takšnega pogoja,

· ne obstaja obveznost sanacije nelegalnega kopa na podlagi inšpekcijske odločbe in je sanacijo mogoče izvesti na podlagi take odločbe ali dovoljenja, ki je bilo pridobljeno v zvezi s tako odločbo,

· sta predlagani pridobivalni prostor in njegova raba v skladu z dokumenti urejanja prostora,

· je predlagani pridobivalni prostor v skladu z državno rudarsko strategijo,
· so izpolnjeni tudi drugi pogoji, predpisani s tem zakonom.«.

Peti odstavek se spremeni tako, da se glasi:
»(5) Vloga za pridobitev rudarske pravice za izkoriščanje določene vrste mineralne surovine na določenem pridobivalnem prostoru mora vsebovati:

1. firmo, naslov (sedež), matično in davčno številko, če gre za pravno osebo ali samostojnega podjetnika, ter podatke iz 2. točke tega odstavka za zakonitega zastopnika pravne osebe ali samostojnega podjetnika,

2. ime, priimek, naslov prebivališča (stalnega in začasnega, če ta obstaja), enotno matično številko občana ali drugo nacionalno identifikacijsko številko in državo rojstva, če gre za fizično osebo, ki ni samostojni podjetnik,

3. podatke o prostorskem aktu, namenjenem rudarstvu, s katerim se ureja območje predlaganega pridobivalnega prostora, v skladu s 151. členom tega zakona,

4. navedbo pogoja iz drugega odstavka 34. člena tega zakona, ki ga uveljavlja, kadar gre za pridobitev rudarske pravice brez javnega razpisa,

5. predlog imena pridobivalnega prostora,

6. predlog pridobivalnega prostora, vključno z navedbo parcelnih številk, katastrske občine in občine, v kateri je posamezna parcela,

7. navedbo nadmorske višine predlagane najgloblje točke izkoriščanja po rudarskem projektu za pridobitev koncesije za izkoriščanje,

8. navedbo vrste mineralne surovine za izkoriščanje,

9. navedbo načina izkoriščanja mineralne surovine (površinski kop ali podzemno izkoriščanje, vrsta odkopne metode) in vrste koncesije (nov ali predčasno opuščen pridobivalni prostor),

10. predlagan čas trajanja koncesije,

11. navedbo količine mineralne surovine, ki se skladno z rudarskim projektom za pridobitev koncesije za izkoriščanje lahko izkoristi v predlaganem pridobivalnem prostoru,

12. navedbo načina izvajanja sanacije, rekultivacije in vzpostavitve novega oziroma nadomestitve prejšnjega stanja okolja v pridobivalnem prostoru po končanem izkoriščanju in

13. navedbo dejavnosti, ki se bodo opravljale v zvezi s pridobljeno mineralno surovino (opisno).«.
Za petim odstavkom se doda nov šesti odstavek, ki se glasi:

»(6) Vlogi za pridobitev rudarske pravice za izkoriščanje določene vrste mineralne surovine na določenem pridobivalnem prostoru mora vlagatelj priložiti:

1. geodetski načrt, ki ga izdela pooblaščeno geodetsko podjetje in zanj izda certifikat geodetskega načrta, s prikazom in navedbo koordinat točk, ki pridobivalni prostor omejujejo, podanih v državnem koordinatnem sistemu, kadar v pridobivalni prostor niso vključene samo parcele v celoti, in navedbo površine pridobivalnega prostora,

2. rudarski projekt za pridobitev koncesije za izkoriščanje,

3. če je zemljiška parcela obremenjena s hipoteko ali drugo pravico, soglasje imetnika take pravice, da se na parceli lahko podeli rudarska pravica,

4. soglasje obstoječega nosilca rudarske pravice, kadar je za predlagani pridobivalni prostor ali njegov del že podeljena rudarska pravica za raziskovanje ali izkoriščanje, nameravano izkoriščanje pa se nanaša na mineralne surovine, ki jih obstoječi nosilec rudarske pravice ne raziskuje ali izkorišča.«.
12. člen

36. člen se spremeni tako, da se glasi:

 »36. člen

(skladnost z dokumenti urejanja prostora)

(1) Pridobivalni prostor in njegova raba morata biti v skladu z dokumenti urejanja prostora.

(2) Skladnost pridobivalnega prostora in njegove rabe z dokumenti urejanja prostora ugotavlja izdajatelj prostorskega izvedbenega akta, namenjenega rudarstvu (Republika Slovenija ali samoupravna lokalna skupnost, na območju katere je tak prostor), na podlagi zahteve ministrstva, pristojnega za rudarstvo.

(3) Izdajatelj prostorskega izvedbenega akta ugotavlja skladnost iz prvega odstavka tega člena s primerjavo predloga pridobivalnega prostora in njegove rabe v rudarskem projektu za pridobitev koncesije za izkoriščanje z vsebino in zahtevami iz prostorskega izvedbenega akta.

(4) V primeru ugotovljene skladnosti izdajatelj prostorskega izvedbenega akta izda potrdilo o skladnosti pridobivalnega prostora in njegove rabe z dokumenti urejanja prostora. Pri izdaji potrdila mora upoštevati tudi druge določbe tega zakona, zlasti določbe 7. točke 2. člena, prvega odstavka 3. člena, tretjega odstavka 8. člena in 151. člena tega zakona. V potrdilu navede tudi prostorski izvedbeni akt, namenjen rudarstvu, s katerim sta pridobivalni prostor in njegova raba skladna. Sestavni del potrdila je grafični del prostorskega akta z legendo.

(5) V primeru ugotovljene neskladnosti izdajatelj prostorskega izvedbenega akta izda potrdilo, v katerem navede, da predlagani pridobivalni prostor ali njegova raba ni skladna z dokumenti urejanja prostora, ter navede, kateri prostorski akti urejajo zadevno območje in v čem je neskladnost. Če predlagani pridobivalni prostor ali njegova raba ni skladna z dokumenti urejanja prostora, koncesijskega akta za tak pridobivalni prostor oziroma njegovo rabo ni mogoče izdati.

(6) Ne glede na določbo petega odstavka tega člena se šteje, da sta pridobivalni prostor in njegova raba skladna z dokumenti urejanja prostora, če iz potrdila izdajatelja prostorskega izvedbenega akta izhaja, da raba zemljišča ni v skladu z dokumenti urejanja prostora, je pa na način in pod pogoji tega zakona tako zemljišče razglašeno za rudarski prostor v javno korist.

(7) Izdajatelj prostorskega izvedbenega akta mora potrdilo izdati v 30 dneh od prejema zaprosila iz drugega odstavka tega člena.«.
13. člen

V 37. členu se 2. točka spremeni tako, da se glasi:

»2. ime, meje in površina pridobivalnega prostora;«.
V 4. točki se za besedilom »brez javnega razpisa« doda besedilo »ter pravna ali fizična oseba, ki se ji podeli rudarska pravica za izkoriščanje mineralne surovine brez javnega razpisa, kadar javni razpis ni potreben«.
14. člen

V IV. delu se črtata naslov razdelka »2. Izdaja rudarskega koncesijskega akta po uradni dolžnosti« in 39. člen ter naslov razdelka »3. Možna izdaja rudarskega koncesijskega akta« in 40. člen.
15. člen

V 41. členu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(1) Javni razpis za izbor nosilca rudarske pravice za izkoriščanje ogljikovodikov se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije in uradnem glasilu Evropske unije, in sicer najmanj 90 dni pred iztekom roka, določenega za prijavo na razpis. Javni razpis za izbor nosilca rudarske pravice za izkoriščanje drugih mineralnih surovin se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, in sicer najmanj 30 dni pred iztekom roka, določenega za prijavo na razpis.«.

V napovednem stavku drugega odstavka se pred dvopičjem doda beseda »predvsem«.

V 1. točki drugega odstavka se besedilo »način, čas in kraj oddaje prijav« nadomesti z besedilom »način in rok prijave«.

V 3. točki se besedilo »opis pridobivanega prostora, z navedbo geokod« nadomesti z besedilom »opredelitev mej pridobivalnega prostora«.

V 4. točki se besedilo »opis mineralnih surovin, ki naj bi se jih pridobivalo« nadomesti z besedilom »navedbo mineralne surovine, ki je predmet javnega razpisa«.

V 8. točki se pred besedo »način« dodata besedi »rok in«.

9. točka se črta.

Dosedanja 10. točka postane 9. točka.

16. člen

42. člen se spremeni tako, da se glasi:

»42. člen
(javni razpis)

(1) Prijavitelj mora v prijavi na javni razpis navesti:

1. firmo, naslov (sedež), matično in davčno številko, če gre za pravno osebo ali samostojnega podjetnika,

2. ime, priimek, naslov prebivališča (stalnega in začasnega, če ta obstaja), enotno matično številko občana ali drugo nacionalno identifikacijsko številko in državo rojstva, če gre za fizično osebo, ki ni samostojni podjetnik,
3. javni razpis, na katerega se prijavlja (naslov javnega razpisa in ime pridobivalnega prostora).
(2) Prijavi na javni razpis mora prijavitelj priložiti revidiran rudarski projekt za pridobitev koncesije za izkoriščanje z izračunom stroškov sanacije po končanem izkoriščanju.
(3) Po prejetju prijav ministrstvo, pristojno za rudarstvo, naprej preveri, ali so prijave pravočasne ter ali prijavitelji izpolnjujejo s 6. členom tega zakona predpisane pogoje za pridobitev rudarske pravice za izkoriščanje. V nasprotnem primeru ministrstvo prijavo zavrže.
(4) Če prijava sicer vsebuje revidiran rudarski projekt za pridobitev koncesije za izkoriščanje z izračunom stroškov sanacije po končanem izkoriščanju, vendar njegova vsebina ni skladna z zahtevami javnega razpisa ali ni izdelan v skladu s predpisi, ministrstvo prijavitelja obvesti o nepravilnostih in mu naloži rok, v katerem jih mora odpraviti. Ta rok ne sme biti krajši od treh in ne daljši od 14 dni.
(5) Če prijavitelj nepravilnosti iz prejšnjega odstavka odpravi v roku, ministrstvo njegovo prijavo šteje kot popolno (v nadaljnjem besedilu: upravičeni prijavitelj), sicer pa prijavo zavrže.
(6) Šteje se, da javni razpis uspe, če odda prijavo najmanj en upravičeni prijavitelj. Če prijavo odda samo en upravičeni prijavitelj, takemu prijavitelju ministrstvo, pristojno za rudarstvo, izda odločbo o izbiri nosilca rudarske pravice za izkoriščanje.
(7) Če prijavo na javni razpis oddata dva ali več upravičenih prijaviteljev, se postopek izbora nosilca rudarske pravice za izkoriščanje izvede kot dražba, na kateri prijavitelji z veljavnimi prijavami na javni razpis konkurirajo za nosilca rudarske pravice za izkoriščanje s svojimi ponudbami o višini plačila rudarske koncesnine na enoto pridobljene mineralne surovine v raščenem stanju.«.

17. člen

Za 42. členom se doda nov 42.a člen, ki se glasi:

»42.a člen
(dražba)

(1) Dražba iz prejšnjega člena se začne z vabilom, ki ga ministrstvo, pristojno za rudarstvo, pošlje z osebno vročitvijo vsem upravičenim prijaviteljem. V vabilu ministrstvo navede datum, čas in kraj dražbe ter druge podatke, pomembne za izvedbo dražbe. V vabilu ministrstvo upravičene prijavitelje posebej opozori na to, da se bo v primeru, če se dražbe ne bi udeležili, štelo, da se strinjajo nosilcem rudarske pravice za izkoriščanje, izbranim na dražbi.
(2) Upravičeni prijavitelj, ki je bil pravilno vabljen na dražbo, pa se dražbe ne udeleži, dve leti od dneva dražbe ne more vložiti nove vloge za pridobitev rudarske pravice za izkoriščanje, se prijaviti na javni razpis za izbor nosilca rudarske pravice za izkoriščanje, ali sodelovati na dražbi za izbor nosilca rudarske pravice za izkoriščanje. Ministrstvo vodi evidenco upravičenih prijaviteljev, ki se niso udeležili dražbe.
(3) V primeru, ko je prijavitelj iz prvega odstavka tega člena fizična oseba, ki ni samostojni podjetnik, se lahko dražbe udeleži sam, ali od njega pooblaščena oseba. V primeru, da je prijavitelj pravna oseba ali podjetnik, se dražbe lahko udeleži zakoniti zastopnik prijavitelja ali od njega pooblaščena oseba. V primeru, da se dražbe udeleži pooblaščenec prijavitelja, lahko dražbi prisostvuje tudi prijavitelj ali njegov zakoniti zastopnik, ne more pa sam neposredno dajati ponudbe o višini rudarske koncesnine na enoto pridobljene mineralne surovine v raščenem stanju. Osebe, ki bodo sodelovale na dražbi, morajo svojo identiteto izkazati z veljavnim osebnim dokumentom, pooblaščenci pa morajo predložiti tudi overjeno pisno pooblastilo prijavitelja. Overitev pooblastila ni potrebna, če dražbi prisostvuje tudi prijavitelj ali njegov zakoniti zastopnik.
(4) Dražbo vodi komisija, ki jo imenuje minister, pristojen za rudarstvo. V komisijo se imenuje najmanj tri člane, od katerih je eden imenovan za predsednika in eden za namestnika predsednika. Člani komisije se imenujejo izmed uradnikov ministrstva, pristojnega za rudarstvo. Dražbo je mogoče izvesti, če sta na dražbi prisotna vsaj dva od imenovanih članov, od katerih je eden predsednik ali namestnik predsednika. V nasprotnem primeru dražbe ni mogoče izvesti in se na način, ki je določen v prvem odstavku tega člena, prestavi na drug datum.
(5) Dražba se prične s predstavitvijo predmeta draženja, izklicne cene, stopnje dvigovanja ponudbe in pravil draženja, draženje pa se začne v trenutku, ko to jasno naznani član komisije, ki vodi dražbo (v nadaljnjem besedilu: voditelj dražbe). Komisija iz prejšnjega odstavka mora zagotoviti enotno merjenje časa draženja.

(6) Izklicna višina ponudbe je koncesnina na enoto mineralne surovine, izražena v točkah, kot jo določa predpis iz 53. člena tega zakona, stopnja dvigovanja ponudbe pa znaša deset odstotkov te vrednosti. Koncesnina iz naslova pridobivalnega prostora se tudi v primeru izbora nosilca rudarske pravice za izkoriščanje z dražbo obračunava v skladu s predpisom iz 53. člena tega zakona.

(7) Komisija o poteku dražbe piše zapisnik, v katerem navede tudi podatke o prijaviteljih z veljavno prijavo na javni razpis, ki se dražbe niso udeležili, prisotnih prijaviteljih (v nadaljnjem besedilu: dražiteljih) in njihovih ponudbah ter ugotovitev, katera ponudba je najugodnejša in kdo jo je podal.

(8) Šteje se, da je dražba uspela, če je bila na njej dana vsaj ena veljavna ponudba, ali če je višina rudarske koncesnine na enoto pridobljene mineralne surovine v raščenem stanju določena na način iz devetega ali desetega odstavka tega člena. V drugih primerih se šteje, da dražba ni uspela in se lahko ponovi, če ni za isti pridobivalni prostor ali njegov del vložena druga vloga za pridobitev rudarske pravice za izkoriščanje. Dražitelj je vezan na svojo ponudbo, dokler ni podana naslednja višja ponudba. Draženje je končano, če v roku pet minut od  znaka za začetek draženja noben dražitelj ni zvišal izklicne višine ponudbe ali ko je od zadnje najvišje ponudbe poteklo pet minut. Ugovore proti dražbenemu postopku je mogoče podati, dokler ni zaključen zapisnik o poteku dražbe. Morebitne ugovore reši voditelj dražbe takoj.

(9) Če noben od dražiteljev ne zviša izklicne višine ponudbe se šteje, da je najugodnejšo ponudbo podal tisti dražitelj, ki je vložil vlogo za pridobitev rudarske pravice za izkoriščanje, če vlagatelj na dražbi ne sodeluje pa tisti dražitelj, katerega prijavo na javni razpis je ministrstvo prejelo prej, ne glede na vrsto prenosa pošiljke.

(10) Če se dražbe udeleži samo en dražitelj, se mu za višino nadomestila za raziskovanje mineralnih surovin določi izklicna višina ponudbe.

(11) Komisija zapisnik vroči uradni osebi, ki vodi postopek izdaje odločbe o izbiri nosilca rudarske pravice za izkoriščanje, najkasneje v roku treh delovnih dni od zaključka dražbe.

(12) Po končani dražbi odloči o nosilcu rudarske pravice za izkoriščanje ministrstvo, pristojno za rudarstvo, z odločbo, ki jo vroči izbranemu dražitelju in vsem ostalim upravičenim prijaviteljem. Upravičeni prijavitelj, ki je bil pravilno vabljen na dražbo, pa se dražbe ni udeležil, ne more izpodbijati odločbe o izbiri nosilca rudarske pravice za izkoriščanje.
(13) Minister, pristojen za rudarstvo, podrobneje predpiše sestavo in naloge komisije za izvedbo dražbe, vsebino vabila na dražbo, roke in način izvedbe posameznih dejanj v zvezi z dražbo, potek dražbe, način identificiranja dražiteljev, vsebino zapisnika o dražbi in način vodenja evidence o upravičenih prijaviteljih, ki se niso udeležili dražbe.«.

18. člen

Prvi odstavek 43. člena se spremeni tako, da se glasi:

 »(1) Če se koncesija za izkoriščanje za določeni pridobivalni prostor lahko podeli brez javnega razpisa in samo na podlagi poprej izdanega rudarskega koncesijskega akta, izda ministrstvo, pristojno za rudarstvo, izbranemu nosilcu rudarske pravice odločbo o izbiri nosilca rudarske pravice za izkoriščanje po uradni dolžnosti po objavi rudarskega koncesijskega akta.«.
Drugi in tretji odstavek se črtata.
19. člen

V prvem odstavku 44. člena se črta besedilo »poskrbeti za revizijo rudarskega projekta, na podlagi katerega je bil izbran oziroma določen za nosilca rudarske pravice za izkoriščanje in«.
V prvem stavku drugega odstavka se za besedo »ki« črta beseda »se«, za besedo »ga« pa doda besedilo »imetnik odločbe o izbiri nosilca rudarske pravice«. Drugi stavek se črta.

V tretjem odstavku 44. člena se v 1. točki beseda »revidirani« nadomesti z besedo »revidiran«, za besedo »projekt« pa se doda besedilo »za pridobitev koncesije«.
20. člen

Drugi odstavek 45. člena se spremeni tako, da se glasi:

»(2) Če ministrstvo, pristojno za rudarstvo, ob preveritvi pogojev iz prejšnjega odstavka ugotovi, da je rudarski projekt za pridobitev koncesije za izkoriščanje izdelan v skladu s 1., 2., 3. in 4. točko prejšnjega odstavka, ga zapečati ter potrdi s podpisom uradne osebe in žigom organa, sicer zahteva popravo oziroma dopolnitev rudarskega projekta.«.

Peti odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(5) Ko ministrstvo, pristojno za rudarstvo, ugotovi, da je rudarski projekt za pridobitev koncesije za izkoriščanje izdelan v skladu z zahtevami tega zakona in da izbrani nosilec rudarske pravice za izkoriščanje razpolaga z dokazilom o pravici izvajati rudarska dela na zemljišču, pripravi predlog koncesijske pogodbe v ustreznem številu izvodov. Predlog koncesijske pogodbe v imenu Republike Slovenije podpiše minister, pristojen za rudarstvo, ministrstvo pa nato vse izvode pošlje z osebno vročitvijo v podpis izbranemu nosilcu rudarske pravice za izkoriščanje.«.
21. člen

47. člen se spremeni tako, da se glasi:

»47. člen

(podpisovanje koncesijske pogodbe)

(1) Nosilec rudarske pravice za izkoriščanje mora ministrstvu, pristojnemu za rudarstvo, vrniti vse izvode podpisane koncesijske pogodbe v dveh mesecih od vročitve. Če se nosilec rudarske pravice odloči, da bo rezervirana sredstva za sanacijo zagotavljal z bančno garancijo, mora koncesijskim pogodbam priložiti tudi izvirnik bančne garancije.

(2) Če koncesionar v roku iz prejšnjega odstavka ministrstvu, pristojnemu za rudarstvo, ne vrne podpisanih koncesijskih pogodb, z dnem izteka roka odločba o izbiri nosilca rudarske pravice za izkoriščanje preneha veljati, rudarska pravica pa ugasne.
(3) Če koncesionar podpisanim koncesijskim pogodbam ne priloži bančne garancije, se šteje, da bo rezervirana sredstva za sanacijo zagotavljal z vplačili v Eko sklad.

(4) Ministrstvo, pristojno za rudarstvo, pošlje en izvod veljavne koncesijske pogodbe, skupaj s potrjenim rudarskim projektom za pridobitev koncesije za izkoriščanje, koncesionarju, ter po en izvod koncesijske pogodbe v vednost pristojni rudarski inšpekciji in samoupravnim lokalnim skupnostim, na območju katerih je pridobivalni prostor.

(5) Če bo nosilec rudarske pravice rezervirana sredstva za sanacijo zagotavljal z vplačili v Eko sklad, postane zavezanec za plačilo z dnem, ko pogodba v skladu z 48. členom tega zakona postane veljavna.«.

22. člen

48. člen se spremeni tako, da se glasi:

»48. člen

(ugotavljanje časa veljavnosti rudarske pravice za izkoriščanje)

Čas veljavnosti rudarske pravice začne teči z dnem, ko koncesijsko pogodbo podpišeta pogodbeni stranki.«.

23. člen

Drugi odstavek 49. člena se spremeni tako, da se glasi:

»(2) Potrjen rudarski projekt za pridobitev koncesije za izkoriščanje iz drugega odstavka 45. člena tega zakona je sestavni del koncesijske pogodbe.«.

24. člen

50. člen se spremeni tako, da se glasi:

»50. člen

(pogoji za podaljšanje časa veljavnosti rudarske pravice za izkoriščanje)

(1) Čas veljavnosti rudarske pravice za izkoriščanje se lahko podaljša pod pogoji, da:

1. je bila vloga za podaljšanje rudarske pravice vložena najmanj šest mesecev pred iztekom koncesijske pogodbe,

2. na pridobivalnem prostoru še obstajajo zaloge mineralne surovine,

3. koncesionar izpolnjuje pogoje za nosilca rudarske pravice za izkoriščanje,

4. ima koncesionar na zemljiščih, ki so predmet podaljšanja rudarske pravice, pravico izvajati rudarska dela na zemljišču ter ima soglasja morebitnih drugih imetnikov pravic na teh zemljiščih za podaljšanje rudarske pravice,

5. je pridobivalni prostor skladen z dokumenti urejanja prostora,

6. s koncesijskim aktom določena skupna količina mineralne surovine, za katero se je podelila rudarska pravice, še ni izkoriščena,

7. s podaljšanjem ne bo prekoračen rok iz 3. točke 37. člena tega zakona,

8. je bila na pridobivalnem prostoru izvedena predpisana sprotna sanacija zemljišč, degradiranih zaradi rudarskih del.

(2) V vlogi za podaljšanje rudarske pravice za izkoriščanje mora nosilec rudarske pravice:

1. navesti podatke o nosilcu rudarske pravice in zakonitih zastopnikih na način, kot to določata 1. in 2. točka petega odstavka 35. člena tega zakona,
 2. navesti podatke o prostorskem aktu, namenjenem rudarstvu, iz 151. člena tega zakona, s katerim se ureja območje predlaganega pridobivalnega prostora,
3. priložiti dokazila o pravici izvajati rudarska dela na zemljišču za predlagano obdobje podaljšanja rudarske pravice,

4. priložiti potrjen elaborat o zalogah in virih iz 83. člena tega zakona, iz katerega je razvidno, da na pridobivalnem prostoru še obstajajo zaloge mineralne surovine ter da količine iz koncesijskega akta še niso izkoriščene,

5. priložiti revidiran rudarski projekt za pridobitev koncesije za izkoriščanje, izdelan v skladu s tem zakonom, v katerem so upoštevane zaloge mineralne surovine, ki skladno s koncesijskim aktom še niso izkoriščene.
(3) Ministrstvo, pristojno za rudarstvo, preveri skladnost pridobivalnega prostora in njegove rabe z dokumenti urejanja prostora na način, kot ga določa 36. člen tega zakona.

(4) O podaljšanju časa veljavnosti rudarske pravice za izkoriščanje odloča ministrstvo, pristojno za rudarstvo.
(5) Ministrstvo, pristojno za rudarstvo, izda odločbo o podaljšanju časa veljavnosti rudarske pravice za izkoriščanje, če ugotovi, da:

1. je nosilec rudarske pravice za izkoriščanje do zdaj izvajal rudarsko pravico za izkoriščanje na predpisani način in v skladu s koncesijsko pogodbo,

2. so za podaljšanje časa veljavnosti rudarske pravice za izkoriščanje izpolnjeni pogoji iz prvega odstavka tega člena in

3. za podaljšanje časa veljavnosti rudarske pravice za izkoriščanje ni omejitev po določbah tega zakona.

(6) Medsebojno razmerje v zvezi s podaljšanjem veljavnosti rudarske pravice za izkoriščanje uredita Republika Slovenija in nosilec rudarske pravice za izkoriščanje z dodatkom h koncesijski pogodbi. Predlog dodatka h koncesijski pogodbi ministrstvo, pristojno za rudarstvo, pripravi po uradni dolžnosti  v ustreznem številu izvodov, ki jih v imenu Republike Slovenije podpiše minister, pristojen za rudarstvo, ter ga v 15 dneh od pravnomočnosti odločbe o podaljšanju časa veljavnosti rudarske pravice za izkoriščanje pošlje z osebno vročitvijo v podpis koncesionarju. Postopek podpisovanja dodatka h koncesijski pogodbi se smiselno izvede tako, kot to določa 47. člen tega zakona za podpisovanje koncesijske pogodbe, v primeru neizpolnitve roka iz prvega odstavka 47. tega člena pa se odločba o podaljšanju rudarske pravice odpravi, obveznost dokončne sanacije okolja in odprave posledic, ki so nastale pri izvajanju rudarskih del, ter druge obveznosti iz koncesijske pogodbe pa koncesionarju ostanejo.
(7) Ne glede na rok iz 1. točke prvega odstavka tega člena je v primeru višje sile rudarsko pravico za izkoriščanje mogoče podaljšati tudi, če je vloga za podaljšanje vložena manj kot šest mesecev pred iztekom koncesijske pogodbe, če je do pojava višje sile prišlo po preteku tega roka. V tem primeru se rudarska pravica podaljša za čas trajanja višje sile tudi ob neizpolnjevanju pogojev iz 5. in 7. točke prvega odstavka tega člena, vlogi pa ni treba priložiti rudarskega projekta iz 5. točke drugega odstavka tega člena.«.

25. člen

51. člen se spremeni tako, da se glasi:

»51. člen
 (pogoji za prenos rudarske pravice za izkoriščanje)

(1) Rudarska pravica za izkoriščanje se lahko iz obstoječega nosilca rudarske pravice (prenosnika rudarske pravice) prenese na drugo pravno ali fizično osebo (prevzemnika rudarske pravice) samo z odločbo o prenosu rudarske pravice za izkoriščanje, ki jo izda ministrstvo, pristojno za rudarstvo, in sicer pod pogoji, da:

1. zoper prenosnika rudarske pravice ne poteka predhodni postopek zaradi insolventnosti,

2. prevzemnik rudarske pravice izpolnjuje pogoje za nosilca rudarske pravice za izkoriščanje iz 6. člena tega zakona,

3. ima prevzemnik rudarske pravice pravico izvajati rudarska dela na zemljišču,

4. prevzemnik rudarske pravice izpolnjuje tudi morebitne druge pogoje, ki jih je rudarski koncesijski akt, na podlagi katerega je bila podeljena rudarska pravica za izkoriščanje, opredelil kot pogoj za pridobitev rudarske pravice za izkoriščanje na posameznem pridobivalnem prostoru, ki je predmet prenosa.

(2) Vlogo za prenos rudarske pravice za izkoriščanje prevzemnik rudarske pravice vloži na ministrstvo, pristojno za rudarstvo, priloži pa ji:

1. dokazila o izpolnjevanju pogojev iz 6. člena tega zakona na način, kot to določajo 1. in 2. točka petega odstavka ter sedmi odstavek 35. člena tega zakona,

2. overjeno izjavo prenosnika rudarske pravice, da se strinja s prenosom rudarske pravice, razen v primeru prenosa rudarske pravice zaradi prenehanja obstoja nosilca rudarske pravice ali smrti nosilca rudarske pravice, ki je fizična oseba,

3. izjavo, da se strinja s prenosom rudarske pravice ter prevzema vse pravice in obveznosti, ki iz nje izhajajo,

4. dokazilo o pravici izvajati rudarska dela na zemljišču.

(3) Če je nad prenosnikom rudarske pravice začet stečajni postopek, če nosilec rudarske pravice preneha obstajati ali v primeru smrti nosilca rudarske pravice, ki je fizična oseba, se lahko rudarska pravica prenese na prevzemnika v dveh letih od začetka stečajnega postopka oziroma enem letu od prenehanja nosilca rudarske pravice ali pravnomočnosti sklepa o dedovanju.
(4) Če ministrstvo, pristojno za rudarstvo, na podlagi razpoložljivih podatkov v katastru pridobivalnih prostorov iz 14. člena tega zakona ne more določiti meje pridobivalnega prostora, ki je predmet prenosa rudarske pravice za izkoriščanje, ali kataster ne vsebuje vseh dokumentov, ki jih določa zakon, je ne glede na določbo prvega odstavka tega člena prenos rudarske pravice za izkoriščanje mogoč šele po ugotovitvi mej pridobivalnega prostora in dopolnitvi katastra z manjkajočimi dokumenti. Prenosnik rudarske pravice mora v zvezi s tem ministrstvu, pristojnemu za rudarstvo, predložiti vse podatke in dokumente, s katerimi razpolaga.

(5) Za ureditev medsebojnega razmerja v zvezi s prenosom rudarske pravice za izkoriščanje mora prevzemnik rudarske pravice z Republiko Slovenijo skleniti koncesijsko pogodbo. Koncesijsko pogodbo ministrstvo, pristojno za rudarstvo, pripravi po uradni dolžnosti v ustreznem številu izvodov, ki jih v imenu Republike Slovenije podpiše minister, pristojen za rudarstvo, ter jo v 15 dneh od pravnomočnosti odločbe o prenosu rudarske pravice za izkoriščanje pošlje z osebno vročitvijo v podpis prevzemniku rudarske pravice. Za sklenitev koncesijske pogodbe se smiselno uporablja 47. člen tega zakona.

(6) V primeru odprave odločbe o prenosu rudarske pravice za izkoriščanje na podlagi drugega odstavka 47. člena tega zakona se šteje, da rudarska pravica ni bila prenesena, prenosnik rudarske pravice pa ostane nosilec rudarske pravice ter zavezanec za izvedbo sanacijskih rudarskih del, ki jih je treba izvesti, da se odpravijo posledice, ki so nastale pri izvajanju rudarskih del, in dokončne sanacije okolja. Če po izdaji odločbe o prenosu rudarske pravice prenosnik rudarske pravice preneha obstajati, rudarska pravica ugasne, zavezanec za dokončno sanacijo okolja pa postane pravna ali fizična oseba, ki je bila zadnji nosilec rudarske pravice.

(7) Prenosnik rudarske pravice mora prevzemniku predati dokumentacijo iz tretjega odstavka 100. člena tega zakona, zapisnik o predaji in prevzemu pa poslati v vednost ministrstvu, pristojnemu za rudarstvo.

(8) Pravni posli, sklenjeni v nasprotju s prvim odstavkom tega člena, so nični.«.
26. člen

Določba tretjega odstavka 52. člena se črta.

27. člen

Prvi odstavek 53. člena se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Osnova za izračun rudarske koncesnine sta velikost pridobivalnega prostora in povprečna cena enote določene vrste mineralne surovine v Republiki Sloveniji.«.

Tretji odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(3) Povprečno ceno na enoto pridobljene mineralne surovine, način odmere, obračunavanja, plačevanja in nadzora nad plačevanjem rudarske koncesnine, merila in pogoje za zmanjšanje in oprostitev plačila rudarske koncesnine, način razdelitve lihega zneska rudarske koncesnine med lokalno skupnostjo in Republiko Slovenijo ter način razdelitve koncesnine med lokalnimi skupnostmi, kadar je pridobivalni prostor na območju dveh ali več lokalnih skupnosti, predpiše vlada.«.

Četrti odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(4) Rudarska koncesnina se plačuje v letnih zneskih, ki znašajo največ 500 eurov na hektar pridobivalnega prostora in največ 30 % povprečne cene za proizvedeno enoto mineralne surovine v obravnavanem letu, razen če v postopku dražbe niso dosežene višje cene.«.

28. člen

V prvem odstavku 54. člena se črta besedilo »na podlagi katerega se širi pridobivalni prostor«.

29. člen

57. člen se spremeni tako, da se glasi:

»57. člen

(način prenehanja koncesijskega razmerja in koncesijske pogodbe)

 (1) Razmerje med Republiko Slovenijo in nosilcem rudarske pravice za izkoriščanje, vzpostavljeno s koncesijsko pogodbo, preneha s prenehanjem koncesijske pogodbe.

(2) Koncesijska pogodba preneha:

- s potekom časa, za katerega je bila sklenjena,

- z razdrtjem koncesijske pogodbe,

- z odvzemom rudarske pravice za izkoriščanje,

- z ugasnitvijo rudarske pravice za izkoriščanje,

- s sklenitvijo koncesijske pogodbe s prevzemnikom rudarske pravice v primeru prenosa rudarske pravice.«.

30. člen

58. člen se spremeni tako, da se glasi:
»58. člen

(razdrtje koncesijske pogodbe)

(1) Koncesijska pogodba se razdre z odstopom od koncesijske pogodbe.

(2) Ministrstvo, pristojno za rudarstvo, lahko odstopi od koncesijske pogodbe:

1. če koncesionar ne izpolnjuje več pogojev, za pridobitev koncesije ali

2. če koncesionar krši določbe koncesijske pogodbe, pa te kršitve niso razlog za odvzem rudarske pravice po 59. členu tega zakona, ali

3. iz drugih razlogov, ki jih določa zakon, ki ureja obligacijska razmerja.

(3) Ministrstvo, pristojno za rudarstvo,  odstopi od koncesijske pogodbe z dopisom, ki ga pošlje koncesionarju z osebno vročitvijo. V dopisu ministrstvo navede in obrazloži razloge, zaradi katerih odstopa od pogodbe, ter koncesionarja seznani z obveznostmi, ki jih je dolžan izpolniti.

(4) Koncesionar lahko enostransko odpove koncesijsko pogodbo samo v primeru, da je izpolnil vse obveznosti, ki izhajajo iz tega zakona, koncesijskega akta in koncesijske pogodbe.

(5) Koncesionar lahko ministrstvu, pristojnemu za rudarstvo, predlaga odstop od pogodbe z dopisom, ministrstvo pa mu v roku enega meseca od prejema dopisa pošlje dopis, v katerem ga seznani z obveznostmi, ki jih mora koncesionar izpolniti, preden je odstop od pogodbe mogoč. V primeru odstopa od pogodbe je koncesionar dolžan koncedentu poravnati tudi vso povzročeno škodo, ki mu je zaradi odstopa nastala.

(6) Razlogi in pogoji za odstop od koncesijske pogodbe in druge medsebojne pravice in obveznosti ob njenem razdrtju se podrobneje uredijo v koncesijski pogodbi.«.
31. člen

Prvi odstavek 59. člena se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Nosilcu rudarske pravice za izkoriščanje se mora odvzeti rudarska pravica, če je prišlo do razdora koncesijske pogodbe, lahko pa se mu jo odvzame tudi, če:

1. ne izpolnjuje več pogojev, ki so bili pogoj za pridobitev rudarske pravice ali

2. v enem letu po podpisu koncesijske pogodbe ne začne izvajati rudarskih del ali

3. več kot eno leto ne plača odmerjene rudarske koncesnine ali

4. ne vzpostavi rezerviranih sredstev za sanacijo ali več kot eno leto ne plača odmerjene rezervacije ali

5. ministrstvu, pristojnemu za rudarstvu, ne predloži s tem zakonom predpisanih podatkov ali posreduje napačne podatke ali

6. izkorišča ali naroči izkoriščanje mineralnih surovin zunaj odobrenega pridobivalnega prostora ali

7. izkorišča mineralne surovine tako, da bistveno škoduje oziroma uničuje zavarovane vrste živali in rastlin ali če huje ogroža habitat, kulturno dediščino in vode ali onesnažuje okolje ali

8. ne izvaja sanacije pridobivalnega prostora v skladu s potrjenim rudarskim projektom za pridobitev koncesije za izkoriščanje ali

9. ne izpolnjuje obveznosti iz koncesijskega akta ali

10. se ne podreja nadzoru nad izvajanjem koncesije ali

11. poslovanje v zvezi z mineralno surovino ne poteka za ime in račun koncesionarja, ali če kako drugače rudarsko pravico za izkoriščanje proda ali da v najem ali

12. bi nadaljevanje izkoriščanja lahko povzročilo hujšo naravno ali drugo nesrečo, ki je ni mogoče drugače preprečiti.«.

V tretjem odstavku se besedilo »z upravno odločbo, ki se jo prejšnjemu nosilcu rudarske pravice za izkoriščanje vroči osebno« nadomesti z besedilom »po uradni dolžnosti«.
Četrti odstavek se črta.

Dosedanja peti in šesti odstavek postaneta nova četrti in peti odstavek.

32. člen

60. člen se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Rudarska pravica za izkoriščanje ugasne, če je izpolnjen kateri od teh pogojev:

1. s potekom časa, za katerega je bila sklenjena koncesijska pogodba,
2. če je nad nosilcem rudarske pravice za izkoriščanje začet stečajni postopek in je izpolnjen kateri od teh pogojev:

- sodišču ni bil podan predlog za nadaljevanje izkoriščanja v skladu z določbami zakona, ki ureja stečajni postopek, ali sodišče predlogu ni ugodilo,
- če je nosilec rudarske pravice lastnik zemljišč, ki jih obsega pridobivalni prostor, pa v enem mesecu od izdaje sklepa sodišča o dovolitvi nadaljevanja izkoriščanja, ni bil podan predlog za prodajo premoženja, ki ga uporablja pri tem poslovanju, kot poslovne celote, v skladu z določbami zakona, ki ureja stečajni postopek, ali če v enem letu od takrat, ko je bil predlog podan, to premoženje ni bilo prodano,
- če je bilo premoženje iz prejšnje alineje prodano, vendar rudarska pravica ni bila prenesena na novega lastnika premoženja v roku iz 51. člena tega zakona, ali
- če nosilec rudarske pravice ni lastnik zemljišč, ki jih obsega pridobivalni prostor, pa v enem letu od izdaje sklepa, s katerim je sodišče nosilcu rudarske pravice za izkoriščanje dovolilo nadaljevanje izkoriščanja, nobena druga pravna ali fizična oseba ni prevzela stvarne pravice na teh zemljišč z namenom izkoriščanja mineralne surovine,
- če je druga pravna ali fizična oseba prevzela stvarne pravice na zemljiščih iz prejšnje alineje z namenom izkoriščanja mineralne surovine, vendar rudarska pravica na to osebo ni bila prenesena v roku iz 51. člena tega zakona,
3. nosilec rudarske pravice za izkoriščanje, ki je pravna oseba ali samostojni podjetnik posameznik, preneha obstajati, pa rudarska pravica ni prenesena na pravnega naslednika v roku iz 51. člena tega zakona,

4. v primeru smrti nosilca rudarske pravice za izkoriščanje, ki je fizična oseba, rudarska pravica ni prenesena na dediča v roku iz 51. člena tega zakona.
(2) Z dnem ugasnitve rudarske pravice iz prejšnjega odstavka začasno prevzame pravice in obveznosti nosilca rudarske pravice za izkoriščanje, razen obveznosti iz naslova plačila koncesnin in plačila rezerviranih sredstev za sanacijo, ki so predmet priglasitve v stečajno maso ali tekočega poslovanja stečajnega dolžnika, ministrstvo, pristojno za rudarstvo. Za obdobje, ko ministrstvo nastopa v vlogi prevzemnika pravic in obveznosti nosilca rudarske pravice za izkoriščanje, obveznosti iz naslova plačila koncesnin in plačila rezerviranih sredstev za sanacijo mirujejo.
(3) V primeru iz prvega odstavka tega člena izbere ministrstvo, pristojno za rudarstvo, do konca obdobja, za katerega je bila rudarska pravica za izkoriščanje podeljena, novega nosilca rudarske pravice za izkoriščanje na podlagi javnega razpisa. Postopek izbire nosilca rudarske pravice za izkoriščanje in sklenitve koncesijske pogodbe se smiselno izvede na način, kot to določajo 41. do 49. člen tega zakona.«.

33. člen

V 62. členu se v tretjem odstavku besedilo »po uradni dolžnosti« nadomesti z besedilom »za energetsko ali drugo mineralno surovino, ki se v skladu z določbami 12. člena tega zakona šteje za mineralno surovino v javnem interesu«.

34. člen

V 71. členu se črta drugi odstavek.
35. člen

72. člen se spremeni tako, da se glasi:

 »72. člen

(način rudarjenja in predpisana dokumentacija)

(1) Nosilec rudarske pravice za izkoriščanje mora pred začetkom izvajanja rudarskih del razpolagati z načrtom rudniškega prostora in ga predati izvajalcu rudarskih del ter imeti na delovišču rudarske projekte, na podlagi katerih izvaja rudarska dela, in drugo dokumentacijo, predpisano s tem zakonom. Načrt rudniškega prostora mora biti skladno z napredovanjem rudarskih del dopolnjen najmanj enkrat letno.

(2) Nosilec rudarske pravice za izkoriščanje mora ob izvajanju rudarskih del poskrbeti za geološko dokumentacijo, ki se izdeluje kot geološke raziskave za ugotavljanje geološke zgradbe, odkrivanje nahajališč, določanje zalog ali virov, ugotavljanje fizikalno-mehanskih in drugih geoloških parametrov kamnin, ugotavljanje geoloških pogojev za pridobivanje mineralnih surovin in gradnjo površinskih in podzemskih objektov ter ugotavljanje geoloških pogojev za vbrizgavanje in shranjevanje zemeljskih plinov. Nosilec rudarske pravice za izkoriščanje oziroma izvajalec rudarskih del morata v zvezi z raziskovanjem mineralnih surovin znotraj pridobivalnega prostora zagotoviti obveščanje, poročanje in odvzem vzorcev na način, kot to določajo peti odstavek 28. člena ter tretji in četrti odstavek 29. člena tega zakona.
(3) Za pravilno izvajanje rudarskih del in racionalno izkoriščanje mineralnih surovin ter zagotavljanje varnega dela in preprečitev materialne škode si mora izvajalec rudarskih del zagotoviti rudarske načrte in karte, izdelane na podlagi meritev, iz katerih so razvidni stanje rudarskih del, njihov medsebojni položaj ter položaj glede na stara rudarska dela, objekte in vodotoke na površini (v nadaljnjem besedilu: načrti rudarskih merjenj).

(4) Načrt pridobivalnega prostora za potrebe izdaje koncesijskega akta lahko izdela, poda koordinate točk, ki ta prostor omejujejo, in izračuna njegovo površino samo pooblaščena geodetska organizacija, ki za načrt in podatke izda tudi ustrezen certifikat. Znotraj rudniškega prostora lahko opravlja naloge s področja rudarskega merjenja, vodenja merske dokumentacije, izdelave rudarskih kart in načrtov oseba, ki izpolnjuje s tem zakonom predpisane pogoje za odgovornega rudarskega projektanta ali za tehničnega vodjo rudarskih del, ki ima najmanj tri leta delovnih izkušenj s področja rudarskih merjenj, na površinskih kopih pa tudi pooblaščena geodetska organizacija. Kopije načrtov rudarskih merjenj morata nosilec rudarske pravice in izvajalec rudarskih del dostaviti ministrstvu, pristojnemu za rudarstvo, na njegovo zahtevo.

(5) Rudarska dela je treba izvajati tako, da z upoštevanjem zadnjega stanja rudarske tehnike, ki temelji na priznanih izsledkih znanosti, spoznanj in izkušenj s področja rudarstva ter ob hkratnem upoštevanju razumnih stroškov v največji mogoči meri izostanejo škodljivi vplivi na okolje.

(6) Rudarska dela v rudniških prostorih, v katerih obstaja nevarnost za življenje in zdravje ljudi, za promet, sosednje objekte ali okolje, sme izvajalec rudarskih del začeti izvajati le na podlagi potrjenega rudarskega projekta za izvedbo takih rudarskih del. 

(7) Pri izvajanju del iz prejšnjega odstavka mora izvajalec rudarskih del upoštevati predpise, ki urejajo tehnične normative v rudarstvu (v nadaljnjem besedilu: tehnični predpisi), predpise, ki urejajo zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu ter varstvo okolja, in druge predpise, če ni s tem zakonom in predpisi, izdanimi na njegovi podlagi, določeno drugače.

(8) Nosilec rudarske pravice za izkoriščanje mora zagotoviti dokumentacije o zalogah in virih mineralnih surovin, ki jih izkorišča.

(9) Izvajalec rudarskih del mora spremljati in nadzorovati geološke in geofizikalne pojave, zagotavljati monitoring o vplivih svoje dejavnosti na okolje ter o njem voditi dokumentacijo o vplivih na okolje.

(10) Izvajalec rudarskih del mora vsak rudniški prostor ali delovišče, na katerem se izvajajo rudarska dela, kategorizirati glede na obstoječe nevarnosti in določiti stopnje nevarnosti zaradi škodljivih pojavov plina, vode in drugih nevarnih lastnosti ter na tej podlagi izdelati dokumentacijo v obliki revidiranega rudarskega projekta.«.

36. člen

V drugem odstavku 80. člena se za besedo »posameznih« doda beseda »rudarskih«, za besedo »mora« se doda beseda »tehnični«, besedilo »glavnega tehničnega vodjo rudarskih del« pa se nadomesti z besedilom »nosilca rudarske pravice za izkoriščanje in odgovornega rudarskega projektanta«.

V tretjem odstavku se za besedo »vodja« doda beseda »rudarskih«, pred besedilom »tehničnega vodjo rudarskih del« pa se črta beseda »glavnega«.
37. člen

Tretji odstavek 86. člena se črta.

Dosedanji četrti, peti, šesti in sedmi odstavek postanejo tretji, četrti, peti in šesti odstavek.

38. člen

Četrti odstavek 87. člena se črta.

Dosedanji peti odstavek postane četrti odstavek, v njem pa se beseda »četrtega« nadomesti z besedo »tretjega«.

39. člen

V 90. členu se črta beseda »rudarsko«, za besedo »inšpekcijo« pa se doda besedilo »glede na vrsto rabe prostora«.

40. člen

91. člen se črta.

41. člen

92. člen se spremeni tako, da se glasi:

»92. člen
(pridobitev mineralne surovine ob izvajanju gradbenih del in melioraciji)

(1) Če se ob izvajanju gradbenih del na podlagi gradbenega dovoljenja, izdanega po predpisih, ki urejajo graditev objektov, ali melioraciji na podlagi odločbe, izdane po zakonu, ki ureja kmetijska zemljišča, predvideva pridobitev nekovinske mineralne surovine, se ta surovina uporabi pri gradnji oziroma melioraciji pod pogoji, določenimi v gradbenem dovoljenju ali odločbi o melioraciji, način uporabe take mineralne surovine pa mora biti določen v izreku dovoljenja ali odločbe.

(2) Če se nekovinska mineralna surovina, pridobljena pri gradbenih delih iz prejšnjega odstavka, ne porabi pri gradnji ali melioraciji ali če način uporabe take mineralne surovine ni določen v izreku dovoljenja ali odločbe iz prejšnjega odstavka, veljajo za investitorja teh del glede plačila za pridobljeno enoto mineralne surovine določbe tega zakona in predpisov, ki urejajo način določanja plačila rudarske koncesnine.«.

42. člen

V 98. členu se na koncu četrtega odstavka doda nov stavek, ki se glasi:

»V postopku pridobivanja gradbenega dovoljenja za takšno gradnjo se ne glede na določbe predpisov, ki urejajo graditev, ne odmerja nadomestila za degradacijo in uzurpacijo prostora.«.

43. člen

V 101. členu se doda nov tretji odstavek, ki se glasi:

»(3) Pri izračunu stroška končne sanacije je potrebno upoštevati tržne vrednosti stroškov dela, materiala, opreme, inštalacij in vzdrževanja na dan izdelave izračuna, ter predvideno inflacijo v obdobju do izteka rudarske pravice. Strošek končne sanacije vključuje tudi strošek rekultivacije in vzpostavitve novega oziroma nadomestitve prejšnjega stanja okolja v pridobivalnem prostoru po končanem izkoriščanju.«.

Dosedanji tretji odstavek postane četrti odstavek.

V dosedanjem četrtem odstavku, ki postane nov peti odstavek, se črta besedilo »program izkoriščanja mineralnih surovin,«.

44. člen

Prvi odstavek 113. člena se spremeni tako, da se glasi:

»(1) V imenik pooblaščenih oseb v rudarstvu se na podlagi njegove zahteve za vpis vpiše oseba, ki izpolnjuje s tem zakonom predpisane pogoje za odgovornega rudarskega projektanta, odgovornega rudarskega revidenta, tehničnega vodjo rudarskih del ali vodjo tehničnih služb.«.

V tretjem odstavku se pred besedo »uporablja« doda beseda »lahko«, pred besedo »skupaj« pa se doda beseda »le«.

45. člen

V prvem odstavku 114. člena se v 4. točki črta beseda »ali«.

V 5. točki se za besedilom »odgovornega rudarskega projektanta,« doda besedilo »odgovornega rudarskega revidenta,«, na koncu besedila se pika nadomesti z vejico in doda beseda »ali«.

Doda se nova 6. točka, ki se glasi:

»6. se ugotovi, da je odgovorni rudarski projektant, odgovorni vodja rudarskega projekta, odgovorni rudarski revident ali odgovorni vodja rudarskega revidiranja ravnal v nasprotju z določbami 101. člena tega zakona.«.

Drugi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(2) O  izbrisu iz imenika odloči ministrstvo, pristojno za rudarstvo, z upravno odločbo. V primeru iz 1. točke prejšnjega odstavka se izbris izvede na podlagi vloge stranke, v ostalih primerih iz prejšnjega odstavka pa po uradni dolžnosti.«.

Za drugim odstavkom se doda nov tretji odstavek, ki se glasi:

»(3) Ne glede na določbo prejšnjega odstavka ministrstvo, pristojno za rudarstvo, v primeru iz 3. točke prvega odstavka tega člena izvede izbris brez izdaje odločbe. Ministrstvo izbris opravi na podlagi vpogleda v centralni register prebivalstva, ki ga opravi najmanj dvakrat letno.«.
Dosedanji tretji odstavek postane nov četrti odstavek. V drugem stavku novega četrtega odstavka se črta beseda »lahko«.
Dosedanji četrti odstavek postane nov peti odstavek.

Dosedanji peti odstavek postane nov šesti odstavek, v njem pa se za besedilom »4.« doda besedilo »in 6.«.
46. člen

Drugi odstavek 122. člena se spremeni tako, da se glasi:

»(2) Inšpekcijsko nadzorstvo iz prejšnjega odstavka opravlja rudarska inšpekcija v raziskovalnih in pridobivalnih prostorih oziroma območjih rudnikov, inšpekcijsko nadzorstvo nad nezakonitim izvajanjem rudarskih del pa na zemljiščih, za katera so izdani prostorski akti, namenjeni rudarstvu. Inšpekcijsko nadzorstvo nad nezakonitim izvajanjem rudarskih del na zemljiščih, za katera niso izdani prostorski akti, namenjeni rudarstvu, opravljajo v skladu z zakoni, ki urejajo zagotavljanje predpisane rabe prostora in predpisi, izdanimi na njihovi podlagi, za posamezno vrsto rabe prostora pristojne inšpekcije.«.

47. člen

Na koncu drugega odstavka 127. člena se doda nov stavek, ki se glasi:

»Rudarski inšpektor mora najmanj enkrat letno opraviti tudi nadzor nad izvajanjem rudarskih del v pridobivalnih prostorih, kjer je do izteka koncesije manj kot tri leta.«.
48. člen

Prvi in drugi odstavek 139. člena se spremenita tako, da se glasita: 

»(1) Če rudarski inšpektor ob opravljanju nadzorstva sam ali na podlagi obvestila ugotovi, da se na zemljiščih, za katera so izdani prostorski akti, namenjeni rudarstvu v skladu s 151. členom tega zakona, izvajajo nezakonita rudarska dela, odredi, da se dela takoj prenehajo izvajati, o nezakonitih rudarskih delih nemudoma obvesti krajevno pristojno državno tožilstvo in odredi, da se na stroške izvajalca izvede sanacija nelegalnega kopa na način, kot to določa točka 4.7. 2. člena tega zakona. Kadar so se nezakonita rudarska dela izvedla v preteklosti in se ne izvajajo več, rudarski inšpektor pred tem izvede postopek ugotavljanja izvajalca rudarskih del. Če rudarski inšpektor po uvedbi postopka ne najde izvajalca, ugotovi pa, da lastnik zemljišča ni ravnal v skladu z določbami 90. člena tega zakona, nosi stroške sanacije zemljišča lastnik zemljišča, razen če v tem postopku dokaže, da ni vedel oziroma ni mogel vedeti, da se na njegovem zemljišču izvajajo nezakonita rudarska dela. Pritožba zoper odločbo o prepovedi del in izvedbi sanacije ne zadrži njene izvršitve.
(2) Če inšpektor iz prvega odstavka 123. člena tega zakona ob opravljanju nadzorstva sam ali na podlagi obvestila ugotovi, da se na zemljiščih, za katera niso izdani prostorski akti, namenjeni rudarstvu v skladu s 151. členom tega zakona, izvajajo ali so se izvajala nezakonita rudarska dela, postopa na način, kot ga določa prvi odstavek tega člena za postopanje rudarskega inšpektorja.«.

V tretjem odstavku se napovedni stavek spremeni tako, da se glasi:

»Sanacijo nelegalnega kopa iz prejšnjega odstavka odredi:«.
49. člen

V prvem odstavku 140. člena se za 1. točko doda nova 2. točka, ki se glasi:

»2. če pred začetkom raziskovanja mineralnih surovin ne poskrbi za predpisani revidirani rudarski projekt za izvedbo, in sicer posebej za vsako lokacijo, na kateri namerava izvajati raziskovanje (drugi odstavek 28. člena);«.
V dosedanji 2. točki, ki postane nova 3. točka, se beseda »drugi« nadomesti z besedilom »tretji in peti«, številka »29« pa se nadomesti s številko »28«.

Za novo 3. točko se dodata novi 4. in 5. točka, ki se glasita:

»4. če ne prijavi dokončanja raziskovalnih rudarskih del pri raziskovanju ogljikovodikov na predpisani način (četrti odstavek 28. člena);
5. če izvaja rudarska dela pri raziskovanju mineralnih surovin, pa ne izpolnjuje pogojev za izvajalca rudarskih del, ali ne sklene pisne pogodbe za izvajanje rudarskih del s pravno ali fizično osebo, ki te pogoje izpolnjuje (šesti odstavek 28. člena);«.
Dosedanja 3. točka postane nova 6. točka, v njej pa se besedna zveza »odgovorne osebe« nadomesti z besedno zvezo »tehničnega vodje«.

Dosedanje 4., 5., 6., 7. in 8. točka postanejo nove 7., 8., 9., 10. in 11. točka.

50. člen

V prvem odstavku 141. člena se 8. točka spremeni tako, da se glasi:
»8. če Geološkemu zavodu Slovenije ne zagotovi obveščanja, poročanja in odvzema vzorcev (drugi odstavek 72. člena);«.
V 9. točki se beseda »deveti« nadomesti z besedo »osmi«.

10. točka se spremeni tako, da se glasi:

»9. če ne spremlja ali nadzoruje geoloških in geofizikalnih pojavov, ne zagotavlja monitoringa o vplivih svoje dejavnosti na okolje ali o njem ne vodi dokumentacije o vplivih na okolje (deveti odstavek 72. člena);«.

V 11. točki se beseda »enajsti« v oklepaju nadomesti z besedo »deseti«.

V 12. točki se za besedo »prvi« v oklepaju doda vejica, nato pa besedilo »drugi in četrti«.

51. člen

V 5. točki 145. člena se za besedo »odgovorni« doda beseda »rudarski«.

Za 8. točko se dodata novi 9. in 10. točka, ki se glasita:

»9. če nastopa kot tehnični vodja rudarskih del, odgovorni rudarski projektant, odgovorni vodja rudarskega projekta, odgovorni rudarski revident ali odgovorni vodja rudarskega revidiranja, pa ni vpisan v imenik pooblaščenih oseb v rudarstvu (110. člen);

10. če nastopa kot tehnični vodja rudarskih del, odgovorni rudarski projektant, odgovorni vodja rudarskega projekta, odgovorni rudarski revident ali odgovorni vodja rudarskega revidiranja, pa nima sklenjene ustrezne pogodbe o zaposlitvi ali pogodbe o delu, ali ta dela ne opravlja preko kooperacije ali na drug zakonit način (tretji odstavek 113. člena);«.
Dosedanji 9. in 10. točka postaneta novi 11. in 12. točka.
V novi 11. točki se beseda »peti« nadomesti z besedo »šesti«.
52. člen

Za 145. členom se dodata nov 145.a in 145.b člen, ki se glasita:

»145.a člen
(prekrški)

(1) Z globo 10.000 do 20.000 eurov se kaznuje za prekršek pravna oseba, samostojni podjetnik posameznik in posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, če nastopa kot rudarski projektant ali rudarski revident, pa v tehnični dokumentaciji ali rudarskem projektu niso upoštevane zahteve iz prvega in drugega odstavka 101. člena tega zakona.

 (2) Z globo 20.000 do 50.000 eurov se kaznuje za prekršek pravna oseba, samostojni podjetnik posameznik in posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, če nastopa kot rudarski projektant ali rudarski revident, pa v tehnični dokumentaciji ali rudarskem projektu niso upoštevane zahteve iz tretjega odstavka 101. člena tega zakona.

(3) Z globo 2.000 do 5.000 eurov se kaznujeta tudi odgovorna oseba pravne osebe ali samostojnega podjetnika posameznika, ki stori prekršek iz prejšnjega odstavka, in fizična oseba, ki:

1. nastopa kot odgovorni rudarski projektant ali odgovorni vodja rudarskega projekta, pa v tehnični dokumentaciji ali rudarskem projektu niso upoštevane zahteve iz prvega, drugega in tretjega odstavka 101. člena tega zakona;

2. nastopa kot odgovorni rudarski revident ali odgovorni vodja rudarskega revidiranja, pa v rudarskem projektu niso upoštevne zahteve iz drugega in tretjega odstavka 101. člena tega zakona.
145.b člen

(pooblastilo za izrek globe v razponu)

V  primerih iz 140., 141., 142., 143., 144., 145. in 145.a člena tega zakona lahko rudarski inšpektor v hitrem postopku o prekršku izreče globo v katerikoli višini znotraj razpona, ki je predpisan pri posameznem členu.«.
53. člen

Za 150. členom se dodajo nov 150.a, 150.b, 150.c in 150.d člen, ki se glasijo:

»150.a člen
(uskladitev dovoljenj z zakonom)

(1) Kadar rudarski inšpektor nadzoruje rudarska dela, za katera je bila koncesija za izkoriščanje podeljena pred 1. januarjem 2011, rudarski inšpektor nadzoruje tudi skladnost teh del z dovoljenjem za izkoriščanje in rudarskim projektom, ki je bil podlaga za njegovo izdajo.

(2) Ne glede na določbe četrtega in petega odstavka 69. člena zakona se v primeru, ko je bila koncesija za izkoriščanje podeljena pred 1. januarjem 2011, dovoljenja za izvajanje del, ki so jih izdale upravne enote ali ministrstvo, pristojno za rudarstvo, na podlagi določb Zakona o rudarstvu (Uradni list RS, št. 98/04 – uradno prečiščeno besedilo in 68/08), štejejo za ustrezna dovoljenja za izvedbo po 69. členu zakona.

150.b člen
(uskladitev odločbe o izbiri koncesionarja z zakonom)
(1) Pravna ali fizična oseba, ki ima veljavno odločbo o izbiri koncesionarja na podlagi določb Zakona o rudarstvu (Uradni list RS, št. 98/04 – uradno prečiščeno besedilo in 68/08), pa do 31. decembra 2010 ni sklenila koncesijske pogodbe, nadaljuje postopek sklenitve koncesijske pogodbe v skladu z določbami 44. člena zakona.

(2) Ne glede na določbo prejšnjega odstavka odločba o izbiri koncesionarja z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati in rudarska pravica ugasne na podlagi zakona, če je za pridobivalni prostor, na katerega se odločba nanaša, že izdan koncesijski akt na podlagi 35. člena zakona.

(3) Pravna ali fizična oseba, ki ima veljavno odločbo o izbiri koncesionarja na podlagi določb Zakona o rudarstvu (Uradni list RS, št. 98/04 – uradno prečiščeno besedilo in 68/08) in ima ob uveljavitvi tega zakona sklenjeno koncesijsko pogodbo, ni pa pridobila dovoljenja za izkoriščanje v skladu z določbo odločbe o izbiri koncesionarja, mora do 1. julija 2014 skleniti dodatek h koncesijski pogodbi, v okviru katerega ji ministrstvo potrdi rudarski projekt za pridobitev koncesije za izkoriščanje tako, kot to določata 45. člen zakona, sicer ji rudarska pravica ugasne na podlagi zakona. Postopek podpisovanja dodatka h koncesijski pogodbi se smiselno izvede tako, kot to določa 47. člen zakona za podpisovanje koncesijske pogodbe.
150.c člen

(uskladitev pogojev za zapustitev rudnika z zakonom)

(1) Določbe 98., 99. in 100. člena tega zakona smiselno veljajo tudi za imetnike pravnomočnih dovoljenj za izkoriščanje iz 54. člena Zakona o rudarstvu (Uradni list SRS, št. 17/75, 29/86 in 24/89), ki si niso pridobili rudarske pravice za izkoriščanje na podlagi 105. člena Zakona o rudarstvu (Uradni list RS, št. 98/04 – uradno prečiščeno besedilo in 68/08), jim je pa ostala obveznost opustitve izkoriščanja oziroma izvedbe dokončne sanacije okolja in odprave posledic, ki so nastale pri izvajanju rudarskih del.

(2) Za imetnike pravnomočnih dovoljenj za izkoriščanje iz prejšnjega odstavka smiselno veljajo tudi določbe tega zakona, ki se nanašajo na izvršbo po drugih osebah in določbe o prekrških.
(3) Ne glede na določbe 98. člena tega zakona se za objekt odlagališča rudarske in hidrometalurške jalovine, ki po zakonu, ki ureja varstvo pred ionizirajočimi sevanji in jedrsko varnost, pridobi stratus objekta državne infrastrukture, lahko po pravnomočnosti odločbe o zaprtju takega objekta, izdane na podlagi prej navedenega zakona, izda odločba o prenehanju pravic in obveznosti po uradni dolžnosti, če je ministrstvo, pristojno za rudarstvo, dokumentacijo iz drugega odstavka 98. člena zakona, pridobilo v prejšnjih postopkih.
(4) Ne glede na določbo osmega odstavka 98. člena tega zakona lahko v primeru, ko zapiranje rudnika ureja specialni zakon na način, da je potrebno po izvedbi sanacijskih rudarskih del izvajati nadaljnje vzdrževanje in monitoring na delu rudnika, in je območje rudnika vpisano na UNESCO Seznam svetovne kulturne in naravne dediščine, Vlada Republike Slovenije za namen ohranjanja te dediščine in varovanja območja pred posledicami posedanja površine, s sklepom določi novega zavezanca za izvajanje teh del. Po izdaji sklepa ministrstvo, pristojno za rudarstvo, za ta del rudnika izda odločbo o prenosu pravic in obveznosti vzdrževanja, monitoringa in dokončne sanacije okolja na novega zavezanca. Vlada zagotovi tudi prenos pravic upravljanja s premoženjem na novega zavezanca. Novi zavezanec z dnem izdaje odločbe prevzame zaposlene, ki izvajajo naloge vzdrževanja in monitoringa.
150.d člen

(izjema pri podaljšanju časa veljavnosti rudarske pravice)

Ne glede na rok iz 1. točke prvega odstavka 50. člena tega zakona ministrstvo, pristojno za rudarstvo, obravnava tudi vloge za podaljšanje časa veljavnosti rudarske pravice, ki so vložene po izteku tega roka, vendar pred prenehanjem koncesijske pogodbe, če bi koncesija za izkoriščanje potekla prej kot šest mesecev po uveljavitvi tega zakona.«.

54. člen
V 155. členu se doda nov peti odstavek, ki se glasi:

»(5) Do izdaje predpisa iz petega odstavka 101. člena zakona se za izdelavo rudarskega projekta za pridobitev dovoljenja za raziskovanje, rudarskega projekta za pridobitev koncesije za izkoriščanje, rudarskega projekta za izvedbo in rudarskega projekta izvedene sanacije smiselno uporabljajo določbe predpisa iz 13. točke prejšnjega odstavka, ki se nanašajo na vsebino rudarskega projekta za raziskovanje mineralnih surovin, rudarskega projekta za izkoriščanje mineralnih surovin, rudarskega projekta za izvajanje del in rudarskega projekta izvedenih del.«.
55. člen
V drugem odstavku 156. člena se črta besedilo »drugega odstavka 71. člena,«.

PREHODNE IN KONČNA DOLOČBA

56. člen

Plačevanje rudarske koncesnine in zagotavljanje sredstev za sanacijo se v primeru podaljšanja rudarske pravice ali njenega prenosa na drugo pravno ali fizično osebo uskladi z določbami tega zakona.
57. člen
(1) Pobude za raziskovanje in izkoriščanje določene vrste mineralne surovine na podlagi drugega odstavka 25. člena Zakona o rudarstvu (Uradni list RS, št. 61/10, 62/10 – popr., 76/10 in 57/12), vložene pred uveljavitvijo tega zakona, se obravnavajo kot vloge za objavo javnega razpisa za izdajo dovoljenja za raziskovanje po 25. členu zakona.

(2) Postopki za možno izdajo koncesijskega akta na podlagi drugega odstavka 34. člena Zakona o rudarstvu (Uradni list RS, št. 61/10, 62/10 – popr., 76/10 in 57/12), začeti pred uveljavitvijo tega zakona, se dokončajo po dosedanjih predpisih.

58. člen

Pritožbeni postopki, v katerih na drugi stopnji odloča Vlada Republike Slovenije, in so se začeli pred uveljavitvijo tega zakona, se dokončajo po dosedanjih predpisih.

59. člen

(1) Postopki za prenos rudarske pravice na podlagi 51. člena Zakona o rudarstvu (Uradni list RS, št. 61/10, 62/10 – popr., 76/10 in 57/12), začeti pred uveljavitvijo tega zakona, se dokončajo po dosedanjih predpisih.

(2) Ugotavljanje pogojev za ugasnitev rudarske pravice za izkoriščanje na podlagi 60. člena Zakona o rudarstvu (Uradni list RS, št. 61/10, 62/10 – popr., 76/10 in 57/12) se za nosilce rudarske pravice za izkoriščanje, zoper katere je bil na dan uveljavitve tega zakona že začet stečajni postopek, dokonča po dosedanjih predpisih.
60. člen

Minister, pristojen za rudarstvo, izda predpisa iz trinajstega odstavka 25.a člena in trinajstega odstavka 42.a člena zakona najkasneje v šestih mesecih po uveljavitvi tega zakona, predpis iz petega odstavka 101. člena zakona pa najkasneje v enem letu po uveljavitvi tega zakona.
61. člen

Ne glede na določbo 1. točke drugega odstavka 34. člena zakona se koncesija za izkoriščanje lahko podeli brez javnega razpisa in samo na podlagi poprej izdanega rudarskega koncesijskega akta za določeni pridobivalni prostor tudi pravni ali fizični osebi, ki je zaključila z raziskovanjem mineralnih surovin v raziskovalnem prostoru na podlagi pravnomočnega dovoljenja za raziskovanje mineralnih surovin po določbah Zakona o rudarstvu (Uradni list SRS, št. 17/75, 29/86 in 24/89) ali koncesije za raziskovanje po določbah Zakona o rudarstvu (Uradni list RS, št. 98/04 – uradno prečiščeno besedilo in 68/08), če leži predlagani pridobivalni prostor znotraj takšnega raziskovalnega prostora, koncesionar pa je ministrstvu, pristojnemu za rudarstvo, poročal o rezultatih raziskovanja in izdelal elaborat o zalogah in virih mineralnih surovin v raziskovalnem prostoru v skladu z vsakokrat veljavnimi predpisi.
62. člen
Ne glede na določbe 50. člena zakona se nosilcem rudarske pravice za izkoriščanje, ki imajo na dan uveljavitve tega zakona veljavno rudarsko pravico za izkoriščanje, rudarsko pravico lahko podaljša tudi brez izpolnjevanja pogojev iz 1. in 5. točke prvega odstavka in brez predložitve revidiranega rudarskega projekta iz 4. točke drugega odstavka 50. člena zakona, vendar največ do 31. decembra 2018, če k vlogi priloži dokazilo, da pristojni organ samoupravne lokalne skupnosti, na območju katere se nahaja pridobivalni prostor, soglaša s podaljšanjem.
63. člen
(1) Ministrstvo, pristojno za rudarstvo, zaradi uskladitve imenika pooblaščenih oseb v rudarstvu z določbami tega zakona, izda osebi, ki je na dan uveljavitve tega zakona vpisana v imenik, novo odločbo. V njej nevede vse dosedanje vpise v imenik, ter za identifikacijsko številko določi samo zadnjo identifikacijsko številko, s katero je bil posameznik vpisan v imenik.
(2) Oseba, ki je bila izbrisana iz imenika pooblaščenih oseb v rudarstvu na podlagi določb Zakona o rudarstvu (Uradni list RS, št. 61/10, 62/10 – popr., 76/10 in 57/12) zaradi neobstoja ustrezne pogodbe iz tretjega odstavka 113. člena zakona, se ponovno vpiše v imenik, če izpolnjuje pogoje za vpis.
64. člen
Z dnem uveljavitve tega zakona se preneha uporabljati 148.a člen Zakona o rudarstvu (Uradni list RS, št. 61/10, 62/10 – popr., 76/10 in 57/12).
65. člen
Ta zakon začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
III. OBRAZLOŽITEV
K 1. členu

V prvem členu se v 1. točki drugega odstavka beseda »gramoza« nadomesti z besedo »proda«, ki je pravilen termin za mineralno surovino, ki se jo na podlagi zakona, ki ureja vode, raziskuje in izkorišča iz vodnih in priobalnih zemljišč.
Poleg tega se doda peti odstavek v zvezi z implementacijo Direktive 2013/30/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. junija 2013 o varnosti naftnih in plinskih dejavnosti na morju in spremembi Direktive 2004/35/ES. V nadaljevanju se namreč s tem zakonom prepoveduje iskanje, raziskovanje in izkoriščanje nafte in zemeljskega plina na morju.

K 2. členu

V točki 3.1.1 se na koncu doda besedilo »in za določeno časovno obdobje«, s čemer se besedilo uskladi z dopolnjenim prvim odstavkom 25. člena zakona. V prvem delu 4.7. točke 2. člena besedila se za besedilom »Sanacija nelegalnega kopa je izvedba« črta beseda »rudarskih«, s čemer se odpravlja nedoslednost ZRud-1, ki ne pozna več rudarskih del, ki niso povezana z raziskovanjem, izkoriščanjem in opustitvijo izkoriščanja, po drugi strani pa je v tej točki napačno ohranil pojem »rudarska« dela tudi za tista dela, ki se že po definiciji izvajajo izven odobrenih raziskovalnih in pridobivalnih prostorov. Rudarska dela so namreč skladno s 4. točko drugega odstavka 3. člena ZRud-1 dela, namenjena raziskovanju in izkoriščanju mineralnih surovin ter opustitvi izkoriščanja in se glede na način in namen izvajanja razvrščajo na raziskovalna rudarska dela, rudarjenje in sanacijska rudarska dela. Rudarska dela je zato mogoče izvajati samo na zemljiščih, za katera je podeljena rudarska pravica za raziskovanje ali izkoriščanje mineralnih surovin, na ostalih zemljiščih, pa ne.
Praksa je pokazala, da posamezni deležniki skušajo zaobiti določbe ZRud-1, ki se nanašajo na sanacijo nelegalnega kopa na način, da se namesto kumulativno lahko alternativno na prizadetem območju v največji možni meri vzpostavi prejšnje stanje, ali da to območje znova dobi s prostorskim aktom zahtevane oziroma zaželene lastnosti. S predlagano spremembo besedila se odpravlja navedena nejasnost. Primarni namen sanacije je namreč vzpostavitev prejšnjega stanja, ne pa nadaljnje izkoriščanje ali povečevanje degradiranega območja z nadaljnjim izkoriščanjem pod pretvezo, da se to izvaja z namenom, da območje znova dobi s prostorskim aktom zahtevane oziroma zaželene lastnosti. Samo na zemljiščih, za katera so sprejeti prostorski akti, namenjeni rudarstvu, je mogoče sanacijo izvesti z izkoriščanjem mineralne surovine, za kar pa je potrebno pridobiti rudarsko pravico za izkoriščanje.
ZRud-1 med tako imenovano »drugo rudarsko dokumentacijo« šteje tudi program izkoriščanja mineralnih surovin. V četrtem odstavku 101. člena zakon določa, da podrobnejšo vsebino in način izdelave programa predpiše minister, pristojen za rudarstvo. Vendar pa je praksa pokazala, da koncesionarji takšne programe izdelajo in pošljejo ministrstvu le izjemoma, poleg tega pa za ministrstvo nimajo uporabne vrednosti. Na predlog rudarske inšpekcije in na podlagi lastnih ugotovitev predlagamo ukinitev obveznosti izdelave in predložitve programa izkoriščanja mineralnih surovin ministrstvu. To pa ne pomeni, da koncesionar za svoje lastne potrebe ne more izdelati takšnega ali podobnega programa, vendar  njegova vsebina, oblika in namen nista regulirana z zakonom. V točki 5.2 zato črta besedilo »program izkoriščanja mineralnih surovin,«, črta pa se tudi točka 5.2.5, ki je definirala ta pojem.
Za 7. točko 2. člena ZRud-1 se dodaja nova 8. točka, ki definira pojem »dražba«, saj je institut dražbe kot način izbire v primeru dveh ali več veljavnih prijav na javni razpis za izdajo rudarskega dovoljenja za raziskovanje ali nosilca rudarske pravice za izkoriščanje posebnost tega zakona.
V novi 9. točki je definiran pojem »višja sila« po tem zakonu, ki ga veljavni zakon uporablja, ga pa ne definira.

K 3. členu 
Določilo četrtega odstavka 5. člena veljavnega ZRud-1, ki se nanaša na pridobitev pravic za izkoriščanje geotermičnega energetskega vira z reinjektiranjem, ne določa jasno in enoznačno, ali je s tem namenom potrebno pridobiti dovoljenje za raziskovanje in koncesijo za izkoriščanje po ZRud-1 ter tudi dovoljenje za raziskovanje in vodno pravico za izkoriščanje v skladu s predpisi, ki urejajo vode, ali pa samo dovoljenje za raziskovanje in vodno pravico za izkoriščanje v skladu s predpisi, ki urejajo vode. Namen zakonodajalca je sicer bil, da koncesije po ZRud-1 ne bi bilo potrebno pridobiti, vendar zakon, ki ureja vode, ne pozna pojma geotermični energetski vir, medtem ko le-ta spada med mineralne surovine po ZRud-1, zato je to področje z uveljavitvijo ZRud-1 postalo neustrezno regulirano. S predlagano spremembo člena se dovoljenje za raziskovanje in koncesija za izkoriščanje vseh mineralnih surovin (tudi za geotermični energetski vir) pridobita po zakonu, ki ureja rudarstvo, v tem postopku pa je, kadar se s tem posega v vodonosnik, potrebno pridobiti vodno soglasje in vodno pravico v skladu s predpisi, ki urejajo vode. Takšen princip je bil uveden že s starim Zakonom o rudarstvu, na podlagi katerega je bila koncesija za izkoriščanje geotermičnega energetskega vira z reinjektiranjem podeljena družbi Nafta Geoterm d.o.o. Zaradi spodbujanja uporabe geotermičnega energetskega vira z reinjektiranjem za ogrevanje individualnih hiš (toplotne črpalke voda/voda) je s spremenjenim besedilom odstavka jasno določeno, da se izkoriščanje geotermičnih energetskih virov z reinjektiranjem, kadar sta črpalna in povratna (reinjekcijska) vrtina globoki manj kot 30 metrov, lahko izvaja brez koncesije po tem zakonu. Omejitev 30 metrov je meja, do katere se ne pričakuje poseganja v zaprte vodonosnike pitne, termalne ali termomineralne vode ali nahajališča ogljikovodikov v nižje ležečih plasteh. Omejitev za večje sisteme je potrebna z vidika nadzora nad posegi v podtalnico ter preprečevanja mešanja vod iz različnih vodonosnikov ali vode in ogljikovodikov. Da je prosto tudi izkoriščanje geotermičnih energetskih virov z geokolektorjem in geosondo, pa je uredil že sedaj veljavni ZRud-1.

K 4. členu

Besedilo tretjega odstavka 6. člena veljavnega ZRud-1 je v 1. točki nejasno in nepopolno, saj se ga da razumeti, da gre za neporavnane obveznosti iz davkov in drugih javnih dajatev po ZRud-1. Besedilo 1. točke tretjega odstavka 6. člena veljavnega zakona je zato s tem zakonom razdeljeno na 2 dela: 1. točka vsebuje samo navedbo davkov, prispevkov za socialno varnost in drugih obveznih dajatev, medtem ko nova 2. točka vsebuje navedbo obveznosti iz dajatev, ki jih določa ZRud-1 (koncesnine, sanacnine). Takratno Ministrstvo za pravosodje in javno upravo (v nadaljnjem besedilu: MPJU) je sicer v svojem mnenju št. 007-1105/2012/8 z dne 26.06.2012 predlagalo, da se določbe, ki se nanašajo plačilo dajatev, spremenijo tako, da se od subjekta, ki nima poravnanih vseh obveznosti zahteva, da neporavnane obveznosti plača do izdaje dovoljenja, vendar pa za izterjavo tovrstnih neporavnanih obveznosti že obstajajo ustrezni mehanizmi, zato je drugačna ureditev z ZRud-1C nepotrebna, poleg tega pa se je izvajanje določbe na predlagani način v preteklosti izkazalo za zelo učinkovito.
V novi 3. točki (prej 2. točka) tretjega odstavka 6. člena je beseda "uveden" na predlog takratnega MPJU spremenjena v besedo "začet", saj večina pravnih posledic zaradi teka stečajnega postopka, postopka prisilne poravnave ali likvidacije po zakonodaji, ki ureja položaj insolventnosti, nastopi šele s trenutkom začetka postopka, ne pa z njegovo uvedbo.

Pogoj, da rudarske pravice ni mogoče podeliti pravnim ali fizičnim osebam, katere so bile pravnomočno obsojene za kaznivo dejanje v zvezi z raziskovanjem in izkoriščanjem mineralne surovine, je razširjen še na kazniva dejanja zoper okolje, prostor in naravne dobrine, enaka omejitev pa je dodana tudi za primer, če je bil za takšno kaznivo dejanje pravnomočno obsojen zakoniti zastopnik poslovnega subjekta. V praksi so namreč v takšnih primerih zakoniti zastopniki ustanovili novo podjetje, ki izpolnjuje predpisane pogoje za podelitev rudarske pravice, kar želimo z novelo preprečiti.
Z novim četrtim odstavkom se ministrstvu daje pravna podlaga, da lahko potrdila iz uradnih evidenc pridobi na podlagi zakona, tako da ne bodo več potrebna soglasja vlagateljev vlog, kot to za podatke, ki štejejo za davčno tajnost, ali se nanašajo na rasno in drugo poreklo, politična, verska in druga prepričanja, pripadnost sindikatu, spolno vedenje, kazenske obsodbe ter zdravstvene podatke določa peti odstavek 139. člena Zakona o splošnem upravnem postopku (v nadaljnjem besedilu: ZUP).
K 5. členu

V veljavnem zakonu je 25. člen napisan pomanjkljivo in premalo sistematično, v nekaterih delih celo napačno. Zaradi večjega števila sprememb se za zagotovitev boljše preglednosti spreminja celotno besedilo in ne le posamezni stavki in odstavki. Tako v ZRud-1 na primer ni definirana vsebina pobude za objavo javnega razpisa za raziskovanje določene vrste mineralne surovine, ampak le posredno izhaja iz podatkov, ki jih ministrstvo nujno potrebuje za pripravo javnega razpisa. Pobude so zato nepopolne, potrebno je pozivanje strank k njihovi dopolnitvi, s tem pa se postopki po nepotrebnem podaljšujejo in zahtevajo bistveno več časa in dela tako s strani stranke kot upravnega organa. Nejasni so tudi pogoji za objavo javnega razpisa, ki posredno izhajajo iz drugega in šestega odstavka 25. člena in 26. člena veljavnega zakona. Poleg tega veljavni zakon v istem členu vsebuje določbe, ki hkrati urejajo tri različne postopke, to je javni razpis, dražbo in izdajo dovoljenja za raziskovanje, kar v praksi prinaša dodatno nepreglednost. Vsebina 25. člena veljavnega zakona je zato z novelo razporejena v tri člene: 25. člen vsebuje samo določbe, ki urejajo postopek javnega razpisa, 25.a člen ureja dražbo, izdaja dovoljenja za raziskovanje pa je enotno urejena v 26. členu.
Možnost pritožbe zoper odločbo o izbiri kandidata za nosilca dovoljenja za raziskovanje iz desetega odstavka 25. člena in ostalih členov ZRud-1 se črta, saj taka pritožba nudi le navidezno dvostopnost, dejansko pa predlaga odločitev o pritožbi isti organ, ki je izdal izpodbijani upravni akt. Pritožbo na vlado v praktično vseh postopkih je vpeljal ZRud-1, medtem ko je stari Zakon o rudarstvu poznal le pritožbo zoper odločbo o izbiri koncesionarja, v vseh ostalih primerih pa je bil zoper posamični upravni akt predviden upravni spor, kar je predlagano tudi s to novelo.

Enajsti odstavek 25. člena ZRud-1 je smiselno prenesen v prvi odstavek 26. člena.
Konkretne spremembe in dopolnitve 25. člena so naslednje:
· Besedilo prvega odstavka ostaja v celoti v veljavi, dodatno pa se določi, da se dovoljenje nanaša tudi na določeno časovno obdobje in ne le na določeno mineralno surovino v določenem pridobivalnem prostoru.

· V drugem odstavku najprej odpravljamo nepotrebno razlikovanje, da odločitev o izvedbi javnega razpisa za izdajo dovoljenja za raziskovanje sprejme minister, pristojen za rudarstvo, odločitev o tem, da vladi predlaga izdajo rudarskega koncesijskega akta za izkoriščanje mineralnih surovin (tretji odstavek 35. člena ZRud-1) pa ministrstvo, pristojno za rudarstvo. Z namenom izločitve morebitnega političnega vpliva na odločanje in zagotovitve enake obravnave vseh strank v postopku se z novelo predlaga, da tudi odločitev o objavi javnega razpisa za izdajo dovoljenja za raziskovanje sprejme ministrstvo (v praksi od njega pooblaščena uradna oseba) in ne minister.
· Z namenom povečanja stopnje raziskanosti ozemlja Republike Slovenije glede razpoložljivih mineralnih surovin se z novelo v drugem odstavku 25. člena ZRud-1 ukinja pogoj, da lahko vložijo vlogo za objavo javnega razpisa za podelitev dovoljenja za raziskovanje zainteresirane pravne ali fizične osebe samo v primeru, če se pobuda nanaša na mineralne surovine, za katere je v skladu  12. členom zakona izkazan javni interes, ampak lahko po novem vložijo vlogo za vse vrste mineralnih surovin. Z enakim namenom sta bila z ZRud-1 ukinjena koncesija za raziskovanje in pogoj lastništva ali ustrezne pogodbe z lastnikom zemljišča za celotni raziskovalni prostor še pred podelitvijo koncesije, ki ju je poznal stari Zakon o rudarstvu. Je pa zato v četrtem odstavku novele dodan pogoj, da ministrstvo javni razpis objavi, če je takšno raziskovanje v skladu z državno rudarsko strategijo (v nadaljnjem besedilu: DRS). V DRS se tako lahko določijo dodatne spodbude ali omejitve za raziskovanje določene vrste mineralne surovine (npr. omejitve glede raziskovanja radioaktivnih mineralnih surovin, omejitve za raziskovanje premoga z visoko vsebnostjo žvepla, raziskovanje mineralnih surovin na poseljenih območjih in podobno).

· Pri definiranju vlagatelja vloge za objavo javnega razpisa v drugem odstavku je določilo, da vlogo lahko poda »ena ali več zainteresiranih pravnih ali fizičnih oseb«, spremenjeno v določilo, da vlogo lahko poda »posamezna zainteresirana pravna ali fizična oseba«. V začetku tega leta je namreč ministrstvo na podlagi veljavne določbe ZRud-1 prejelo pobudo za objavo javnega razpisa za raziskovanje rjavega premoga na območju Brnice (Hrastnik), ki jo je vložilo 420 zainteresiranih fizičnih oseb. V zvezi s tako pobudo zato obstajajo dileme, kako jo obravnavati, s kom komunicirati, kako podeliti rudarsko pravico 420 podpisanim državljanom in državljankam, kako preverjati izpolnjevanje pogojev iz 6. člena ZRud-1 za toliko oseb, kako od njih pridobiti izrecne pisne privolitve po 139. členu ZUP itd. Skladno z ZRud-1 pobuda za objavo javnega razpisa tudi ni upravna zadeva in se o njej ne vodi upravni postopek, zato tudi ni predvidena subsidiarna uporaba določil ZUP (določitev skupnega predstavnika in drugo).
· Besedilo tretjega odstavka ZRud-1 je zaradi sistematične ureditve časovnega poteka postopka preneseno v peti odstavek novele. V tretjem odstavku novele je najprej določeno, da zainteresirana pravna ali fizična oseba vloži vlogo za objavo javnega razpisa in ne več pobude, o kateri bi odločal minister, s tem pa postopek postane klasični upravni postopek. Nadalje je jasno navedena vsebina vloge, ki jo ZRud-1 ne določa.

· Četrti odstavek novele vsebuje pogoje za objavo javnega razpisa, ki jih ZRud-1 določa zgolj posredno v drugih členih. Zainteresirana pravna ali fizična oseba bo tako lahko že v naprej ocenila, ali izpolnjuje pogoje za pridobitev rudarske pravice oziroma, kaj še mora zagotoviti, da bo pogoje izpolnjevala.

· Peti odstavek novele povzema in dopolnjuje besedilo tretjega odstavka ZRud-1. S tretjim odstavkom 25. člena ZRud-1 namreč zaradi napačnega zapisa (manjka vejica pred besedilom »in sicer«) ni določeno, kakšen je minimalni rok za objavo javnega razpisa v Uradnem listu Republike Slovenije, kadar gre za mineralne surovine, ki niso ogljikovodiki. Zaradi pospešitve postopkov je predlagano skrajšanje tega roka na 30 dni, saj se je že 60-dnevni rok, kot ga je določal star zakon, v praksi izkazal za nerazumno dolgega in je oviral gospodarsko pobudo. 90-dnevni rok v primeru ogljikovodikov pa določa evropska direktiva za ogljikovodike (evropska direktiva 94/22/ES o pogojih za izdajo in uporabo dovoljenj za iskanje, raziskovanje in izkoriščanje ogljikovodikov), zato ga ni mogoče skrajšati.
· Vsebina šestega odstavka novele je povzeta po četrtem odstavku veljavnega zakona in je popravljena v delih, ki so bili napačno ali nejasno zapisani. 
Točka 2, ki predpisuje »opis pogojev glede tehnične in kadrovske usposobljenosti za raziskovanje, ki jih mora izpolnjevati prijavitelj«, se na predlog poslanske skupine Pozitivna Slovenija (v nadaljnjem besedilu: PS PS) črta, saj ni jasno, kakšni naj bi bili ti pogoji. Ugotavljamo, da za potrebe javnega razpisa izpolnjevanje takšnih pogojev niti ni potrebno, saj zakon predvideva, da lahko nosilec rudarske pravice, ki sam ne izpolnjuje pogojev za tehnično vodenje in izvajalca rudarskih del, za taka dela sklene ustrezno pogodbo s fizično oz. pravno osebo, ki take pogoje izpolnjuje.

V 2. točki (prej 3. točka) se popravlja napačna uporaba pojma "geokoda", ki je definiran kot centroid mnogokotnika točk, ne pa kot koordinate njegovih posameznih točk, kakor se definirajo meje raziskovalnega prostora. Z novelo je predlagana uporaba splošne besedne zveze »opredelitev mej raziskovalnega prostora«, saj lahko meje definiramo tudi samo z navedbo parcelnih številk, s koordinatami točk pa jih moramo samo, kadar v raziskovalni prostor niso vključene samo parcele v celoti, ampak njihovi deli. Hkrati se s tem odpravlja nejasnost v zvezi z vrsto uporabljenega koordinatnega sistema (geokode so običajno podane z zemljepisno dolžino in zemljepisno širino, ne pa s koordinatami v državnem koordinatnem sistemu). Prav tako se odpravlja nepotrebno opisno definiranje meje pridobivalnega prostora (na primer: meja poteka po robu vodotoka do mostu, nato po robu nasipa do gozdne meje itd.), saj se na primer vodotoki, gozdne meje in podobno spreminjajo, s koordinatami točk ali parcelnimi mejami pa je raziskovalni prostor definiran enoznačno. Poleg tega dikcija velja za postopanje organa in ne stranke, zato se od uradnika pričakuje ustrezna strokovna usposobljenost, da zna v javnem razpisu na ustrezen način definirati meje raziskovalnega prostora.
V 3. točki (prej 4. točka) se neustrezna besedna zveza »opis mineralnih surovin« nadomesti z »navedbo mineralne surovine«, saj je dejansko mišljeno, da se v javnem razpisu navede, katera mineralna surovina se bo raziskovala.

V novi 4. točki novela dodaja opozorilo, da se v primeru dveh ali več veljavnih prijav na javni razpis postopek izbora nosilca rudarske pravice za raziskovanje izvede kot dražba, na kateri vlagatelji veljavnih prijav na javni razpis s svojimi ponudbami o višini plačila nadomestila za raziskovanje mineralnih surovin konkurirajo za nosilca dovoljenja za raziskovanje. Dražbo sicer ureja že sam zakon (osmi odstavek 25. člena veljavnega zakona oziroma novi 25.a člen, vendar je za celovitost javnega razpisa smiselno, da se interesente na možnost dražbe posebej opozori.  
5. in 7. točka novele sta prepis 5. in 7. točke četrtega odstavka 25. člena veljavnega zakona.

6. točki se spreminja tako, da je že z besedilom javnega razpisa jasno določeno, da je potrebno za odpravo škode predložiti bančno garancijo, saj je praksa po starem zakonu o rudarstvu pokazala, da je različna »dokazila o finančni sposobnosti« praktično nemogoče oceniti z vidika ustreznosti, prav tako ne pokrivajo tveganj v primeru stečaja, zato ne predstavljajo realnega zagotovila za izvedbo sanacije.

8., 9. in 10. točka so prepis 8., 9. in 10. točke četrtega odstavka 25. člena veljavnega zakona.

· Določbe petega odstavka 25. člena so v poenostavljeni obliki prenesene v sedmi odstavek novele. Novela iz prej navedenih razlogov ne predvideva več priložite dokazila o izpolnjevanju pogojev glede tehnične in kadrovske usposobljenosti za raziskovanje, prav tako pa ne predvideva več, da bi vsi prijavitelji prijavi na javni razpis priložili rudarski projekt, ampak se takšen projekt zahteva samo še od izbranega kandidata. S tem se eliminirajo nepotrebni stroški, ki jih imajo po sedaj veljavnem zakonu vsi neizbrani prijavitelji. Tudi predložitev bančne garancije se ne zahteva več od vseh prijaviteljev, ampak samo od izbranega prijavitelja, pa še to šele po pravnomočnosti dovoljenja za raziskovanje (obrazloženo v nadaljevanju). Prijava na javni razpis mora tako vsebovati le še podatke o prijavitelju in podatke o javnem razpisu, na katerega se prijavitelj prijavlja.
· Osmi, deveti in deseti odstavek novele so povzeti po šestem, sedmem in osmem odstavku veljavnega zakona ter prilagojeni popravljeni ureditvi.
· Določbe osmega, devetega in desetega odstavka 25. člena veljavnega zakona so smiselno prenesene v 25.a člen, določbe enajstega odstavka pa v 26. člen. Kljub težnji, da se zaradi odprave administrativnih ovir in pospešitve postopka ukini dvojnost in dvofaznost postopka po veljavnem zakonu (najprej izdaja odločbe o izbiri kandidata za nosilca dovoljenja za raziskovanje, po njeni pravnomočnosti pa izdaja dovoljenja za raziskovanje), se na zahtevo Ministrstva za notranje zadeve po zagotavljanju pravnega varstva vsem udeležencem postopka temu nismo mogli izogniti.
K 6. členu

Konkretne spremembe in dopolnitve določil, ki urejajo izvedbo dražbe (novi 25.a člen), so naslednje:

· Prvi odstavek 25.a člena povzema deveti odstavek 25. člena ZRud-1. Pri tem se najprej popravlja neustrezna navedba, da ministrstvo vabilo na dražbo vsem upravičenim prijaviteljem »vroči osebno« nadomešča z besedilom »pošlje z osebno vročitvijo«, saj dražba ni upravni postopek ali upravna zadeva, zato ni privzeta subsidiarna uporaba ZUP, posledično pa bi določba v veljavnem zakonu lahko pomenila, da mora biti vedno zagotovljena »osebna« vročitev, torej tudi vročitev po kurirju, in ne samo osebna vročitev po pošti, ko je vročitev lahko izvedena tudi, če oseba, ki se ji pošta vroča, osebno pošte ne prevzame (po preteku 15-dnevnega roka se pošta pusti v nabiralniku). Se pa z novelo ukinja možnost podaje pisne ponudbe do konca dražbe. Razloga sta dva. Prvi je, da pisne ponudbe prinašajo v postopek dodatno zmedo, saj se mora do konca dražbe preverjati, ali je morda prispela pisna ponudba (torej, ko je bila od prisotnih ponujena najvišja ponudba, bi bilo treba preveriti še, ali je medtem prispela pisna ponudba), s tem pa je nemogoče določiti čas, po katerem ponudba postane najugodnejša, če nobeden od dražiteljev v tem času ne poda višje ponudbe. Drugi razlog je, da pisna ponudba spada pod posebno vrsto dražbe, imenovane licitacija, tako da je šlo po veljavnem zakonu za mešanje dražbe (avkcije) z licitacijo, ki praviloma ne potekata istočasno.

· V drugem odstavku 25.a člena se z namenom zagotavljanja resnosti prijaviteljev določa, da tisti prijavitelj, ki se dražbe ne udeleži, dve leti od dneva dražbe ne more vložiti nove vloge za objavo javnega razpisa za izdajo dovoljenja za raziskovanje, se prijaviti na javni razpis za izdajo rudarskega dovoljenja za raziskovanje, ali sodelovati na dražbi za izbor nosilca rudarske pravice
· S tretjim odstavkom se jasno določa, kdo v imenu prijavitelja lahko sodeluje na dražbi in kako se identificira. Zaradi preprečevanja morebitnih zlorab je z novelo določeno, da mora biti pooblastilo, s katerim prijavitelj pooblašča določeno osebo za sodelovanje na dražbi, overjeno, razen če je na dražbi hkrati prisoten tudi prijavitelj oziroma njegov zakoniti zastopnik. Zakonitega zastopnika organ lahko poišče sam v bazi AJPES, zato lahko dražbi prisostvujejo zgolj na podlagi identifikacije z veljavnim osebnim dokumentom.

· Četrti odstavek določa, da dražbo vodi komisija, ki jo imenuje minister, pristojen za rudarstvo. Skladno s priporočilom Zakonodajno-pravne službe Državnega zbora (v nadaljnjem besedilu: ZPS-DZ) je opredeljena tudi sestava komisije, podatek, izmed koga jih minister imenuje, minimalno število članov, kadar so zaradi bolezni ali drugih podobnih razlogov posamezni člani komisije trenutno odsotni, ter postopanje v primeru, da dražbe zaradi prej navedenih razlogov ni mogoče izvesti.

· Peti odstavek določa, kako se dražba začne (predstavitev predmeta draženja, izklicne cene, stopnje dvigovanja ponudbe in pravil draženja), kako se začne draženje (z jasnim naznanilom vodje dražbe) in da mora komisija zagotoviti enotno merjenje časa draženja (ura z dovolj velikim prikazom časa, po kateri se meri čas fraženja).

· Šesti odstavek določa izklicno višino ponudbe in stopnjo dvigovanja ponudbe ter način določitve vrednosti točke. Za izklicno ceno in stopnjo dvigovanja ponudbe je predvidena uporaba števila točk in ne vrednosti v evrih zaradi zagotavljanja usklajevanje vrednosti z inflacijo (vrednost točke po predpisu, ki ureja plačilo koncesnine, se usklajuje letno). Zaradi zagotavljanja enakosti med prijaviteljem, ki je izbran brez dražbe, ter prijaviteljem, ki je bil izbran z dražbo, vendar brez draženja (samo ena veljavna ponudba), je za izklicno ponudbo določena vrednost 0, saj za prijavitelja, ki je bil izbran brez dražbe veljavni zakon ne predvideva, da bi plačeval kakršnokoli nadomestilo za raziskovanje. Na ta način v obeh primerih ne bo potrebno plačilo nadomestila za rudarsko pravico. S tem se želijo omejiti morebitne špekulacije, ko bi se določena pravna ali fizična oseba prijavila na javni razpis samo iz razloga, da povzroči nosilcu rudarske pravice dodatne stroške. V prvotni verziji novele se je skušalo resnost ponudb doseči preko instituta varščine, kot je to primer pri draženju nepremičnin in nekaterih premičnin, vendar je zaradi specifičnosti predmeta draženja v konkretnem primeru težko določiti primerno višino varščine (pri površini raziskovalnega prostora 1 hektar bi višina nadomestila lahko znašala tudi samo par evrov na leto, zaradi česar bi bila varščina v višini več sto evrov, ki bi še zagotavljala resnost ponudnikov, nesorazmerno visoka), prav tako pa bi v obdobju racionalizacije državne uprave vračanje varščine neizbranim ponudnikom povzročilo nesorazmerno veliko dela in stroškov.

· Sedmi, osmi, deveti in deseti odstavek določajo obvezno vsebino zapisnika o dražbi (podatki o prijaviteljih, ki se dražbe niso udeležili, podatki o dražiteljih, tj. prijaviteljih z veljavno prijavo na javni razpis, ki so se dražbe udeležili, in njihovih ponudbah, ugotovitev, katera ponudba je najugodnejša), način določitve najugodnejšega ponudnika v posebnih primerih (če se dražbe udeleži samo en dražitelj ali če noben dražitelj ne zviša izklicne višine ponudbe) ter kdaj se šteje, da je dražba uspela in kdaj ne. V primeru, da dražba ni uspela, se z novelo predvideva možnost, da se ponovi, in sicer le tako dolgo, dokler isti raziskovalni prostor ali njegov del ni predmet druge vloge za objavo javnega razpisa za izdajo dovoljenja za raziskovanje. Z novelo je določeno tudi, kdaj je dražba končana (če v roku 5 minut od znaka za začetek draženja noben dražitelj ni zvišal izklicne višine ponudbe ali ko je od zadnje najvišje ponudbe preteklo 5 minut).

· Z enajstim odstavkom je predpisan rok, v katerem mora komisija vročiti zapisnik o poteku dražbe uradni osebi, ki vodi postopek dovoljenja za raziskovanje.

· Dvanajsti odstavek je povzet po desetem odstavku 25. člena veljavnega zakona, dodano pa je določilo, da upravičeni prijavitelj, ki je bil pravilno vabljen na dražbo, pa se dražbe ni udeležil, ne more izpodbijati odločbe o izbiri kandidata za nosilca dovoljenja za raziskovanje.
· V trinajstem odstavku je dana podlaga za izdajo pravilnika, ki bo natančneje uredil postopek dražbe in draženja ter obvezno vsebino listin. 
K 7. členu

Tudi 26. člen je zaradi večjega števila popravkov spremenjen v celoti, čeprav se del besedila veljavnega zakona ohranja. V prvem odstavku je najprej dodana zahteva, da izbrani kandidat v roku treh mesecev od vročitve odločbe o izbiri kandidata za nosilca dovoljenja za raziskovanje ministrstvu, pristojnemu za rudarstvo, predložiti revidirani rudarski projekt za pridobitev dovoljenja za raziskovanje. Isti odstavek določa tudi način postopanja ministrstva z rudarskim projektom. Veljavni zakon namreč zahteva, da rudarski projekt priložijo k prijavi na javni razpis vsi prijavitelji, nato pa ne določa, kaj s tem projektom početi. Način pregleda in potrditve projekta je smiselno prepisan iz prvega odstavka 45. člena veljavnega zakona, ki se nanaša na pregled in potrditev rudarskega projekta za pridobitev koncesije za izkoriščanje mineralnih surovin. Z drugim odstavkom se določa, da je rudarski projekt sestavni del dovoljenja za raziskovanje.

Tretji odstavek 26. člena novele je povzet po enajstem odstavku 25. člena veljavnega zakona.

Četrti, peti, šesti, sedmi in osmi odstavek so povzeti po prvem, drugem, tretjem, četrtem in petem odstavku 26. člena veljavnega zakona.

V četrtem odstavku (prej prvi odstavek) je 17 lektorskih popravkov. Poleg tega je v 3. točki pred besedilom »ime raziskovalnega prostora« črtano besedilo »geografski naziv oziroma«, ker nima dodane vrednosti, hkrati pa celo napeljuje na to, da bi moralo biti ime pridobivalnega prostora izpeljano iz geografskega naziva območja.
Dodana je nova 5. točka, ki določa, da mora biti v dovoljenju naveden tudi potrjeni rudarski projekt, na katerega se dovoljenje nanaša. Ostale točke se zato ustrezno preštevilčijo.

 V 6. točki  (prej 5. točka) je za besedilom »količino in vrsto raziskovalnih del, ki se morajo izvesti« črtano besedilo »v prvem letu raziskovanja«, saj je nesmotrno podajati podatke za vsako leto posebej, še zlasti, ker je podlaga za izvedbo raziskav rudarski projekt za pridobitev dovoljenja za raziskovanje, ki že vsebuje podatke za vsa leta.

Za 11. točko (prej 10. točka) sta vrinjeni nova 12. in 13 točka. Nova 11. točka določa, da mora izrek dovoljenja vsebovati tudi zahtevo po predložitvi bančne garancije za odpravo škode, ki bo nastala zaradi raziskovanja in za izvedbo sanacije raziskovalnega prostora, saj ta zahteva izhaja iz predhodnega besedila. Veljavni zakon je to urejal z dokazilom o finančni sposobnosti za izvedbo sanacije (tretja alineja petega odstavka 25. člena ZRud-1), kar pa se je že pri izvajanju starega zakona v primeru koncesij za izkoriščanje izkazalo za neustrezen inštrument. Z 12. točko se določa, da mora izrek dovoljenja vsebovati tudi navedbo višine nadomestila za raziskovanje, če je bil izbrani ponudnik izbran z dražbo. Na zahtevo MNZ je dodana tudi zahteva po določitvi roka plačila.
Prejšnja 11. in 12. točka postaneta novi 14. in 15. točka, ki ostajata nespremenjeni.

Prejšnji drugi, tretji, četrti in peti odstavek postanejo novi peti, šesti, sedmi in osmi odstavek, pri tem pa se besedilo novega šestega (prejšnjega tretjega) odstavka popravi tako, da ministrstvo pošlje v vednost inšpekciji in samoupravni lokalni skupnosti šele pravnomočno dovoljenje, besedilo sedmega (prejšnjega četrtega) odstavka pa je poenostavljeno in prilagojeno dopolnjeni ureditvi. Na zahtevo MNZ je v tem odstavku na novo urejen rok plačila nadomestila za raziskovanje, saj po veljavnem zakonu ni bilo jasno, ali se zneski plačujejo za tekoče ali preteklo leto, torej v naprej ali za nazaj ter rok, do katerega je potrebno obveznosti poravnati. Ker se v praksi pojavlja čedalje več nerealiziranih plačil zaradi stečaja družb se za primer raziskovanje predlaga plačilo za tekoče leto.
K 8. členu

V 28. členu se dopolnjuje tretji odstavek, saj veljavni zakon ne predvideva, da bi se inšpektorja seznanjalo tudi s podatki o dovoljenju za raziskovanje, na podlagi katerega se bodo dela izvajala, izvajalcu ter tehničnem vodji, kar izpodbuja k špekulacijam. Poleg tega veljavni zakon v tem delu ni skladen s prvim odstavkom 69. člena.

K 9. členu

V 29. členu se nedoločno besedilo »oseba, odgovorna za pravilno izvajanje rudarskega dovoljenja za raziskovanje« nadomešča s konkretno osebo, ki je za to odgovorna, torej s tehničnim vodjem rudarskih del. V drugem odstavku je natančneje določeno, katere pogoje mora tehnični vodja izpolnjevati in kje so določeni.
K 10. členu

V prvem odstavku 34. člena ZRud-1 se zaradi poenotenja z besedilom drugega odstavka najprej beseda »pridobi« nadomesti z besedno zvezo »lahko podeli«, nato pa črta besedilo, ki se nanaša na možnost podelitve koncesije brez javnega razpisa, ker je zaradi preglednosti to določilo preneseno v drugi odstavek, ki že v veljavnem zakonu določa pogoje, kdaj je podelitev koncesije brez javnega razpisa mogoča. 

V drugem odstavku 34. člena ZRud-1 je napačno določeno, da naj bi bilo mogoče koncesijo za izkoriščanje mineralnih surovin podeliti brez javnega razpisa samo pravni ali fizični osebi, ki kumulativno izpolnjuje vseh 5 pogojev. Iz vsebine pogojev je razvidno, da mora pravna ali fizična oseba izpolnjevati vsaj enega od pogojev, kar novela popravlja.
V prvi točki drugega odstavka se razširja možnost pridobitve rudarske pravice za izkoriščanje brez javnega razpisa v vseh primerih, ko je pravna ali fizična oseba pred tem izvršila raziskovanje v skladu z določbami tega zakona. Tako možnost je poznal že stari Zakon o rudarstvu preko instituta prednostnih pravic, ko je imel na javnem razpisu prednost pred ostalimi tisti, ki je imel pred tem koncesijo za raziskovanje. V takih primerih je bil javni razpis samo še formalnost, zato je samo podaljševal postopke. ZRud-1 je »prednostno pravico« raziskovalca iz neznanih razlogov ukinil. Pravna ali fizična oseba, ki je zaključila raziskovanje na določenem raziskovalnem prostoru, je lahko pridobila dovoljenje za raziskovanje samo na podlagi javnega razpisa, nato pa je imela z raziskovanjem lahko tudi zelo visoke stroške (izdelava rudarskega projekta, priprava ostale dokumentacije, nabava ali najem strojev, sklenitev pravnih poslov z lastniki zemljišč, stroški izvedbe raziskovanja – material, plače, prispevki, itd.). Zato je taka pravna ali fizična oseba na javnem razpisu v podrejenem položaju, saj na morebitni dražbi ne more ponuditi tako visoke koncesnine kot tista, ki stroškov raziskav ni imela. Veljavni zakon tako spodbuja zainteresirane pravne ali fizične osebe, da pridobijo rudarsko pravico brez predhodne izvedbe raziskav, s tem pa se veča tveganje, da bo lokacija neprimerna za izkoriščanje, posledično pa bi prihajalo do več stečajev koncesionarjev in povečanja možnosti, da takšne lokacije ne bodo sanirane. 
V 3. točki drugega odstavka se razširja pojmovanje širitve pridobivalnega prostora ne le na sosednje parcele, ampak tudi na širitev osnovnega pridobivalnega prostora v globino. V večini primerov se namreč ravno s širitvijo pridobivalnega prostora na sosednje parcele odprejo nove zaloge na osnovnem prostoru, za katere pa koncesija še ni podeljena. Zaradi nedoslednega razumevanja pojma širitve so v preteklosti upravne enote, ki so bile po starem zakonu o rudarstvu pristojne za izdajo dovoljenj za gradbene mineralne surovine, dovoljenja za izkoriščanje v primeru širitve izdajale tako, da se je na ta način dovolilo tudi izkoriščanja tistih zalog na osnovnem prostoru, za katere rudarska pravica ni bila podeljena.

Z novelo je predvideno tudi črtanje 5. točke drugega odstavka 34. člena, ki se nanaša na sanacijo nelegalnih kopov. Ta točka namreč določa, da je koncesijo mogoče podeliti brez javnega razpisa tudi v primeru, ko pravna ali fizična oseba namerava izvesti sanacijo nelegalnega kopa in je lastnik zemljišča, ki ga opredeljuje pridobivalni prostor ali ima za takšno zemljišče od lastnika, v pisni obliki in overjeno, dano pravico izvajati rudarska dela v najem. Namen te določbe je bil, da lahko pridobi rudarsko pravico brez javnega razpisa tista pravna ali fizična oseba, ki ji je rudarska inšpekcija naložila, da mora izvesti sanacijo nelegalnega kopa (ker je pred tem na tej lokaciji nelegalno izkoriščala mineralno surovino ali pa je lastnik zemljišča, ki je tako nelegalno izkoriščanje dopustil), pa te sanacije zaradi narave nelegalnega posega (npr. strme ali celo vertikalne brežine) ni mogoče izvesti. Ker pa določba ni ustrezno zapisana, jo posamezniki rudarske stroke in celo nekateri pravniki razlagajo na način, da lahko kdorkoli pridobi rudarsko pravico za sanacijo nelegalnega kopa brez javnega razpisa, če je le lastnik zemljišča ali ima z lastnikom sklenjen ustrezni pravni posel. Zato ta določba naravnost spodbuja zainteresirane pravne ali fizične osebe, da na območjih, kjer rudarske pravice za izkoriščanje mineralne surovine sicer ni mogoče pridobiti, ker gre na primer za kmetijska ali gozdna zemljišča, izvedejo nelegalni poseg, nato pa »izsilijo« pridobitev rudarske pravice »za sanacijo nelegalnega kopa«, pri tem pa z rudarskim projektom predvidijo tudi večkratno povečanje posega na zemljišče, saj za izvedbo takšnega posega ne obstaja prostorski akt, ki bi določa, na kakšen način naj se območje sanira z minimalnimi dodatnimi posegi. Poleg tega se želijo na enak način »sanirati« tudi kopi, ki so bili v preteklosti izkoriščani na podlagi ustreznih dovoljenj, pa ob uvedbi rudarskih pravic in koncesij v letu 1999 zanje le-ti nista bili pridobljeni. ZRud-1 namreč ne razlikuje »opuščenih« kopov od »nelegalnih« kopov. Zaradi zaščite javnega interesa (varovanje mineralnih surovin, varovanje okolja itd.) je zato z novelo predvideno, da se nelegalni kopi na kmetijskih in gozdnih zemljiščih prvenstveno sanirajo na način, da se povrne prvotno stanje (zasutje izkopa s podobnim materialom in ustrezna biološka sanacija). V kolikor nelegalnega kopa na takšen način ni mogoče sanirati zaradi prevelikega predhodnega posega (tu se zastavlja vprašanje, zakaj rudarski in drugi inšpektorji ne ukrepajo v zadostni meri, čeprav je Geološki zavod Slovenije že pripravil seznam nelegalnih kopov za večji del ozemlja Republike Slovenije) pa je treba pripraviti ustrezen prostorski, ki bo predviden način, na katerega se bo sanacija izvedla, šele nato pa je mogoče pridobiti rudarsko pravico. S tega vidika je zato tudi za pridobitev rudarske pravice za izkoriščanje mineralne surovine pri sanaciji nelegalnih in opuščenih kopov zadosten pogoj za pridobitev te pravice brez javnega razpisa, da ima zainteresirana pravna ali fizična oseba pravico izvajati rudarska dela na tem zemljišču, torej lastninsko ali drugo pravico, ki ji to omogoča, medtem ko pogoj, da »namerava izvesti sanacijo nelegalnega kopa« sam po sebi ne prinaša nobene dodane vrednosti. Zato 5. točka drugega odstavka 34. člena ni potrebna oziroma je celo zavajajoča, zato se jo z novelo črta. Še zlasti, ker 155. člen ZRud-1 jasno določa, da se za prostorske akte, namenjene rudarstvu po tem zakonu, štejejo tisti prostorski akti po Zakonu o prostorskem načrtovanju (Uradni list RS, št. 33/07 in 108/09), s katerimi je za območje urejanja kot namenska raba prostora določena raba za namen izkoriščanja določene vrste mineralnih surovin. Zato potrdila o skladnosti nameravanega posega s prostorskimi akti iz petega odstavka 35. člena ZRud-1 ni mogoče pridobiti, čeprav prostorski akti sicer med »vrsto dopustnih gradenj« ali »vrsto dopustnih posegov« vključujejo »sanacijo nelegalnega kopa« ali podobno, pa je zemljišče po namenski rabi kmetijsko, gozdno ali stavbno.
Obstaja pa še drugo odprto vprašanje. Skladno z 2. alinejo 36. člena namreč ministrstvo, če prejme vlogo pravne ali fizične osebe iz 5. točke drugega odstavka 34. člena obravnava kot prošnjo za pridobitev rudarske pravice za izkoriščanje in uvede postopek za možno izdajo rudarskega koncesijskega akta. Postopek za možno izdajo rudarskega koncesijskega akta po 40. členu ZRud-1 se torej uvede šele, ko se ugotovi, da se vloga dejansko nanaša na »sanacijo nelegalnega kopa«. Zato mora ministrstvo pred uvedbo postopka za možno izdajo rudarskega koncesijskega akta najprej izpeljati ugotovitveni postopek, ali se na zadevnem območju res nahaja nelegalni kop. Ta postopek pa lahko traja tudi več kot leto dni, saj je treba podatke pridobiti od rudarske,  gozdarske, kmetijske in gradbene inšpekcije, počakati na zaključek raznih pritožbenih postopkov in tožb pred sodišči v zvezi s predhodnimi vlogami pravnih ali fizičnih oseb  za neposredno izdajo dovoljenj za sanacijo nelegalnih kopov in podobno. Zato se s predlagano rešitvijo hkrati odpravljajo administrativne ovire in povečuje transparentnost v postopku podeljevanja rudarskih pravic.

Doda se tretji odstavek 34. člena, s katerim se uredi način postopanja organa, kadar sta za isti pridobivalni prostor hkrati vloženi dve ali več vlog, ki izpolnjujejo pogoj za podelitev koncesije brez javnega razpisa (eden na primer uveljavlja lastništvo, drugi pa širitev), kar veljavni zakon ni niti predvidel niti rešil.
K 11. členu

V drugem odstavku 35. člena ZRud-1 se besedilo »lastne odločitve« nadomesti s primernejšim besedilom »ocene, da obstaja potreba po izkoriščanju določene vrste mineralne surovine na določenem območju«. Takšna ocena namreč izhaja na iz DRS, kot to v nadaljevanju določa nova 6. alineja četrtega odstavka 35. člena zakona, medtem ko bi pojem »lastna odločitev« lahko pomenil tudi, da vlada lahko ignorira takšno strategijo, čeprav jo je pred tem sama sprejela. Navedeno bi lahko privedlo do političnega vpliva pri odločanju o podeljevanju rudarskih pravic.

Tretji odstavek 35. člena se spremeni tako, da se Republiki Sloveniji kot lastnici mineralnih surovin omogoči, da se lahko odloči za izdajo rudarskega koncesijskega akta za katerokoli mineralno surovino, torej tudi za mineralne surovine, za katere ni izpolnjen pogoj iz 12. člena ZRud-1, torej samo za mineralne surovine, katerih izkoriščanje je v javnem interesu (to so strateško pomembne in energetske mineralne surovine). Po mnenju ZPS DZ že sedanja ureditev Republiki Sloveniji omogoča, da se lahko odloči za izdajo koncesijskega akta za katerokoli mineralno surovino tako, da izkoriščanje take mineralne surovine v DRS določi za »javni interes«, vendar je nesmiselno, da se javni interes opredeli za vse vrste mineralnih surovin, saj so s prvim odstavkom 12. člena jasno določeni pogoji, kdaj se šteje, da je izkazan javni interes. Z novelo se zato odpravljajo nelogične omejitve Republiki Sloveniji pri upravljanju s svojo lastnino. Poleg tega so navedeni pogoji za izdajo koncesijskega akta.
Četrti odstavek se spremeni tako, da sistematično navaja pogoje, ki morajo biti izpolnjeni, da ministrstvo, pristojno za rudarstvo, predlaga vladi izdajo rudarskega koncesijskega akta na podlagi vloge pravne ali fizične osebe. Nekateri od pogojev so namreč v veljavnem zakonu zgolj posredno izhajali iz drugih določb zakona. Pogoj iz 2. alineje novega četrtega odstavka 35. člena je prestavljen iz šestega odstavka 42. člena ZRud-1 in spremenjen tako, da je bolj jasen. Tudi kronološko ta pogoj sodi že v fazo preverjanja vloge pred izdajo koncesijskega akta in ne šele v fazo izdaje odločbe o izbiri nosilca rudarske pravice. Pogoj iz 4. alineje je dodan zato, ker je bil v preteklosti nekaterim vlagateljem vlog že izdan ukrep sanacije nelegalnega kopa ali izdana odločba o izvajanju del pri sanaciji nelegalnega kopa, katerega povzročitelji so v številnih primerih ravno vlagatelji vlog. V teh primerih želijo vlagatelji vlog zaobiti obveznosti iz inšpekcijske odločbe ali dovoljenja na način, da si pridobijo rudarsko pravico, s priloženim rudarskim projektom pa namesto vzpostavitve prvotnega stanja predvidijo bistveno povečanje posega v okolje. Takšne zlorabe instituta rudarske pravice je treba zato preprečiti in zagotoviti, da se na mestu nelegalnega kopa lahko podeli rudarska pravica za izkoriščanje le na jasen in transparenten način, in sicer tako, da lokalna skupnost ustrezno spremeni svoj prostorski akt, posledično pa ima inšpektor ali upravni organ možnost odpraviti svojo odločbo v delu oziroma dovoljenje za izvajaje del pri sanaciji nelegalnega kopa. Pogoj skladnosti z državno rudarsko strategijo iz šeste alineje posredno izhaja iz 8. člena ZRud-1 in iz vsebine same strategije. Za ostale alineje je iz same vsebine razvidno, od kje izhajajo.
Besedilo petega odstavka se smiselno prenaša v nov 36. člen, ki sistematično ureja ugotavljanje skladnosti pridobivalnega prostora in njegove rabe z dokumenti urejanja prostora. Namesto njega pa se v nov peti in šesti odstavek iz prvega odstavka 40. člena prenaša vsebina vloge, ki se ustrezno dopolnjuje. Veljavni zakon namreč v treh točkah določa le 4 obvezne sestavine vloge. Če te sestavine vloga ne vsebuje, se skladno z veljavnim zakonom stranka ne poziva k njeni dopolnitvi, ampak se vloga neposredno zavrže. Ostalih sestavin vloge za pridobitev koncesije pa veljavni zakon ne navaja, ampak posredno izhajajo drugih členov ZRud-1. V začetnem obdobju po začetku uporabe ZRud-1 zato nobena vloga ni vsebovala vseh podatkov, na podlagi katerih bi bilo mogoče pripraviti koncesijski akt. Zato je ministrstvo pripravilo neformalni obrazec vloge za pridobitev rudarske pravice, na katerem so na 7. straneh zbrane vse zahtevane sestavine vloge. Obrazec je objavljen na spletnih straneh Ministrstva za infrastrukturo in prostor in ga uporabljajo praktično vsi vlagatelji vlog. Zaradi formalizacije in sistemske ureditve se na podlagi izsledkov v neformalnem obrazcu z novelo dopolnjuje prvi odstavek 40. člena tako, da so v njem zbrani vsi podatki in priloge, ki jih mora vsebovati popolna vloga. Poleg tega se popravlja 1. točka prvega odstavka 40. člena veljavnega zakona (nova 1. in 2. točka petega odstavka 35. člena) iz razloga, ki je bil naveden pri spreminjanju petega odstavka 25. člena (nejasnost pojma »identifikacijska številka«). Poleg tega je 40. člen veljavnega zakona predvidel fazno obravnavanje vlog, posledično pa je bilo treba stranko pozvati k dopolnitvi vloge za vsako fazo posebej. Predlog sprememb ukinja faznost ter omogoča hitrejše reševanje vlog, v postopku pa se uporabljajo splošna pravila ZUP (pregled vloge, vabilo k dopolnitvi, zavrženje ob nedopolnitvi, zavrnitev ob neizpolnjevanju pogojev). V skladu z obrazložitvijo v predhodnem besedilu se odpravlja možnost pritožbe, o kateri odloča Vlada Republike Slovenije, skladno z ZUP pa je zato možen upravni spor.
Z ukinitvijo dveh različnih postopkov za izdajo koncesijskega akta (postopek po uradni dolžnosti in postopek za možno izdajo) ter ukinitvijo faznosti postopka se postopek izdaje koncesijskega akta unificira in bistveno poenostavi. Kot bo pojasnjeno v nadaljevanju, se zaradi tega lahko črta besedilo 36., 39. in 40. člena, saj je njihova vsebina smiselno prenesena v 35. člen, besedilo, ki se je že sedaj deloma podvajalo z drugimi členi pa ni več potrebno. Na ta način dobimo tudi kronološko bolj smiselno razporeditev zakonskega besedila, saj veljavni zakon najprej ureja vsebino rudarskega koncesijskega akta in posledice njegove izdaje, nato pa šele določa vsebino vloge in še enkrat našteje pogoje za izdajo koncesijskega akta.
K 12. členu

Z novelo je predlagano, da se vse vloge za pridobitev rudarske pravice obravnavajo po enotnem postopku. Na ta način je postopek za stranko in upravni organ enostavnejši in bolj razumljiv, predvsem pa je zagotovljeno, da je v vseh primerih ministrstvo lahko od stranke pridobi vse podatke, ki jih ni mogoče pridobiti iz uradnih evidenc, in jih nujno rabi za sestavo koncesijskega akta. S tem odpade potreba po določbah 36. člena ZRud-1. Z novelo se zato v ta člen prenaša in dopolnjuje besedilo petega odstavka 35. člena veljavnega zakona. Z novim 36. členom se ureja ugotavljanje skladnosti pridobivalnega prostora in njegove rabe z dokumenti urejanja prostora. Prvi odstavek je splošna določba, ki izhaja iz določila petega odstavka 35. člena ZRud-1. Iz 35. člena ZRud-1 izhaja tudi drugi odstavek 36. člena, s tem, da je besedilo dopolnjeno glede izdajatelja prostorskega akta, ki je lahko samoupravna lokalna skupnost ali Republika Slovenija. S tretjim odstavkom je določeno, na kakšen način izdajatelj prostorskega akta ugotavlja skladnost, četrti in peti odstavek pa urejata njegovo postopanje v primeru ugotovljene skladnosti ali neskladnosti pridobivalnega prostora s prostorskimi akti, kar sta v ZRud-1 urejala tretji in četrti odstavek 39. člena za primer izdaje koncesijskega akta po uradni dolžnosti, medtem ko za primer možne izdaje koncesijskega akta (40. člen ZRud-1) to ni bilo posebej urejeno. V besedilu je jasno določeno, da se skladnost ugotavlja s primerjavo predloga pridobivalnega prostora in njegove rabe v rudarskem projektu za pridobitev koncesije za izkoriščanje z vsebino in zahtevami iz prostorskega izvedbenega akta. Skladnost z izvedbenim (in ne strateškim) prostorskim aktom sicer posredno ureja tretji odstavek 8. člena ZRud-1, ki pa ni dovolj jasen, da bi ga izdajatelji prostorskih aktov v praksi dosledno upoštevali. Poenotena je tudi uporaba pojmov, saj ZRud-1 v petem odstavku 35. člena navaja, da mora biti »zemljišče pridobivalnega prostora v skladu z dokumenti urejanja prostora«, nato določa, da samoupravna lokalna skupnost izda potrdilo, da je »raba zemljišča v skladu s prostorskimi akti«, podobno 2. točka prvega odstavka 40. člena določa, da mora vlagatelj vlogi priložiti potrdilo samoupravne lokalne skupnosti, da je »raba zemljišča v skladu z njenimi prostorskimi akti«, v drugem odstavku 39. člena določa, da ministrstvo preveri, ali je »z rudarskim projektom za pridobitev koncesije za izkoriščanje predlagani pridobivalni prostor v skladu z dokumenti urejanja prostora«, v prvi alineji četrtega odstavka 40. člena pa, da ministrstvo začne s postopkom izdaje rudarskega koncesijskega akta, razen če ugotovi, da »predlagani pridobivalni prostor ni v skladu z dokumenti urejanja prostora«.
Peti in šesti odstavek predlaganega 36. člena deloma izhajata iz določil 35. člena ZRud-1, deloma pa je besedilo zaradi jasnosti ustrezno dopolnjeno. Sedmi odstavek določa rok za izdajo potrdila.
K 13. členu

Besedilo 2. točke 37. člena je potrebno spremeniti zaradi ustreznega definiranja mej pridobivalnega prostora in njegove površine. Enako kot v 3. točki četrtega odstavka 25. člena ZRud-1 je tudi v tem primeru termin »geokoda« uporabljen napačno, topografski opis meje pridobivalnega prostora nima dodane vrednosti in je za današnji čas neprimeren (odlična natančnost geodetskih inštrumentov, hitrejše spreminjanje položaja vodotokov, dreves, cest, zgradb…). Poleg tega je ime pridobivalnega prostora običajno določeno že v prostorskih aktih, v nasprotnem pa ga predlagatelj izbere po svojem priimku, po katastrski občini, krajevnih posebnostih in podobno. Zato je zahteva po določitvi imena pridobivalnega prostora po kraju, na katerem se nahaja, neustrezna. Nujni podatek je površina pridobivalnega prostora v hektarih, ker ta podatek potrebujemo za obračun koncesnine.
V 4. točko se dodaja zahteva po navedbi pravne ali fizične osebe, ki se ji podeli rudarska pravica za izkoriščanje mineralne surovine brez javnega razpisa, kadar javni razpis ni potreben. Tega veljavni zakon ni predvidel, se pa v praksi že izvaja in mora izvajati, saj bi bil sicer lahko tak javni razpis zavajajoč za druge zainteresirane pravne in fizične osebe.
K 14. členu

V IV. delu zakona se črtata celoten 2. razdelek z naslovom »Izdaja rudarskega koncesijskega akta po uradni dolžnosti« in celoten 3. razdelek z naslovom »Možna izdaja rudarskega koncesijskega akta«. Razlogov je več. Kot je pojasnjeno že v obrazložitvi k 12. členu novele (36. členu zakona) v prvi vrsti ni nobene praktične potrebe po tem, da se vloga za pridobitev rudarske pravice v primeru iz 1. točke drugega odstavka 34. člena ZRud-1 obravnava na drugačen način, kot ostale vloge. Poleg tega ZRud-1 ni predvidel načina, kako naj bi upravni organ pridobil podatke za sestavo koncesijskega akta, saj mora večino podatkov v vseh primerih dobiti od vlagatelja vloge. Pri postopku za izdajo rudarskega koncesijskega akta po uradni dolžnosti tako upravni organ nima pravne podlage, da od stranke na način, ki ga ZUP določa za dopolnitev vloge, zahteva manjkajoče podatke, ter v primeru, da stranka vlogo ne dopolni v roku, ustrezno ukrepa (vlogo zavrže). Takšen način je z vidika organizacije dela in reševanja vlog v razumnem roku, popolnoma neprimeren. Prav tako podvajanje postopkov prinaša dodatno zmedo pri strankah, ki želijo pridobiti rudarsko pravico. Nesmiselna pa je tudi ureditev, da si mora v primeru postopka po uradni dolžnosti ministrstvo od lokalne skupnosti samo pridobiti potrdilo o skladnosti s prostorskimi akti, v primeru postopka za možno izdajo koncesijskega akta pa mora takšno potrdilo stranka priložiti k vlogi kot njeno obvezno sestavino (če potrdilo v vlogi manjka, se vloga v skladu z veljavnim zakonom zavrže brez pozivanja k dopolnitvi!). Zaradi poenostavitve so postopki po prvem odstavku 34. člena ter postopki po 1. in postopki po 2., 3., in 4. točki drugega odstavka 34. člena, poenoteni. V vseh primerih se uvede postopek enak postopek, ki je smiselno enak postopku za možno izdajo koncesijskega akta, znotraj katerega se preveri izpolnjevanje vseh pogojev, ministrstvo pa si v vseh primerih samo pridobi potrdilo o skladnosti posega s prostorskimi akti. Posledično se črtajo 36., 39. in 40. člen ZRud-1. Na ta način se odpravljajo administrativne ovire in poveča jasnost ureditve.

Sprememba ureditve je nujna tudi zato, ker ZRud-1 ni uredil, po katerem postopku obravnavati vlogo, kadar vlagatelj ne izpolnjuje posebnega pogoja za podelitev rudarske pravice brez javnega razpisa. Tudi to je sedaj urejeno preko enotnega postopka.
Glede na to, da do sedaj ni bilo izdano še nobeno dovoljenje za raziskovanje na podlagi določb ZRud-1, in da trenutno tudi ne teče noben postopek za njegovo izdajo, praktično nobena pravna ali fizična oseba ne more vložiti vloge za pridobitev rudarske pravice na podlagi 1. točke drugega odstavka 34. člena ZRud-1, ki je pogoj za uvedbo postopka po 39. členu ZRud-1, zato tudi ni potrebe po ureditvi prehoda iz ene ureditve v novo v prehodnih določbah. Se pa prehodna določba uredi za postopek po 40. členu (postopek za možno izdajo koncesijskega akta) in sicer tako, da se začeti postopki dokončajo po sedanji ureditvi.

K 15. členu

Prvi odstavek 41. člena je bilo potrebno uskladiti z evropsko direktivo 94/22/ES o pogojih za izdajo in uporabo dovoljenj za iskanje, raziskovanje in izkoriščanje ogljikovodikov in s 25. členom.

Drugi odstavek se terminološko popravlja iz enakih razlogov, kot je to navedeno v obrazložitvah k 5. členu novele (25. člen zakona). Se pa za primer izkoriščanja mineralnih surovin ohranja sedanja ureditev glede možnosti plačevanja rezerviranih sredstev za sanacijo z bančno garancijo ali z vplačili v EKO sklad. Razlog je v tem, da so posledice raziskovanja na okolje razmeroma majhne, zato so tudi stroški sanacije sorazmerno nizki. Poleg tega se skladno s 27. členom zakona dovoljenje za raziskovanje lahko izda največ za 5 let. Zato se za plačilno sposobne pravne in fizične osebe ne pričakuje težav pri pridobivanju bančnih garancij. Pri izkoriščanju pa so posledice na okolje lahko tudi  zelo obsežne, stroški sanacije, zelo visoki, časovno obdobje, za katerega se koncesija podeljuje, pa je skladno s 3. točko 37. člena tudi do 50 let. Za tako dolgo časovno obdobje in višino sredstev je bančne garancije praktično izredno težko dobiti. Zato se koncesionarjem pušča možnost, da se na podlagi primerjave stroškov vplačevanja v EKO sklad in stroškov bančne garancije sami odločijo, kateri način jim ustreza.
K 16. členu
Struktura in terminologija 42. člena je usklajena s 25. in 25.a členom. Vsebina 42. člena je bila zaradi preglednosti razdeljena na dva dela: del, ki se nanaša na prijavo na javni razpis ostaja 42. člen, del, ki se nanaša na dražbo pa postane nov 42.a člen. Zaradi ukinitve podvajanje postopka izdaje odločbe o izbiri za primer, ko je bil koncesijski akt izdan na podlagi drugega odstavka 34. člena (brez javnega razpisa) in za primer, ko se nosilec rudarske pravice izbira z javnim razpisom, se ustrezno spreminja tudi naslov člena. V splošnem se z novelo ohranja veljavna ureditev, torej vlogi sledi izdaja koncesijskega akta, v primeru zahteve po javnem razpisu se izvede javni razpis, v primeru več upravičenih prijaviteljev pa dražba. Izbranemu prijavitelju se izda odločba o izbiri nosilca rudarske pravice za izkoriščanje. Ostale spremembe so smiselno obrazložene v obrazložitvah 25., 25.a člena. Javni razpis in dražba se v obeh primerih izvedeta na enak način.
K 17. členu

Kot je navedeno v obrazložitvi k predhodnem členu, je zaradi preglednosti in sistematičnosti, prav tako pa zaradi uskladitve z določili, ki urejajo raziskovanje, dodan 42.a člen, ki ureja postopek draženja. Besedilo člena je smiselno enako besedilu 25.a člena. Tudi ta člen vsebuje pravno podlago izdajo podzakonskega akta, v katerem se bo podrobneje uredilo vprašanja v zvezi z izvedbo dražbe.
K 18. členu

Zaradi sistematičnosti in uskladitve pojmov je preurejen prvi odstavek 43. člena. Drugi odstavek je črtan, saj se iz predhodno pojasnjenih razlogov odpravlja možnost pritožbe, o kateri odloča Vlada Republike Slovenije. Tretji odstavek je ravno tako črtan, ker pošiljanje odločbe o izbiri nosilca rudarske pravice nima nobene dodane vrednosti. Odločba kot taka ne prinese izbranemu prijavitelju nobene pravice izvajanja del, ampak mora najprej skleniti še koncesijsko pogodbo, v okviru katere se tudi potrdi rudarski projekt za pridobitev koncesije. Za koncesijsko pogodbo pa je že s četrtim odstavkom 47. člena predvideno, da jo ministrstvo pošlje rudarski inšpekciji, z novelo pa je predlagano, da se pošlje tudi vsem samoupravnim lokalnim skupnostim, na območju katerih je pridobivalni prostor.

K 19. členu

V prvem odstavku 44. člena se besedilo v zvezi z revidiranim rudarskim projektom črta, saj je bila zahteva po revidiranju prenesena k prilogam prijave na javni razpis. Razlog je v tem, da odgovorni revident lahko poda tudi takšne pripombe, zaradi katerih se bistveno spremeni rudarski projekt za pridobitev koncesije za izkoriščanje, kar lahko pripelje do neenakopravnega položaja prijaviteljev na dražbi (na primer zaradi prenizko izračunanih stroškov sanacije lahko na dražbi ponudi višjo koncesnino).

Zaradi poenotenja postopka izdaje odločb o izbiri nosilca rudarske pravice za vse primere ni več potrebe po drugem stavku drugega odstavka 44. člena. Besedilo se torej tudi v tem delu poenostavi, zakon pa je razumljivejši za stranke in upravni organ.

Nadalje ZRud-1 v pojmih in predhodnih členih govori o rudarskem projektu za »pridobitev koncesije za izkoriščanje«, medtem ko ta projekt v tretjem odstavku 44. člena napačno imenuje rudarski projekt za »izkoriščanje«. Besedilo je zato ustrezno dopolnjeno.
K 20. členu

V drugem odstavku 45. člena ZRud-1 se najprej popravlja navedba rudarskega projekta iz razloga, navedenega v obrazložitvi prejšnjega člena. Poleg tega se popravlja način potrjevanja rudarskega projekta, ker je zakon potrjevanje predvidel z izjavo "Rešitve so ustrezne". Takšna izjava bi lahko pomenila, da upravni organ izvaja  super-revizijo projekta (ocenjuje rešitve v njem), s tem pa prevzema tudi (so)odgovornost za njegove nepravilnosti. Izjava »Rešitve so ustrezne« je vzeta iz Zakona o graditvi objektov, kjer posamezni soglasodajalec z navedeno izjavo potrjuje, da so v projektu upoštevani projektni pogoji, ki jih je projektantu izdal pred izdelavo projekta, in v katerih so navedene konkretne zahteve in omejitve.
V petem odstavku se ravno tako najprej popravlja navajanje rudarskega projekta iz rudarski projekt za izkoriščanje v rudarski projekt za pridobitev koncesije za izkoriščanje. Sledi sprememba navedbe števila izvodov iz petih v »ustrezno število«, saj je število izvodov odvisno od tega, v kolikih občinah se hkrati nahaja pridobivalni prostor, saj je ZRud-1 predvidel, da se občini pošlje originalni izvod koncesijske pogodbe. Poleg tega se z novelo spreminja zaporedje podpisovanja koncesijske pogodbe tako, da jo najprej podpiše minister, šele nato pa koncesionar. Tak način je nujen iz v nadaljevanju obrazloženih razlogov. V tem odstavku se zato dodaja stavek, ki daje pooblastilo za podpis pogodb ministru, pristojnem za rudarstvo, podpisani izvodi pa se nato pošljejo v podpis izbranemu nosilcu rudarske pravice za izkoriščanje. Zaradi lažjega ugotavljanja trenutka vročitve pogodbe se določi, da se koncesijske pogodbe pošljejo z osebno vročitvijo.
K 21. členu

47. člen ZRud-1 je predvidel pogajanje o vsebinah koncesijske pogodbe, ki se nanašajo na način plačevanja rudarske koncesnine in rezerviranih sredstev za sanacijo. Prav tako je veljavni zakon predvidel, da koncesijsko pogodbo najprej podpiše koncesionar, nato pa v imenu Republike Slovenije minister, pristojen za rudarstvo. Z novo ureditvijo se pogajanja o načinu plačevanja rudarske koncesnine in rezerviranih sredstev za sanacijo ukinjajo, saj način plačila ne more biti predmet pogajanja in je določen z Uredbo o rudarski koncesnini in sredstvih za sanacijo, ki jo je izdala Vlada. Lahko pa koncesionar sam izbere način zagotavljanja rezerviranih sredstev za sanacijo, ki pa ni predmet pogajanj ampak stvar odločitve. Vsak koncesijski akt mora namreč skladno s šesto alinejo 5. točke 37. člena zakona vsebovati tudi navedbo načina zagotavljanja rezerviranih sredstev za sanacijo, ki pa je skladno z zakonom ter Uredbo o rudarski koncesnini in sredstvih za sanacijo lahko bodisi z bančno garancijo bodisi z vplačevanjem v Eko sklad.
Po sedaj veljavni ureditvi je torej imel imetnik odločbe o izbiri nosilca rudarske pravice najprej možnost pogajanja »o načinu plačevanja rezerviranih sredstev za sanacijo«, nato je ministrstvo izbranemu načinu zagotavljanja teh sredstev prilagodilo pogodbo, ter imetniku odločbe ponovno poslalo v podpis. Šele podpisano pogodbo je nato vrnil ministrstvu, ki jo je dalo v podpis ministru ter jo vrnilo koncesionarju. S tako pogodbo je šel koncesionar nato na banko, kjer pa številni bančne garancije sploh niso mogli dobiti. Zato je moral tak koncesionar predlagati spremembo pogodbe zaradi spremembe načina zagotavljanja rezerviranih sredstev za sanacijo (namesto z bančno garancijo z vplačevanjem v Eko sklad). Postopek je zamuden, zapleten in dolgotrajen.

Z novelo se predlaga sprememba zaporedja podpisovanja koncesijske pogodbe tako, da pogodbo najprej podpiše minister, nato pa koncesionar. Na ta način nosilec odločbe o izbiri nosilca rudarske pravice le še sam podpiše pogodbo in gre lahko z njo na banko urediti bančno garancijo, v kolikor se odloči za takšen način plačevanja rezerviranih sredstev za sanacijo. Če mu garancijo uspe pridobiti, v predpisanem roku vrne pogodbo skupaj z bančno garancijo ministrstvu, ki jo nato skupaj s potrjenim rudarskim projektom pošlje koncesionarju, v vednost pa rudarski inšpekciji in občini oziroma občinam, na območju katerih se pridobivalni prostor nahaja. V primeru, da koncesionar podpisanim koncesijskim pogodbam ne priloži bančne garancije se avtomatično šteje, da bo rezervirana sredstva za sanacijo zagotavljal z vplačili v Eko sklad, zaradi česar v teh primerih ni več potrebe po pripravi nove koncesijske pogodbe. Na ta način je rešen tudi rok in način dostave bančne garancije, kadar se nosilec rudarske pravice odloči, da bo rezervirana sredstva za sanacijo zagotavljal z njo, česar veljavni zakon sploh ni uredil. Z novelo je na predlog MNZ določeno, da v primeru, če koncesionar ministrtsvu ne vrne podpisanih koncesijskih pogodb v zakonsko določenem roku, mu odločba o izbiri nosilca rudarske pravice preneha veljati po zakonu, rudarska pravica pa ugasne, s tem pa preneha veljati tudi koncesijska pogodba.

Z novelo se postopek dopolnjuje tam, kjer ni definiran, poleg tega pa se bistveno poenostavlja in bistveno pospeši.
K 22. členu

Veljavni zakon v 48. členu določa, da čas veljavnosti rudarske pravice za izkoriščanje začne teči z dnem, ki je v koncesijski pogodbi označen kot datum podpisa nosilca rudarske pravice. Ta način začetka veljavnosti rudarske pravice je neustrezen iz več razlogov:

1. koncedent ne more vplivati na to, kateri datum koncesionar vpiše v koncesijsko pogodbo, zato tudi ni jasno, kako ravnati v primeru napake pri vpisu datuma ali namenoma napravljene nepravilnosti, da bi se s tem »legaliziralo« pred tem izvedene posege v prostor,
2. v primeru, da koncesionar določen čas ali sploh ne vrne koncesijskih pogodb koncedentu, le-ta nima vpogleda v to, kdaj je koncesijska pogodba začela veljati in kdaj je začela teči rudarska pravica,
3. koncesijska pogodba postane veljavna in rudarska pravica začne teči tudi, če nosilec rudarske pravice nato ne dostavi bančne garancije, kadar se je odločil, da bo z njo zagotavljal rezervirana sredstva za sanacijo. Na ta način bi rudarsko pravico lahko začel tudi izvajati, zato bi kljub morebitnem kasnejšem odvzemu rudarske pravice lahko že prišlo do posega v prostor.

Ker novela zaradi številnih prednosti uveljavlja spremenjeno zaporedje podpisovanja koncesijske pogodbe, se s predlaganim zakonom začetek časa veljavnosti rudarske pravice lahko veže na dan, ko pogodbo podpišeta obe pogodbeni stranki. S tem so preprečene tudi zgoraj navedene možne škodljive posledice napačne navedbe datuma podpisa s strani koncesionarja.
K 23. členu

V drugem odstavku 49. člena se popravlja več nedoslednosti, in sicer napačno poimenovanje rudarskega projekta, napačno sklicevanje, uporaba množine namesto ednine in uporaba pojma »revidirani« namesto »potrjeni« rudarski projekt, saj upravni organ rudarski projekt v tej fazi že potrdi.
K 24. členu

Veljavni zakon v 50. členu določa za enega izmed pogojev za podaljšanje veljavnosti rudarske pravice t.i. višjo silo. Pojma višje sile zakon ne obrazloži, zato je ministrstvo pri reševanju vlog upoštevalo višjo silo, kot jo pozna zavarovalništvo (poplava, potres, požar, vojna itd.). Na ta način bi bilo podaljšanje rudarske pravice praktično mogoče samo v izjemnih primerih, ki pa do sedaj niso bili izkazani. Poleg tega je bilo podaljšanje mogoče za 10 let pri energetskih mineralnih surovinah in za 3 leta pri ostalih mineralnih surovinah, in sicer vsakič, ko je koncesionar dokazal obstoj zalog. Navedeno večkratno podaljševanje predstavlja nepotrebne administrativne ovire za koncesionarja in dodatno nepotrebno delo za upravni organ. Zato se z novo ureditvijo prepusti, da koncesionar sam predlaga čas, za katerega naj se podaljša rudarska pravica, da bo lahko izkoristil zaloge, določene s koncesijskim aktom, ter na ta način dosegel končno stanje po rudarskem projektu ter izvedel sanacijo. Na novo so tudi jasno definirani pogoji za podaljšanje rudarske pravice in vsebina vloge, urejen je tudi način sklepanja dodatka k podaljšanju koncesijske pogodbe ter posledice, v kolikor pravna ali fizična oseba, ki ji je bila podaljšana rudarska pravica, v zvezi s podaljšanjem ne bi sklenila ustreznega dodatka h koncesijski pogodbi. Iz predhodno pojasnjenih razlogov je odpravljena možnost pritožbe, o kateri odloča Vlada Republike Slovenije. V sedmem odstavku je na podlagi mnenja ZPS-DZ dodana možnost, da koncesionar lahko podaljša rudarsko pravico za čas trajanja višje sile, če je ta višja sila nastopila po poteku 6-mesečnega roka za vložitev vloge za podaljšanje rudarske pravice. Za ta primer so pogoji omiljeni tako, da je podaljšanje mogoče, tudi če to sicer ne bi bilo skladno s prostorskimi akti in če bi bil s tem prekoračen 50-letni rok podelitve rudarske pravice, koncesionarju pa tudi ni treba predložiti rudarskega projekta za pridobitev koncesije za izkoriščanje, kar v tako kratkem roku pred iztekom koncesijske pogodbe ne more biti odstopanj pri izvedbi sanacije. Milejši pogoji bodi še posebej dobrodošli koncesionarjem, ki so rudarsko pravico pridobili na podlagi 105. člena starega zakona in so v preteklosti pridobili dovoljenje za izkoriščanje na območjih, ki s prostorskimi akti niso opredeljena za izkoriščanje mineralnih surovin, pri novih koncesionarjih pa, če so bile v prostorskem aktu omejitve v trajanju rudarske pravice. Poleg tega koncesionarji, ki so rudarsko pravico pridobili po starem zakonu, sploh  ne razpolagajo z rudarski projektom za pridobitev koncesije za izkoriščanje, saj so po starem zakonu potrebovali rudarski projekt za izkoriščanje.
V primeru, da višja sila nastopi pred iztekom 6-mesečnega roka, je rudarsko pravico po določbah predlagane novele tako in tako mogoče podaljšati po običajni poti in za poljubno obdobje, seveda, ob izpolnjevanju predpisanih pogojev.
V šestem odstavku se ureja postopek sklenitve dodatka h koncesijski pogodbi. Z novelo je dodatno predpisano, da ministrovo dodatek pripravi po uradni dolžnosti, in da ga pošlje koncesionarju v 15-dneh po pravnomočnosti odločbe o podaljšanju časa veljavnosti rudarske pravice. Postopek po uradni dolžnosti je predpisan zato, ker se z vlogo za podaljšanje rudarske pravice podaljšuje zgolj rudarska pravica, upravni postopek pa se zaključi z odločbo o podaljšanju časa veljavnosti rudarske pravice. Podobno se pri podeljevanju rudarskih pravic postopek javnega razpisa in morebitne dražbe zaključi z odločbo o izbiri nosilca rudarske pravice. Pri podeljevanju rudarskih pravic je nato predpisano, da se sklepanje koncesijske pogodbe začne na pobudo imetnika odločbe o izbiri nosilca rudarske pravice. Enako se skladno z določili ZRud-1 na pobudo koncesionarja sklene dodatek h koncesijski pogodbi v primeru podaljšanja rudarskih pravic. Zaradi poenostavitve postopka zato novela predpisuje, da ministrstvo pripravi dodatek h koncesijski pogodbi po uradni dolžnosti, s čemer je tudi lažje slediti postopku in izpolnjevanju predpisanih rokov za sklenitev dodatka.

K 25. členu

51. člen ZRud-1 je v celoti spremenjen, saj ni bil skladen s predpisi, ki urejajo postopke zaradi insolventnosti in prisilne poravnave, ni bil usklajen z ostalimi določbami ZRud-1, vsebina vloge za prenos rudarske pravice ni bila definirana, pogoji za prenos niso bili jasni in so se deloma podvajali. Dodana so določila o obveznostih glede predaje gradiva v zvezi z zalogami in viri itd. iz starega na novega nosilca rudarske pravice, saj to sedaj ni bilo urejeno, posledično pa je pri prenosu prišlo do izgube dokumentacije.
Dodana je določba, s katero se prepoveduje prenos rudarske pravice v primeru, ko zoper pravno ali fizično osebo, ki je nosilec rudarske pravice, teče predhodni postopek zaradi insolventnosti. Namen te določbe je varstvo upnikov za primer, če bo zoper nosilca rudarske pravice uveden glavni postopek zaradi insolventnosti. Hkrati so skladno z Zakonom o finančnem poslovanju pravni posli, ki jih je stečajni dolžnik sklenil v obdobju 12 mesecev pred uvedbo stečajnega postopka, izpodbojni. Zaradi pravne varnosti pravni posli v obdobju predhodnega stečajnega postopka ne smejo biti dopustni. 

Predlog ZRud-1C povzema po ZRud-1 določbo, da je pogodba o prenosu rudarske pravice nična, če je sklenjena v nasprotju z določbo 1. odstavka 51. člena. Glede ničnosti je potrebno upoštevati določbo 86. člena Obligacijskega zakonika, ki v prvem odstavku 86. členu določa, da je pogodba, ki nasprotuje ustavi, prisilnim predpisom ali moralnim načelom, nična, če namen kršenega pravila ne odkazuje na kakšno drugo sankcijo ali če zakon v posameznem primeru ne predpisuje kaj drugega, v drugem odstavku pa določa, da če je sklenitev določene pogodbe prepovedana samo eni stranki, ostane pogodba v veljavi, razen če ni v zakonu za posamezen primer določeno kaj drugega, stranko, ki je prekršila zakonsko prepoved, pa zadenejo ustrezne posledice. Navedeno torej pomeni, da je ničnost med drugim posledica kršitve prisilne oz. imperativne določbe. Prvi odstavek 51. člena določa, da se rudarska pravica lahko prenese samo pod določenimi pogoji – med drugim je potrebna odločba ministrstva. Ker se prenos rudarske pravice lahko izvede samo pod pogoji, določenimi v zakonu, je določba kogentna oziroma prisilna, za katero je izrecno predpisana ničnostna sankcija.
Iz enakih razlogov kot pri podaljšanju rudarske pravice novela tudi v primeru prenosa rudarske pravice predpisuje, da ministrstvo pripravi koncesijsko pogodbo po uradni dolžnosti in jo v roku 15 dni od pravnomočnosti odločbe o prenosu rudarske pravice pošlje prevzemniku rudarske pravice. S tem se postopek pospeši, zato je tudi manj tveganj, da prevzemnik kljub odločbi o prenosu ne bi sklenil koncesijske pogodbe, medtem pa bi prišlo do likvidacije prenosnika rudarske pravice, posledično pa bi pridobivalni prostor ostal nesaniran.
K 26. členu

Iz predhodno pojasnjenih razlogov je odpravljena možnost pritožbe o kateri odloča Vlada Republike Slovenije.
K 27. členu

Prvi odstavek 53. člena ZRud-1 določa, da je osnova za izračun rudarske koncesnine povprečna cena enote določene vrste mineralne surovine, ne ureja pa dela koncesnine iz naslova velikosti pridobivalnega prostora, kot je to določal že stari zakon, ampak to izhaja posredno šele iz četrtega odstavka istega člena. Zaradi jasnosti je besedilo člena ustrezno dopolnjeno. Prav tako je iz besedila črtana določba, da se pri odmeri upoštevajo povprečne cene mineralnih surovin, dosežene v trgovanju na evropskem gospodarskem prostoru v tekočem letu, saj je po eni strani spremljanje gibanja cen na evropskem trgu zahtevna in zamudna naloga, po drugi strani pa se gibanje cen posameznih mineralnih surovin na evropskem trgu ne odraža neposredno na gibanju cen v Republiki Sloveniji. Zaradi navedenega je besedilo spremenjeno tako, da je osnova za izračun rudarske koncesnine povprečna cena enote določene vrste mineralne surovine v Republiki Sloveniji, cene pa se v predpisu, ki ureja koncesnine, popravljajo po potrebi in ne vsako leto.

V tretjem odstavku se popravlja neskladje med prvim in tretjim odstavkom, saj slednji določa, da naj bi predpis, ki ureja plačevanje koncesnin, med drugim določal tudi povprečno ceno na enoto pridobljene mineralne surovine, ki se jo lahko doseže v trgovanju na določenem svetovnem trgu. Dodana je opredelitev razdelitve koncesnine med lokalno skupnostjo in Republiko Slovenijo ter med lokalnimi skupnostmi, kadar se pridobivalni prostor nahaja na območju dveh ali več lokalnih skupnosti. Zakon namreč določa, da so sredstva, dobljena z vplačili rudarskih koncesnin, v višini 50% prihodek tiste samoupravne lokalne skupnosti, na katere območju leži pridobivalni prostor, v višini 50% pa prihodek Republike Slovenije, medtem ko se v praksi pojavi problem delitve koncesnine z lihim številom centov na dva enaka dela, deleža, ki pripada občinam, z lihim številom centov na sodo število občin, ali deleža s sodim številom centov na liho število občin.
V četrtem odstavku je zaradi razumevanja oznaka "ha" spremenjena v "hektar". V istem odstavku je največja rudarska koncesnina iz naslova pridobljene mineralne surovine iz 20 % povečana na 30 % povprečne cene za proizvedeno enoto. To je pomembno pri izkoriščanju peščenega proda, za katerega se koncesnina obračunava za nizkocenovni prod, čeprav se v praksi z enostavnim sejanjem z majhnimi stroški razdeli na frakcije prod, pesek in mivka, pri čemer imata pesek in mivka na trgu bistveno višjo vrednost. 
K 28. členu

V prvem odstavku 54. člena se črta besedilo "na katerega se širi pridobivalni prostor", ki je v njem pomotoma ostalo med pripravo besedila ZRud-1.
K 29. členu

V 57. členu se najprej odpravlja nesmisel glede načina prenehanja koncesijskega razmerja med Republiko Slovenijo in koncesionarjem, ki naj bi prenehalo tudi z odvzemom in z ugasnitvijo rudarske pravice. Vsako koncesijsko razmerje namreč preneha s prenehanjem koncesijske pogodbe. Obstaja pa seveda več razlogov za prenehanje koncesijske pogodbe, ki jih v tem členu novela jasno navaja. Deloma so to razlogi, ki so bili prej navedeni pod razloge za prenehanje koncesijskega razmerja, deloma pa razlogi iz prvega odstavka 58. člena ZRud-1. Na novo je dodano avtomatično prenehanje koncesijske pogodbe s starim koncesionarjem v primeru, da se zaradi prenosa rudarske pravice sklene koncesijska pogodba s prevzemnikom rudarske pravice. Veljavni zakon ni uredil, kaj se zgodi s pogodbo s prenosnikom rudarske pravice v trenutku, ko se koncesijska pogodba sklene s prevzemnikom rudarske pravice.
K 30. členu
Razlogi za prenehanje koncesijske pogodbe, ki so bili navedeni v prvem odstavku 58. člena, so preneseni v 57. člen. S tem 57. člen sistematično ureja razloge za prenehanje koncesijskega razmerja in koncesijske pogodbe, medtem ko 58. člen ureja samo še razdrtje koncesijske pogodbe. V veljavnem zakonu se v zvezi z razdrtjem pojavlja več nesmislov, saj zakon v tretjem odstavku 58. člena najprej predvideva, da ministrstvo izda odločbo o razdrtju koncesijske pogodbe, nato v petem odstavku določa, da koncesijska pogodba z razdrtjem preneha z dnem pravnomočnosti odločbe, s katero ugotovi, da rudarska pravica za izkoriščanje preneha v celoti zaradi razdrtja koncesijske pogodbe, v šestem odstavku pa zopet govori o odločbi o razdrtju koncesijske pogodbe. Poleg tega zakon določa, da se razlogi za razdrtje koncesijske pogodbe navedejo v sami pogodbi, kar v praksi povzroča zmedo pri pripravi pogodb.
Z novelo so jasno navedeni razlogi za razdrtje pogodbe, urejen pa je tudi način, na katerega se razdrtje izvede. Pri pripravi besedila so se upoštevale določbe Obligacijskega zakonika. V tem členu je iz predhodno navedenih razlogov odpravljena možnost pritožbe, o kateri odloča Vlada Republike Slovenije.
K 31. členu

V prvem odstavku 59. člena se dodajajo nekateri pogoji za odvzem rudarske pravice (nova 1., 8., 9., 10. in 11. točka), ki so bile do sedaj sestavni del koncesijskih pogodb, zakon pa jih ni vseboval. V točki 2., 3. in 4. točki je spremenjeno časovno obdobje, po katerem se zaradi določene kršitve lahko odvzame rudarska pravica. Več kot eno-letno obdobje kršitve je namreč nerazumno, še zlasti ker veljavni zakon predvideva kot tako kršitev, če na primer več kot dve leti zapored ne plača rudarske koncesnine ali ne plača odmerjene rezervacije. Na ta način bi lahko koncesionar poravnal obveznosti samo vsako tretje leto, pa to ne bi bil razlog za odvzem rudarske pravice. Iz predhodno pojasnjenih razlogov je odpravljena možnost pritožbe, o kateri odloča Vlada Republike Slovenije.
K 32. členu

60. člen je s predlagano novelo usklajen z ostalim besedilom zakona in z določbami zakona, ki ureja stečaje. Zakon o finančnem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisilnem prenehanju (Uradni list RS, št. 63/13 – uradno prečiščeno besedilo) namreč izrecno določa, da mora stečajni upravitelj na podlagi soglasja upniškega odbora v roku enega meseca od začetka stečaja sodišču podati predlog, da stečajni dolžnik lahko nadaljuje proizvodnjo ali opravlja dejavnost. Če sodišče nadaljevanje odobri, mora upravitelju naložiti, da v enem mesecu od izdaje sklepa da predlog za prodajo premošenja stečajnega dolžnika, ki se uporablja pri tem poslovanju, kot poslovne celote, ter da sodišče v primeru neizpolnitve tega roka ustavi nadaljnje poslovanje stečajnega dolžnika. Prav tako sodišče poslovanje stečajnega dolžnika ustavi, če premoženje stečajnega dolžnika ni bilo prodano v enem letu od podaje predloga upravitelja za prodajo premoženja.

Z novelo so torej določeni vsi razlogi za ugasnitev rudarske pravice. Eden od razlogov je tudi potek časa, za katerega je bila sklenjena koncesijska pogodba. S tem po izteku koncesijske pogodbe ni potrebno več izpeljati kakšnega posebnega postopka, s katerim bi se nosilcu rudarske pravice za izkoriščanje ta pravica odvzela, ampak rudarska pravica ugasne na podlagi zakona. Še zlasti je to pomembno v primeru koncesionarjev, ki rudarsko pravico pridobili kot imetniki pravnomočnih dovoljenj za raziskovanje ali izkoriščanje po določbah 105. člena starega Zakona o rudarstvu. Stari zakon je namreč s 105. členom določil način prehoda starih dovoljenj za izkoriščanje, izdanih pred letom 1999, v rudarske pravice in koncesije za izkoriščanje. Imetniki takih dovoljenj so na podlagi 105. člena starega zakona rudarsko pravico pridobili brez javnega razpisa, in sicer neposredno s koncesijskim aktom, to je z Uredbo o podelitvi rudarske pravice imetnikom dovoljenj za raziskovanje oziroma pridobivanje mineralnih surovin (Uradni list RS, št. 103/00 in 81/02). Za razliko od njih so kasnejši vlagatelji vlog o zainteresiranosti za podelitev rudarske pravice po starem zakonu pridobili rudarsko pravico šele z odločbo o izbiri koncesionarja, izdano v postopku javnega razpisa. Zaradi tega za koncesionarje, ki so rudarsko pravico pridobili s samim koncesijskim aktom, obstaja pravna dilema, ali jim rudarska pravica sploh lahko poteče s potekom koncesijske pogodbe, ali pa bi bilo za njeno prenehanje potrebno izdati enakovreden akt, torej vladno uredbo.

S predlagano prehodno določbo se odpravlja dilema glede obstoja rudarske pravice po tem, ko koncesijska pogodba poteče, saj je z novelo določeno, da rudarska pravica ugasne na podlagi zakona. 

Besedilo prvega odstavka se terminološko usklajuje z zakonom, ki ureja stečaje. Cilj določbe je, da v primeru, da je nad koncesionarjem začet stečajni postopek, ta največ v roku dveh let od začetka stečaja prenese nepremičnine in rudarsko pravico na drugo pravno ali fizično osebo, ki nadaljuje z izkoriščanjem, s prenosom pa prevzame tudi obveznost izvedbe sanacije pridobivalnega prostora po končanem izkoriščanju. V vseh primerih, ko sodišče stečajnemu dolžniku ne dovoli ali ustavi izvajanje dejavnosti, rudarska pravica ugasne takoj, ko skladno z zakonom, ki ureja stečaje, poslovanje koncesionarja ni dovoljeno. V primeru, da v zakonsko predpisana procesna dejanja ali z zakonom predpisan rok za prenos rudarske pravice tak prenos ni izveden, rudarska pravica ugasne. S tem se prepreči povečanje negativnih vplivov na okolje. Praksa je namreč pokazala, da je cilj koncesionarjev, zoper katere se je začel stečajni postopek, pogosto ta, da se v čim večji meri izčrpa mineralna surovina v nahajališču, ne glede na posledice posega na okolje, saj stroška sanacije zaradi likvidacije družbe ne bodo utrpeli.
Iz drugega odstavka 60. člena veljavnega zakona izhaja, da se v primerih ugasnitve rudarske pravice na Republiko Slovenijo prenesejo vse pravice in obveznosti nosilca rudarske pravice za izkoriščanje, torej tudi vse finančne obveznosti. S spremenjenim drugim odstavkom v 60. členu ZRud-1 je jasno določeno, da v primerih stečaja ostanejo terjatve iz naslova koncesnin in sredstev za sanacijo, ki so bile priglašene v stečajnem postopku, terjatev, ki se poplača iz stečajne mase. Ravno tako stečajnemu dolžniku ostanejo obveznosti iz naslova koncesnin in rezerviranih sredstev za sanacijo iz tekočega poslovanja (prvo leto glavnega stečajnega postopka lahko koncesionar skladno z zakonom izkorišča mineralno surovino, za kar nastanejo tekoče obveznosti do države). Poleg tega se v tem odstavku določi mirovanje plačevanja prej navedenih obveznosti v času, ko je prevzemnik pravic in obveznosti država.
Besedilo tretjega odstavka je v delu, ki se nanaša na 15-dnevni rok za objavo javnega razpisa tudi v primeru ogljikovodikov, v nasprotju z evropsko direktivo št. 94/22/ES o pogojih za izdajo in uporabo dovoljenj za iskanje, raziskovanje in izkoriščanje ogljikovodikov, ki zahteva 90-dnevni rok. S poenostavljeno navedbo, da se postopek izbire nosilca rudarske pravice in sklenitve koncesijske pogodbe smiselno izvede na način, kot to določajo 41. do 49. člen tega zakona, pa odpade potreba po četrtem in petem odstavku, ki se zato črtata. Na ta način se besedilo tega člena poenostavi.
K 33. členu

V drugem odstavku 62. člena se besedilo »po uradni dolžnosti« nadomesti z besedilom »za energetsko ali drugo mineralno surovino, ki se v skladu z določbami 12. člena tega zakona šteje za mineralno surovino v javnem interesu«. razlog je v tem, da 1. točka drugega odstavka 34. člena po novem predvideva, da lahko pridobi koncesijo za izkoriščanje brez javnega razpisa vsakdo, ki je zaključil z raziskovanjem mineralnih surovin na določenem območju, in ne le tisti, ki je zaključil z raziskovanjem energetskih in drugih mineralnih surovin, ki so v javnem interesu. Vsakdo, ki je izvedel raziskovanje, je bil za nosilca dovoljenja za raziskovanje izbran na javnem razpisu, nato pa imel z raziskovanjem in izdelavo elaborata o zalogah in virih stroške. Ker torej pogoja energetskih in drugih mineralnih surovin v javnem interesu ni več v 1. točki drugega odstavka 34. člena, ga je potrebno zapisati v 62. členu. Poleg tega se z novelo ukinja razlikovanje med postopkom za možno izdajo koncesijskega akta in postopkom izdaje koncesijskega akta po uradni dolžnosti, zato je iz 62. člena potrebno izločiti določilo glede izdaje koncesijskega akta po uradni dolžnosti.
K 34. členu

V 71. členu se črta 2. odstavek, s katerim je dana pravna podlaga za izdajo podzakonskega predpisa, ki bi natančneje uredil zahtevna rudarska dela. V praksi se je pokazalo, da je ta materija zadosti urejena že s samim zakonom.

K 35. členu

Zaradi večjega števila sprememb in dopolnitev se 72. člen z novelo prenavlja v celoti, čeprav večinoma ohranja sedanjo ureditev.

V drugem odstavku je dodano določilo, da mora nosilec rudarske pravice za izkoriščanje oziroma izvajalec rudarskih del v zvezi z raziskovanjem mineralnih surovin znotraj pridobivalnega prostora zagotoviti obveščanje, poročanje in odvzem vzorcev na način, kot to določajo peti odstavek 28. ter tretji in četrti odstavek 29. člena zakona. Veljavni zakon je namreč za primer, ko je izdano dovoljenje za raziskovanje, obveščanje, poročanje in odvzem vzorcev predvidel, za primer, ko raziskovanje izvaja nosilec rudarske pravice za izkoriščanje v pridobivalnem prostoru, pa zakon tega ni predvidel. S tem GeoZS ne pridobi potrebnih podatkov za dopolnjevanje geoloških kart, saj  raziskovanje zgolj izjemoma poteka v raziskovalnih, večinoma pa v pridobivalnih prostorih.

Na podlagi pripomb Inšpektorata RS za promet, energetiko in prostor sta popravljena in dopolnjena tretji in četrti odstavek 72. člena. Določbe teh dveh odstavkov so bile neusklajene, saj tretji odstavek ZRud-1 določa, da rudarske karte in načrte lahko izdeluje oseba, ki izpolnjuje s tem zakonom predpisane pogoje za odgovornega rudarskega projektanta, četrti odstavek pa, da jih lahko izdeluje samo oseba, ki izpolnjuje s tem zakonom predpisane pogoje za tehnično vodjo rudarskih del in ima najmanj tri leta delovnih izkušenj s področja rudarskih merjenj. Z novo ureditvijo lahko navedena dela oziroma naloge opravljata oba. Prav tako smo upoštevali pripombo inšpektorata, da lahko na površinskih kopih naloge s področja rudarskega merjenja, vodenja merske dokumentacije, izdelave rudarskih kart in načrtov opravlja tudi pooblaščena geodetska organizacija.

Upoštevana je tudi pripomba inšpekcije, da naj se črta osmi odstavek 72. člena, saj za nosilca rudarske pravice predstavlja dodatno delo in stroške, nima pa dodane vrednosti. S tem v zvezi je bilo treba popraviti tudi 5.2. in 5.2.5. točko 2. člena, četrti odstavek 101. člena in 8. točko prvega odstavka 141. člena ZRud-1.
K 36. členu

V drugem odstavku 80. člena ZRud-1 se ustrezno popravlja besedilo, saj je tehnični vodja rudarskih del tista oseba, ki je dolžna pred začetkom izvajanja rudarskih del pregledati rudarski projekt za izvedbo ter opozoriti na morebitne pomanjkljivosti. Ostali (nižji) vodje morajo dela izvajati na podlagi navodil tehničnega vodje in ne neposredno na podlagi rudarskega projekta. V nadaljevanju pa je bilo treba besedilo »glavnega tehničnega vodjo rudarskih del« nadomestiti z besedilom »nosilca rudarske pravice za izkoriščanje in odgovornega rudarskega projektanta«. Nosilec rudarske pravice je namreč investitor tako rudarskih del kot potrjenega rudarskega projekta, odgovorni rudarski projektant pa je tisti, ki je odgovoren za ustreznost vsebine rudarskega projekta.
V tretjem odstavku 80. člena ZRud-1 se besedilo »glavnega tehničnega vodjo rudarskih del« nadomešča z besedilom »odgovorno osebo izvajalca rudarskih del«, saj večina izvajalcev rudarskih del nima glavnega tehničnega vodje, ampak samo enega tehničnega vodjo. Več tehničnih vodij, izmed katerih je eden t.i. »glavni« tehnični vodja, poznata na primer Premogovnik Velenje in Rudnik Trbovlje-Hrastnik.
K 37. členu

V 86. členu ZRud-1 se odpravlja možnost pritožbe, o kateri odloča Vlada Republike Slovenije.

K 38. členu

V 87. členu ZRud-1 se odpravlja možnost pritožbe, o kateri odloča Vlada Republike Slovenije. Poleg tega je bilo potrebno v novem četrtem (prej petem) odstavku popraviti napačno sklicevanje na četrti odstavek v sklicevanje na sklep iz tretjega odstavka.
K 39. členu:

Zaradi uskladitve 90. člena z drugim odstavkom 139. člena ZRud-1 je bilo potrebno spremeniti obveščanje inšpekcije o izvajanju nezakonitih rudarskih del na način, da se obvešča pristojno inšpekcijo glede na vrsto rabe prostora.

K 40. členu

Z novelo se predlaga črtanje 91. člena ZRud-1, ker ne ščiti javnega interesa ter postavlja različne investitorje v neenak položaj. Določbe tega člena namreč omogočajo vsakomur, ki želi rekonstruirati obstoječi gradbeni objekt ali na njem izvesti vzdrževalna dela, da ministra zaprosi, da mu ta odobri odvzem do 1000 kubičnih metrov naravnega kamna iz kateregakoli kamnoloma. Ker se določba nanaša na odvzem mineralne surovine iz obratujočega kamnoloma (to izhaja iz določila, da koncesionar za količino odvzetega kamna ne plača koncesnine) pomeni, da investitor takšen kamen lahko kupi na trgu. Določba postavlja v neenak položaj tistega investitorja, ki gradi nov objekt, in tistega, ki rekonstruira obstoječi objekt ali na njem izvaja vzdrževalna dela, saj mora prvi mineralno surovino kupiti na trgu, drugi pa se z obstoječim izvajalcem ali svojim izvajalcem dogovori, da mu pridobi s sklepom določeno količino mineralne surovine, ter jo za ceno dela (in ne za tržno ceno) odpelje iz kamnoloma. Nadalje ugotavljamo, da ni nobenega argumentiranega razloga, zakaj v teh primerih nosilcu koncesionarju ali investitorju ne bi bilo treba plačati koncesnine. Dodane nejasnosti in nedorečenosti nastanejo v primeru, ko se investitor odloči, da bo izkop naravnega kamna opravil drug izvajalec in ne tisti, ki izkop izvaja za koncesionarja. Vtem primeru sta na delovišču istočasno dva izvajalca rudarskih del, od katerega eden dela na podlagi rudarskega projekta ter ima zagotovljeno ustrezno tehnično vodenje rudarskih del, drugi izvajalec pa dela izvaja zgolj po navodilu investitorja, ostalih posebnosti pa zakon jasno ne ureja. 
K 41. členu

V 92. členu se določa plačilo nadomestila za pridobljeno mineralno surovino v primeru izvedbe melioracije. V praksi se namreč pojavlja več primerov, ko se urejanju zemljišč z namenom pridobitve novih kmetijskih površin odstrani večja količina kamenja in skal. Ker je tudi takšen »kamen« kot mineralna surovina v lasti države, se je pred izvajalca oziroma investitorja melioracije postavila dilema, na kakšen način naj ta kamen legalno odpelje s prvotne lokacije, bodisi na deponijo, bodisi ga porabi za kakršenkoli namen. Z novelo se določa, da se mineralna surovina, pridobljena melioracije ob melioraciji, obravnava na enak način, kot mineralna surovina, pridobljena ob izvajanju gradbenih del, torej se lahko porabi pri sami gradnji, za višek pa je potrebno plačati nadomestilo, ki po višini ustreza koncesnini za pridobljeno mineralno surovino v pridobivalnih prostorih s podeljeno koncesijo. Navedeno spremembo zakona je predlagala rudarska inšpekcija.
K 42. členu
Z novim stavkom v četrtem odstavku 98. člena zakona se določa, da se za gradnje, ki se bodo po zaprtju rudnika ohranile, ne odmerja nadomestila za degradacijo in uzurpacijo prostora. V primeru, da je za take gradnje potrebno pridobiti gradbeno dovoljenje, je namreč postopek po zaklonu, ki ureja graditev objektov, enak kot postopek legalizacije, zato bi bilo v nasprotnem primeru za tak objekt potrebno plačati nadomestilo za degradacijo in uzurpacijo prostora, čeprav je bil tak objekt v času podeljene rudarske pravice zgrajen kot legalna rudniška gradnja.
K 43. členu

V 101. členu se dodaja nov tretji odstavek, ki ureja obveznost upoštevanja tržnih vrednosti stroškov dela, materiala, opreme, inštalacij in vzdrževanja ter inflacijo pri izračunu stroška končne sanacije. Ta zahteva je v povezavi s predlaganim novim 145.a členom nujna, saj se je v primeru vse več stečajev koncesionarjev izkazalo, da so izračunani stroški končne sanacije, bistveno nižji od dejanskih stroškov (v nekaterih primerih tudi za faktor 10 in več). Skladno z zakonom se tudi bančna garancija ali sredstva, ki se vplačujejo v Eko sklad, nanašajo na izračunani znesek končne sanacije, s tem pa ta sredstva v primeru stečaja koncesionarja še zdaleč ne zadoščajo za izvedbo končne sanacije. Skladno z veljavnimi predpisi mora razliko zagotoviti država.
Zaradi ukinitve obvezne izdelave programa izkoriščanja mineralnih surovin (črtanje osmega odstavka 72. člena ZRud-1) se v četrtem odstavku 101. člena črta navedba tega programa.
K 44. členu

Z dopolnitvijo prvega odstavka 113. člena ZRud-1 se odpravlja napaka, da je iz veljavnega zakona izpuščena pravna podlaga za vpis odgovornih rudarskih revidentov v imenik pooblaščenih oseb v rudarstvu. Beseda »in« se nadomešča z besedo »ali«, saj bi bilo v nasprotnem mogoče razumeti, da gre za kumulativno izpolnjevanje pogojev, torej da se v imenik lahko vpiše samo oseba, ki izpolnjuje pogoje za opravljanje vseh štirih poklicev. Del stavka, ki se nanaša na opravljanje določenih storitev za izvajalca rudarskih del, rudarskega projektanta, geološkega projektanta ali rudarskega revidenta se črta, s tem pa se imenik bistveno poenostavlja. Po veljavnem zakonu je namreč eden od pogojev za vpis ustrezna pogodba z izvajalcem rudarskih del, rudarskim projektantom, geološkim projektantom ali rudarskim revidentom, zato se mora zainteresirana fizična oseba, ki je opravljala dela za več izvajalcev, projektantov ali revidentov, v imenik vpisati v povezavi z vsakim posebej. V primeru občasnih pogodbenih del se zato posameznik lahko tudi večkrat na leto vpiše in izbriše iz imenika. S predlagano spremembo pa se bo posameznik, ki je opravil strokovni izpit za opravljanje določene rudarske storitve, lahko na svojo željo vpisal v imenik ter v njem ostal vpisan ves čas, izbriše pa se ga le v primerih iz prvega odstavka 114. člena zakona. Seveda pa še vedno ostaja pogoj, da posameznik lahko za izvajalca rudarskih del, rudarskega projektanta, geološkega projektanta ali rudarskega revidenta opravlja storitve, da ima z njim sklenjeno ustrezno pogodbo. Tehnični vodja bo obstoj take pogodbe še naprej dokazoval na inšpekcijskem pregledu, odgovorni rudarski projektant in odgovorni rudarski revident pa bosta ustrezno dokazilo (pogodbo ali potrdilo poslovnega subjekta, za katerega izvaja taka dela) priložila k rudarskemu projektu. Vodenje imenika bo zato enostavnejše in bistveno preglednejše, lažje bo zagotavljati posodabljanje imenika, manjša bo poraba delovnega časa za nepotrebno večkratno vpisovanje in brisanje iz imenika, za stranko pa se na ta način bistveno odpravljajo administrativne ovire.
K 45. členu

V 5. točki prvega odstavka 114. člena je bilo potrebno izbris iz imenika pooblaščenih oseb v rudarstvu urediti tudi za odgovornega rudarskega revidenta. Dodana je tudi možnost izbrisa iz imenika v primeru kršitve določb 101. člena zakona, kar je veljavni zakon pomotoma izpustil.
Drugi odstavek je spremenjen, saj je v vseh primerih (razen v primeru smrti) potrebno o izbrisu odločiti z odločbo. Smrt je poseben primer, ko odločbe ni mogoče vročiti. Zato novela z novim tretjim odstavkom določa, da se v tem primeru odločba ne izda (za razliko od ZUP, po katerem bi bilo v tem primeru potrebno odločbo objaviti na oglasni deski organa). Dodana je tudi določba, ki zavezuje upravni organ, da na podlagi vpogleda v centralni register prebivalstva ažurira imenik vsaj dvakrat letno.

V novem četrtem (prejšnjem tretjem) odstavku se v drugem stavku črta beseda »lahko«. Namen zakona je namreč, da se zaradi izrečenega ukrepa vpis opravi začasno, torej za čas trajanja ukrepa, nato pa se takšno osebo naprej vodi kot vpisano v imenik (brez nove vloge in odločbe).
Z novim petim (prejšnjim četrtim) odstavkom se določa, da se tudi v primeru iz 6. točke prvega odstavka izbris opravi za eno leto, pri enaki ponovni kršitvi pa trajno.
K 46. členu

V 122. členu je besedilo drugega odstavka dopolnjeno tako, da rudarski inšpektor opravlja tudi inšpekcijsko nadzorstvo nad nezakonitim izvajanjem rudarskih del na zemljiščih, za katere so izdani prostorski akti, namenjeni rudarstvu, pa na njih še ni podeljena rudarska pravica. Ti prostori z veljavnim zakonom niso bili pokriti.
K 47. členu

Veljavni zakon v 127. členu dopušča, da rudarski inšpektor opravlja nadzor nad izvajanjem rudarskih del, kjer ni posebnih nevarnosti, najmanj enkrat na dve leti. Praksa je pokazala, da pridobivalni prostori, ki so tik pred iztekom koncesije, zelo pogosto (še) niso sanirani. Z namenom zagotovitve, da inšpektor z ustreznimi ukrepi nosilca rudarske pravice pravočasno prisili k sanaciji, se besedilo drugega odstavka 127. člena dopolnjuje tako, da je enoletna periodika obvezna tudi pri pridobivalnih prostorih, ki jim bo koncesija potekla v roku treh let. Na ta način se zagotovi, da imata rudarski inšpektor in koncesionar na voljo še tri leta, da se izvedeta opustitev izkoriščanja in sanacija na predpisani način.

K 48. členu

S spremembo 139. člena se omogoča, da rudarsko inšpekcijo o izvajanju nezakonitih rudarskih del lahko obvesti ne le lastnik zemljišča, ampak kdorkoli, ki takšna dela opazi. Prav tako veljavni zakon omogoča ukrepanje inšpektorja samo v primeru, da inšpektor ugotovi, da se nezakonita rudarska dela izvajajo, ne pa, če so ta dela bila izvedena kadarkoli pred njegovim prihodom. Kljub številnim nezakonitim rudarskim delom, ki dnevno potekajo na območju Republike Slovenije, pa so zelo redki primeri, da se nezakonita rudarska dela izvajajo ob prihodu inšpektorja. Tudi če so na terenu prisotni stroji je v praksi precej neuspešno dokazovanje, da je lastnik teh strojev izvedel nezakonita rudarska dela, tožilstvo pa zaradi odsotnosti dokaza, da je konkretna oseba na točno določen dan in uro na tem mestu izvajala nezakonita rudarska dela, ne izpeljejo postopkov. Zaradi navedenega inšpektor v teh primerih ni imel pravne podlage niti interesa za ukrepanje. Na podlagi pripombe MKO, da pristojni inšpektor glede na vrsto rabe prostora nima podlage za zaustavitev del od trenutka dalje, ko se ta dela izvajajo v mineralni surovini, prav tako pa pri spreminjanju predpisov MKO ni upošteval predloga MZIP, da predpise dopolni z ustreznimi podlagami za ukrepanje, smo ustrezno dopolnili drugi odstavek 139. člena zakona tako, da inšpektor najprej prepove rudarska dela. Glede zastaranja nezakonitih rudarskih del Zakon o varstvu okolja določa, da odgovornost za okoljsko škodo zastara, če je preteklo več kot 30 let od dneva vzroka njenega nastanka, in v tem času proti povzročitelju ni bil sprožen noben postopek ugotavljanja njenega nastanka skladno s tem zakonom. V primeru, da inšpektor izvaja nadzorstvo nad nezakonitimi rudarskimi deli, ki so bila izvedena v preteklosti, skladno z novelo najprej izpelje postopek ugotavljanja izvajalca del. Če izvajalca najde, mu odredi prepoved del, če ga ne najde, odredi prepoved del lastniku zemljišča. Predhodna prepoved del je namreč predpogoj, da pristojna inšpekcija glede na rabo prostora lahko odredi sanacijo zemljišča na strošek izvajalca ali lastnika, zemljišča, če izvajalca nezakonitih rudarskih del ni mogoče odkriti. Lastnik zemljišča ni odgovoren za nezakonita rudarska dela na zemljišču v njegovi lasti, kljub temu, da izvajalca ni bilo mogoče odkriti, če dokaže, da za ni vedel oziroma ni mogel vedeti, da se na njegovem zemljišču izvajajo nezakonita rudarska dela (ker je npr. živel ali še živi v tujini).
K 49. členu

V 140. členu se z 2., 4. in 5. točko dodajajo trije novi prekrški v zvezi z raziskovanjem mineralnih surovin, ki jih veljavni zakon pomotoma ni navedel, čeprav obveznosti izhajajo samega zakona in so za primer izkoriščanja mineralnih surovin v 141. členu zakona ustrezno navedene. Gre za naslednje prekrške:

- če pred začetkom raziskovanja mineralnih surovin ne poskrbi za predpisani revidirani rudarski projekt za izvedbo, in sicer posebej za vsako lokacijo, na kateri namerava izvajati raziskovanje (drugi odstavek 28. člena);
- če ne prijavi dokončanja raziskovalnih rudarskih del pri raziskovanju ogljikovodikov na predpisani način (četrti odstavek 28. člena);
- če izvaja rudarska dela pri raziskovanju mineralnih surovin, pa ne izpolnjuje pogojev za izvajalca rudarskih del, ali ne sklene pisne pogodbe za izvajanje rudarskih del s pravno ali fizično osebo, ki te pogoje izpolnjuje (šesti odstavek 28. člena).

V novi 3. (prej 2.) točki je bilo potrebno popraviti napačno sklicevanje na člen, ki določa obveznost, katere neizpolnitev pomeni prekršek.

V novi 6. (prej 3.) točki se zaradi enoznačnega definiranje »odgovorne osebe« ta besedna zveza nadomesti z besedno zvezo »tehnični vodja«.
K 50. členu

V prvem odstavku 141. člena je zaradi ukinitve obvezne izdelave programa izkoriščanja mineralnih surovin (črtanje osmega odstavka 72. člena ZRud-1) obstoječa točka 8 nadomeščena s prekrškom, ki izhaja iz nove določbe v drugem odstavku 72. člena v zvezi z zagotavljanjem obveščanja, poročanja in odvzema vzorcev s strani geološkega zavoda Slovenije.

Dodatno so popravljene 9., 12. in 13. točka, ker se veljavni zakon sklicuje na napačne odstavke členov, ki določajo obveznosti, katerih neizpolnjevanje pomeni prekršek.

Popravljena je10. točka, in sicer zaradi več lektorskih popravkov in nedoslednega navajanja besedila določbe, na katero se prekršek nanaša.
K 51. členu

Pri prekršku v 5. točki 145. člena se zaradi terminološke uskladitve pred besedo »projektant« dodaja beseda »rudarski«, tako da se besedilo nanaša na odgovornega rudarskega projektanta. Beseda »rudarski« je bila v veljavnem zakonu pomotoma izpuščena.

Dodani sta novi 9. in 10. točka. V 9. točki je bilo potrebno prekrške dopolniti tudi za primere, ko navedene osebe sploh niso vpisane v imenik pooblaščenih oseb v rudarstvu, v 10. točki pa za primer, ko je sicer določena oseba vpisana v imenik pooblaščenih oseb v rudarstvu, nima pa sklenjene ustrezne pogodbe za opravljanje konkretne storitve. Določba je potrebna zaradi zmanjševanja sive ekonomije in zagotavljanja ustrezne odgovornosti za opravljene storitve.
Zaradi nove 9. in 10. točke je bilo potrebno prejšnjo 9. in 10. točko preštevilčiti v 11. in 12. točko.

Zaradi preštevilčenja odstavkov v 114. členu je bilo potrebno v novi 11. točki sklicevanje na peti odstavek 114. člena spremeniti na šesti odstavek 114. člena.
K 52. členu

Dodaja se nov 145.a člen, s katerim so prekrški dopolnjeni za primere, ko rudarski projektant, rudarski revident, odgovorni rudarski projektant, odgovorni vodja rudarskega projekta, odgovorni rudarski revident in odgovorni vodja rudarskega revidiranja ne upoštevajo določb 101. člena tega zakona. Zaradi preprečevanja kršitev napačnega izračunavanja stroškov končne sanacije, saj v primeru stečaja razliko krije Republika Slovenija, so predvidene globe za to kršitev višje kot za kršitve iz 145. člena. Na predlog Poslanske skupine Državljanske liste so globe določene v rangu, torej z najnižjo in najvišjo mejo, poleg tega pa so bistveno znižane glede na prvotni predlog.
Nov 145.b člen daje inšpektorju pravno podlago, da lahko v primerih, ko je globa določana v razponu, tudi izreka globo v tem razponu. V kolikor takšnega pooblastila zakon ne bi vseboval, bi bili rudarski inšpektorji v primeru izreka glob, določenih v razponu, pooblaščeni zgolj za izrek najnižjega zneska oziroma spodnje meje razpona. Višje globe bi lahko izreklo zgolj sodišče. To določa 3. odstavek 52. člena Zakona o prekrških, ki pravi, da se storilcu izreče globa v znesku, v katerem je predpisana, če je predpisana v razponu, pa se izreče najnižja predpisana mera globe, če z zakonom ni določeno drugače.
K 53. členu

ZRud-1 za več postopkov ni predvidel prehodne ureditve iz starega v nov zakon. Zaradi pomanjkljivih prehodnih določb nekaterih pravic, pridobljenih po starem zakonu, ni bilo mogoče uveljavljati v postopkih po novem zakonu. Tako ZRud-1 na primer ni predvidel, kako se po novem obravnavajo dovoljenja, ki so jih koncesionarji pridobili v postopkih po starem zakonu. Prav tako zakon ni predvidel, da bi bilo mogoče odločbe o izbiri koncesionarja, pridobljene po starem zakonu, uveljavljati v postopku sklepanja koncesijske pogodbe po novem zakonu, saj ZRud-1 izrecno določa, kdo lahko vloži predlog za sklenitev koncesijske pogodbe, med katerimi pa ni imetnika odločbe o izbiri koncesionarja po starem zakonu, prav tako jim te možnosti ne dajejo prehodne določbe. Nastale pravne praznine se je skušalo urediti že s predlogom sprememb in dopolnitev Zakona o rudarstvu iz junija 2012, nato še s predlogom sprememb in dopolnitev Zakona o rudarstvu iz marca 2013. K obema spremembama je Služba vlade RS za zakonodajo podala mnenje, da take prehodne določbe ne sodijo niti v materialni del ali prehodne določbe zakona niti v materialni del ali prehodne določbe novele. Podobno je pomisleke o ustreznosti umestitve prehodnih določb podala ZPS-DZ v mnenju k predlogu sprememb in dopolnitev iz marca 2013.

Kot pripravljavci novele se zavedamo, da zadevne prehodne določbe ni mogoče nomotehnično pravilno umestiti, vendar pa to ne more biti razlog, da zakonodajalec ne bi dopustil takšnih popravkov ZRud-1, ki bi strankam omogočili uveljavljanje že pridobljenih pravic. Zadevne pomanjkljivosti ZRud-1 namreč predstavljajo nevzdržno pravno stanje, ki ga je vendarle potrebno odpraviti oziroma sanirati. Zaradi izrecne pripombe ZPS-DZ, da prehodne določbe, ki bi jih moral vsebovati ZRud-1 (pa jih ni), ne sodijo v prehodne določbe novele, smo z novelo te prehodne določbe umestili v osnovni zakon, torej na način, s katerim se je ZPS-DZ strinjala in ga odobrila pri sprejemanju ZRud-1B.

S predlaganim novim 150.a členom se pretvarjajo dovoljenja, pridobljena pred začetkom uporabe tega zakona, v dovoljenja po tem zakonu, s tem v zvezi pa se uredi tudi inšpekcijski nadzor. Ureditvi po starem zakonu in ZRud-1 se namreč v tem delu bistveno razlikujeta, česar pa ZRud-1 ni upošteval. Po starem zakonu se je namreč rudarska pravica podelila s koncesijo (s sklenitvijo koncesijske pogodbe), za sam poseg v zemljišče pa je bilo v skladu z 48. členom starega zakona potrebno pridobiti še dovoljenje za izkoriščanje in dovoljenje za izvajanje del pri izkoriščanju. Podlaga za izdajo dovoljenja za izkoriščanje je bil rudarski projekt za izkoriščanje, podlaga za izdajo dovoljenja za izvajanje del pri izkoriščanju pa rudarski projekt za izvajanje del pri izkoriščanju. Ta dovoljenja je izdal upravni organ, ki je bil za vse vrste najpogostejših mineralnih surovin (tehnični kamen, prod, pesek, mivka, ilovica, fliš, lapor, lončarska in opekarska glina) upravna enota, za ostale mineralne surovine pa ministrstvo, pristojno za rudarstvo. V večini primerov so koncesionarji obe zgoraj navedeni dovoljenji pridobili kot enotno dovoljenje, torej dovoljenje za izkoriščanje in izvajanje del pri izkoriščanju, ki so ga pridobili na podlagi rudarskega projekta za izkoriščanje in izvajanje del pri izkoriščanju. ZRud-1 pa je vsa ta dovoljenja ukinil, namesto njih pa v vseh primerih ministrstvo, pristojno za rudarstvo, potrdi samo t.i. rudarski projekt za pridobitev koncesije za izkoriščanje, ki je po vsebini enak rudarskemu projektu za izkoriščanje po starem zakonu, medtem ko rudarski projekt za izvedbo, ki je po vsebini enak rudarskemu projektu za izvajanje del po starem zakonu, potrdi oseba iz 4. odstavka 69. člena ZRud-1. Ker ZRud-1 ni uredil načina obravnavanja dovoljenj in rudarskih projektov, pridobljenih oziroma izdelanih na podlagi določil starega zakona, s to prehodno določbo urejamo prehod iz starega v nov zakon tako, da tisti koncesionar, ki mu je upravni organ izdal ustrezno dovoljenje za izvajanje del na podlagi starega zakona, lahko dela izvaja po rudarskem projektu za izvajanje del, in mu ni treba izdelati še nov rudarski projekt za izvedbo, saj bi to za koncesionarja pomenilo nepotrebne dodatne stroške, vprašljivo po bi bilo tudi obravnavanje dovoljenja za izvajanje del, ki ga je izdal upravni organ, v relaciji z dovoljenjem za izvedbo, ki ga je izdala oseba iz 4. odstavka 69. člena ZRud-1, še zlasti, če bi se rešitve v enem in drugem razlikovale.

V zvezi s predlaganim novim 150.b členom najprej ugotavljamo, da 44. člen ZRud-1 izrecno določa, kdo lahko vloži pobudo za sklenitev koncesijske pogodbe. Vendar pa ZRud-1 ni upošteval, da so bili pred njegovo uveljavitvijo in pred njegovo uporabo izpeljani postopki javnega razpisa, na katerem so bili za posamezni pridobivalni prostor izbrani koncesionarji s tako imenovano »odločbo o izbiri koncesionarja«. Zato nobeden od imetnikov takšne odločbe ni mogel biti predlagatelj za sklenitev koncesijske pogodbe, s čemer ni bila zagotovljena kontinuiteta uveljavljanja že pridobljenih pravic. Z navedeno prehodno določbo se zato imetnikom odločb o izbiri koncesionarja omogoča sklenitev koncesijske pogodbe. Ker pa je ZRud-1 ukinil dovoljenje za izkoriščanje in dovoljenje za izvajanje del pri izkoriščanju, mora imetnik odločbe o izbiri koncesionarja k pobudi za sklenitev koncesijske pogodbe priložiti revidirani rudarski projekt za pridobitev koncesije za izkoriščanje, katerega mu ministrstvo potrdi v postopku sklepanja koncesijske pogodbe. Nekateri od imetnikov odločb o izbiri koncesionarja so zaradi pravne blokade v tem času vložili nove vloge za pridobitev rudarske pravice, za nekatere prostore je bil že izdan koncesijski akt po določbah ZRud-1, za nekatere so že izdane odločbe o izbiri koncesionarja. Te posebnosti so upoštevane pri oblikovanju zadevnih prehodnih določb.
Nov 150.c člen dodaja prehodno določbo, ki bi jo prav tako moral vsebovati že ZRud-1. Ob uvedbi rudarskih pravic in koncesij po Zakonu o rudarstvu iz leta 1999 (Uradni list RS, št. 56/99) namreč kar nekaj rudnikov ni bilo zainteresiranih za pridobitev rudarske pravice po 105. členu takratnega zakona, torej kot imetnikov pravnomočnih dovoljenj za izkoriščanje mineralne surovine na določenem pridobivalnem prostoru. To so bili predvsem rudniki, ki so izkoriščanje na podlagi starih dovoljenj (izdanih pred letom 1999) že zaključili (Rudnik Laško, Rudnik Senovo, Rudnik Kanižarica, Rudnik Zagorje itd.), ali pa izkoriščanje določene mineralne surovine ni bilo več potrebno ali dovoljeno (Rudnik svinca in cinka Mežica, Rudnik živega srebra Idrija, Rudnik urana Žirovski vrh). Vsi ti rudniki so na ta način pravico do izkoriščanja mineralne surovine sicer izgubili, ostale pa so jim obveznosti izvedbe opustitve izkoriščanja oziroma dokončne sanacije okolja in odprave posledic, ki so nastale pri izvajanju rudarskih del. Vendar pa zakon ni predvidel, po kakšnem postopku se ta dela izvedejo. Z novelo se določa, da se določbe zakona, ki urejajo opustitev izkoriščanja, in ki se sicer nanašajo na »nosilce rudarske pravice za izkoriščanje«, smiselno uporabljajo tudi za imetnike prej navedenih dovoljenj za izkoriščanje, katerim rudarska pravica ni bila nikoli podeljena. Določbo je nujno potrebno vključiti v zakon, saj nekateri imetniki takih dovoljenj iz različnih razlogov ne izvedejo popolne in trajne opustitve rudarskih del ali pa so to celo že izvedli, pa si ne pridobijo odločbe o prenehanju pravic in obveznosti, da bi se območje lahko uporabilo za druge namene, saj obveznost v zakonu ni jasno opredeljena.
Besedilo tretjega odstavka je dodano na podlagi pripombe MKO oziroma Uprave RS za jedrsko varnost, da je nepotrebno ponovno izvajanje ugotovitvenega postopka v zvezi z izdajo odločbe o prenehanju pravic in obveznosti iz dovoljenja za izkoriščanje, če je bil tak postopek v celoti že izveden na podlagi določb prejšnjega zakona. Predlaga se, da se v primeru, ko se za objekt odlagališča rudarske in hidrometalurške jalovine, ki po zakonu, ki ureja varstvo pred ionizirajočimi sevanji in jedrsko varnost, pridobi stratus objekta državne infrastrukture, lahko po pravnomočnosti odločbe o zaprtju takega objekta, izdane po prej navedenem zakonu, izda odločba o prenehanju pravic in obveznosti po uradni dolžnosti. Pogoj za to pa je, da si je ministrstvo, pristojno za rudarstvo, dokumentacijo iz drugega odstavka 98. člena zakona, pridobilo v prejšnjih postopkih. Pri tem pojasnjujemo, da je pogoj za izdajo odločbe o zaprtju takega objekta ustrezno izvedena sanacija in odprava posledic izkoriščanja po zakonu o rudarstvu.
Besedilo četrtega odstavka predvideva rešitev za tista področja, kjer zaradi različnih razlogov (varovanje okolja in prebivalcev nad rudiščem, varovanje kulturne dediščine) ni mogoče izvesti dokončne sanacije okolja in odpraviti posledic, ki so nastale pri izvajanju rudarskih del. V takem primeru ostane del jamskih objektov še vedno v funkciji, saj je potrebno še naprej črpati vodo in vzdrževati rudniške objekte, in sicer vse proge do aktivnih vodnih izvirov, proge namenjene zračenju podzemnih objektov in druge proge oziroma jaške, ki so potrebni za dostop do omenjenih objektov in lokacij, kjer se izvaja monitoring in služijo kot pot umika v primeru nepredvidenih dogodkov. Tak primer je Rudnik živega srebra Idrija d.o.o. – v likvidaciji, kjer se prav zaradi varovanja mesta, ki je zaradi omejenega prostora v tesni kotlini, zgrajeno nad samim rudnikom, ne more zapreti v celoti. Vsa predvidena dela po potrjenih rudarskih projektih so končana, prav tako so bili že opravljeni tehnični pregledi izvršenih del. Z odločbo bi ministrstvo moralo ugotoviti, da se dovoljenje za izvajanje del le deloma ukine, za nezaprti del jame pa pravic in obveznosti iz dovoljenja ni mogoče ukiniti. Vzdrževanje in monitoring nezalitega dela jame je povezano tudi z vzdrževanjem tehnične dediščine, vpisane na UNESCO Seznam svetovne kulturne in naravne dediščine, s statusom spomenikov državnega pomena, nezaliti del rudišča Idrija in Antonijev rov pa sta zaščitena kot naravni vrednoti državnega pomena. Za upravljanje s prej navedeno dediščino  je bil ustanovljen »Javni zavod Center za upravljanje z dediščino živega srebra Idrija«. Šele s prenosom pravic in obveznosti vzdrževanja, monitoringa in dokončne sanacije okolja iz Rudnika živega srebra Idrija d.o.o. – v likvidaciji na center in izdajo odločbe o ukinitvi pravic in obveznosti za preostali del rudnika, bodo podani pogoji za likvidacijo družbe. Zaradi prenosa nalog vzdrževanja in monitoringa novi zavezanec z dnem izdaje odločbe prevzame tudi zaposlene, ki te naloge izvajajo.
V 150.d členu se omogoči tistim koncesionarjem, ki jim bo rudarska pravica potekla prej kot v 6. mesecih po uveljavitvi novele, ravno tako lahko vložijo vlogo za podaljšanje rudarske pravice, čeprav ni izpolnjen pogoj iz 1. točke prvega odstavka 50. člena, torej da vlogo vložijo najmanj 6. mesecev pred iztekom koncesijske pogodbe.
K 54. členu
Zakon ni uredil stanja do sprejetja podzakonskega akta iz četrtega odstavka 101. člena, zato je potrebno to urediti s predlagano spremembo, da se zapolni pravna praznina. Z novelo se določa, da se do izdaje pravilnika, ki bo predpisal vsebino posamezne vrste rudarskega projekta, za izdelavo »rudarskega projekta za pridobitev dovoljenja za raziskovanje« uporabljajo določbe veljavnega pravilnika, ki se nanašajo na vsebino »rudarskega projekta za raziskovanje mineralnih surovin«, za izdelavo »rudarskega projekta za pridobitev koncesije za izkoriščanje« določbe pravilnika, ki veljajo za izdelavo »rudarskega projekta za izkoriščanje mineralnih surovin«, za izdelavo »rudarskega projekta za izvedbo« določbe, ki veljajo za izdelavo »rudarskega projekta za izvajanje del«, za izdelavo »rudarskega projekta izvedene sanacije« pa določbe, ki veljajo za izdelavo »rudarskega projekta izvedenih del«.

Rok za izdajo podzakonskega predpisa je v ZRud-1 določen v drugem odstavku 156. člena in znaša šest mesecev od uveljavitve zakona. Vendar pa zadevnega pravilnika ni bilo smiselno pripraviti niti izdati zaradi nedoslednosti v 44. in 49. členu ZRud-1, kjer zakon namesto termina »rudarski projekt za pridobitev koncesije za izkoriščanje«, ki ga je ZRud-1 na novo uvedel, napačno uporablja star termin »rudarski projekt za izkoriščanje«. Z novelo se zakon terminološko usklajuje, s tem pa je tudi mogoče pripraviti in izdati ustrezen pravilnik o načinu izdelave in vsebini različnih rudarskih projektov.

Na obstoječe vloge za pridobitev rudarske pravice sprememba ne vpliva, saj vlagatelji vlog na podlagi pojasnil ministrstva, pristojnega za rudarstvo, že sedaj vlogam za pridobitev rudarskih pravic za izkoriščanje prilagajo rudarski projekt za pridobitev koncesije za izkoriščanje, ki je po vsebini enak rudarskemu projektu za izkoriščanje po veljavnem pravilniku. Postopki, v katerih bi stranke priložile druge rudarske projekte, pa še niso začeti, ker takih vlog ministrstvo še ni prejelo.
K 55. členu

Zaradi črtanja drugega odstavka 71. člena zakona je bilo treba v drugem odstavku 156. člena zakona črtati sklicevanje nanj.
K 56. členu
Ta člen predstavlja pravno podlago za uskladitev plačevanja koncesnine in sredstev za sanacijo z novimi predpisi, kadar se zaradi podaljšanja ali prenosa rudarske pravice na drugo pravno ali fizično osebo ponovno ureja koncesijsko razmerje.
K 57. členu
S prvim odstavkom 57. člena se uredi situacija za pobude za raziskovanje in izkoriščanje določene vrste mineralne surovine, da se štejejo kot vloge po določbah novega zakona. S tem se postopek ne prekinja, se pa rešujejo težave, na katere smo naleteli v praksi ob prejemu pobude, ki jo je vložilo hkrati 420 oseb. V kolikor bi postopek nadaljevali po določbah zakona, ki je veljal v trenutku prejema pobude, bi to pomenilo, da je v predmetni zadevi 420 strank, brez da bi jih imel organ možnost pozvati na imenovanje skupnega zastopnika. Predlagana sprememba pa to omogoča, saj se bo poslej postopek vodil v skladu z določbami zakona, ki ureja splošni upravni postopek.
Z drugim odstavkom tega člena se uredi prehodno obdobje za vloge za pridobitev rudarskih pravic, ki so bile pred uveljavitvijo tega zakona vložene z uveljavljanjem katerega od pogojev iz drugega odstavka 34. člena zakona. Ti postopki se nadaljujejo po dosedanjih predpisih.

K 58. členu
V izognitev povratni veljavi določb novele, ki ukinjajo pritožbo na Vlado RS, se to prehodno določbo določa, da se pritožbeni postopki, v katerih na drugi stopnji odloča vlada in so začeti pred uveljavitvijo tega zakona, končajo po starem zakonu, torej po določbah Zakona o rudarstvu (Uradni list RS, št. 61/10, 62/10 – popr., 76/10 in 57/12).

K 59. členu

S to prehodno določbo se določa, da se postopki za prenos rudarskih pravic iz 51. člena zakona, začeti  pred uveljavitvijo novele, dokončajo po do sedaj veljavnem zakonu, saj je bil 51. člen bistveno spremenjen.
Podobno je v izognitev povratni veljavi določb novele z drugim odstavkom tega člena predvideno, da se ugotavljanje pogojev za ugasnitev rudarske pravice za izkoriščanje na podlagi 60. člena zakona za nosilce rudarske pravice, zoper katere je bil na dan uveljavitve tega zakona že začet stečajni postopek, dokonča po dosedanjih predpisih.
K 60. členu
S tem členom se določa rok za izdajo pravilnika o dražbi in pravilnika, ki ureja vsebino in način izdelave rudarskih projektov in druge rudarske tehnične dokumentacije. Ponovna določitev roka izdelave pravilnika o rudarski tehnični dokumentaciji je izvedena na zahtevo ZPS-DZ.
K 61. členu

S to prehodno določbo se uredi enakopravno obravnavanje tistih nosilcev rudarske pravice za raziskovanje, ki so rudarsko pravico pridobili z dovoljenjem za raziskovanje po določbah ZRud-1 ter tistih, ki so to pravico pridobili s koncesijo za raziskovanje po določbah starega zakona (ZRud) ali še starejšega Zakona o rudarstvu (Uradni list SRS, št. 17/75, 29/86 in 24/89). ZRud-1 namreč tega ni uredil, s čemer bi morali »stari« nosilci rudarske pravice za raziskovanje na javni razpis za pridobite rudarske pravice za izkoriščanje kljub temu, da so lahko imeli z raziskovanjem tudi zelo visoke stroške in zato na morebitni dražbi ne morejo ponuditi tako visokega plačila na proizvedeno enoto mineralne surovine kot tisti, ki teh stroškov ni imel.
K 62. členu

S to prehodno določbo se koncesionarjem, ki imajo na dan uveljavitve te novele veljavno rudarsko pravico za izkoriščanje, omogoča podaljšanje veljavnosti rudarske pravice tudi, če vlogo vložijo manj kot 6 mesecev pred iztekom koncesijske pogodbe in če izkoriščanje ni skladno s prostorskimi akti. Na ta način se zagotavlja kontinuiteta izkoriščanja v pridobivalnih prostorih, za katere je bila imetnikom pravnomočnih dovoljenj za izkoriščanje rudarska pravica podeljena na podlagi 105. člena starega Zakona o rudarstvu, pa so lahko po ZRud-1B rudarsko pravico podaljšali le do 31.12.2013. Ti pridobivalni prostori (ca. 20) večinoma niso izkoriščeni v obsegu, za katerega je podeljena koncesija, vsekakor pa ni izvedena opustitev izkoriščanja in sanacija zemljišč, degradiranih zaradi rudarskih del. Za nekatere pridobivalne prostore je bilo dovoljenje za izkoriščanje v letih pred 1999 izdano tudi, če takšno izkoriščanje ni bilo skladno s prostorskimi akti, vendar je bilo takšno dovoljenje ob uvedbi rudarskih pravic in koncesij v letu 1999 takšno dovoljenje pravnomočno. Za nekatere pridobivalne prostore pa so občine po izdaji dovoljenj za izkoriščanje in celo po podelitvi rudarske pravice in koncesije za izkoriščanje spremenile namensko rabo teh zemljišč. V vseh primerih pa zaradi dolgotrajnosti postopkov občine za zadevna območja (še) niso sprejele občinskih prostorskih načrtov, ki bi rešili nastalo težavo.

N predlog Poslanske skupine Socialnih demokratov se možnost podaljšanja rudarske pravice in koncesije brez izpolnjevanja pogoja skladnosti s prostorskimi akti takim koncesionarjem podaljšuje do 31.12.2018. Pričakujemo, da bo v tem času jasno, katere od zadevnih pridobivalnih prostorov bodo občine vključile v svoje prostorske akte, na katerih pa bo do 31.12.2018 potrebno dokončati postopke opustitve izkoriščanja. Za pridobivalne prostore, ki jih bodo občine vključile v svoje prostorske akte, bo po 31.12.2018 podaljšanje rudarske pravice mogoče po določbah 50. člena zakona, torej le še ob izpolnjevanju pogoja skladnosti s prostorskimi akti. Je pa z novelo upoštevano, da imajo posamezne občine za obdobje po izteku rudarske pravice že izdelane projekte in zagotovljeno investitorstvo za drugo dejavnost. V teh primerih bi takšni projekti lahko propadli, za občino pa bi to lahko pomenilo večjo materialno in nematerialno izgubo. Zato je z novelo predvideno, da se rudarska pravica sicer lahko podaljša, četudi taka raba zemljišč ni skladna s prostorskimi akti, vendar pod pogojem, da s tem občina soglaša. 
Z novelo je predvideno, da koncesionarjem, ki bodo rudarsko pravico podaljšali na podlagi te prehodne določbe, k vlogi ni potrebno priložiti rudarskega projekta za pridobitev koncesije za izkoriščanje, izdelanega po določbah ZRud-1. Ti koncesionarji namreč razpolagajo z dovoljenjem za izkoriščanje, s katerim so bile potrjene rešitve izkoriščanja po revidiranem rudarskem projektu za izkoriščanje na podlagi določil starega zakona, in po katerem bodo dokončali izkoriščanje.
Prehodna določba je zapisana splošno, tako da zajema vse koncesionarje z veljavno rudarsko pravico na dan uveljavitve te novele, vendar pa so vsi koncesionarji, ki so rudarsko pravico pridobili po ZRud-1 in tisti, ki so rudarsko pravico pridobili po določbah 17. člena starega ZRud, vendar pa zanje določba ni aktualna, saj se rudarske pravice podeljevale le v primeru, ko je bilo izkoriščanje mineralne surovine skladno s prostorskimi akti, zato lahko po potrebi rudarsko pravico podaljšajo na podlagi določil 50. člena ZRud-1 za neomejeno obdobje.
K 63. členu

S tem členom se uredi uskladitev imenika pooblaščenih oseb v rudarstvu z določbami novele. Veljavni zakon namreč kot pogoj za vpis v imenik določa »opravljanje določene rudarske storitve za izvajalca rudarskih del, rudarskega projektanta, geološkega projektanta oziroma rudarskega revidenta«. Zato je posameznik lahko vpisan v imenik tudi večkrat, in sicer v zvezi z vsako družbo ali samostojnim podjetnikom posameznikom, za katerega opravlja prej navedene storitve, posebej. V zvezi z vsakim vpisom je prejel tudi posebno identifikacijsko številko. Poleg tega mu vsaka odločba o vpisu izrecno določa, da lahko posamezno identifikacijsko številko uporablja skupaj z žigom poslovnega subjekta, v zvezi s katerim je vpisan v imenik pod to številko.

Z novelo se ukinja pogoj »opravljanja rudarske storitve«, ampak se posameznik na svojo zahtevo lahko vpiše v imenik, ko opravi ustrezni strokovni izpit po zakonu o rudarstvu. Pogoja za opravljanje strokovnega izpita pa sta ustrezna izobrazba in ustrezna praksa. S prehodno določbo novele je zato določeno, da se vsem, ki so vpisani v imenik, po uradni dolžnosti izda nova odločba, s katero se ugotovi, da je posameznik vpisan v imenik pooblaščenih oseb v rudarstvu za opravljanje storitev, za katere se je do uveljavitve novele vpisal v imenik, za identifikacijsko številko pa se določi samo zadnja identifikacijska številka, ki mu je bila določena. Z novo odločbo se nadomestijo vse stare odločbe, v katerih je sicer izrecno določeno, v povezavi s katero družbo se lahko uporablja posamezna identifikacijska številka, saj to ni več potrebno.
K 64. členu
S tem členom je določeno, da se z dnem uveljavitve tega zakona preneha uporabljati določba 148. a člena zakona. S 148.a členom veljavnega zakona je namreč določeno, da določbe 50. člena zakona ne uporabljajo za nosilce rudarske pravice za izkoriščanje, ki so imeli na dan 1. 1. 2011 veljavno rudarsko pravico za izkoriščanje. Ti koncesionarji zato ne morejo podaljšati rudarske pravice po določbah 50. člena ZRud-1, jim je pa zato 2. člen ZRud-1B omogočil podaljšanje rudarske pravice brez izpolnjevanja kakršnihkoli pogojev za največ tri leta, vendar ne dlje kot do 31. 12. 2013. Po tem datumu pa stari koncesionarji rudarske pravice ne morejo več podaljšati.

Z novelo se zato določa, da se z dnem uveljavitve novele 148.a člen veljavnega zakona preneha uporabljati, s tem pa se z uveljavitvijo te novele omogoči podaljšanje rudarske pravice vsem prej navedenim koncesionarjem na podlagi določil 50. člena zakona, ki pa se z novelo ustrezno popravljajo in dopolnjujejo. S tem zakon omogoča vsem starim koncesionarjem, ki ne izpolnjujejo vseh pogojev za podaljšanje rudarske pravice po 50. členu zakona, da po 31. 12. 2013 podaljšajo rudarsko pravico brez izpolnjevanja pogoja skladnosti s prostorskimi akti podaljšajo rudarsko pravico največ do 31.12.2018, tistim, ki izpolnjujejo vse pogoje iz 50. člena pa ne postavlja več časovne omejitve glede dobe, za katero lahko rudarsko pravico podaljšajo.

Predlagani način ne posega v pridobljene ali pričakovane pravice, nosilcem rudarske pravice, ki so imeli na dan 1. 1. 2011 veljavno rudarsko pravico za izkoriščanje, omogoča podaljšanje te pravice tudi po 31. 12. 2013, hkrati pa zmanjšuje administrativno obremenitev upravnega organa in administrativne ovire za koncesionarje, saj omogoča podaljševanje rudarskih pravic na transparenten način in brez nepotrebnega vlaganja novih vlog vsake 3 oziroma 10 let.

K 65. členu
Zaradi zagotavljanja možnosti podaljšanja rudarskih pravic koncesionarjem, ki jim bo rudarska pravica potekla na dan 31.12.2013, je s tem členom določeno, da ta zakon začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
IV. BESEDILO ČLENOV, KI SE SPREMINJAJO

1. člen

(predmet zakona)

(1) Ta zakon določa pogoje za iskanje, raziskovanje in izkoriščanje mineralnih surovin ne glede na to ali so v zemlji, na njeni površini ali v vodah, pogoje za opustitev njihovega izkoriščanja ter pogoje za zagotavljanje varstva in zdravja pri izvajanju del, ki so v zvezi z raziskovanjem, izkoriščanjem in opustitvijo izkoriščanja mineralnih surovin ter ureja inšpekcijski nadzor. 

(2) Določbe tega zakona ne veljajo za: 

1. raziskovanje in izkoriščanje mivke, peska in gramoza iz vodnih in priobalnih zemljišč in 

2. odpravo posledic naravnih in drugih nesreč na območjih, kjer so na način in pod pogoji, ki jih določa ta zakon, rudniki zaprti. 

(3) S tem zakonom se v pravni red Republike Slovenije prenaša Direktiva 94/22/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. maja 1994 o pogojih za izdajo in uporabo dovoljenj za iskanje, raziskovanje in izkoriščanje ogljikovodikov (UL L št. 164 z dne 30. 6. 1994, str. 3).

(4) S tem zakonom se v pravni red Republike Slovenije delno prenaša Direktiva 2006/123/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. decembra 2006 o storitvah na notranjem trgu (UL L št. 376, z dne 27. 12. 2006, str. 36).

2. člen

(pomen izrazov)

V tem zakonu uporabljeni izrazi imajo naslednji pomen:

1. Rudarstvo je gospodarska dejavnost, ki se ukvarja s pridobivanjem mineralnih surovin in obsega iskanje, raziskovanje in izkoriščanje mineralne surovine ter opustitev izkoriščanja mineralne surovine.

1.1. Iskanje mineralnih surovin je geološko pregledovanje (prospekcija) terena, detajlno in zvezno geološko točkovno vzorčenje kamnin ter geološko, geokemijsko, geofizično, pedološko in geomehansko raziskovanje zemeljskih struktur, ki se opravlja z namenom najti ležišča mineralnih surovin.

1.2. Raziskovanje mineralnih surovin je izvedba del, katerih namen je ugotoviti obstoj, položaj in obliko ležišč mineralnih surovin, njihovo kakovost in količino ter pogoje za njihovo izkoriščanje.

1.3. Izkoriščanje mineralnih surovin je izvedba del, katerih namen je pridobivanje, obogatitev in uskladiščenje mineralnih surovin.

1.3.1. Pridobivanje mineralnih surovin vključuje vsa potrebna dela, da se pride do mineralne surovine z odkopavanjem njenega ležišča ali vrtanjem vanj, da se ležišče mineralne surovine pripravi za izkopavanje oziroma črpanje, da se mineralno surovino izkoplje oziroma da se njeno črpanje izvede in da se mineralno surovino pripelje na obogatitev oziroma vključi v predelavo.

1.3.2. Obogatitev mineralnih surovin vključuje vsa potrebna dela, da se pridobljeno mineralno surovino predela v uporabno obliko in kakovost, kar se doseže z drobljenjem, sejanjem in ločevanjem po fizikalnih postopkih ter s postopki obdelave.

1.3.3. Skladiščenje mineralnih surovin vključuje vsa potrebna dela za hranjenje mineralnih surovin v trdnem, razsutem, tekočem ali plinastem stanju tako na površini kot pod zemljo na način, da le-te čim manj izgube na obliki in kakovosti.

1.4. Opustitev izkoriščanja mineralnih surovin vključuje vsa potrebna dela, ki jih je potrebno izvesti z namenom sanacije okolja, degradiranega zaradi pridobivanja, bogatenja in skladiščenja mineralnih surovin ter vzpostavitve prejšnjega stanja ali drugačne sanacije, če vzpostavitev v prejšnje stanje ni možna, da se po ustitvi rudnika vzpostavi za opravljanje drugih dejavnosti primerna raba prostora.

2. Mineralne surovine, razen geotermičnih energetskih virov, so neobnovljivi naravni viri, ki so posredno ali neposredno gospodarsko izkoristljivi.

2.1. Mineralne surovine so vse organske in neorganske naravne surovine, ki se nahajajo v trdnem, tekočem ali plinastem stanju v naravnih ležiščih, raztopinah, nanosih ali jaloviščih. 

2.2. Geotermični energetski vir je toplotna energija, ki se nahaja v geoloških plasteh pod površjem tal in se obnavlja s toplotnim tokom iz Zemljine notranjosti.

2.3. Klasifikacija in kategorizacija mineralnih surovin je postopek, s katerim se razvrsti mineralne surovine po njihovih lastnostih, uporabnosti in izdatnosti ter loči na zaloge in vire.

2.3.1. Zaloge mineralnih surovin so mineralne surovine v ležiščih, ki jih je z znanimi odkopnimi metodami možno izkoriščati.

2.3.2. Viri mineralnih surovin so mineralne surovine v ležiščih, ki niso dovolj raziskani ali dovolj izdatni, da bi jih bilo možno z znanimi odkopnimi metodami izkoristiti.

2.3.3. Raščeno stanje mineralne surovine pomeni še nedotaknjeno mineralno surovino v prvotnem stanju v ležišču.

2.4. Geološka struktura je posebna oblika zgradbe poroznih ali razpokanih kamnin, ki je omejena z nepropustnimi plastmi.

2.5. Varnostni steber je varovalno območje, v katerem ni dovoljeno pridobivanje mineralnih surovin in je namenjen varovanju podzemnih in površinskih objektov ali dobrinam splošnega pomena.

3. Rudarska pravica je pravica do raziskovanja in izkoriščanja mineralnih surovin v gospodarske namene in se glede na način in namen njenega izvajanja razvršča na rudarsko pravico za raziskovanje in rudarsko pravico za izkoriščanje.

3.1. Rudarska pravica za raziskovanje je pravica, ki se jo pridobi z dovoljenjem za raziskovanje določene vrste mineralne surovine na določenem raziskovalnem prostoru.

3.1.1. Dovoljenje za raziskovanje je odločba, s katero se dovoli raziskovanje določene vrste mineralne surovine določeni pravni ali fizični osebi na določenem raziskovalnem prostoru.

3.1.2. Raziskovalni prostor je z naravnimi ali umetnimi črtami omejen del zemeljske površine, določene z dovoljenjem za raziskovanje, ki v globino ni omejen.

3.2. Rudarska pravica za izkoriščanje je pravica, ki se jo pridobi na podlagi izdanega rudarskega koncesijskega akta s koncesijo za izkoriščanje določene vrste mineralne surovine na določenem pridobivalnem prostoru.

3.2.1. Rudarski koncesijski akt je predpis, ki predstavlja odločitev Republike Slovenije, da bo proti plačilu in pod določenimi pogoji podelila koncesijo za izkoriščanje določene vrste mineralne surovine določeni pravni ali fizični osebi na določenem pridobivalnem prostoru.

3.2.2. Pridobivalni prostor je z naravnimi ali umetnimi črtami omejen del zemeljske površine in globine pod njo, določene z rudarskim koncesijskim aktom.

3.2.3. Rudnik (rudarski obrat) je z zemljiščem omejeno področje na površini ali pod njo, kjer se izkorišča mineralne surovine.

3.2.3.1. Rudniški prostor je prostor na površini in pod zemljo, sestavljen iz zemljišča, namenjenega izkoriščanju mineralnih surovin in pristopnega zemljišča.

3.2.3.2. Pristopno zemljišče je zemljišče, preko katerega je možen pristop do pridobivalnega prostora in na kateremu nosilec rudarske pravice izvrši nujno potrebne posege v prostor za izkoriščanje mineralnih surovin.

3.2.4. Površinski kop je rudnik s površinskim izkoriščanjem mineralne surovine.

3.2.5. Vrtina, namenjena izkoriščanju ogljikovodikov in geotermičnih energetskih virov, je točkovni površinski kop s podzemnim izkoriščanjem mineralne surovine.

4. Rudarska dela so dela, namenjena raziskovanju in izkoriščanju mineralnih surovin ter opustitvi izkoriščanja in se glede na način in namen izvajanja razvrščajo na raziskovalna rudarska dela, rudarjenje in sanacijska rudarska dela.

4.1. Raziskovalna rudarska dela so dela, namenjena raziskovanju mineralnih surovin, zaradi katerih se ne spreminja raba prostora in se razvrščajo na raziskovalne izkope, raziskovalne jaške in raziskovalne vrtine.

4.2. Rudarjenje so dela, namenjena izkoriščanju mineralnih surovin, zaradi katerih se spremeni raba prostora in se razvrščajo na temeljna rudarska dela in druga rudarska dela.

4.2.1. Temeljna rudarska dela so dela, s pomočjo katerih se neposredno izvaja izkoriščanje mineralnih surovin in se razvrščajo na površinska in podzemna rudarska dela.

4.2.1.1. Odkopna metoda je skupek tehničnih postopkov, ukrepov, procesov in zaporedij pri pridobivanju mineralnih surovin z odkopi, izkopi, nadkopi, razkopi in podobno v smernih ali prečnih hodnikih oziroma z globinskim vrtanjem v okviru konstrukcijsko določenih elementov odkopnega polja ali njegovega manjšega sestavnega dela.

4.2.1.2. Odkopno polje ali revir je zaključeno območje odkopavanja z lastnim vstopom in izstopom komunikacijskih poti ali zraka ter specifičnimi konstrukcijsko določenimi elementi.

4.2.1.3. Izkoriščanje geotermičnega energetskega vira z geokolektorjem oziroma geosondo pomeni, da se toplotna energija iz geoloških plasti odvzema s pomočjo v zanko povezanega cevnega sistema, montiranega v vrtino (vertikalni kolektor) ali vodoravno položenega v določeni globini pod površjem tal (horizontalni kolektor), kot nosilec za odvzem toplotne energije pa se uporablja ustrezna tekočina, nepredušno zaprta v ta cevni sistem.

4.2.1.4. Izkoriščanje geotermičnega energetskega vira z reinjektiranjem pomeni, da se toplotna energija iz geoloških plasti odvzema preko dveh vrtin, ki se na površju stikata oziroma sta medsebojno povezani, v geološki strukturi pa sta oddaljeni najmanj 25 m, kot nosilec za odvzem toplotne energije pa se uporablja naravna podzemna voda, ki se jo v eni vrtini črpa iz določene geološke strukture oziroma vodonosnika do odvzemnega mesta toplote, po odvzemu toplote iz nje pa se ta voda preko druge vrtine vrača nazaj v izvorno geološko strukturo oziroma vodonosnik.

4.2.2. Druga rudarska dela so dela, s pomočjo katerih se izvaja rudniške gradnje, brez katerih izkoriščanje mineralnih surovin ne bi bilo mogoče in se razvrščajo na rudarske objekte, rudarske postroje in rudarsko infrastrukturo.

4.2.2.1. Rudarski objekt je objekt, namenjen izkoriščanju mineralne surovine, na površini in pod zemljo, skupaj z vgrajenimi inštalacijami in napravami.

4.2.2.2. Rudarski postroj je skupek naprav ali instalacij, katerih vzajemna funkcija služi izkoriščanju mineralne surovine in so povezane v funkcionalno celoto.

4.2.2.3. Rudarska infrastruktura so objekti, naprave in instalacije, ki omogočajo obratovanje rudnika in dostavo mineralnih surovin na trg, kot so komunalni priključki, dovozne ceste, cevovodi in druge transportne naprave in podobno.

4.3. Sanacijska rudarska dela so dela, namenjena opustitvi izkoriščanja mineralnih surovin s sanacijo degradiranega okolja, povzročenega z rudarskimi deli in vzpostavitvi pogojev za novo rabo prostora.

4.4. Nevaren pojav je vsak pojav v procesu priprave, raziskovanja in izkoriščanja mineralne surovine in pri izvajanju drugih rudarskih del, ki ogroža zdravje in življenje ljudi, imetje, ter rudarsko opremo, objekte in okolico.

4.5. Začasna ustavitev izvajanja rudarskih del je ustavitev, ki traja več kot trideset dni in ne več kot eno leto.

4.6. Nezakonita rudarska dela so raziskovanje mineralnih surovin brez dovoljenja za raziskovanje in izkoriščanje mineralnih surovin brez koncesije za izkoriščanje.

4.6.1. Nelegalni kop pomeni, da se na določenem območju izvaja ali je bilo izvedeno nezakonito rudarsko delo.

4.7. Sanacija nelegalnega kopa je izvedba rudarskih del z namenom, da se zaradi nezakonitih rudarskih del na prizadetem območju v največji možni meri vzpostavi prejšnje stanje oziroma da to območje znova dobi s prostorskim aktom zahtevane oziroma zaželene lastnosti.

5. Rudarska tehnična dokumentacija je sistematično urejen sestav načrtov oziroma tehničnih opisov in poročil, izračunov, risb in drugih prilog, s katerimi se zagotavlja izvajanje rudarskih del v skladu s tehničnimi predpisi in predpisi s področja zagotavljanja varnosti in zdravja pri delu in se razvršča na rudarske projekte in drugo rudarsko dokumentacijo.

5.1. Rudarski projekti se razvrščajo na rudarske projekte za pridobitev dovoljenja za raziskovanje, rudarske projekte za pridobitev koncesije za izkoriščanje, rudarske projekte za izvedbo in rudarske projekte izvedene sanacije.

5.1.1. Rudarski projekt za pridobitev dovoljenja za raziskovanje je projekt, s katerim se znotraj raziskovalnega prostora predvidi ena ali več lokacij za raziskovanje mineralnih surovin, način raziskovanja in temeljni pogoji za zagotavljanje varnosti in zdravja pri izvajanju rudarskih del, ter tehnično in ekonomsko opredeli sanacija po končanem raziskovanju.

5.1.2. Rudarski projekt za pridobitev koncesije za izkoriščanje je projekt, s katerim se znotraj pridobivalnega prostora predvidi način izkoriščanja in temeljni pogoji za zagotavljanje varnosti in zdravja pri izvajanju rudarskih del, ter tehnično in ekonomsko opredeli sanacija ob pridobivanju mineralnih surovin in po končanem izkoriščanju.

5.1.3. Rudarski projekt za izvedbo je projekt, s katerim se v skladu z rudarskim projektom za pridobitev dovoljenja za raziskovanje oziroma rudarskim projektom za pridobitev koncesije za izkoriščanje določijo podrobnejši pogoji za izvajanje posameznih zahtevnih rudarskih del in zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu. 

5.1.4 Rudarski projekt izvedene sanacije je projekt, s katerim se dokaže, da je po končanem izkoriščanju izvedena sanacija tako, da po zaprtju rudnika ne bo ogrožena varnost, življenje in zdravje ljudi, promet, sosednji objekti ali okolje in da bo mogoče zemljišče, na katerem oziroma pod katerim se je izkoriščalo mineralne surovine, uporabljati za drug namen oziroma opravljanje druge dejavnosti.

5.2. Druga rudarska dokumentacija je dokumentacija, na podlagi katere se omogoča izdelovanje rudarskih projektov in zagotavlja čimbolj varno in zanesljivo izvajanje rudarskih del in se razvršča na načrt rudniškega prostora, geološko dokumentacijo v rudarstvu, dokumentacijo o kategorizaciji glede na nevarne pojave, načrte rudarskih merjenj, program izkoriščanja mineralnih surovin, dokumentacijo o zalogah ali virih mineralnih surovin in dokumentacijo o vplivih na okolje.

5.2.1. Načrt rudniškega prostora je prikaz odkopnih polj oziroma revirjev, izdelan na katastrski karti v ustreznem merilu, z označenimi mejami in parcelnimi številkami, ki ob začetku odkopavanja ne sme biti starejša kot šest mesecev in mora biti letno dopolnjena.

5.2.2. Geološka dokumentacija v rudarstvu je prikaz geoloških, geomehanskih in drugih struktur na določenem pridobivalnem prostoru.

5.2.3. Dokumentacija o kategorizaciji glede na nevarne pojave je glede na predhodno evidentirane obstoječe nevarnosti na določenem pridobivalnem prostoru kategorizirana stopnja nevarnosti zaradi škodljivih pojavov plina, vode in drugih nevarnih lastnosti.

5.2.4. Načrti rudarskih merjenj so na podlagi meritev izdelane karte, iz katerih je razvidno stanje rudarskih del, njihov medsebojni položaj, kakor tudi položaj glede na stara rudarska dela, objekte in vodotoke na površini.

5.2.5. Program izkoriščanja mineralnih surovin je letni načrt predvidenega izkoriščanja mineralnih surovin na določenem pridobivalnem prostoru. 

5.2.6. Dokumentacija o zalogah ali virih mineralnih surovin je prikaz raziskanih zalog oziroma virov mineralnih surovin na določenem pridobivalnem prostoru.

5.2.7. Dokumentacija o vplivih na okolje je načrt za spremljanje in nadzorovanje geoloških in drugih geofizikalnih pojavov, ravni hrupa in drugih vplivov na okolje, ki nastanejo zaradi izvajanja rudarskih del na določenem pridobivalnem prostoru.

5.3. Revizija rudarskega projekta je kontrola tistih sestavin rudarskega projekta, s katerimi se dokazuje, da se bodo rudarska dela izvajala v skladu z rudarskim dovoljenjem za raziskovanje oziroma koncesijo za izkoriščanje, tehničnimi prepisi in predpisi s področja zagotavljanja varnosti in zdravja pri delu.

5.4. Potrjeni rudarski projekt za izvedbo pomeni, da je v zvezi z rudarskim projektom za izvedbo določenih rudarskih del, ki je bil predhodno revidiran in nato dostavljen na delovišče, na način in pod pogoji, ki jih določa ta zakon, pridobljena izjava o strinjanju z njegovimi tehničnimi rešitvami.

5.5. Geološka dejavnost, namenjena rudarstvu, je dejavnost, ki se ukvarja z identificiranjem, dokumentiranjem, vrednotenjem in interpretiranjem mineralnih surovin s hkratno zagotovitvijo čim boljšega poznavanja geološke zgradbe ozemlja Republike Slovenije, ohranitve zalog za razvoj Republike Slovenije pomembnih mineralnih surovin tudi za bodoče rodove prebivalcev in prebivalk ter preprečevanje škodljivih vplivov na njih, omogočanje dostopa do informacij o njih, njihovo predstavljanje javnosti in razvijanje zavesti o njihovi pomembnosti.

6. Udeleženci v rudarstvu so nosilec dovoljenja za raziskovanje, nosilec rudarske pravice za izkoriščanje, izvajalec rudarskih del, rudarski projektant in rudarski revident.

6.1. Nosilec dovoljenja za raziskovanje je pravna ali fizična oseba, ki pridobi dovoljenje za raziskovanje mineralnih surovin.

6.2. Nosilec rudarske pravice za izkoriščanje je pravna ali fizična oseba, ki pridobi koncesijo za izkoriščanje mineralnih surovin.

6.3. Izvajalec rudarskih del je pravna ali fizična oseba, ki opravlja storitve pri izvajanju rudarskih del kot gospodarsko dejavnost.

6.3.1. Tehnični vodja rudarskih del je oseba, ki izvajalcu rudarskih del odgovarja za skladnost rudarskih del z rudarsko tehnično dokumentacijo, tehničnimi predpisi in predpisi s področja zagotavljanja varnosti in zdravja pri delu.

6.3.2. Vodja posameznih rudarskih del je oseba, ki tehničnemu vodji rudarskih del odgovarja za skladnost posameznih rudarskih del z rudarsko tehnično dokumentacijo, tehničnimi predpisi in predpisi s področja zagotavljanja varnosti in zdravja pri delu.

6.4. Rudarski projektant je pravna ali fizična oseba, ki opravlja storitve pri izdelovanju rudarske tehnične dokumentacije kot gospodarsko dejavnost.

6.4.1. Odgovorni rudarski projektant je oseba, ki rudarskemu projektantu odgovarja za skladnost načrta, ki ga izdela in sestavlja rudarski projekt, s tehničnimi predpisi in pogoji pristojnih soglasodajalcev.

6.4.2. Odgovorni vodja rudarskega projekta je oseba, ki rudarskemu projektantu odgovarja za medsebojno usklajenost vseh načrtov, ki sestavljajo rudarski projekt.

6.5. Rudarski revident je pravna ali fizična oseba, ki opravlja storitve pri reviziji rudarske tehnične dokumentacije kot gospodarsko dejavnost.

6.5.1. Odgovorni rudarski revident je oseba, ki rudarskemu revidentu odgovarja, da je načrt, ki sestavlja rudarski projekt in ga revidira, v skladu s tehničnimi predpisi in da bo ob izvajanju rudarskih del na njegovi podlagi zagotovljena varnost in zdravje pri delu.

6.5.2. Odgovorni vodja rudarskega revidiranja je oseba, ki rudarskemu revidentu odgovarja za medsebojno skladnost revizijskih poročil in kakovost obdelave skupnega revizijskega poročila.

7. Dokumenti urejanja prostora so prostorski akti, s katerimi se v skladu s predpisi, ki urejajo prostorsko načrtovanje, določa namenska raba prostora in zagotavlja varstvo okolja, ohranjanje narave, varstvo voda, varstvo kulturne dediščine in varstvo pred naravnimi in drugimi nesrečami.

5. člen

(pogoji za iskanje, raziskovanje in izkoriščanje mineralnih surovin)

(1) Iskanje mineralnih surovin je prosto. Pri iskanju mineralnih surovin se mora zagotoviti, da se zaradi iskanja ne povzroči škoda tretjim osebam, da se v primeru iskanja s pomočjo vrtine globine 30 m ali več pred začetkom iskanja preveri, da v geološki strukturi, v kateri se namerava izvesti vrtino, ni ležišč premoga ali ogljikovodikov in da vrtina ne preseže globine 300 m.

(2) Pred začetkom raziskovanja mineralnih surovin v določenem raziskovalnem prostoru se mora na način in pod pogoji, ki jih določa ta zakon, pridobiti dovoljenje za raziskovanje.

(3) Pred začetkom izkoriščanja mineralnih surovin v določenem pridobivalnem prostoru se mora na način in pod pogoji, ki jih določa ta zakon, pridobiti koncesijo za izkoriščanje. 

(4) Izkoriščanje geotermičnih energetskih virov z geokolektorjem oziroma geosondo se lahko izvaja brez koncesije po tem zakonu, za izkoriščanje geotermičnih energetskih virov z reinjektiranjem pa se dovoljenje za raziskovanje in vodna pravica za izkoriščanje lahko pridobi samo v skladu s predpisi, ki urejajo vode. 

6. člen

(pogoji za pridobitev dovoljenja za raziskovanje in rudarske pravice za izkoriščanje)

(1) Dovoljenje za raziskovanje in rudarsko pravico za izkoriščanje lahko na način in pod pogoji, ki jih določa ta zakon, pridobi pravna ali fizična oseba:

- ki ima sedež v državah članicah Evropske unije, Evropskega gospodarskega prostora in Švicarske konfederacije ter v državah članicah Organizacije za gospodarsko sodelovanje in razvoj (v nadaljnjem besedilu: države pogodbenice) oziroma je državljan države pogodbenice, in

- ki ni iz države pogodbenice, ampak iz tretje države, vendar samo, če je izpolnjen pogoj materialne vzajemnosti. Šteje se, da je ta pogoj izpolnjen, če ima interesent, ki je iz tretje države, sedež oziroma bivališče v Republiki Sloveniji in v svoji državi lahko opravlja dejavnost pod enakimi ali podobnimi pogoji, pod katerimi lahko opravlja dejavnost v Republiki Sloveniji. V primeru sedeža pravne osebe oziroma bivališča fizične osebe v več tretjih državah se pri ugotavljanju vzajemnosti upošteva pravni red tiste države, ki je najstrožji.

(2) Ne glede na določbe prejšnjega odstavka po tem zakonu ni mogoče pridobiti dovoljenja za raziskovanje in rudarske pravice za izkoriščanje z namenom vbrizgavanja in shranjevanja ogljikovega dioksida.

(3) Dovoljenja za raziskovanje in rudarske pravice za izkoriščanje tudi ne more pridobiti pravna ali fizična oseba, čeprav izpolnjuje s prvim odstavkom tega člena določene pogoje:

1. ki nima poravnanih dospelih obveznosti iz davkov in drugih javnih dajatev, ki jih določa ta zakon in so v zvezi s prejšnjimi njenimi izvajanji rudarskih del, ali

2. zoper katero je bil uveden stečajni postopek, postopek prisilne poravnave ali likvidacije ali

3. če je pravnomočno obsojena za kazniva dejanja, ki so v zvezi z raziskovanjem in izkoriščanjem mineralnih surovin.

25. člen

(postopek izdaje rudarskih dovoljenj za raziskovanje)

(1) Dovoljenje za raziskovanje določene vrste mineralne surovine na določenem raziskovalnem prostoru se lahko izda samo na podlagi poprej izvedenega javnega razpisa.

(2) Odločitev o izvedbi javnega razpisa sprejme minister, pristojen za rudarstvo, na podlagi ocene, da obstoji potreba po ugotovitvi obstoja določene vrste mineralne surovine na določenem območju in ugotovitvi njenega gospodarsko utemeljenega izkoriščanja, lahko pa tudi na podlagi pobude za raziskovanje in izkoriščanje določene vrste mineralne surovine, ki jo poda ena ali več zainteresiranih pravnih ali fizičnih oseb, vendar samo, če se pobuda nanaša na mineralne surovine, za katere je v skladu z 12. členom tega zakona izkazan javni interes. 

(3) Javni razpis za izdajo dovoljenja za raziskovanje se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, javni razpis za izbor nosilca rudarske pravice za raziskovanje ogljikovodikov pa se objavi tudi v uradnem glasilu Evropske unije in sicer najmanj 90 dni pred iztekom roka, določenega za prijavo na razpis.

(4) Javni razpis mora vsebovati:

1. način, čas in kraj oddaje prijav,

2. opis pogojev glede tehnične in kadrovske usposobljenosti za raziskovanje, ki jih mora izpolnjevati prijavitelj, 

3. opis raziskovalnega prostora, z navedbo geokod, 

4. opis mineralnih surovin, ki naj bi se raziskovale,

5. začetek in čas trajanja rudarske pravice za raziskovanje,

6. način zavarovanja, da bo izbrani kandidat po končanem raziskovanju na svoje stroške odpravil škodo, ki bi nastala kot posledica raziskovanja in izvedel sanacijo raziskovalnega prostora, 

7. opis postopka za izbiro nosilca dovoljenja za raziskovanje, 

8. način obveščanja kandidatov o poteku postopka, 

9. rok, v katerem bodo prijavitelji obveščeni o izbiri nosilca dovoljenja za raziskovanje in 

10. odgovorne osebe ministrstva, pristojnega za rudarstvo, za dajanje informacij med potekom postopka javnega razpisa.

(5) V prijavi na javni razpis mora prijavitelj, če je pravna oseba, navesti ime firme in njen naslov (sedež) z identifikacijsko številko (ID), v primeru fizične osebe pa osebno ime in naslov bivališča (stalnega in začasnega, če obstaja) ter priložiti:

- rudarski projekt za pridobitev dovoljenja za raziskovanje z ocenjeno višino stroškov sanacije po končanem raziskovanju,

- dokazilo o izpolnjevanju pogojev glede tehnične in kadrovske usposobljenosti za raziskovanje in 

- dokazilo o finančni sposobnosti, da bo po končanem raziskovanju na svoje stroške odpravil škodo, ki bi nastala kot posledica raziskovanja in izvedel sanacijo raziskovalnega prostora.

(6) Po prejetju prijav ministrstvo, pristojno za rudarstvo, naprej preveri, ali prijavitelji izpolnjujejo s 6. členom tega zakona predpisane pogoje za pridobitev dovoljenja za raziskovanje in ali je njihovim prijavam priložena dokumentacija oziroma dokazila iz prejšnjega odstavka (v nadaljnjem besedilu: upravičeni prijavitelji). Če ugotovi, da določeni prijavitelj ne izpolnjuje teh pogojev, njegovo prijavo zavrže.

(7) Šteje se, da javni razpis uspe, če odda prijavo najmanj en upravičeni prijavitelj. V tem primeru se takšnemu prijavitelju izda dovoljenja za raziskovanje po uradni dolžnosti.

(8) V primeru, ko oddata prijavo dva ali več upravičenih prijaviteljev, se postopek izbora nosilca rudarske pravice za raziskovanje izvede kot dražba, na kateri kandidati s svojimi ponudbami o višini plačila nadomestila za raziskovanje mineralnih surovin konkurirajo za nosilca dovoljenja za raziskovanje. 

(9) Dražba iz prejšnjega odstavka se začne z vabilom, ki ga ministrstvo, pristojno za rudarstvo, vroči osebno vsem upravičenim prijaviteljem. V vabilu na dražbo je treba kandidate posebej opozoriti na to, da se bo v primeru, če se dražbe ne bi udeležili in izostanka opravičili, štelo, da se strinjajo s kandidatom, ki bo na dražbi izbran za nosilca dovoljenja za raziskovanje. Kandidat lahko v primeru opravičenega izostanka svojo izjavo poda tudi pisno, vendar samo do konca dražbe. Če kandidat do konca dražbe ne poda pisne izjave, se šteje, da se z izbranim kandidatom strinja. Kandidat, ki v pisni izjavi ali na dražbi nasprotuje kandidatu, ki naj bi bil izbran za nosilca dovoljenja za raziskovanje, mora za svoje trditve predložiti dokaze. 

(10) Po končani dražbi odloči o izbiri kandidata za nosilca dovoljenja za raziskovanje ministrstvo, pristojno za rudarstvo, z odločbo, ki se izbranemu kandidatu in drugim strankam vroči osebno in zoper katero je dopustna pritožba, o kateri odloči vlada. Zoper odločbo vlade je dopusten upravni spor.

(11) Po pravnomočnosti odločbe iz prejšnjega odstavka izda ministrstvo, pristojno za rudarstvo, izbranemu kandidatu dovoljenje za raziskovanje po uradni dolžnosti. 

26. člen
(dovoljenje za raziskovanje)

(1) Izbranemu prijavitelju se dovoljenje za raziskovanje izda po uradni dolžnosti.

(2) Izrek dovoljenja za raziskovanje vsebuje:

1. podatke o pravni ali fizični osebi, ki je postala nosilec dovoljenja za raziskovanje,

2. vrsto mineralnih surovin, ki se lahko raziskujejo,

3. ime raziskovalnega prostora,

4. opis meje in površine raziskovalnega prostora,

5. količino in vrsto raziskovalnih del, ki se morajo izvesti,

6. količino mineralne surovine, ki se jo lahko izkoplje oziroma izčrpa iz ležišča za namen geoloških in tehnoloških raziskav in ugotavljanja pogojev za morebitno kasnejše izkoriščanje,

7. pogoje in omejitve, ki se jih mora upoštevati pri raziskovanju mineralnih surovin ter način izvajanja raziskovalnih rudarskih del (raziskovalni izkop, raziskovalni jašek ali raziskovalna vrtina),

8. čas oziroma navedbo datuma, ko se mora začeti z raziskovanjem mineralne surovine,

9. naslove in druge podatke organov oziroma služb, katerim se mora prijaviti začetek raziskovalnih rudarskih del, 

10. obveznost sanacije posameznih lokacij raziskovalnega prostora, na katerih se bodo izvajala raziskovalna dela, v primeru, da se na njih z raziskovanjem ne bi ugotovile ustrezne zaloge oziroma viri mineralnih surovin in se zato po prenehanju raziskovanja te zaloge oziroma viri mineralnih surovin ne bi izkoriščale,

11. obveznost predložitve bančne garancije za odpravo škode, ki bo nastala kot posledica raziskovanja in izvedbo sanacije raziskovalnega prostora, in sicer v roku dveh mesecev od vročitve dovoljenja, sicer dovoljenje preneha veljati in rudarska pravica za raziskovanje ugasne,

12. višina nadomestila za raziskovanje mineralnih surovin, če je bil izbrani prijavitelj izbran z dražbo,
13. način izdelave in vsebina elaborata o klasifikaciji in kategorizaciji mineralnih surovin v raziskovalnem prostoru in rok, v katerem se mora izdelati ta elaborat in predati ministrstvu, pristojnem za rudarstvo oziroma v primeru, da se z raziskovanjem ne bi ugotovile ustrezne zaloge oziroma viri mineralnih surovin, rok, v katerem se mora izdelati in predati ministrstvu, pristojnem za rudarstvo, zaključno poročilo o opravljenih raziskovalnih delih in

14. čas veljavnosti dovoljenja za raziskovanje mineralnih surovin.

(3) Dovoljenje za raziskovanje se sme izdati tudi za raziskovalni prostor, za katerega je že podeljena rudarska pravica za raziskovanje ali izkoriščanje, če se nameravano raziskovanje nanaša na mineralne surovine, ki jih obstoječi nosilec rudarske pravice ne raziskuje ali ne izkorišča, in če dodatna rudarska pravica na istem raziskovalnem oziroma pridobivalnem prostoru ne bo ovirala obstoječega raziskovanja oziroma izkoriščanja mineralnih surovin.

(4) Dovoljenje za raziskovanje se pošlje v vednost pristojni rudarski inšpekciji in samoupravni lokalni skupnosti, na katere območju leži raziskovalni prostor. 

(5) Nosilec dovoljenja za raziskovanje, ki je bil izbran z javno dražbo, postane z dnem pravnomočnosti dovoljenja za raziskovanje zavezanec za plačevanje nadomestila za raziskovanje, ki se ga v času raziskovanja, določenega z dovoljenjem za raziskovanje, plačuje v letnih zneskih.

(6) Sredstva, dobljena z vplačili nadomestil za raziskovanje, so v višini 50 % prihodek tiste samoupravne lokalne skupnosti, na katere območju leži raziskovalni prostor, v višini 50 % pa prihodek Republike Slovenije. V primeru, da se raziskovalni prostor nahaja na območju več samoupravnih lokalnih skupnosti, se plačilo razdeli glede na površino raziskovalnega prostora, ki leži na območju posamezne samoupravne lokalne skupnosti. 

28. člen

(obveznosti pred začetkom raziskovanja mineralnih surovin)
(1) Z raziskovanjem mineralnih surovin se lahko začne na podlagi pravnomočnega dovoljenja za raziskovanje.

(2) Pred začetkom raziskovanja mineralnih surovin mora nosilec dovoljenja za raziskovanje poskrbeti za revidirani rudarski projekt za izvedbo in sicer posebej za vsako lokacijo, na kateri namerava izvajati raziskovanje in v primeru, ko ni lastnik zemljišča, na katerem namerava izvesti raziskovanje mineralnih surovin, pridobiti pisno soglasje lastnika zemljišča. 

(3) Nosilec dovoljenja za raziskovanje mora začetek raziskovalnih rudarskih del, ki jih namerava izvesti na določenih lokacijah znotraj odobrenega raziskovalnega prostora, prijaviti pristojni rudarski inšpekciji najmanj petnajst dni pred začetkom raziskovalnih rudarskih del in sicer za vsak raziskovalni izkop, raziskovalni jašek oziroma raziskovalno vrtino posebej. 

(4) Pri raziskovanju ogljikovodikov mora nosilec dovoljenja za raziskovanje v roku iz prejšnjega odstavka prijaviti poleg začetka raziskovalnih rudarskih del tudi njihovo dokončanje.

(5) V roku iz tretjega odstavka tega člena mora nosilec dovoljenja za raziskovanje prijaviti začetek raziskovalnih rudarskih del tudi vsem organom oziroma službam, za katere je to tako določeno z dovoljenjem za raziskovanje oziroma tistim, ki so dali soglasje k rudarskemu projektu za raziskovanje in Geološkemu zavodu Slovenije.

(6) Če nosilec dovoljenja za raziskovanje ne izpolnjuje s tem zakonom predpisanih pogojev za izvajalca rudarskih del, mora pred začetkom izvajanja raziskovalnih rudarskih del skleniti s pravno ali fizično osebo, ki izpolnjuje s tem zakonom predpisane pogoje za izvajalca rudarskih del, pisno pogodbo za izvajanje rudarskih del.

29. člen

(odgovornost in obveznost poročanja)

(1) Nosilec dovoljenja za raziskovanje mora pred začetkom izvajanja raziskovalnih rudarskih del imenovati osebo, odgovorno za pravilno izvajanje rudarskega dovoljenja za raziskovanje.

(2) Oseba iz prejšnjega odstavka je lahko oseba, ki izpolnjuje s tem zakonom predpisane pogoje za tehnično vodenje površinskih rudarskih del.

(3) Nosilec dovoljenja za raziskovanje mora ministrstvu, pristojnemu za rudarstvo, posredovati na vsakih šest mesecev poročila o opravljenih raziskovanjih in rezultate raziskovanja mineralnih surovin. S temi poročili mora ministrstvo, pristojno za rudarstvo, in vse osebe, ki imajo dostop do njih, ravnati na način, ki zagotavlja poslovno skrivnost, ves čas trajanja rudarske pravice za raziskovanje.

(4) Nosilec dovoljenja za raziskovanje oziroma izvajalec, ki mu nosilec dovoljenja za raziskovanje poveri raziskovanje, mora dopustiti, da pooblaščena oseba Geološkega zavoda Slovenije odvzema vzorce iz raziskovalnih izkopov, raziskovalnih jaškov oziroma raziskovalnih vrtin. Geološki zavod Slovenije lahko pridobljene vzorce uporabi samo za dopolnjevanje državne geološke karte.

34. člen

(pogoji za pridobitev koncesije za izkoriščanje)

(1) Koncesija za izkoriščanje se za določeni pridobivalni prostor pridobi na podlagi poprej izdanega rudarskega koncesijskega akta in na njegovi podlagi izvedenega javnega razpisa za izbor nosilca rudarske pravice za izkoriščanje, lahko pa tudi brez javnega razpisa in samo na podlagi poprej izdanega rudarskega koncesijskega akta.

(2) Koncesija za izkoriščanje se lahko podeli brez javnega razpisa in samo na podlagi poprej izdanega rudarskega koncesijskega akta za določeni pridobivalni prostor pravni ali fizični osebi, ki izpolnjuje naslednje pogoje:

1. če je na način in pod pogoji, ki jih določa ta zakon, zaključila z raziskovanjem energetskih in drugih mineralnih surovin, ki se v skladu z določbami 12. člena tega zakona štejejo za mineralne surovine v javnem interesu, v raziskovalnem prostoru, določenem z dovoljenjem za raziskovanje in leži pridobivalni prostor znotraj takšnega raziskovalnega prostora; 

2. če je lastnik zemljišča, ki ga opredeljuje pridobivalni prostor, namenjen za površinsko izkoriščanje nekovinskih mineralnih surovin ali ima za takšno zemljišče od lastnika, v pisni obliki in overjeno, dano pravico izvajati rudarska dela; 

3. če namerava razširiti pridobivalni prostor, za katerega ima pridobljeno rudarsko pravico za izkoriščanje katerekoli mineralne surovine, na sosednje zemljišče in je zemljišče, pod katerim oziroma na katerem se namerava razširiti pridobivalni prostor, od zemljišč, na katerih izvaja rudarska dela drug nosilec rudarske pravice za raziskovanje ali izkoriščanje, oddaljeno najmanj 300 m oziroma, če je oddaljenost manjša, da s tem soglaša nosilec rudarske pravice, ki na sosednjem zemljišču izvaja raziskovanje oziroma izkoriščanje; 

4. če ob izvajanju rudarskih del na svojem pridobivalnem prostoru naleti na drugo vrsto mineralne surovine, kot mu je bila podeljena z rudarsko pravico za izkoriščanje in jo namerava izkoriščati in na istem prostoru drugi nosilec rudarske pravice nima rudarske pravice za pridobivanje najdene mineralne surovine;

5. če namerava izvesti sanacijo nelegalnega kopa in je lastnik zemljišča, ki ga opredeljuje pridobivalni prostor ali ima za takšno zemljišče od lastnika, v pisni obliki in overjeno, dano pravico izvajati rudarska dela na njem.

35. člen

(pogoji za izdajo rudarskega koncesijskega akta)

(1) Rudarski koncesijski akt izda vlada na predlog ministrstva, pristojnega za rudarstvo. 

(2) Ministrstvo, pristojno za rudarstvo, predlaga vladi izdajo rudarskega koncesijskega akta na podlagi lastne odločitve ali na podlagi vloge pravne ali fizične osebe o zainteresiranosti za podelitev rudarske pravice za izkoriščanje določene vrste mineralne surovine na določenem pridobivalnem prostoru.

(3) Ministrstvo, pristojno za rudarstvo, predlaga vladi izdajo rudarskega koncesijskega akta na podlagi lastne odločitve, če se pridobivanje nanaša na mineralne surovine, za katere so izpolnjeni pogoji iz 12. člena tega zakona.

(4) Ministrstvo, pristojno za rudarstvo, predlaga vladi izdajo rudarskega koncesijskega akta na podlagi vloge pravne ali fizične osebe, če v postopku za izdajo rudarskega koncesijskega akta ugotovi, da ta oseba izpolnjuje pogoje iz 6. člena tega zakona in da so za nameravano izkoriščanje mineralnih surovin izpolnjeni tudi drugi, s tem zakonom predpisani pogoji.

(5) Zemljišče pridobivalnega prostora, določenega z rudarskim koncesijskim aktom, mora biti v skladu z dokumenti urejanja prostora. Šteje se, da je zemljišče pridobivalnega prostora v skladu z dokumenti urejanja prostora, če pristojni organ samoupravne lokalne skupnosti, na katere območju je takšen prostor, izda potrdilo, da je raba zemljišča v skladu z njenimi prostorskimi akti ali če iz takšnega potrdila izhaja, da raba zemljišča ni v skladu z njenimi prostorskimi akti, da je na način in pod pogoji, ki jih določa ta zakon, takšno zemljišče razglašeno za rudarski prostor v javno korist.

36. člen

(uvedba postopka izdaje rudarskega koncesijskega akta)

Če prejme ministrstvo, pristojno za rudarstvo, vlogo pravne oziroma fizične osebe:

- iz 1. točke drugega odstavka 34. člena tega zakona, se takšna vloga obravnava kot zahteva za pridobitev rudarske pravice za izkoriščanje in uvede postopek za izdajo rudarskega koncesijskega akta po uradni dolžnosti;

- iz 2., 3., 4. ali 5. točke drugega odstavka 34. člena tega zakona, se takšna vloga obravnava kot prošnja za pridobitev rudarske pravice za izkoriščanje in uvede postopek za možno izdajo rudarskega koncesijskega akta. 

37. člen

(vsebina rudarskega koncesijskega akta)

Z rudarskim koncesijskim aktom se določi zlasti:

1. vrsta koncesije in z njo povezana mineralna surovina, ki se jo bo po pridobitvi koncesije lahko izkoriščalo, s katero se določi pravica za pridobivanje, obogatitev ali skladiščenje določene vrste mineralne surovine:

- v novem pridobivalnem prostoru, za katerega se šteje tudi razširitev obstoječega pridobivalnega prostora na sosednje zemljišče, ali

- v predčasno opuščenem pridobivalnem prostoru, v katerem so še izkoristljive mineralne surovine, za katerega se šteje tudi nelegalni kop;

2. pridobivalni prostor, v katerem se bo po pridobitvi koncesije lahko izkoriščalo mineralne surovine in ki se ga določi z navedbo imena kraja, na katerem se nahaja in njegovo velikostjo; velikost pridobivalnega prostora se določi s površino zemljišča in globino pod njim, do katere bo dovoljeno izkoriščanje, pri čemer se površina zemljišča opredeli z navedbo geokod in topografskim opisom meje pridobivalnega prostora, lahko pa tudi samo z navedbo parcelnih številk in katastrske občine, vendar samo, če so parcele v celoti vključene v pridobivalni prostor in zaradi prenosa meje pridobivalnega prostora na teren ni potrebna njihova parcelacija.

3. obdobje, za katerega se bo lahko pridobila koncesija za izkoriščanje mineralne surovine, ki glede na podatke o skupnih in letnih količinah pridobljene mineralne surovine iz rudarskega projekta znaša do 50 let;

4. način pridobitve koncesije za izkoriščanje mineralne surovine z javnim razpisom ali brez javnega razpisa;

5. obveznosti, ki jih bo morala ob izkoriščanju mineralne surovine spoštovati pravna oziroma fizična oseba, ko bo pridobila koncesijo za izkoriščanje mineralne surovine, ki se nanašajo na:

- količino mineralne surovine, ki se jo lahko izkoristi v pridobivalnem prostoru,

- izpolnjevanje pogojev s področja varstva okolja, ohranjanja narave, varstva voda, varstva kulturne dediščine in varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami, 

- zagotavljanje varstva in zdravja pri delu,

- plačevanje nadomestila za mineralne surovine, pridobljene z njihovim izkoriščanjem (v nadaljnjem besedilu: rudarska koncesnina),

- način izvajanje del zaradi sanacije, rekultivacije in vzpostavitve novega oziroma nadomestitve prejšnjega stanja okolja v pridobivalnem prostoru po končanem izkoriščanju,

- način zagotavljanja sredstev, namenjenih delom iz prejšnje alineje (v nadaljnjem besedilu: rezervirana sredstva za sanacijo), in

- druge obveznosti, če so potrebne zaradi specifičnosti pridobivalnega prostora ali posebnosti pri izvajanju rudarskih del;

6. vrsta dejavnosti, ki se jih bo lahko opravljalo v zvezi s pridobljeno mineralno surovino, s katero se podrobneje opredelijo dela, namenjena pridobivanju, obogatitvi in uskladiščenju mineralnih surovin in njihovi dostavi na trg;

7. kršitve, zaradi katerih se bo lahko koncesija za izkoriščanje nosilcu rudarske pravice za izkoriščanje odvzela, s katerimi se podrobneje opredelijo njegova ravnanja ali opustitev ravnanj, zaradi katerih lahko koncesijska pogodba preneha ali se rudarska pravica za izkoriščanje odvzame.

39. člen

(postopek za izdajo rudarskega koncesijskega akta po uradni dolžnosti)

(1) V zahtevi za pridobitev rudarske pravice za izkoriščanje določene vrste mineralne surovine na določenem pridobivalnem prostoru mora vlagatelj zahteve navesti številko in datum izdaje dovoljenja za raziskovanje ter priložiti: 

– rudarski projekt za pridobitev koncesije za izkoriščanje z ocenjeno višino stroškov sanacije po končanem izkoriščanju, 

– dokazilo o izpolnjevanju pogojev za izvajanje rudarskih del in 

– dokazilo o zagotavljanju rezerviranih sredstev za sanacijo po končanem izkoriščanju. 

(2) Če po prejemu zahteve ministrstvo, pristojno za rudarstvo ugotovi, da je vlagatelj nosilec dovoljenja za raziskovanje in da je pred vložitvijo zahteve opravil raziskovanje na predpisani način, v nadaljevanju preveri, ali je z rudarskim projektom za pridobitev koncesije za izkoriščanje predlagani pridobivalni prostor v skladu z dokumenti urejanja prostora. 

(3) Preveritev o skladnosti predlaganega pridobivalnega prostora z dokumenti urejanja prostora se opravi tako, da ministrstvo, pristojno za rudarstvo, pri samoupravni lokalni skupnosti, na katere območju leži predlagani pridobivalni prostor, vloži zahtevo za izdajo potrdila, da je raba zemljišča v skladu z njenimi prostorskimi akti. Samoupravna lokalna skupnost mora o tej zahtevi odločiti v tridesetih dneh po njenem prejemu. 

(4) Če pristojni organ samoupravne lokalne skupnosti v roku iz prejšnjega odstavka ne izda potrdila, da je raba zemljišča v skladu z njenimi prostorskimi akti ali če iz takšnega potrdila izhaja, da raba zemljišča ni v skladu z njenimi prostorskimi akti, se lahko na način in pod pogoji, ki jih določa ta zakon, uvede postopek razglasitve predlaganega pridobivalnega prostora za rudarski prostor v javno korist. 

(5) Ko ministrstvo, pristojno za rudarstvo, na podlagi preveritev iz prejšnjih odstavkov tega člena ugotovi, da je predlagani raziskovalni prostor v skladu z dokumenti urejanja prostora, predlaga vladi izdajo rudarskega koncesijskega akta, na podlagi katerega se podeli koncesija vlagatelju zahteve brez javnega razpisa. 

(6) Zoper odločitve, ki jih v skladu s tem členom sprejema ministrstvo, pristojno za rudarstvo, je dopustna pritožba, o kateri odloči vlada. Zoper odločbo vlade je dopusten upravni spor.

40. člen

(postopek za možno izdajo rudarskega koncesijskega akta)

(1) V vlogi za pridobitev rudarske pravice za izkoriščanje določene vrste mineralne surovine na določenem pridobivalnem prostoru mora vlagatelj vloge navesti naslednje podatke:

1. v primeru pravne osebe ime firme in njen naslov (sedež) z identifikacijsko številko (ID), v primeru fizične osebe pa osebno ime in naslov bivališča (stalnega in začasnega, če obstaja),

2. predlog pridobivalnega prostora, z navedbo parcelnih številk in katastrske občine ali s prikazom območja na katastrskem načrtu, s potrdilom samoupravne lokalne skupnosti, na katere območju leži predlagani pridobivalni prostor, da je raba zemljišča v skladu z njenimi prostorskimi akti in

3. vrsto mineralne surovine, ki se naj bi izkoriščala in način njenega izkoriščanja.

(2) Po prejetju vloge ministrstvo, pristojno za rudarstvo najprej preveri, ali vlagatelj izpolnjuje pogoje za nosilca rudarske pravice za izkoriščanje. Če ugotovi, da jih ne izpolnjuje, njegovo vlogo zavrže.

(3) Po preveritvi iz prejšnjega odstavka ministrstvo, pristojno za rudarstvo, preveri, ali vsebuje vloga predpisane sestavine. Če ugotovi, da jih ne izpolnjuje, njegovo vlogo zavrže.

(4) Če ministrstvo, pristojno za rudarstvo, po preveritvi iz prejšnjega odstavka ugotovi, da je vloga popolna, začne s postopkom izdaje rudarskega koncesijskega akta, razen če ugotovi:

- da predlagani pridobivalni prostor ni v skladu z dokumenti o urejanju prostora ali

- da je rudarska pravica za izkoriščanje za predlagani pridobivalni prostor že podeljena v skladu z določbami tega zakona. 

(5) Če predlagani pridobivalni prostor ni v skladu z dokumenti urejanja prostora ali če je za predlagani pridobivalni prostor že podeljena rudarska pravica za izkoriščanje, nameravano izkoriščanje pa se nanaša na mineralne surovine, ki jih obstoječi nosilec rudarske pravice že izkorišča, ministrstvo, pristojno za rudarstvo, vlogo zavrne.

(6) Ministrstvo, pristojno za rudarstvo, mora opraviti preveritve iz prejšnjih odstavkov tega člena najpozneje v enem mesecu po prejetju vloge in v tem roku o svojih odločitvah tudi seznaniti vlagatelja oziroma če zaradi kompleksnosti vprašanj, ki jih je treba preveriti pred odločitvijo, še ni mogoče sprejeti odločitve, v tem roku vlagatelja obvestiti o nadaljnjem postopanju in roku odločitve.

(7) Če po končanih preveritvah ministrstvo, pristojno za rudarstvo, ugotovi, da so izpolnjeni pogoji za izdajo rudarskega koncesijskega akta, predlaga vladi izdajo takšnega rudarskega koncesijskega akta, s katerim se določi obveznost javnega razpisa za pridobitev nosilca rudarske pravice za izkoriščanje.

(8) Če po končanih preveritvah ministrstvo, pristojno za rudarstvo, ugotovi, da so izpolnjeni pogoji za izdajo rudarskega koncesijskega akta, hkrati pa tudi ugotovi, da se vloga nanaša na pridobivalni prostor iz 2., 3., 4. ali 5. točke drugega odstavka 34. člena tega zakona, predlaga vladi izdajo rudarskega koncesijskega akta, na podlagi katerega se podeli koncesija vlagatelju vloge brez javnega razpisa.

(9) Zoper odločitve, ki jih v skladu s tem členom sprejema ministrstvo, pristojno za rudarstvo, je dopustna pritožba, o kateri odloči vlada. Zoper odločbo vlade je dopusten upravni spor.

41. člen

(javni razpis za izbor nosilca rudarske pravice za izkoriščanje)

(1) V primeru obveznosti javnega razpisa za izbor nosilca rudarske pravice za izkoriščanje poskrbi za njegovo objavo ministrstvo, pristojno za rudarstvo. Javni razpis se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije in v uradnem glasilu Evropske unije in sicer najmanj 30 dni pred iztekom roka, določenega za prijavo na razpis ter na spletnih straneh ministrstva, pristojnega za rudarstvo. 

(2) Javni razpis mora vsebovati:

1. način, čas in kraj oddaje prijav,

2. opis pogojev glede tehnične in kadrovske usposobljenosti za izvajanje rudarskih del ob izkoriščanju mineralnih surovin, ki jih mora izpolnjevati prijavitelj, 

3. opis pridobivalnega prostora, z navedbo geokod, 

4. opis mineralnih surovin, ki naj bi se jih pridobivalo,

5. začetek in čas trajanja rudarske pravice za izkoriščanje,

6. način zavarovanja, da bo izbrani kandidat po končanem izkoriščanju na svoje stroške odpravil škodo, ki bi nastala kot posledica izkoriščanja in izvedel sanacijo pridobivalnega prostora, 

7. opis postopka za izbiro nosilca rudarske pravice za izkoriščanje, 

8. način obveščanja kandidatov o poteku postopka, 

9. rok, v katerem bodo prijavitelji obveščeni o izbiri nosilca rudarske pravice za izkoriščanje in 

10. odgovorne osebe ministrstva, pristojnega za rudarstvo, za dajanje informacij med potekom postopka javnega razpisa.

42. člen

(odločanje o nosilcu rudarske pravice za izkoriščanje v primeru javnega razpisa)

(1) V prijavi na javni razpis mora prijavitelj, če je pravna oseba, navesti ime firme in njen naslov (sedež) z identifikacijsko številko (ID), v primeru fizične osebe pa osebno ime in naslov bivališča (stalnega in začasnega, če obstaja) ter priložiti:

- rudarski projekt za pridobitev koncesije za izkoriščanje z ocenjeno višino stroškov sanacije po končanem izkoriščanju,

- dokazilo o izpolnjevanju pogojev glede tehnične in kadrovske usposobljenosti za izvajanje rudarskih del in

- dokazilo o finančni sposobnosti, da bo po končanem izkoriščanju na svoje stroške odpravil škodo, ki bi nastala kot posledica izkoriščanja in izvedel sanacijo pridobivalnega prostora.

(2) Po prejetju prijav ministrstvo, pristojno za rudarstvo, naprej preveri, ali prijavitelji izpolnjujejo s 6. členom tega zakona določene pogoje za pridobitev koncesije za izkoriščanje in ali je njihovim prijavam priložena dokumentacija oziroma dokazila iz prejšnjega odstavka (v nadaljnjem besedilu: upravičeni kandidati). Če ugotovi, da določeni prijavitelj ne izpolnjuje teh pogojev, njegovo prijavo zavrže.

(3) Šteje se, da javni razpis uspe, če odda prijavo najmanj en upravičeni kandidat. V tem primeru se takšnemu kandidatu izda odločba o izboru za nosilca rudarske pravice za izkoriščanje po uradni dolžnosti.

(4) V primeru, ko oddata prijavo dva ali več upravičenih kandidatov, se postopek izdaje odločbe o izboru kandidata za nosilca rudarske pravice za izkoriščanje izvede kot dražba, na kateri kandidati s svojimi ponudbami o višini plačila rudarske koncesnine konkurirajo za nosilca rudarske pravice za izkoriščanje. 

(5) Dražba iz prejšnjega odstavka se začne z vabilom, ki ga ministrstvo, pristojno za rudarstvo, vroči osebno vsem upravičenim kandidatom. V vabilu na dražbo je treba kandidate posebej opozoriti na to, da se bo v primeru, če se dražbe ne bi udeležili in izostanka opravičili, štelo, da se strinjajo s kandidatom, ki bo na dražbi izbran za nosilca rudarske pravice za izkoriščanje. Kandidat lahko v primeru opravičenega izostanka svojo izjavo poda tudi pisno, vendar samo do konca dražbe. Če kandidat do konca dražbe ne poda pisne izjave, se šteje, da se z izbranim kandidatom strinja. Kandidat, ki v pisni izjavi ali na dražbi nasprotuje kandidatu, ki naj bi bil izbran za nosilca rudarske pravice za izkoriščanje, mora za svoje trditve predložiti dokaze. 

(6) Za nosilca rudarske pravice za izkoriščanje se sme izbrati tudi kandidata, ki predlaga pridobivalni prostor, za katerega je že podeljena rudarska pravica za raziskovanje ali izkoriščanje, če se nameravano izkoriščanje nanaša na mineralne surovine, ki jih obstoječi nosilec rudarske pravice ne raziskuje ali ne izkorišča, in če dodatna rudarska pravica na istem raziskovalnem oziroma pridobivalnem prostoru ne bo ovirala obstoječega raziskovanja oziroma izkoriščanja mineralnih surovin.

(7) Po končani dražbi odloči o izbiri kandidata za nosilca rudarske pravice za izkoriščanje ministrstvo, pristojno za rudarstvo, z odločbo, ki se izbranemu kandidatu in drugim strankam vroči osebno in zoper katero je dopustna pritožba, o kateri odloči vlada. Zoper odločbo vlade je dopusten upravni spor.

(8) Odločba iz prejšnjega odstavka se, ko postane pravnomočna, pošlje v vednost pristojni rudarski inšpekciji in samoupravni lokalni skupnosti, na katere območju leži pridobivalni prostor.

43. člen

(odločanje o nosilcu rudarske pravice za izkoriščanje, ko ni potreben javni razpis)

(1) V primeru izdaje rudarskega koncesijskega akta po uradni dolžnosti in v primeru, ko se izda rudarski koncesijski akt v skladu z osmim odstavkom 40. člena tega zakona, izda ministrstvo, pristojno za rudarstvo, odločbo o izbiri nosilca rudarske pravice za izkoriščanje po uradni dolžnosti po objavi rudarskega koncesijskega akta in jo izbranemu nosilcu rudarske pravice za izkoriščanje vroči osebno.

(2) Zoper odločbo iz prejšnjega odstavka je dopustna pritožba, o kateri odloči vlada. Zoper odločbo vlade je dopusten upravni spor.

(3) Odločba iz prvega odstavka tega člena se, ko postane pravnomočna, pošlje v vednost pristojni rudarski inšpekciji in samoupravni lokalni skupnosti, na katere območju leži pridobivalni prostor.

44. člen

(pogoji za začetek sklepanja koncesijske pogodbe)

(1) Izbrani nosilec rudarske pravice za izkoriščanje mora najkasneje do začetka sklepanja koncesijske pogodbe poskrbeti za revizijo rudarskega projekta, na podlagi katerega je bil izbran oziroma določen za nosilca rudarske pravice za izkoriščanje in v primeru, da ni lastnik zemljišča, ki ga opredeljuje pridobivalni prostor, z lastnikom zemljišča skleniti pravni posel z namenom pridobiti pravico izvajati rudarska dela na zemljišču, razen v primeru podzemnega izkoriščanja, če iz rudarskega projekta izhaja, da zaradi izkoriščanja ne bo vplivov na zemljišče.

(2) S sklepanjem koncesijske pogodbe se začne na predlog, ki se ga vloži na ministrstvo, pristojno za rudarstvo. Predlog lahko vloži: 

- na javnem razpisu izbrani nosilec rudarske pravice za izkoriščanje po pravnomočnosti odločbe o izboru iz sedmega odstavka 42. člena tega zakona,

- nosilec dovoljenja za raziskovanje, ki je končal z raziskovanjem in 

- oseba iz osmega odstavka 40. člena tega zakona, ki lahko pridobi koncesijo za izkoriščanje mineralne surovine brez javnega razpisa, po pravnomočnosti odločbe iz prvega odstavka prejšnjega člena.

(3) Predlogu iz prejšnjega odstavka se mora priložiti:

1. revidirani rudarski projekt za izkoriščanje v dveh izvodih in

2. dokazilo o pravici izvajati rudarska dela na zemljišču.

45. člen

(preveritve pred podpisovanjem koncesijske pogodbe)

(1) Po prejetju predloga iz drugega odstavka prejšnjega člena ministrstvo, pristojno za rudarstvo, preveri:

1. ali ima rudarski projekt sestavine, predpisane s tem zakonom oziroma predpisom, izdanim na njegovi podlagi,

2. ali je rudarski projekt izdelala pravna oziroma fizična oseba, ki je med izdelavo projekta izpolnjevala s tem zakonom predpisane pogoje za rudarskega projektanta, ter ali je oseba, ki je navedena kot odgovorni rudarski projektant, med izdelavo projekta izpolnjevala pogoje za odgovornega rudarskega projektanta,

3. ali je bila opravljena revizija rudarskega projekta ter ali so rudarski revident in odgovorni rudarski revidenti, ki so jo opravili, med revidiranjem izpolnjevali pogoje za rudarskega revidenta in odgovornega rudarskega revidenta,

4. ali je pridobivalni prostor, predviden z rudarskim projektom, v skladu z rudarskim koncesijskim aktom in

5. ali ima izbrani nosilec rudarske pravice za pridobivalni prostor in pristopno zemljišče, predvideno z rudarskim projektom, pravico izvajati rudarska dela na zemljišču.

(2) Če ministrstvo, pristojno za rudarstvo, ob preveritvi pogojev iz prejšnjega odstavka ugotovi, da je rudarski projekt za izkoriščanje izdelan v skladu s 1., 2., 3. in 4. točko prejšnjega odstavka,, ga potrdi z izjavo »REŠITVE SO USTREZNE«, v nasprotnem primeru pa zahteva, da se ga popravi oziroma dopolni tako, da bo v skladu s tem zakonom in predpisi, izdanimi na njegovi podlagi.

(3) Če ministrstvo ob preveritvi iz prvega odstavka tega člena ugotovi, da izbrani nosilec rudarske pravice za izkoriščanje za pridobivalni prostor in pristopno zemljišče, predvideno z rudarskim projektom ali za njegov del še nima pravice izvajati rudarska dela na zemljišču, nadaljuje s postopkom sklepanja koncesijske pogodbe, ko mu nosilec rudarske pravice predloži dokazilo o takšni pravic, lahko pa tudi, če je pridobivalni prostor razglašen za rudarski prostor v javno korist, uvede postopek prisilne pridobitve pravice izvajati rudarska dela na takšnem zemljišču.

(4) Prekinitev sklepanja koncesijske pogodbe, ki nastane zaradi pridobivanja pravice izvajati rudarska dela na zemljišču, lahko traja dve leti in se lahko na zahtevo izbranega nosilca rudarske pravice podaljša še za naslednji dve leti.

(5) Ko ministrstvo, pristojno za rudarstvo, ugotovi, da je rudarski projekt za izkoriščanje izdelan v skladu z zahtevami tega zakona in da izbrani nosilec rudarske pravice za izkoriščanje razpolaga z dokazilom o pravici izvajati rudarska dela na zemljišču, pripravi predlog koncesijske pogodbe in ga v petih izvodih osebno vroči izbranemu nosilcu rudarske pravice za izkoriščanje.

47. člen

(podpisovanje koncesijske pogodbe)

(1) Po prejetju predloga koncesijske pogodbe ima nosilec rudarske pravice za izkoriščanje pravico, da pred podpisom pogodbe z njegove strani predlaga ministrstvu, pristojnemu za rudarstvu, pogajanje o tistih vsebinah predlagane koncesijske pogodbe, ki se nanašajo na način plačevanja rudarske koncesnine in rezerviranih sredstev za sanacijo. 

(2) Če se nosilec rudarske pravice za izkoriščanje strinja s predlogom koncesijske pogodbe, vrne na ministrstvo, pristojno za rudarstvo, z njegove strani podpisane vse izvode koncesijske pogodbe. Te izvode nato v imenu Republike Slovenije kot koncedenta podpiše minister, pristojen za rudarstvo, ministrstvo, pristojno za rudarstvo, pa nato nosilcu rudarske pravice za izkoriščanje osebno vroči dva izvoda takšne pogodbe skupaj z enim rudarskim projektom, drugi izvod projekta pa zadrži za lastno evidenco.

(3) Če nosilec rudarske pravice za izkoriščanje pred podpisom predlaga pogajanje o vsebini predlagane koncesijske pogodbe, mora takšen predlog posredovati na ministrstvo, pristojno za rudarstvo, najkasneje v petnajstih dneh po prejemu njenega predloga. Na podlagi izida pogajanj pripravi ministrstvo, pristojno za rudarstvo, dokončni predlog koncesijske pogodbe, ki ga mora nosilec rudarske pravice za izkoriščanje podpisanega vrniti najkasneje v tridesetih dneh po prejemu. 

(4) Ministrstvo, pristojno za rudarstvo, pošlje izvod veljavne koncesijske pogodbe pristojni rudarski inšpekciji.

(5) Če zaradi razlogov na strani nosilca rudarske pravice za izkoriščanje ne pride do sklenitve koncesijske pogodbe v treh mesecih po njeni vročitvi v skladu s četrtim odstavkom 45. člena tega zakona, ministrstvo, pristojno za rudarstvo, odločbo o izboru oziroma potrditvi nosilca rudarske pravice za izkoriščanje odpravi in lahko prične s postopkom ponovne podelitve koncesije. 

48. člen

(ugotavljanje časa veljavnosti rudarske pravice za izkoriščanje)

Čas veljavnosti rudarske pravice za izkoriščanje, določen z rudarskim koncesijskim aktom, začne teči z dnem, ki je v koncesijski pogodbi označen kot datum podpisa nosilca rudarske pravice za izkoriščanje.

49. člen

(koncesijska pogodba)

(1) Koncesijska pogodba vsebuje zlasti:

1. opis načina izkoriščanja mineralne surovine,

2. tak opis pridobivalnega prostora, za katerega se podeljuje rudarska pravica za izkoriščanje, kot je naveden v koncesijskem aktu,

3. obdobje, za katero se podeljuje rudarska pravica za izkoriščanje in pogoji za izvajanje rudarskih del v času veljavnosti koncesijske pogodbe,

4. način in pogoji za plačevanje rudarske koncesnine,

5. način in pogoji za zagotovitev rezerviranih sredstev za sanacijo,

6. način in pogoje za sprotno sanacijo zemljišč pridobivalnega prostora in sanacijo okolja po končanem izkoriščanju mineralnih surovin,

7. način ureditve pridobivalnega prostora med in po končanem izkoriščanju mineralne surovine ter zavarovanje plačila za ureditev prostora,

8. pogoje glede prenehanja in podaljšanja časa veljavnosti rudarske pravice za izkoriščanje,

9. pogoje prenosa in dedovanje rudarske pravice za izkoriščanje,

10. vrste garancije nosilca rudarske pravice za izkoriščanje za sprotno sanacijo pridobivalnega prostora zaradi negativnih vplivov izvajanja rudarskih del na okolico in zdravje ljudi ter za sanacijo okolja po končanem izkoriščanju in

11. vrste sankcij zaradi neizvajanja ali nepravilnega izkoriščanja mineralne surovine in posledic v primeru takšnih kršitev.

(2) Revidirani rudarski projekt za izkoriščanje iz 1. točke tretjega odstavka 44. člena tega zakona, na katerem je izjava ministrstva, pristojnega za rudarstvo, iz drugega odstavka 45. člena tega zakona, so sestavni del koncesijske pogodbe.

50. člen

(pogoji za podaljšanje časa veljavnosti rudarske pravice za izkoriščanje)

(1) Časa veljavnosti rudarske pravice za izkoriščanje ni mogoče podaljšati, razen če zaradi velikih vlaganj v izkoriščanje določene mineralne surovine na določenem območju in ob rednem in dobro izvedenem izkoriščanju zaradi višje sile ni bilo mogoče izčrpati zalog na pridobivalnem prostoru. V takšnem primeru se lahko rudarska pravica za izkoriščanje v primeru izkoriščanja energetskih mineralnih surovin podaljša in sicer za največ deset let, v primeru izkoriščanja drugih mineralnih surovin pa za največ tri leta, vsakič kadar nosilec rudarske pravice za izkoriščanje z ustreznimi dokazili dokaže obstoj zalog mineralne surovine znotraj pridobivalnega prostora in pod pogojem, da je bila na pridobivalnem prostoru izvedena predpisana sprotna sanacija zemljišč, degradiranih z rudarskimi deli.

(2) Za podaljšanje časa veljavnosti rudarske pravice za izkoriščanje lahko nosilec rudarske pravice za izkoriščanje zaprosi pred iztekom roka, za katerega je bila rudarska pravica za izkoriščanje podeljena.

(3) O podaljšanju časa veljavnosti rudarske pravice za izkoriščanje odloča ministrstvo, pristojno za rudarstvo, z odločbo.

(4) Ministrstvo, pristojno za rudarstvo, izda odločbo o podaljšanju časa veljavnosti rudarske pravice za izkoriščanje, če ugotovi:

1. da je nosilec rudarske pravice za izkoriščanje doslej pred vložitvijo vloge izvajal rudarsko pravico za izkoriščanje na predpisani način, 

2. da so za podaljšanje časa veljavnosti rudarske pravice za izkoriščanje izpolnjeni pogoji iz prvega odstavka tega člena in 

3. da za podaljšanje časa veljavnosti rudarske pravice za izkoriščanje ne obstoje omejitve po določbah tega zakona.

(5) Medsebojno razmerje v zvezi s podaljšanjem veljavnosti rudarske pravice za izkoriščanje uredita Republika Slovenija in nosilec rudarske pravice za izkoriščanje z dodatkom h koncesijski pogodbi, ki ga podpišeta v imenu Republike Slovenije kot koncedenta minister, pristojen za rudarstvo, in nosilec rudarske pravice za izkoriščanje kot koncesionar.

(6) Ministrstvo, pristojno za rudarstvo, nosilcu rudarske pravice za izkoriščanje dodatek h koncesijski pogodbi, podpisan s strani ministra, pristojnega za rudarstvo, vroči osebno najkasneje v petnajstih dneh po pravnomočnosti odločbe o podaljšanju časa veljavnosti rudarske pravice za izkoriščanje, nosilec rudarske pravice za izkoriščanje pa ga je dolžan podpisanega vrniti najkasneje v tridesetih dneh po prejemu. 

(7) Če nosilec rudarske pravice za izkoriščanje v roku iz prejšnjega odstavka ne dostavi na ministrstvo, pristojno za rudarstvo, podpisanega dodatka h koncesijski pogodbi ali če odkloni njegov podpis, ministrstvo, pristojno za rudarstvo, odločbo o podaljšanju časa veljavnosti rudarske pravice za izkoriščanje odpravi. Zoper to odločbo ni dopustna pritožba.

51. člen

(pogoji za prenos rudarske pravice za izkoriščanje)

(1) Rudarska pravica za izkoriščanje se lahko v celoti ali v delu prenese s soglasjem ministrstva, pristojnega za rudarstvo, na drugo pravno ali fizično osebo, ki izpolnjuje naslednje pogoje:

1. da izpolnjuje s tem zakonom predpisane pogoje za nosilca rudarske pravice za izkoriščanje,

2. da proti njej zaradi insolventnosti ni uveden postopek prisilne poravnave ali stečaja ali likvidacijski postopek,

3. da ponudi mineralno surovino, ki jo pridobi in ne porabi za lastne potrebe, na trgu vsem zainteresiranim pod enakimi pogoji in

4. da izpolnjuje tudi morebitne druge pogoje, ki jih je rudarski koncesijski akt, na podlagi katerega je bila podeljena rudarska pravica za izkoriščanje, opredelil kot pogoj za pridobitev rudarske pravice za izkoriščanje na posameznem pridobivalnem prostoru, ki je predmet prenosa.

(2) Fizična ali pravna oseba lahko, ob izpolnjevanju pogojev iz prejšnjega odstavka in ob predložitvi pravnomočnega sklepa o dedovanju, rudarsko pravico za izkoriščanje tudi deduje.

(3) Vlogo za pridobitev soglasja iz prvega odstavka tega člena vloži na ministrstvo, pristojno za rudarstvo, zainteresirana pravna ali fizična oseba ali dedič nosilca rudarske pravice za izkoriščanje.

(4) V primeru, da je nad nosilcem rudarske pravice za izkoriščanje opravljen stečaj po predpisih, ki urejajo stečaj, se lahko rudarska pravica za izkoriščanje prenese na tistega prevzemnika, ki je od imetnika rudarske pravice za izkoriščanje - dolžnika, prevzel nepremičnine oziroma stvarne pravice na nepremičninah znotraj pridobivalnega prostora, ki mu omogočajo nadaljnje izvajanje rudarske pravice za izkoriščanje in izpolnjuje pogoje iz prvega in drugega odstavka tega člena.

(5) Rudarska pravica za izkoriščanje se ne sme prodati ali dati v najem.

(6) Pravni posli, sklenjeni v nasprotju s tem členom, so nični.

52. člen

(nastanek finančnih obveznosti)

(1) Z dnem, ko postane koncesijska pogodba veljavna, postane nosilec rudarske pravice za izkoriščanje zavezanec za:

1. plačevanje rudarske koncesnine in

2. zagotavljanje in plačevanje rezerviranih sredstev za sanacijo.

(2) Zavezancu iz prejšnjega odstavka se način in pogoji za plačevanje rudarske koncesnine ter zagotavljanje in plačevanje rezerviranih sredstev za sanacijo določijo z odločbo, ki jo v skladu s predpisom iz tretjega odstavka 53. člena in predpisom iz tretjega odstavka 54. člena tega zakona ter določbami koncesijske pogodbe po uradni dolžnosti izda ministrstvo, pristojno za rudarstvo.

(3) Zoper odločbo iz prejšnjega odstavka je dopustna pritožba, o kateri odloči vlada. Zoper odločitev vlade je dopusten upravni spor.

53. člen

(izračunavanje in način plačevanja rudarske koncesnine)

(1) Osnova za izračun rudarske koncesnine je povprečna cena enote določene vrste mineralne surovine, dosežene v trgovanju na evropskem gospodarskem prostoru v tekočem letu in je odvisna od vrste, obsega in razširjenosti določenih mineralnih surovin.

(2) Enota za izračun povprečne cene mineralne surovine iz prejšnjega odstavka v trdem stanju je kubični meter mineralne surovine v raščenem stanju. Enota za izračun povprečne cene mineralne surovine, pridobljene v plinastem ali tekočem stanju je kubični meter, za nafto in druge tekoče ogljikovodike pa tona pridobljene mineralne surovine.

(3) Povprečno ceno na enoto pridobljene mineralne surovine, ki se jo lahko doseže v trgovanju na določenem svetovnem trgu, merila in pogoje za zmanjšanje in oprostitev plačila rudarske koncesnine, način njene odmere, obračunavanja in plačevanja ter način nadzora nad njenim plačevanjem, predpiše vlada.

(4) Rudarska koncesnina se plačuje v letnih zneskih, ki znašajo največ 500 eurov na ha pridobivalnega prostora in največ 20 % povprečne cene za proizvedeno enoto mineralne surovine v obravnavanem letu, razen če v postopku dražbe niso dosežene višje cene.

(5) Sredstva, dobljena z vplačili rudarskih koncesnin, so v višini 50 % prihodek tiste samoupravne lokalne skupnosti, na katere območju leži pridobivalni prostor, v višini 50 % pa prihodek Republike Slovenije. V primeru, da se pridobivalni prostor nahaja na območju več samoupravnih lokalnih skupnosti, se plačilo razdeli glede na površino pridobivalnega prostora oziroma glede na površino zemljišča, pod katerim se shranjujejo zemeljski plini, ki leži na območju posamezne samoupravne lokalne skupnosti.

54. člen

(izračunavanje in način plačevanja rezervacij)

(1) Obseg potrebnih rezerviranih sredstev za sanacijo se določi z revidiranim rudarskim projektom, izdelanim na podlagi s tem zakonom predpisane dokumentacije o zalogah in virih mineralnih surovin, na podlagi katerega se širi pridobivalni prostor in je odvisen od montan-geoloških pogojev pridobivalnega prostora, obsega in tehnologije izkoriščanja ter trajanja rudarske pravice za izkoriščanje.

(2) Za zagotovljena rezervirana sredstva za sanacijo se v skladu s tem zakonom štejejo pri Eko skladu, Slovenskem okoljskem javnem skladu, ustanovljenim v skladu z določbami zakona, ki ureja varstvo okolja (v nadaljnjem besedilu: EKO sklad) za namen sanacije vplačana in vezana denarna sredstva, lahko pa tudi ustrezne garancije pooblaščene banke, ki pa morajo biti takšne, da so denarna sredstva lahko na voljo takoj. 

(3) Podrobnejša merila za izračunavanje višine potrebnih rezerviranih sredstev za sanacijo, način in pogoji za odmero, obračunavanje in plačevanje ter porabe teh sredstev, nadzora nad plačevanjem in njihovo uporabo, predpiše vlada.

(4) V primeru stečaja ali likvidacije nosilca rudarske pravice za izkoriščanje se ne glede na predpise, ki urejajo stečaj, z dnem pričetka stečaja ali likvidacije do takrat zbrana rezervirana sredstva za sanacijo izločijo iz stečajne oziroma likvidacijske mase in postanejo last Republike Slovenije, ki jih namensko porabi za sanacijo pridobivalnega prostora, ki ga je do stečaja oziroma likvidacije izkoriščal nosilec rudarske pravice za izkoriščanje.

(5) Koncesijska pogodba z nosilcem rudarske pravice za izkoriščanje mora obvezno vsebovati določilo o prenosu rezerviranih sredstev za sanacijo v last Republike Slovenije v primeru iz prejšnjega odstavka.
57. člen

 (način prenehanja koncesijskega razmerja)

Razmerje med Republiko Slovenijo in nosilcem rudarske pravice za izkoriščanje, vzpostavljeno s koncesijsko pogodbo, preneha:

1. s prenehanjem koncesijske pogodbe, ali

2. z odvzemom rudarske pravice za izkoriščanje, ali

3. z ugasnitvijo rudarske pravice za izkoriščanje.

58. člen

(prenehanje koncesijske pogodbe)

(1) Koncesijska pogodba preneha:

- s potekom časa, za katerega je bila sklenjena in

- z razdrtjem.

(2) Razlogi in pogoji za razdrtje koncesijske pogodbe in druge medsebojne pravice in obveznosti ob njenem razdrtju, se določijo v koncesijski pogodbi.

(3) O razdrtju koncesijske pogodbe odloči ministrstvo, pristojno za rudarstvo, z upravno odločbo, ki se jo prejšnjemu nosilcu rudarske pravice za izkoriščanje vroči osebno.

(4) Zoper odločbo o razdrtju koncesijske pogodbe je dovoljena pritožba na vlado in sicer v osmih dneh po njeni vročitvi.

(5) Koncesijska pogodba z razdrtjem preneha z dnem pravnomočnosti odločbe, s katero se ugotovi, da rudarska pravica za izkoriščanje zaradi razdrtja koncesijske pogodbe preneha v celoti.

(6) Pravna ali fizična oseba, ki ji je bila izdana odločba o razdrtju koncesijske pogodbe, ne more ponovno kandidirati za pridobitev rudarske pravice v obdobju sedmih let po pravnomočnosti odločbe.

59. člen

(odvzem rudarske pravice za izkoriščanje)

 (1) Nosilcu rudarske pravice za izkoriščanje se lahko odvzame rudarsko pravico za izkoriščanje: 

1. če v enem letu po podpisu koncesijske pogodbe ne začne z rudarskimi deli, ali

2. če več kot dve leti zapored ne plača odmerjene rudarske koncesnine, ali

3. če ne vzpostavi rezerviranih sredstev za sanacijo ali več kot dve leti zapored ne plača odmerjene rezervacije, ali

4. če v dveh letih po začetku izkoriščanja ministrstvu, pristojnem za rudarstvu, ne posreduje s tem zakonom predpisanih podatkov, ali

5. če izkorišča ali naroči izkoriščanje mineralnih surovin izven odobrenega pridobivalnega prostora, ali

6. če izkorišča mineralne surovine tako, da bistveno škoduje oziroma uničuje zavarovane vrste živali in rastlinja ali da huje ogroža habitat, kulturno dediščino in vode ali onesnažuje okolje, ali

7. če bi nadaljevanje izkoriščanja lahko povzročilo hujšo naravno ali drugo nesrečo, ki je ni mogoče preprečiti na drugačen način.

(2) Razlogi in pogoji za odvzem rudarske pravice za izkoriščanje in druge medsebojne pravice in obveznosti ob njenem odvzemu, se podrobneje določijo v koncesijski pogodbi.

(3) O odvzemu rudarske pravice za izkoriščanje odloči ministrstvo, pristojno za rudarstvo, z upravno odločbo, ki se jo prejšnjemu nosilcu rudarske pravice za izkoriščanje vroči osebno.

(4) Zoper odločbo o odvzemu rudarske pravice za izkoriščanje je dovoljena pritožba na vlado in sicer v osmih dneh po njeni vročitvi. 

(5) Odvzem rudarske pravice za izkoriščanje učinkuje od dneva pravnomočnosti odločbe.

(6) Pravna ali fizična oseba, ki ji je bila izdana odločba o odvzemu rudarske pravice, ne more ponovno kandidirati zanjo v obdobju sedmih let po pravnomočnosti odločbe.

60. člen

(ugasnitev rudarske pravice za izkoriščanje)

(1) Rudarska pravica za izkoriščanje ugasne, če:

- je nad nosilcem rudarske pravice za izkoriščanje opravljen stečaj, nobena oseba pa v enem letu po pravnomočnosti stečaja ne prevzame nepremičnin oziroma stvarnih pravic na nepremičninah znotraj pridobivalnega prostora z namenom izkoriščanja, ali

- nosilec rudarske pravice za izkoriščanje preneha obstajati oziroma umre in v primeru prenehanja nosilca rudarske pravice za izkoriščanje, ki je pravna oseba, ni pravnega naslednika oziroma v primeru smrti nosilca rudarske pravice za izkoriščanje, ki je fizična oseba, ni dediča, ki bi izpolnjeval pogoje za nosilca rudarske pravice za izkoriščanje oziroma da dedič v enem letu po smrti nosilca rudarske pravice za izkoriščanje ne vloži vloge za pridobitev soglasja za prenos rudarske pravice za izkoriščanje.

(2) Z dnem ugasnitve rudarske pravice iz prejšnjega odstavka začasno prevzame pravice in obveznosti nosilca rudarske pravice za izkoriščanje ministrstvo, pristojno za rudarstvo.

(3) V primeru iz prvega odstavka tega člena izbere ministrstvo, pristojno za rudarstvo, do konca obdobja, za katerega je bila rudarska pravica za izkoriščanje podeljena, novega nosilca rudarske pravice za izkoriščanje na podlagi javnega poziva, ki ga objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, v primeru izkoriščanja ogljikovodikov pa tudi v uradnem glasilu Evropske unije in sicer najmanj 15 dni pred iztekom roka, določenega za prijavo na poziv.

(4) Javni poziv mora vsebovati sestavine, kot so s tem zakonom določene za javni razpis za izbor nosilca rudarske pravice za izkoriščanje, izbira novega nosilca rudarske pravice za izkoriščanje pa se izvede s smiselno uporabo določb 42. člena tega zakona.

(5) Po odločitvi o izboru novega nosilca rudarske pravice za izkoriščanje se izvede podpisovanje koncesijske pogodbe na način in pod pogoji, določenimi s 44., 45. in 47. členom tega zakona.

62. člen

(možnost razglasitve rudarskega prostora v javno korist)

(1) Razglasitev določenega pridobivalnega prostora za rudarski prostor v javno korist se izvede z uredbo vlade.

(2) Vlada izda uredbo o razglasitvi določenega območja za rudarski prostor v javno korist na predlog ministra, pristojnega za rudarstvo.

(3) Minister, pristojen za rudarstvo, predlaga vladi izdajo uredbe o razglasitvi določenega območja za rudarski prostor v javno korist, če je v skladu s 1. točko drugega odstavka 34. člena tega zakona izpolnjen pogoj za uvedbo postopka za izdajo rudarskega koncesijskega akta po uradni dolžnosti, iz potrdila, ki ga je izdala samoupravna lokalna skupnost pa izhaja, da raba zemljišča ni v skladu z njenimi prostorskimi akti.

(4) Ne glede na določbe prejšnjega odstavka minister, pristojen za rudarstvo, ne more predlagati vladi izdajo uredbe o razglasitvi določenega območja za rudarski prostor v javno korist, če leži takšno zemljišče na območju, ki ga ureja akt o zavarovanju, s katerim so izrecno prepovedani vsi posegi v prostor, povezani z opravljanjem dejavnosti raziskovanja in izkoriščanja mineralnih surovin.

(5) Predlogu iz tretjega odstavka tega člena mora biti priložena dokumentacija s strokovno utemeljenimi dokazili, na podlagi katerih lahko vlada oceni utemeljenost razglasitve rudarskega prostora v javno korist (v nadaljnjem besedilu: strokovne podlage).

71. člen
(zahtevna rudarska dela)

(1) Zahtevna rudarska dela se razvrščajo na:
1. izvajanje zahtevnih temeljnih rudarskih del, kot so: 

- odpiranje in pričetek pridobivanja mineralne surovine iz odkopnih polj, revirjev ali delov nahajališč,
- odpiranje in pričetek pridobivanja mineralnih surovin v varnostnih stebrih,
- uvajanje novih odkopnih metod pri izkoriščanju,
- vse vrste razstreljevalnih del,
- vrtanje vrtin globine 300 m in več,
- vsa dela, ki so v zvezi z vbrizgavanjem in shranjevanjem zemeljskih plinov v geološke strukture,
- dela, ki so v zvezi s kategoriziranjem rudniških prostorov glede na preteče nevarnosti,
- zapiranje rudnikov in odprava posledic izkoriščanja in
- rekonstrukcija rudniških prostorov po končanem izkoriščanju;

2. izvajanje zahtevnih drugih rudarskih del, kot so: 

- gradnja objektov, ki se v skladu s predpisi, ki urejajo graditev objektov, štejejo za zahtevne objekte,
- gradnja objektov, ki se v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo pred ionizirajočim sevanjem, štejejo za jedrski objekt,
- gradnja jaškov in ostalih objektov, ki povezujejo obzorja oziroma jamo s površino,
- gradnja glavnih skladišč razstrelilnih sredstev ter glavnih skladišč tekočih goriv in maziv,
- gradnja glavnih črpališč, vodnih vrat, jezov in baraž,
- montaža glavnih postrojev in naprav, ki imajo značaj trajnih objektov in so v neposredni tehnološki zvezi z izkoriščanjem in
- gradnja ostalih glavnih objektov in naprav, ki imajo značaj trajnih objektov in so v neposredni tehnološki zvezi z izkoriščanjem.


(2) Minister, pristojen za rudarstvo, podrobneje opredeli in razvrsti dela, objekte in postroje oziroma naprave iz prejšnjega odstavka, katerih izvedba se glede na nevarnost za življenje in zdravje ljudi, za promet, sosednje objekte ali okolje šteje za zahtevna rudarska dela.

72. člen

(način rudarjenja in predpisana dokumentacija)

(1) Nosilec rudarske pravice za izkoriščanje mora pred začetkom izvajanja rudarskih del razpolagati z načrtom rudniškega prostora in ga predati izvajalcu rudarskih del ter imeti na delovišču rudarske projekte, na podlagi katerih izvaja rudarska dela in drugo dokumentacijo, predpisano s tem zakonom. Načrt rudniškega prostora mora biti, skladno z napredovanjem rudarskih del, dopolnjen najmanj enkrat letno.

(2) Nosilec rudarske pravice za izkoriščanje mora ob izvajanju rudarskih del poskrbeti za geološko dokumentacijo, ki se izdeluje kot geološke raziskave za ugotavljanje geološke zgradbe, odkrivanje nahajališč, določanje zalog ali virov, ugotavljanje fizikalno-mehanskih in drugih geoloških parametrov kamnin, ugotavljanje geoloških pogojev za pridobivanje mineralnih surovin in izgradnjo površinskih in podzemskih objektov in ugotavljanje geoloških pogojev za vbrizgavanje in shranjevanje zemeljskih plinov.

(3) Za pravilno izvajanje rudarskih del in racionalno izkoriščanje mineralnih surovin ter zagotavljanje varnega dela in za preprečitev materialne škode, mora izvajalec rudarskih del na podlagi meritev izdelati rudarske načrte in karte, iz katerih je razvidno stanje rudarskih del, njihov medsebojni položaj, kakor tudi položaj glede na stara rudarska dela, objekte in vodotoke na površini (v nadaljnjem besedilu: načrti rudarskih merjenj). Načrte rudarskih merjenj lahko izdeluje oseba, ki izpolnjuje s tem zakonom predpisane pogoje za odgovornega rudarskega projektanta. Kopije načrtov rudarskih merjenj mora izvajalec rudarskih del dostaviti ministrstvu, pristojnemu za rudarstvo, na njegovo zahtevo.

(4) Znotraj rudniškega prostora lahko opravlja naloge s področja rudarskega merjenja, vodenja merske dokumentacije, izdelave rudarskih kart in načrtov samo oseba, ki izpolnjuje s tem zakonom predpisane pogoje za tehničnega vodjo rudarskih del in ima najmanj tri leta delovnih izkušenj s področja rudarskih merjenj. 

(5) Rudarska dela je treba izvajati tako, da z upoštevanjem zadnjega stanja rudarske tehnike, ki temelji na priznanih izsledkih znanosti, spoznanj in izkušenj s področja rudarstva, ob hkratnem upoštevanju razumnih stroškov, v največji možni meri izostanejo škodljivi vplivi na okolje.

(6) Rudarska dela v rudniških prostorih, koder obstoji nevarnost za življenje in zdravje ljudi, za promet, sosednje objekte ali okolje, sme izvajalec rudarskih del začeti izvajati le na podlagi potrjenega rudarskega projekta za izvedbo takšnih rudarskih del. 

(7) Pri izvajanju del iz prejšnjega odstavka mora izvajalec rudarskih del upoštevati predpise, ki urejajo tehnične normative v rudarstvu (v nadaljevanju: tehnični predpisi), predpise, ki urejajo zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu ter varstvo okolja in druge predpise, če ni s tem zakonom in s predpisi, izdanimi na njegovi podlagi, določeno drugače.

(8) Nosilec rudarske pravice za izkoriščanje mora ministrstvu, pristojnem za rudarstvo, predložiti program izkoriščanja mineralnih surovin, izdelan v skladu s koncesijsko pogodbo ter najpozneje do konca januarja tekočega leta sporočiti letno načrtovan izkop mineralne surovine. 

(9) Nosilec rudarske pravice za izkoriščanje mora zagotoviti izdelavo dokumentacije o zalogah in virih mineralnih surovin, ki jih izkorišča.

(10) Nosilec rudarske pravice za izkoriščanje, ki sam izvaja rudarska dela, ali njegov izvajalec, mora spremljati in nadzorovati geološke in druge geofizikalne pojave, ravni hrupa in druge vplive na okolje, ki nastanejo zaradi izvajanja rudarskih del in zagotavljati monitoring o vplivih svoje dejavnosti na okolje in o njem voditi dokumentacijo o vplivih na okolje.

(11) Izvajalec rudarskih del mora vsak rudniški prostor ali delovišče, kjer se izvajajo rudarska dela, kategorizirati glede na obstoječe nevarnosti in določiti stopnje nevarnosti zaradi škodljivih pojavov plina, vode in drugih nevarnih lastnosti in na tej podlagi izdelati dokumentacijo v obliki revidiranega rudarskega projekta. 

80. člen

(pooblastila tehničnega vodenja in nadzora)

(1) Tehnično vodenje in nadzor iz 78. člena tega zakona zajema vsa pooblastila, ki so določena s tehničnimi predpisi in predpisi o varnosti in zdravju pri delu in jih odgovorna oseba izvajalca rudarskih del uporablja za tehnično pravilno in varno izvajanje del po potrjenih rudarskih projektih za izvedbo znotraj rudniškega prostora. Tehnično nadzorstvo znotraj rudniškega prostora in pri izvajanju rudarskih del, ki niso v neposredni povezavi z izkoriščanjem mineralnih surovin pa zajema le pooblastila za tehnično pravilno izvajanje del po potrjenih rudarskih projektih za izvedbo.

(2) Pred začetkom izvajanja posameznih del mora vodja takšnih del opraviti pregled potrjenega projekta za izvedbo rudarskih del in opozoriti glavnega tehničnega vodjo rudarskih del na morebitne ugotovljene pomanjkljivosti ter predlagati njihovo odpravo. 

(3) Če vodja del ob izvajanju rudarskih del na podlagi potrjenega rudarskega projekta za izvedbo ugotovi, da obstajajo v njem takšne napake, zaradi katerih bi lahko bila ogrožena varnost, življenje in zdravje ljudi, promet, sosednji objekti ali okolje, mora o tem brez odlašanja seznaniti glavnega tehničnega vodjo rudarskih del in do dokončne njegove odločitve ustaviti dela.

86. člen

(potrdilo o nujnosti dodatne rudarske infrastrukture)

(1) Zahtevo za izdajo potrdila o nujnosti dodatne rudarske infrastrukture vloži nosilec rudarske pravice za izkoriščanje pri ministrstvu, pristojnem za rudarstvo. V njej mora utemeljiti razloge, ki mu otežujejo dostavo mineralnih surovin na trg in zaradi katerih ocenjuje, da se mora izven območja rudniškega prostora zgraditi določena dodatna rudarska infrastruktura.

(2) Ministrstvo, pristojno za rudarstvo, izda potrdilo o nujnosti dodatne rudarske infrastrukture ali zavrne njegovo izdajo s sklepom, ki ga nosilcu rudarske pravice za izkoriščanje vroči osebno.

(3) Zoper sklep iz prejšnjega odstavka je dovoljena pritožba na vlado in sicer v osmih dneh po njegovi vročitvi. 

(4) Z dnem pravnomočnosti potrdila iz drugega odstavka tega člena se dodatna rudarska infrastruktura šteje za objekt gospodarske javne infrastrukture.

(5) Potrdilo o nujnosti dodatne rudarske infrastrukture velja dve leti po pravnomočnosti sklepa iz drugega odstavka tega člena.

(6) Veljavnost potrdila o nujnosti dodatne rudarske infrastrukture se lahko podaljša za eno leto, če zaprosi nosilec rudarske pravice za izkoriščanje za njegovo podaljšanje pred iztekom roka njegove veljavnosti.

(7) Ministrstvo, pristojno za rudarstvo, podaljša veljavnost potrdila o nujnosti dodatne rudarske infrastrukture, če ugotovi, da nosilec rudarske pravice za izkoriščanje ni mogel pridobiti gradbenega dovoljenja za njeno gradnjo iz razlogov, na katere ni mogel vplivati.

87. člen

(potrdilo o skladnosti dodatne rudarske infrastrukture s prostorskimi akti)

(1) Zahtevo za izdajo potrdila o skladnosti dodatne rudarske infrastrukture s prostorskimi akti vloži nosilec rudarske pravice za izkoriščanje pri pristojnem organu samoupravne lokalne skupnosti, na katere območju se naj bi zgradila določena dodatna rudarska infrastruktura.

(2) Zahtevi za izdajo potrdila iz prejšnjega odstavka se mora priložiti idejna zasnova nameravane dodatne rudarske infrastrukture, izdelana v skladu s predpisi, ki urejajo graditev objektov oziroma predpisi, izdanimi na njegovi podlagi in veljavno potrdilo o nujnosti dodatne rudarske infrastrukture.

(3) Pristojni organ samoupravne lokalne skupnosti izda potrdilo o skladnosti dodatne rudarske infrastrukture s prostorskimi akti ali zavrne njegovo izdajo s sklepom, ki ga nosilcu rudarske pravice za izkoriščanje vroči osebno.

(4) Zoper sklep iz prejšnjega odstavka je dovoljena pritožba na vlado in sicer v osmih dneh po njegovi vročitvi. 

(5) Potrdilo o skladnosti dodatne rudarske infrastrukture s prostorskimi akti velja dve leti po pravnomočnosti sklepa iz četrtega odstavka tega člena in ga ni mogoče podaljšati. V tem času mora nosilec rudarske pravice za izkoriščanje vložiti zahtevo za izdajo gradbenega dovoljenja.
90. člen

(odgovornost lastnika zemljišča)

Če lastnik zemljišča ugotovi, da se na njegovem zemljišču izvajajo rudarska dela z namenom izkoriščanja mineralnih surovin, za katera ni dal izvajalcu rudarskih del nobenih soglasij za uvedbo postopka za pridobitev rudarske pravice za izkoriščanje, mora o tem nemudoma obvestiti pristojno inšpekcijo glede na vrsto rabe prostora.
91. člen

(izjeme in posebnosti pri rekonstrukcijah oziroma obnovah gradbenih objektov)

(1) Minister, pristojen za rudarstvo, lahko na predlog investitorja, ki namerava obstoječi gradbeni objekt rekonstruirati oziroma na njem izvesti vzdrževalna dela v skladu s predpisi, ki urejajo graditev objektov, odloči, da se za takšna dela v določenem površinskem kopu enkratno odvzame naravni kamen do 1.000 m3.

(2) Odločitev iz prejšnjega odstavka sprejme minister, pristojen za rudarstvo, s sklepom, zoper katerega ni pritožbe in ga vroči investitorju. 

(3) Za količino naravnega kamna, odvzetega na podlagi sklepa iz prejšnjega odstavka, nosilec rudarske pravice za izkoriščanje v površinskem kopu ne plača rudarske koncesnine, stroški, ki nastanejo pri njegovem odvzemu, pa bremenijo investitorja.

92. člen

 (pridobitev mineralne surovine ob izvajanju gradbenih del)

(1) Če se ob izvajanju gradbenih del na podlagi gradbenega dovoljenja, izdanega po predpisih, ki urejajo graditev objektov, predvideva pridobitev nekovinske mineralne surovine, se ta surovina uporabi v okviru gradnje, pod pogoji določenimi v gradbenem dovoljenju, način uporabe takšne mineralne surovine pa mora biti določen v njegovem izreku.

(2) Če se nekovinska mineralna surovina, pridobljena v okviru gradbenih del iz prejšnjega odstavka ne porabi v okviru gradnje, veljajo za investitorja teh del glede plačila za pridobljeno enoto mineralne surovine določbe tega zakona in predpisov, ki urejajo način določanja plačila rudarske koncesnine.
98. člen
(odločba o prenehanju pravic in obveznosti)

(1) Po pravnomočnosti dovoljenja za opustitev rudarskih del mora nosilec rudarske pravice za izkoriščanje začeti z zapiralnimi deli oziroma izvesti dokončno sanacijo okolja in odpraviti posledice, ki so nastale pri izvajanju rudarskih del, na območjih, kjer posledic ni mogoče v celoti sanirati oziroma odpraviti, pa izvesti ukrepe zavarovanja, da se izključi nevarnost za zdravje ali življenje ljudi in živali ter možni povzročitelji onesnaževanja okolja oziroma predvidljive škode na objektih in okolju. Zapiralna dela se lahko izvajajo samo na podlagi potrjenega projekta za izvedbo sanacije okolja.

(2) Nosilec rudarske pravice za izkoriščanje lahko šele po dokončanih zapiralnih delih oziroma po izvedeni dokončni sanaciji okolja pri ministrstvu, pristojnem za rudarstvo, vloži zahtevo za izdajo odločbe o prenehanju pravic in obveznosti rudarske pravice za izkoriščanje. Tej zahtevi se mora priložiti:

1. revidirani rudarski projekt izvedene sanacije,

2. geodetski načrt novega stanja zemljišča po končani sanaciji in

3. druge podatke in dokazila, če jih določa dovoljenje za opustitev rudarskih del.

(3) Po prejemu zahteve iz prejšnjega odstavka s priloženo dokumentacijo in predpisanimi dokazili ministrstvo, pristojno za rudarstvo, določi datum tehničnega pregleda, na katerem komisija iz petega odstavka 95. člena tega zakona ugotovi, ali je sanacija okolja izvršena oziroma ali izvedeni ukrepi iz prvega odstavka tega člena zadoščajo.

(4) Če se na tehničnem pregledu ugotovi, da določene rudniške gradnje niso odstranjene, se lahko takšne gradnje ohranijo, če nosilec rudarske pravice za izkoriščanje predloži pisno stališče pristojnega organa samoupravne lokalne skupnosti, da samoupravna lokalna skupnost obstoju takšnih gradenj ne nasprotuje in jih bo prevzela v svoj prostorski akt. 

(5) Določbe prejšnjega odstavka se smiselno uporabljajo tudi v primeru, če se namerava v obstoječih podzemnih prostorih opravljati dejavnost, ki ni povezana z rudarstvom oziroma naj bi bili namenjeni obiskovalcem, kot so podzemni muzej, gostinski obrat, prireditvena dvorana, prostor za opravljanje verskih obredov, spominski prostor in podobno ter v primeru dodatne rudarske infrastrukture in v primeru zgrajene dodatne rudarske infrastrukture. 

(6) Če komisija pri tehničnem pregledu ugotovi pomanjkljivosti, v zapisniku opozori nanje nosilca rudarske pravice za izkoriščanje in določi rok, v katerem jih mora odpraviti. 

(7) Nosilec rudarske pravice za izkoriščanje mora upravni organ iz drugega odstavka tega člena do poteka roka iz prejšnjega odstavka obvestiti, ali je pomanjkljivosti odpravil in mu o tem predložiti dokazila. Po prejemu obvestila se lahko opravi ponovni tehnični pregled, ki ga lahko opravi tudi posamezen član komisije, pri čemer pregleda le tista dela, ki jih je bilo treba popraviti ali opraviti naknadno in o tem upravnemu organu predloži ustrezno pisno izjavo. 

(8) Po opravljenem tehničnem pregledu ministrstvo, pristojno za rudarstvo, izda odločbo o prenehanju pravic in obveznosti, ali zavrne izdajo odločbe o prenehanju pravic in obveznosti, če ugotovi, da ima izvedena sanacija okolja takšne pomanjkljivosti, zaradi katerih predstavlja nevarnost za zdravje ali življenje ljudi, promet, sosednje objekte ali okolje, pri čemer pa pomanjkljivosti ni mogoče odpraviti. 

(9) Nosilec rudarske pravice za izkoriščanje, ki mu je bila zahteva za izdajo odločbe o prenehanju njegovih pravic in obveznosti zavrnjena, lahko ponovno vloži takšno zahtevo, ko odpravi napake, ugotovljene na tehničnem pregledu oziroma izvede sanacijo v skladu s predpisi, do izdaje takšne odločbe pa mora v rudniškem prostoru zagotoviti izvajanje takšnih vzdrževalnih in drugih del, s katerimi se izključi nevarnost za zdravje ali življenje ljudi in živali ter možni povzročitelji onesnaževanja okolja.

101. člen

(pogoji pri izdelavi rudarske tehnične dokumentacije)

(1) Rudarska tehnična dokumentacija mora biti izdelana tako, da se upoštevajo:

1. določbe tega zakona in na njegovi podlagi izdani tehnični predpisi in predpisi o varnosti in zdravju pri delu v rudarstvu ter zahteve, določene s koncesijsko pogodbo, pogoji iz izdanih soglasij pristojnih organov in organizacij ter drugi predpisi, ki se uporabljajo na področju raziskovanja in izkoriščanja mineralnih surovin,

2. predpisi o varnosti in zdravju pri delu in o varstvu okolja ter o varstvu pred požari, kolikor s predpisi iz prejšnje točke ni drugače določeno,

3. sodobni dosežki in sodobne metode rudarske, geološke, geomehanske in geotehnološke znanosti in tehnike.

(2) Pri izdelovanju rudarskih projektov se mora poleg določb iz prejšnjega odstavka upoštevati tudi:

- določbe prostorskega akta, namenjenega rudarstvu ali akta o razglasitvi rudarskega prostora v javno korist, če je izdan,

- pogoje investicijskega programa, kadar je ta predpisan ali projektne naloge nosilca rudarske pravice za raziskovanje oziroma nosilca rudarske pravice za izkoriščanje, 

- projektne pogoje pristojnih soglasodajalcev, 

- standarde, ki veljajo za posamezne vrste rudnikov ter izvajanja rudarskih del, 

- ukrepe za varstvo zdravja, varstvo ljudi in premoženja, varnost in zdravje pri delu, varstvo pred požarom in varstvo okolja, varstvo pred ionizirajočimi sevanji in ukrepe za minimalno porabo energije, 

- smotrne tehnične rešitve, skladne z dosežki znanosti, tehnologije in ekonomičnosti in zadnjim stanjem rudarske tehnike, 

- realne stroške materiala in storitev, namenjenih za izvajanje rudarskih del in 

- pravila merjenja pri izdelavi popisov del in predračuna.

(3) Pri pridobivanju projektnih pogojev in z njimi povezanih soglasij pristojnih soglasodajalcev se uporabljajo predpisi, ki urejajo graditev objektov.

(4) Minister, pristojen za rudarstvo, predpiše podrobnejšo vsebino in način izdelave rudarskih projektov (rudarski projekt za pridobitev dovoljenja za raziskovanje, rudarski projekt za pridobitev koncesije za izkoriščanje, rudarski projekt za izvedbo in rudarski projekt izvedene sanacije) in druge rudarske dokumentacije, ki se jo uporablja pri izvajanju rudarskih del v skladu z določbami 72. člena tega zakona in mora biti na delovišču (načrt rudniškega prostora, geološka dokumentacija v rudarstvu, dokumentacija o kategorizaciji nevarnih pojavov, načrti rudarskih merjenj, program izkoriščanja mineralnih surovin, dokumentacija o zalogah ali virih mineralnih surovin in dokumentacija o vplivih na okolje).

113. člen

(vpis v imenik)

(1) V imenik pooblaščenih oseb v rudarstvu se na podlagi njegove zahteve za vpis vpiše oseba, ki izpolnjuje s tem zakonom predpisane pogoje za odgovornega rudarskega projektanta, tehničnega vodjo rudarskih del in vodjo tehničnih služb ter opravlja določene rudarske storitve za izvajalca rudarskih del, rudarskega projektanta, geološkega projektanta oziroma rudarskega revidenta.

(2) O vpisu odloči ministrstvo, pristojno za rudarstvo, z upravno odločbo.

(3) Ob vpisu v imenik dobi vpisana oseba identifikacijsko številko, ki se uporablja skupaj z žigom izvajalca rudarskih del, rudarskega projektanta, geološkega projektanta oziroma rudarskega revidenta, za katerega na podlagi pogodbe o zaposlitvi, pogodbe o delu, preko kooperacije ali na drug zakonit način opravlja storitve s področja tehničnega vodenja rudarskih del, izdelovanja rudarskih projektov oziroma njihovega revidiranja.

(4) Identifikacijska številka se določi na podlagi zaporedne številke prispetja vloge za vpis v imenik pooblaščenih oseb v rudarstvu.

(5) Identifikacijska številka iz prejšnjega odstavka se uporablja le za namene iz tega zakona.

114. člen

(izbris in ponovni vpis v imenik)

(1) V imenik pooblaščenih oseb v rudarstvu vpisana oseba se izbriše iz imenika, če:

1. pisno zahteva izbris,

2. mu je izrečen varnostni ukrep prepovedi opravljanja poklica,

3. umre,

4. tako predlaga rudarska inšpekcija v okviru inšpekcijskega nadzora, ali

5. se ugotovi, da ne izpolnjuje več s tem zakonom predpisanih pogojev za odgovornega rudarskega projektanta, tehničnega vodjo rudarskih del ali vodjo tehničnih služb.

(2) O predlogih za izbris iz imenika iz 4. in 5. točke prejšnjega odstavka odloča ministrstvo, pristojno za rudarstvo, z upravno odločbo.

(3) Oseba, ki je bila izbrisana iz imenika pooblaščenih oseb v rudarstvu zaradi razlogov iz 5. točke prvega odstavka tega člena, lahko vloži zahtevo za ponoven vpis v imenik, če izpolnjuje pogoje za vpis. Oseba, ki je bila izbrisana iz imenika pooblaščenih oseb v rudarstvu zaradi razloga iz 2. ali 4. točke prvega odstavka tega člena, se lahko ponovno vpiše v imenik, ko preteče veljavnost izrečenega ukrepa.

(4) V primeru iz 4. točke prvega odstavka tega člena se opravi izbris za obdobje enega leta. Pri enaki ponovni kršitvi se opravi trajni izbris. 

(5) Z dnem pravnomočnosti izbrisa iz imenika pooblaščenih oseb v rudarstvu mora iz imenika izbrisana oseba prenehati z opravljanjem tiste vrste storitve, v zvezi s katero je bil opravljen izbris.

122. člen

 (rudarska inšpekcija)

(1) Inšpekcijsko nadzorstvo nad izvajanjem določil tega zakona, na njegovi podlagi izdanih predpisov, tehničnih predpisov in predpisov s področja varnosti in zdravja pri izvajanju rudarskih del ter drugih predpisov pri raziskovanju in izkoriščanju mineralnih surovin opravlja inšpekcija, pristojna za rudarstvo (v nadaljnjem besedilu: rudarska inšpekcija).

(2) Inšpekcijsko nadzorstvo nad skladnostjo izvajanja določb tega zakona in predpisov, izdanih na njegovi podlagi opravlja rudarska inšpekcija v raziskovalnih in pridobivalnih prostorih oziroma območjih rudnikov, inšpekcijsko nadzorstvo nad nezakonitim izvajanjem rudarskih del pa v skladu z zakoni, ki urejajo zagotavljanje predpisane rabe prostora in predpisi, izdanimi na njihovi podlagi, opravljajo za posamezno vrsto rabe prostora pristojne inšpekcije. 

(3) Inšpekcijsko nadzorstvo, v mejah pristojnosti rudarske inšpekcije neposredno opravlja rudarski inšpektor.
127. člen

(dolžnosti rudarskega inšpektorja)

(1) Rudarski inšpektor mora v primeru smrtne ali skupinske nesreče v rudniku takoj na mestu pričeti z raziskavo okoliščin nesreče, odrediti ukrepe za zavarovanje dokazov in ukrepe varnostne narave in izdelati pisno mnenje o vzrokih nesreče.

(2) Rudarski inšpektor mora v skladu z letnim načrtom izvajanja nalog inšpekcijskega nadzora, ki upošteva ocene tveganja izvajalca rudarskih del, vendar najmanj enkrat letno opraviti nadzor nad izvajanjem rudarskih del, ki jih ogroža metan, drugi plini, vdori vode, mulja in blata, nevaren premogov prah, kremenov prah ali živosrebrni hlapi ter prostor, kjer je nevarnost radioaktivnih sevanj in v primerih, ko je tveganje za nevarne pojave povečano. 

(3) Pri rudarskih delih, ki niso zajeta v prejšnjem odstavku, mora rudarski inšpektor opraviti nadzor v skladu z letnim načrtom izvajanja nalog inšpekcijskega nadzora, ki upošteva ocene tveganja izvajalca rudarskih del, vendar najmanj enkrat na dve leti.

139. člen

(inšpekcijski ukrepi v primeru nezakonitega izvajanja rudarskih del)

(1) Če rudarski inšpektor ob opravljanju nadzorstva sam ali na podlagi obvestila lastnika zemljišča ugotovi, da se izvajajo nezakonita rudarska dela, odredi, da se z deli takoj preneha ter na stroške izvajalca vzpostavi prejšnje stanje ali drugače sanira zemljišče, če vzpostavitev v prejšnje stanje ni možna. Pritožba zoper odločbo ne zadrži njene izvršitve. Če rudarski inšpektor po uvedbi postopka ne najde izvajalca, ugotovi pa, da lastnik zemljišča ni ravnal v skladu z določbami 90. člena tega zakona, nosi stroške sanacije zemljišča lastnik zemljišča, razen če v tem postopku dokaže, da ni vedel oziroma ni mogel vedeti, da se na njegovem zemljišču izvajajo nezakonita rudarska dela. 

(2) Če rudarski inšpektor ob opravljanju nadzorstva sam ali na podlagi obvestila lastnika zemljišča ugotovi, da se rudarska dela izvajajo nezakonito izven rudniškega prostora, o tem brez odlašanja obvesti krajevno pristojno državno tožilstvo in odvisno od vrste zemljišča, na katerem se nezakonito izvaja rudarska dela, tudi pristojnega inšpektorja iz prvega odstavka 123. člena tega zakona, sam pa ne uvede postopka.

(3) Ne glede na določbe prejšnjega odstavka mora uvesti postopek: 

- gradbeni inšpektor, če se nezakonito izvajajo rudarska dela na stavbnem zemljišču;

- kmetijski inšpektor, če se nezakonito izvajajo rudarska dela na kmetijskem zemljišču;

- gozdarski inšpektor, če se nezakonito izvajajo rudarska dela v gozdu;

- okoljski inšpektor, če se nezakonito izvajajo rudarska dela v posebej varovanem območju ali v vodi oziroma na vodnem zemljišču.

140. člen

(prekrški)
(1) Z globo od 2.000 do 10.000 eurov se kaznuje za prekršek pravna oseba, samostojni podjetnik posameznik in posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost:

1. če začne raziskovanje mineralne surovine brez pravnomočnega dovoljenja za raziskovanje (prvi odstavek 28. člena);

2. če ne prijavi začetka raziskovalnih rudarskih del na predpisani način (drugi odstavek 29. člena);

3. če pred začetkom izvajanja raziskovalnih rudarskih del ne imenuje odgovorne osebe (prvi odstavek 29. člena);

4. če v predpisanem roku ministrstvu, pristojnem za rudarstvo, ne posreduje poročila o opravljenih raziskovanjih in rezultate raziskovanja mineralnih surovin (tretji odstavek 29. člena);

5. če Geološkemu zavodu Slovenije onemogoči odvzemanje vzorcev iz vrtin (četrti odstavek 29. člena);

6. če ne uporablja mineralnih surovin, ki jih pridobi ob raziskovanju, na predpisani način (prvi odstavek 30. člena);

7. če mineralne surovine, ki jih pridobi ob raziskovanju, proda na trgu (drugi odstavek 30. člena);

8. če ne zagotovi predpisanih ukrepov za preprečitev nastanka nevarnosti za ljudi, premoženje in okolico (prvi odstavek 31. člena).

(2) Z globo od 500 do 3.000 eurov se kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe in odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika, ki stori prekršek iz prejšnjega odstavka.

(3) Če stori prekršek iz prvega odstavka tega člena pravna oseba, ki se po predpisih, ki urejajo gospodarske družbe, šteje za srednje veliko gospodarsko družbo, se kaznuje z globo od 5.000 do 30.000 eurov, pravna oseba, ki se po predpisih, ki urejajo gospodarske družbe, šteje za veliko gospodarsko družbo, pa se kaznuje z globo od 10.000 do 50.000 eurov, odgovorna oseba pravne osebe, ki se po predpisih, ki urejajo gospodarske družbe, šteje za srednje veliko in veliko gospodarsko družbo, pa se kaznuje z globo od 1.000 do 2.000 eurov.

141. člen

(prekrški)

(1) Z globo od 4.000 do 20.000 eurov se kaznuje za prekršek pravna oseba, samostojni podjetnik posameznik in posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost:

1. če začne izkoriščanje mineralnih surovin pred začetkom veljavnosti koncesijske pogodbe (prvi odstavek 69. člena);

2. če ne prijavi začetka rudarskih del na predpisani način (drugi odstavek 69. člena);

3. če izvaja rudarska dela, pa ne izpolnjuje pogojev za izvajalca rudarskih del (tretji odstavek 69. člena);

4. če pred začetkom izvajanja zahtevnih rudarskih del ne poskrbi za predpisani rudarski projekt za izvedbo (četrti odstavek 69. člena);

5. če pred začetkom izvajanja rudarskih del ne poskrbi za načrt rudniškega prostora (prvi odstavek 72. člena);

6. če ob izvajanju rudarskih del ne poskrbi za predpisano geološko dokumentacijo (drugi odstavek 72. člena);

7. če ob izvajanju rudarskih del ne poskrbi za načrte rudarskih merjenj (tretji odstavek 72. člena);

8. če ministrstvu, pristojnemu za rudarstvo ne predloži program izkoriščanja mineralnih surovin, ter najpozneje do konca januarja tekočega leta ne sporoči letno načrtovan izkop mineralne surovine (osmi odstavek 72. člena);

9. če ne zagotovi izdelave dokumentacije o zalogah in virih mineralnih surovi, ki jih izkorišča (deveti odstavek 72. člena);

10. če ne spremlja in nadzoruje geološke in druge geofizikalne pojave, ravni hrupa in druge vplive na okolje, ki nastanejo zaradi izvajanja rudarskih del in ne zagotavlja monitoringa o vplivih svoje dejavnosti na okolje na predpisani način (deseti odstavek 72. člena);

11. če onemogoči predpisano kategorizacijo glede na obstoječe nevarnosti in stopnje nevarnosti zaradi škodljivih pojavov plina, vode in drugih nevarnih lastnosti (enajsti odstavek 72. člena);

12. če ne prijavi začasne ustavitve del na predpisani način (prvi odstavek 82. člena);

13. če ne klasificira in kategorizira zalog in vire mineralnih surovin in o njih ne poroča ministrstvu, pristojnem za rudarstvo, na predpisani način (prvi odstavek 83. člena);

14. če začne z gradnjo dodatne rudarske infrastrukture brez gradbenega dovoljenja (tretji odstavek 84. člena);

15. če omogoči uporabo izvedenih zahtevnih rudarskih del brez poprej izvedenega strokovnega tehničnega pregleda (prvi odstavek 94. člena);

16. če v primeru popolne in trajne opustitve izvajanja rudarskih del ne vloži vloge za pridobitev dovoljenja za opustitev rudarskih del (drugi odstavek 95. člena);

17. če trajno zapusti rudnik brez pravnomočne odločbe prenehanju pravic in obveznosti (prvi odstavek 100. člena).

(2) Z globo od 500 do 5.000 eurov se kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe in odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika, ki stori prekršek iz prejšnjega odstavka.

(3) Če stori prekršek iz prvega odstavka tega člena pravna oseba, ki se po predpisih, ki urejajo gospodarske družbe, šteje za srednje veliko gospodarsko družbo, se kaznuje z globo od 10.000 do 50.000 eurov, pravna oseba, ki se po predpisih, ki urejajo gospodarske družbe, šteje za veliko gospodarsko družbo, pa se kaznuje z globo od 20.000 do 100.000 eurov, odgovorna oseba pravne osebe, ki se po predpisih, ki urejajo gospodarske družbe, šteje za srednje veliko in veliko gospodarsko družbo, pa se kaznuje z globo od 1.000 do 6.000 eurov.

145. člen

(prekrški)

Z globo od 300 do 1.000 eurov se kaznuje za prekršek fizična oseba: 

1. če nastopa kot tehnični vodja rudarskih del, pa ne izpolnjuje s tem zakonom predpisanih pogojev za tehnično vodenje rudarskih del (prvi odstavek 70. člena); 

2. če nastopa kot tehnični vodja rudarskih del, pa pri vodenju in nadziranju ne poskrbi, da se rudarska dela izvajajo v skladu z določili tehničnih predpisov, predpisov o varnosti in zdravju pri delu v rudarstvu, predpisov, ki urejajo varnost in zdravje pri delu, in splošnih aktov, ki veljajo za rudarska dela (prvi odstavek 78. člena); 

3. če nastopa kot tehnični vodja rudarskih del, pa pri vodenju ali nadziranju ne zagotovi, da se delovne priprave in naprave vzdržujejo v predpisanem stanju ter se uporabljajo v skladu s predpisi (tretji odstavek 78. člena); 

4. če nastopa kot tehnični vodja rudarskih del, pa ne vodi knjige rudarskega nadzora na predpisani način (79. člen); 

5. če nastopa kot odgovorni projektant, pa ne izpolnjuje s tem zakonom predpisanih pogojev za odgovornega rudarskega projektanta (prvi odstavek 105. člena); 

6. če nastopa kot odgovorni vodja rudarskega projekta, pa ne izpolnjuje s tem zakonom predpisanih pogojev za odgovornega vodjo rudarskega projekta (drugi odstavek 105. člena); 

7. če nastopa kot odgovorni rudarski revident, pa ne izpolnjuje s tem zakonom predpisanih pogojev za odgovornega vodjo rudarskega projekta (tretji odstavek 107. člena); 

8. če nastopa kot vodja rudarskega revidiranja, pa ne izpolnjuje s tem zakonom predpisanih pogojev za odgovornega vodjo rudarskega projekta (četrti odstavek 107. člena); 

9. če po pravnomočnosti izbrisa iz imenika pooblaščenih oseb v rudarstvu še vedno nastopa kot tehnični vodja rudarskih del, odgovorni rudarski projektant, odgovorni vodja rudarskega projekta, odgovorni rudarski revident ali vodja rudarskega revidiranja (peti odstavek 114. člena); 

10. če ne dovoli inšpektorju vstopa v poslovne ali obratne prostore ali mu ne da na razpolago vseh zahtevanih podatkov, listin in poročil, ki se nanašajo na inšpekcijske zadeve (prvi odstavek 133. člena).

155. člen - upoštevan ZRud-1A

(prenehanje veljavnosti)

(1) Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati Zakon o rudarstvu (Uradni list RS, št. 56/99, 46/04 in 68/08).

(2) Z dnem uveljavitve tega zakona prenehajo veljati naslednje določbe in deli določb Zakona o graditvi objektov (Uradni list RS, št. 110/02, 41/04 – ZVO-1, 46/04, 45/04 – ZVZP-A, 57/04 – ZCS-1A, 62/04 – odločba US, 92/05 – ZJC-B, 111/05 – odločba US, 93/05 – ZVMS, 126/07 in 108/09):

- v prvem odstavku 2. člena v 12. točki besedilo »in nelegalni kop« in 12.4. podtočka;

- v prvem odstavku 148. člena besedilo »in nelegalni kop«;

- 155. člen;

- v prvem odstavku 158. člena v napovednem stavku besedilo »in legalne kope«, v tretjem odstavku pa besedilo »oziroma legalnega kopa« in besedilo »oziroma kop«;

- v drugem odstavku 161. člena besedilo »oziroma v kamnolomu, gramoznici ali peskokopu«;

- 182. člen.

(3) Določbe zakona iz prvega odstavka tega člena in določbe ter deli določb zakona iz drugega odstavka tega člena se uporabljajo do začetka uporabe tega zakona.

(4) Z dnem uveljavitve tega zakona prenehajo veljati naslednji predpisi, ki se uporabljajo do uveljavitve predpisov, izdanih na podlagi tega zakona:

1. Pravilnik o strokovni izobrazbi in usposobljenosti tehničnih vodij, vodij tehničnih služb in nadzorno tehničnega osebja pri raziskovanju ali izkoriščanju rudnin ter o strokovnih izpitih in ustrezni praksi samostojnih projektantov rudarskih projektov (Uradni list SRS, št. 14/76 in 16/89),

2. Odlok o postopku ugotavljanja in overjanja razvrščenih rezerv rudnin in talnih voda (Uradni list SRS, št. 1/79),

3. Uredba o načinu določanja plačila za rudarsko pravico (Uradni list RS, št. 43/00, 41/02, 52/03 in 67/04),

4. Uredba o določanju plačila za sanacijo posledic rudarskih del (Uradni list RS, št. 43/00),

5. Odredba o hitrosti gibanja traku pri podzemnem pridobivanju premoga (Uradni list RS, št. 104/00),

6. Pravilnik o vsebini in načinu izdelave splošnega akta o varnosti in zdravju pri delu, ki ga mora pred pričetkom del izdelati izvajalec rudarskih del (Uradni list RS, št. 68/01),

7. Odredba o skladiščenju eksplozivnih sredstev v rudarstvu v pomožnih skladiščih (Uradni list RS, št. 12/02),

8. Pravilnik o rudarskem merjenju, merski dokumentaciji in rudarskih kartah (Uradni list RS, št. 68/03 in 83/03-popr.),

9. Pravilnik o pogojih in postopku za izdajo tehničnega soglasja (Uradni list RS, št. 68/03 in 83/03-popr.),

10. Pravilnik o zahtevah za zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu ter o tehničnih ukrepih za dela pri raziskovanju in izkoriščanju mineralnih surovin pod zemljo (Uradni list RS, št. 68/03 in 83/03-popr.),

11. Pravilnik o zahtevah za zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu ter o tehničnih ukrepih za dela pri raziskovanju in izkoriščanju mineralnih surovin na površinskih kopih (Uradni list RS, št. 68/03 in 83/03-popr.),

12. Pravilnik o zahtevah za zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu ter o tehničnih ukrepih za dela pri raziskovanju in izkoriščanju mineralnih surovin z globinskim vrtanjem (Uradni list RS, št. 68/03 in 83/03-popr.),

13. Pravilnik o načinu izdelave, zaporedju, vsebini in reviziji rudarskih projektov (Uradni list RS, št. 68/03 in 83/03-popr.),

14. Pravilnik o postopku dokazovanja ustreznosti odkopne metode, tehnologije in naprav (Uradni list RS, št. 68/03 in 83/03-popr.),

15. Pravilnik o označevanju mej in načinu vodenja katastra raziskovalnih in pridobivalnih prostorov ter o načinu vodenja registra nosilcev rudarske pravice (Uradni list RS, št. 76/03),

16. Pravilnik o predpisih in zahtevah za zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu in o tehničnih ukrepih za dela pri bogatenju mineralnih surovin (Uradni list RS, št. 93/03),

17. Pravilnik o zahtevah za zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu in o tehničnih ukrepih za dela na površini in pod zemljo, ki niso povezana z raziskovanjem in izkoriščanjem mineralnih surovin (Uradni list RS, št. 95/03),

18. Pravilnik o zahtevah za zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu in o tehničnih ukrepih za dela pri razstreljevanju, kadar gre za raziskovanje in izkoriščanje mineralnih surovin, izvajanje drugih rudarskih del in izvajanje razstreljevalnih del v drugih dejavnostih (Uradni list RS, št. 111/03),

19. Pravilnik o zahtevah za zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu in o tehničnih ukrepih za dela pri skladiščenju in izrabi sekundarnih ali trenutno odpadnih surovin v rudarstvu (Uradni list RS, št. 111/03),

20. Pravilnik o zahtevah za zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu in o tehničnih ukrepih za dela pri postavljanju in uporabi električnih instalacij in naprav v podzemnih prostorih in na površini pri raziskovanju in izkoriščanju mineralnih surovin (Uradni list RS, št. 111/03, 52/04 in 117/05),

21. Pravilnik o zahtevah za zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu in o tehničnih ukrepih za dela pri prevažanju v podzemnih prostorih in na površini pri raziskovanju in izkoriščanju mineralnih surovin (Uradni list RS, št. 111/03),

22. Pravilnik rudarske reševalne službe (Uradni list RS, št. 117/05),

23. Pravilnik o klasifikaciji in kategorizaciji zalog in virov nafte, kondenzatov in naravnih plinov (Uradni list RS, št. 36/06),

24. Pravilnik o klasifikaciji in kategorizaciji zalog in virov trdnih mineralnih surovin (Uradni list RS, št. 36/06) in

25. Pravilnik o organizaciji, materialu in opremi za prvo pomoč na delovnem mestu (Uradni list RS, št. 136/06).
156. člen

(izdaja predpisov)

(1) Vlada najkasneje v šestih mesecih po uveljavitvi tega zakona izda predpise iz drugega odstavka 12. člena, iz tretjega odstavka 53. člena in tretjega odstavka 54. člena tega zakona.
(2) Minister, pristojen za rudarstvo, najkasneje v šestih mesecih po uveljavitvi tega zakona izda predpise iz 16. člena, drugega odstavka 71. člena, šestega odstavka 76. člena, drugega odstavka 83. člena in četrtega odstavka 101. člena tega zakona.
(3) Minister, pristojen za rudarstvo v soglasju z ministrom, pristojnim za varnost in zdravje pri delu in ministrom, pristojnim za varstvo pred ionizirajočimi sevanji, najkasneje v šestih mesecih po uveljavitvi tega zakona izda predpise iz četrtega odstavka 74. člena, šestega odstavka 75. člena in tretjega odstavka 111. člena tega zakona.
(4) Minister, pristojen za rudarstvo, v soglasju z ministrom, pristojnim za varnost in zdravje pri delu in ministrom, pristojnim za varstvo pred ionizirajočimi sevanji, najkasneje v šestih mesecih po uveljavitvi tega zakona imenuje odbor izvedencev rudarske stroke in določi postopek za izdajo tehničnega soglasja v skladu z drugim in četrtim odstavkom 74. člena tega zakona.
(5) Minister, pristojen za rudarstvo, izda najkasneje v petih letih po uveljavitvi tega zakona tehnične predpise iz prvega odstavka 73. člena tega zakona.

2. člen ZRud-1B

(1) Če je nosilec rudarske pravice iz 1. člena tega zakona vložil vlogo za podaljšanje rudarske pravice za izkoriščanje in mu rudarska pravica ni bila podaljšana, se šteje, da je rudarska pravica podaljšana za največ tri leta od poteka dosedanje rudarske pravice, vendar najdlje do 31. 12. 2013. Ministrstvo, pristojno za rudarstvo, o podaljšanju rudarske pravice iz prejšnjega stavka v 15 dneh od uveljavitve tega zakona po uradni dolžnosti izda odločbo, v kateri določi obdobje podaljšanja rudarske pravice, pri čemer upošteva predlog nosilca rudarske pravice.
(2) Ministrstvo, pristojno za rudarstvo, izda nosilcu rudarske pravice iz 1. člena tega zakona, ki je vložil vlogo za podaljšanje rudarske pravice za izkoriščanje pred uveljavitvijo tega zakona in o njej še ni bilo odločeno, v 15 dneh od uveljavitve tega zakona odločbo, v kateri določi čas podaljšanja rudarske pravice, vendar ne za obdobje, daljše od treh let, vendar najdlje do 31. 12. 2013, pri čemer upošteva predlog nosilca rudarske pravice.
(3) Ministrstvo, pristojno za rudarstvo, izda nosilcu rudarske pravice iz 1. člena tega zakona, ki vloži vlogo za podaljšanje rudarske pravice za izkoriščanje po uveljavitvi tega zakona, v 15 dneh odločbo, v kateri določi čas podaljšanja rudarske pravice, vendar ne za obdobje, daljše od treh let, vendar najdlje do 31. 12. 2013, pri čemer upošteva predlog nosilca rudarske pravice.
(4) Medsebojno razmerje v zvezi s podaljšanjem veljavnosti rudarske pravice za izkoriščanje uredita Republika Slovenija in nosilec rudarske pravice za izkoriščanje z dodatkom h koncesijski pogodbi, ki ga podpišeta v imenu Republike Slovenije kot koncedenta minister, pristojen za rudarstvo, in nosilec rudarske pravice za izkoriščanje kot koncesionar.
(5) Ministrstvo, pristojno za rudarstvo, nosilcu rudarske pravice za izkoriščanje dodatek h koncesijski pogodbi, podpisan s strani ministra, pristojnega za rudarstvo, vroči osebno najkasneje v petnajstih dneh po pravnomočnosti odločbe o podaljšanju časa veljavnosti rudarske pravice za izkoriščanje, nosilec rudarske pravice za izkoriščanje pa ga je dolžan podpisanega vrniti najkasneje v tridesetih dneh po prejemu. 
(6) Če nosilec rudarske pravice za izkoriščanje v roku iz prejšnjega odstavka ne dostavi na ministrstvo, pristojno za rudarstvo, podpisanega dodatka h koncesijski pogodbi ali če odkloni njegov podpis, ministrstvo, pristojno za rudarstvo, odločbo o podaljšanju časa veljavnosti rudarske pravice za izkoriščanje odpravi. Zoper to odločbo ni dopustna pritožba.

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA SKRAJŠANEM POSTOPKU 

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o rudarstvu naj Državni zbor RS obravnava po nujnem postopku iz razloga, da se preprečijo težko popravljive posledice za delovanje države. Predlog namreč vsebuje spremembe in dopolnitve, na podlagi katerih bo po 31.12.2013 možno podaljšanje rudarskih pravic tistim koncesionarjem, ki so imeli rudarsko pravico na dan 1.1.2011, pa jim je ZRud-1B tako podaljšanje pomotoma onemogočil. Do 31.12.2013 namreč na večini takšnih pridobivalnih prostorov ne bodo odpravljene posledice izkoriščanja, česar brez rudarske pravice po tem datumu tudi ni mogoče storiti, zato bi brez sprejetja predlagane novele takšna območja ostala nesanirana, koncesionarji pa bi morali končati s svojo dejavnostjo. Posledično bi to pomenilo izgubo delovnih mest in znižanje sredstev iz naslova koncesnin. Hkrati novela spada med naloge s področja obvladovanja sive ekonomije v Republiki Sloveniji, vlada pa je s sklepom št. 41003-4/2013/4 z dne 25.7.2013 za pripravo predloga sprememb in dopolnitev ministrstvom naložila rok 29.8.2013. Nadalje predlagana novela popravlja pomanjkljivost veljavnega zakona, ki ni uredil prenosa nekaterih že pridobljenih pravic po starem zakonu, zaradi česar nekaterih postopkov ni mogoče izvesti (npr. onemogočeno sklepanje koncesijskih pogodb s pravnimi in fizičnimi osebami, ki jim je bila izdana odločba o izbiri koncesionarja po starem zakonu), prav tako pa bi bil lahko s tem kršen 155. člen Ustave RS. Novela odpravlja nepopravljive posledice tudi v delu, ki se nanaša na vpis odgovornih revidentov v imenik pooblaščenih oseb v rudarstvu. Veljavni zakon je sicer tiste odgovorne revidente, ki so v imenik vpisani po starem zakonu, prenesel v nov zakon, ni pa dal pravne podlage, da bi se v imenik lahko vpisale tudi osebe, ki so pogoje za vpis izpolnile po začetku uporabe tega zakona.  

Novela vsebuje tudi manj zahtevne spremembe in dopolnitve zakona (popravek napak v besedilu, uskladitev posameznih delov zakona, odprava administrativnih ovir, ponastavitve postopkov), prenehanje veljavnosti posameznih določb zakona (npr. 148.a člena) in manj zahtevne uskladitve zakona z drugimi zakoni in pravnim redom EU (delni prenos Offshore direktive), ki bi jih DZ lahko obravnaval po skrajšanem postopku. Vendar predlagamo, da DZ zaradi ekonomičnosti postopka oziroma v izognitev podvajanju postopkov tudi te spremembe in dopolnitve sprejme po nujnem postopku. Iz enakih razlogov so v novelo vključene tudi nekatere obsežnejše spremembe in dopolnitve postopkov (npr. dopolnitve postopka javnega razpisa in postopka dražbe), ki jih zaradi pomanjkljive ureditve v veljavnem zakonu ni mogoče izvajati, s tem onemogočajo izvajanje nalog ministrstva. Bistveno je poenostavljen postopek sklepanja koncesijske pogodbe, kar je tudi ena od nalog Enotnega dokumenta za zagotovitev boljšega zakonodajnega in poslovnega okolja ter dvig konkurenčnosti, ki ga pripravlja Ministrstvo za notranje zadeve, in s katerim se sledi zavezam, ki jih je sprejela Vlada RS v Nacionalnem reformnem programu za leti 2013 in 2014 in predstavlja tudi podlago za dolgoročne strategije (kot na primer Strategija razvoja Slovenije) in izvedbene programe Vlade RS in resornih ministrstev.
VI. PRILOGE
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