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Besedilo sprejetega predpisa
Na podlagi sedmega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13 in 47/13 – ZDU-1G) izdaja Vlada Republike Slovenije

U R E D B O

o izvajanju Uredbe (EU) o gostovanju v javnih mobilnih komunikacijskih omrežjih v Uniji

1. člen

(vsebina)

S to uredbo se za izvajanje Uredbe (EU) št. 531/2012 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. junija 2012 o gostovanju v javnih mobilnih komunikacijskih omrežjih v Uniji (UL L št. 172 z dne 30. 6. 2012, str. 10; v nadaljnjem besedilu: Uredba 531/2012/EU) določajo pristojni organ, kazenske določbe in način reševanja sporov.
2. člen

(reševanje sporov)

Glede reševanja sporov, ki nastanejo v zvezi z izvajanjem Uredbe 531/2012/EU, se uporabljajo določbe 142., 217., 218., 219. in 220. člena Zakona o elektronskih komunikacijah (Uradni list RS, št. 109/12; v nadaljnjem besedilu: zakon).

3. člen

(pristojni organ)

(1) Organ, pristojen za izvajanje te uredbe in Uredbe 531/2012/EU, je Agencija za komunikacijska omrežja in storitve Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Agencija).
(2) Agencija je pristojna tudi za izvajanje nadzora in vodenje postopkov zaradi prekrškov iz 4. in 5. člena te uredbe.

4. člen 

(prekrški)

(1) Z globo od 50.000 do 125.000 eurov se za prekršek kaznuje pravna oseba, samostojni podjetnik posameznik in posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, če je njegov letni prihodek iz zagotavljanja javnih komunikacijskih omrežij oziroma izvajanja javnih komunikacijskih storitev višji od 200 milijonov eurov, če:

–
ravna v nasprotju z določbami prvega, drugega, tretjega, četrtega, petega, šestega ali sedmega odstavka 3. člena Uredbe 531/2012/EU, 

–
ravna v nasprotju z določbami 4. člena Uredbe 531/2012/EU, 

–
ravna v nasprotju z določbami prvega odstavka 5. člena Uredbe 531/2012/EU, 

–
ravna v nasprotju z določbami 7. člena Uredbe 531/2012/EU, 

–
ravna v nasprotju z določbami prvega, drugega, tretjega ali četrtega odstavka 8. člena Uredbe 531/2012/EU,

–
ravna v nasprotju z določbami 9. člena Uredbe 531/2012/EU,

–
ravna v nasprotju z določbami prvega, drugega, tretjega, četrtega ali petega odstavka 
10. člena Uredbe 531/2012/EU, 

–
ravna v nasprotju z določbami 11. člena Uredbe 531/2012/EU, 

–
ravna v nasprotju z določbami 12. člena Uredbe 531/2012/EU ali

–
ravna v nasprotju z določbami prvega, drugega, tretjega, četrtega ali šestega odstavka 
13. člena Uredbe 531/2012/EU.

(2) Z globo od 20.000 do 50.000 eurov se kaznuje pravna oseba, samostojni podjetnik posameznik in posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, če je njegov letni prihodek iz zagotavljanja javnih komunikacijskih omrežij oziroma izvajanja javnih komunikacijskih storitev v višini od 50 do 200 milijonov eurov, če stori prekršek iz prejšnjega odstavka. 

(3) Z globo od 10.000 do 20.000 eurov se kaznuje pravna oseba, samostojni podjetnik posameznik in posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, če je njegov letni prihodek iz zagotavljanja javnih komunikacijskih omrežij oziroma izvajanja javnih komunikacijskih storitev nižji od 50 milijonov eurov, če stori prekršek iz prvega odstavka tega člena.

(4) Z globo od 1.000 do 4.100 eurov se kaznuje odgovorna oseba pravne osebe ali odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika, če stori prekršek iz prvega odstavka tega člena.

5. člen

(prekrški)

(1) Z globo od 30.000 do 100.000 eurov se za prekršek kaznuje pravna oseba, samostojni podjetnik posameznik in posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, če je njegov letni prihodek iz zagotavljanja javnih komunikacijskih omrežij oziroma izvajanja javnih komunikacijskih storitev višji od 200 milijonov eurov, če:

–
ravna v nasprotju z določbami petega odstavka 8. člena Uredbe 531/2012/EU, 

–
ravna v nasprotju z določbami šestega odstavka 10. člena Uredbe 531/2012/EU, 

–
ravna v nasprotju z določbami petega odstavka 13. člena Uredbe 531/2012/EU,

–
ravna v nasprotju z določbami 14. člena Uredbe 531/2012/EU,

–
ravna v nasprotju z določbami 15. člena Uredbe 531/2012/EU ali

–
ne zagotovi potrebnih informacij v skladu s četrtim odstavkom 16. člena Uredbe 531/2012/EU.

(2) Z globo od 15.000 do 30.000 eurov se kaznuje pravna oseba, samostojni podjetnik posameznik in posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, če je njegov letni prihodek iz zagotavljanja javnih komunikacijskih omrežij oziroma izvajanja javnih komunikacijskih storitev v višini od 50 do 200 milijonov eurov, če stori prekršek iz prejšnjega odstavka.

(3) Z globo od 5.000 do 15.000 eurov se kaznuje pravna oseba, samostojni podjetnik posameznik in posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, če je njegov letni prihodek iz zagotavljanja javnih komunikacijskih omrežij oziroma izvajanja javnih komunikacijskih storitev nižji od 50 milijonov eurov, če stori prekršek iz prvega odstavka tega člena.

(4) Z globo od 400 do 2.000 eurov se kaznuje odgovorna oseba pravne osebe ali odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika, če stori prekršek iz prvega odstavka tega člena.

6. člen

(ugotavljanje višine prihodka kršitelja)

Za razvrstitev kršitelja glede na višino letnega prihodka za potrebe izvajanja 4. in 5. člena te uredbe se uporabljata tretji in četrti odstavek 6. člena zakona.

PREHODNA IN KONČNI DOLOČBI

7. člen

(začetek uporabe)

Določbi druge in tretje alineje prvega odstavka 4. člena te uredbe se začneta uporabljati 1. julija 2014.

8. člen

(prenehanje veljavnosti)

Z dnem uveljavitve te uredbe preneha veljati Uredba o izvajanju uredbe (ES) o gostovanju v javnih mobilnih komunikacijskih omrežjih v Skupnosti (Uradni list RS, št. 16/08 in 7/10). 

9. člen

(začetek veljavnosti)

Ta uredba začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Št. 00727-15/2013
Ljubljana, dne 26. junija 2013
EVA 2013-3330-0080
Vlada Republike Slovenije

Mag. Alenka BRATUŠEK

PREDSEDNICA
Obrazložitev predpisa (sestavni del obravnavanega vladnega gradiva)
I. UVOD

1. Pravna podlaga:

Na ravni EU je bila sprejeta Uredba (EU) št. 531/2012 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. junija 2012 o gostovanju v javnih mobilnih komunikacijskih omrežjih v Uniji (v nadaljnjem besedilu: Uredba 531/2012/EU), ki med drugim določa, da države članice EU določijo pravila o kaznih, ki se uporabljajo za kršitve pravil, ter da sprejmejo vse potrebne ukrepe, s katerimi zagotovijo njihovo izvajanje. Ker sedmi odstavek 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 - uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10- ZUKN, 8/12 in 21/13) določa, da za izvrševanje predpisov EU Vlada RS izdaja uredbe in druge akte iz svoje pristojnosti, je zato potrebno izdati uredbo o izvajanju Uredbe 531/2012/EU.

2. Rok za izdajo predpisa:

Države članice EU morajo o izpolnitvi obveznosti, ki jih narekuje Uredba 531/2012/EU, obvestiti Evropsko komisijo (v nadaljnjem besedilu: EK) najpozneje do 30. junija 2013.

3. Splošna obrazložitev v zvezi s predlogom predpisa: /

4. Predstavitev presoje posledic na posamezna področja, če te niso mogle biti celovito predstavljene v predlogu zakona:/

5. Izjava o skladnosti predloga predpisa s pravnimi akti Evropske unije: priloženo

II. VSEBINSKA OBRAZLOŽITEV PREDLAGANIH REŠITEV:

Ker regulacijski okvir Evropske unije (EU) na področju elektronskih komunikacij iz leta 2002 ni zagotavljal dovolj ustreznih instrumentov za primerno ukrepanje proti pretirano visokim cenam, ki bi jih plačevali uporabniki javnih mobilnih telefonskih omrežij med potovanjem znotraj držav EU, je bila na ravni EU za zagotovitev takšnih ustreznih instrumentov kot dopolnilno pravilo takrat veljavnim pravilom regulacijskega okvira sprejeta Uredba (ES) št. 717/2007 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. junija 2007 o gostovanju v javnih mobilnih telefonskih omrežjih v Skupnosti, kakor je bila nazadnje spremenjena z Uredbo (ES) št. 544/2009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2009 o spremembi Uredbe (ES) št. 717/2007 o gostovanju v javnih mobilnih telefonskih omrežjih znotraj Skupnosti in Direktive 2002/21/ES o skupnem regulativnem okviru za elektronska komunikacijska omrežja in storitve (v nadaljnjem besedilu: Uredba 717/2007/ES).

Ker je Uredba 717/2007/ES, ki je neposredno uporabljiva, določala, da države članice EU določijo pravila o kaznih, ki se uporabljajo za kršitve le-te, ter da sprejmejo vse potrebne ukrepe, s katerimi zagotovijo njihovo izvajanje, je bila posledično v Republiki Sloveniji (RS) sprejeta Uredba o izvajanju uredbe (ES) o gostovanju v javnih mobilnih komunikacijskih omrežjih v Skupnosti (Uradni list RS, št. 16/08 in 7/10, v nadaljnjem: veljavna uredba), s katero so bili določeni prekrškovni organ in kazenske določbe v primerih kršitve določb Uredbe 717/2007/ES. Hkrati pa je bil zaradi jasnosti določen tudi način reševanja sporov, ki bi nastali v zvezi z njenim izvajanjem.

Spremembe regulativnega okvira na področju elektronskih komunikacij, ki sta jih leta 2009 prinesli Direktiva 2009/136/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. novembra 2009 o spremembah Direktive 2002/22/ES o univerzalnih storitvah in pravicah uporabnikov v zvezi z elektronskimi komunikacijskimi omrežji in storitvami, Direktive 2002/58/ES o obdelavi osebnih podatkov in varstvu zasebnosti na področju elektronskih komunikacij in Uredbe (ES) št. 2006/2004 o sodelovanju med nacionalnimi regulativnimi organi, odgovornimi za izvrševanje zakonodaje o varstvu potrošnikov (v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2009/136/ES) ter Direktiva 2009/140/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. novembra 2009 o spremembi direktiv 2002/21/ES o skupnem regulativnem okviru za elektronska komunikacijska omrežja in storitve 2002/19/ES o dostopu do elektronskih komunikacijskih omrežij in pripadajočih naprav ter o njihovem medomrežnem povezovanju in 2002/20/ES o odobritvi elektronskih komunikacijskih omrežij in storitev (v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2009/140/ES), so narekovale potrebo po prenosu navedenih direktiv v notranjo zakonodajo, zato je bil v RS sprejet nov Zakon o elektronskih komunikacijah (Uradni list RS, št. 109/12, v nadaljnjem besedilu: ZEKom-1).

Tudi sedaj veljavni predpisi s področja elektronskih komunikacij, kakor so bili nazadnje na novo določeni leta 2009, ne zagotavljajo dovolj ustreznih instrumentov za primerno ukrepanje proti pretirano visokim cenam, ki bi jih plačevali uporabniki javnih mobilnih komunikacijskih omrežij med potovanjem znotraj držav EU. Ob tem je EK v skladu z zahtevo Uredbe 717/2007/ES pred potekom njene veljavnosti izvedla tudi pregled, v katerem je ocenila, ali so bili cilji navedene uredbe doseženi. V poročilu Evropskemu parlamentu in Svetu z dne 6. julija 2011 o izidu pregleda izvajanja Uredbe 717/2007/ES (v nadaljnjem besedilu: poročilo) je EK ugotovila, da je smiselno podaljšati veljavnost posebne ureditve na področju gostovanja v javnih mobilnih komunikacijskih omrežjih v EU. Posledično je bila na ravni EU sprejeta nova, glede na ugotovljene okoliščine tudi vsebinsko širša Uredba (EU) št. 531/2012 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. junija 2012 o gostovanju v javnih mobilnih komunikacijskih omrežjih v Uniji (v nadaljnjem besedilu: Uredba 531/2012/EU). Ta je razveljavila in nadomestila Uredbo 717/2007/ES. Uredba 531/2012/EU je povzela precej določb Uredbe 717/2007/ES, vendar je glede na v poročilu ugotovljene okoliščine in razmere na notranjem trgu dodala tudi nekaj novih. Čeprav je Uredba 531/2012/EU neposredno uporabljiva, enako kakor Uredba 717/2007/ES določa, da države članice EU določijo pravila o kaznih, ki se uporabljajo za kršitve pravil, ter da sprejmejo vse potrebne ukrepe, s katerimi zagotovijo njihovo izvajanje. Države članice EU morajo o tem obvestiti EK najpozneje do 30. junija 2013.

Glede na navedeno je treba v RS sprejeti novo uredbo o izvajanju Uredbe (EU) o gostovanju v javnih mobilnih komunikacijskih omrežjih v Uniji (v nadaljnjem besedilu: uredba), s katero se bo tem zahtevam zadostilo ob hkratnem upoštevanju določb ZEKom-1. 

Predlagana uredba uvodoma, enako kakor zdaj veljavna uredba, določa vsebino njenega normativnega urejanja. V nadaljevanju uredba v 2. členu napotuje na uporabo določb 142., 217., 218., 219. in 220. člena ZEKom-1 glede reševanja sporov, ki nastanejo v zvezi z izvajanjem Uredbe 531/2012/EU. 17. člen Uredbe 531/2012/EU o reševanju sporov sicer ne napotuje na podrobnejšo ureditev določbe na državni ravni, temveč napotuje na uporabo določb 20. in 21. člena Direktive 2002/21/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7. marca 2002 o skupnem regulativnem okviru za elektronska komunikacijska omrežja in storitve, nazadnje spremenjene z Direktivo 140/2009/ES, (t. i. okvirna direktiva) in na 34. člen Direktive 2002/22/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7. marca 2002 o univerzalni storitvi in pravicah uporabnikov v zvezi z elektronskimi komunikacijskimi omrežji in storitvami, nazadnje spremenjene z Direktivo 2009/136/ES, (t. i. direktiva o univerzalni storitvi), torej na pravna akta, ki nista neposredno pravno uporabljiva. Obe navedeni direktivi sta bili v slovenski pravni red preneseni z ZEKom-1, vendar je zaradi jasnosti notranjega prava treba v uredbi navesti konkretne določbe ZEKom-1, ki se pri reševanju sporov, ki nastanejo v zvezi z izvajanjem Uredbe 531/2012/EU, dejansko uporabijo na državni ravni. To pa so določbe 142., 217., 218., 219 in 220. člena ZEKom-1, ki se uporabljajo tudi za reševanje vseh drugih sporov na področju elektronskih komunikacij in so bile z njimi prenesene ustrezne, že navedene določbe direktiv. Podobno problematiko reševanja sporov ureja v 3. členu tudi veljavna uredba.

Nadalje, uredba v 3. členu določa kot organ, pristojen za izvajanje te uredbe in Uredbe 531/2012/EU ter za izvajanje nadzora in vodenje postopkov zaradi prekrškov iz 4. in 5. člena te uredbe Agencijo za komunikacijska omrežja in storitve RS (v nadaljnjem besedilu: agencija), ki je kot neodvisen regulativni in prekrškovni organ na področju elektronskih komunikacij določena že z ZEKom-1. Skladno s tretjim odstavkom 1. člena Sklepa o ustanovitvi Agencije za komunikacijska omrežja in storitve Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 41/13) je agencija pravna naslednica Agencije za pošto in elektronske komunikacije RS (v nadaljnjem besedilu: APEK), ki je delovala na podlagi prejšnjega zakona o elektronskih komunikacijah in bila na podlagi 2. člena veljavne uredbe pristojna za odločanje o prekrških. Zato je primerno, da je agencija kot prekrškovni organ določena tudi pri kršitvah določb te uredbe. Dodatno pa pravno podlago agenciji kot prekrškovnemu organu daje tudi drugi odstavek 45. člena Zakona o prekrških (Uradni list RS, št. 29/11 – uradno prečiščeno besedilo, ZP-1-UPB8). 

Tudi Uredba 531/2012/EU v prvem odstavku 16. člena določa, da so nacionalni regulativni organi tisti, ki spremljajo in nadzirajo skladnost z njenimi določbami na svojem ozemlju. Pri tem njena uvodna izjava št. 92 med drugim tudi pojasnjuje, da bi morali biti nacionalni regulativni organi, ki so pristojni za izvedbo nalog v skladu z veljavnim regulativnim okvirom na področju elektronskih komunikacij, pooblaščeni za nadziranje in uveljavljanje obveznosti iz te uredbe na svojem ozemlju. V RS opravlja vse naloge nacionalnega regulativnega organa iz veljavnega regulativnega okvira na področju elektronskih komunikacij agencija. Ne glede na navedeno pa je agencija kot nacionalni regulativni organ sicer tudi že na podlagi tretjega odstavka 221. člena ZEKom-1 določena kot organ nadzora nad izvajanjem določb predpisov EU s področja elektronskih komunikacij, ki imajo neposreden učinek v pravnem redu RS.

Pri kazenskih določbah 4. in 5. člena uredbe smo se zgledovali po ureditvi v veljavni uredbi, pri čemer imajo kazni odvračalni namen in so namenjene tudi sankcioniranju že storjenega protipravnega dejanja. Zaradi novih obveznosti po Uredbi 531/2012/EU se je nabor kršitev povečal. Višina globe je predpisana različno glede na letni prihodek kršitelja iz zagotavljanja javnih komunikacijskih omrežij oziroma izvajanja javnih komunikacijskih storitev, s čimer se uresničuje določba 18. člena Uredbe 531/2012/EU, da morajo biti kazni učinkovite, sorazmerne in odvračalne. Zavezanci iz Uredbe 531/2012/ES se med seboj precej razlikujejo glede na velikost in prihodke, zato je tudi višina globe, ki bo zadostila merilu odvračalnosti in učinkovitosti, pri posameznih kršiteljih različna. Poleg odgovornosti pravne osebe, samostojnega podjetnika posameznika in posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost, so denarne kazni določene tudi za njihove odgovorne osebe. Pri pripravi predlaganega besedila uredbe smo delno upoštevali edine v roku prejete pripombe Gospodarske zbornice Slovenije, Združenja za informatiko in telekomunikacije (v nadaljnjem besedilu: GZS-ZIT), ki je v zvezi s celovitimi in tehničnimi obveznostmi izvajanja Uredbe 531/2012/EU predlagalo ponoven razmislek o višini predlaganih kazni za prekrške. Pripombe GZS- ZIT smo delno upoštevali s tem, da smo v besedilu uredbe glede na osnutek, ki je bil dan v javno obravnavo, in glede na veljavno uredbo ohranili najvišjo zagroženo kazen za pravne osebe, samostojne podjetnike posameznike in posameznike, ki samostojno opravljajo dejavnost, v najvišjem prekrškovnem razredu (katerih letni prihodek je višji od 200 milijonov eurov) in ohranili najvišjo zagroženo kazen za odgovorno osebo pravne osebe ali odgovorno osebo samostojnega podjetnika posameznika. Hkrati pa smo nekoliko prerazporedili meje med prekrškovnimi razredi (glede na letni prihodek) in znižali najnižje zagrožene kazni. O navedeni spremembi smo se predhodno posvetovali in uskladili tudi s takratno APEK, ki je kot organ nadzora in prekškovni organ odločala o prekrških v primerih kršitve veljavne uredbe ter je posledično to problematiko in stanje na trgu tudi dobro poznala. Tako smo prekrškovnemu organu dopustili več prožnosti pri izrekanju kazni in tako omogočili upoštevanje vseh morebitnih olajševalnih okoliščin, hkrati pa kazni še vedno ostajajo odvračalne (kakor je zahtevano v Uredbi 531/2012/EU).

Za ugotavljanje višine prihodka kršitelja iz zagotavljanja javnih komunikacijskih omrežij oziroma izvajanja javnih komunikacijskih storitev je v 6. členu uredbe določeno, da se v prekrškovnem postopku za ta namen uporabljata določbi tretjega in četrtega odstavka 6. člena ZEKom-1. Na navedeni podlagi morajo namreč vsi operaterji vsako leto do 31. marca obvestiti agencijo o višini prihodkov, ki so jih imeli v preteklem letu iz zagotavljanja javnih komunikacijskih omrežij oziroma izvajanja javnih komunikacijskih storitev. Če operater do tega roka tega ne stori, se kot njegov prihodek upošteva celotni prihodek operaterja iz preteklega leta, pridobljen na podlagi podatkov Agencije RS za javnopravne evidence in storitve. Če agencija utemeljeno dvomi v resničnost podatkov, ki jih je sporočil operater, lahko agencija ali pooblaščeni revizor po izbiri agencije pregleda podatke in oceni prihodek na stroške tega operaterja. Če ocenjeni prihodek bistveno odstopa od sporočenega prihodka, agencija upošteva ocenjeni prihodek. Navedeni določbi 6. člena ZEKom-1 sta namenjeni izračunu plačil operaterjev na podlagi obvestila, ki ustrezajo sorazmernosti glede na višino prihodka, ter se v skladu z zahtevano sorazmernostjo predvidenih kazni posledično uporablja tudi za ugotavljanje višine prihodkov kršitelja za potrebe uredbe. Vsebinsko podobno je navedeno vprašanje urejeno v veljavni uredbi ob upoštevanju določb prejšnjega zakona o elektronskih komunikacijah.

Ker je v Uredbi 531/2012/EU za njena 4. in 5. člen določeno, da se začneta uporabljati 1. julija 2014, je bilo treba v uredbi to dejstvo upoštevati, kar se odraža v prehodni določbi njenega 7. člena.

V 8. členu uredbe je določeno, da z njeno uveljavitvijo preneha veljati veljavna uredba.

Končna določba 9. člena uredbe določa, da začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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