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	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

	ZADEVA:  Spremembe in dopolnitve Splošnih pogojev poslovanja Javnega sklada Republike Slovenije za razvoj kadrov in štipendije – predlog za obravnavo

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi druge alineje 13. člena Zakona o javnih skladih (Uradni list RS, št. 77/08 in 8/10 – ZSKZ-B)  je Vlada Republike Slovenije na ….. seji dne …….. sprejela naslednji

SKLEP

Vlada Republike Slovenije daje soglasje k Spremembam in dopolnitvam Splošnih pogojev poslovanja Javnega sklada Republike Slovenije za razvoj kadrov in štipendije, ki jih je sprejel Nadzorni svet Javnega sklada za razvoj kadrov in štipendije na svoji 3. seji dne 7.11.2013.

TANJA ŠARABON
GENERALNA SEKRETARKA
Vročiti:

· Javni sklad Republike Slovenije za razvoj kadrov in štipendije, Dunajska 22, 1000 Ljubljana,
· Ministrstvo za finance, Župančičeva 3, 1000 Ljubljana,
· Ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport, Masarykova 16, 1000 Ljubljana,
· Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti, Kotnikova 28, 1000 Ljubljana,
· Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, Kotnikova 5, 1000 Ljubljana,
· Študentska organizacija Slovenije, Dunajska 51, 1000 Ljubljana.


	2.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	Dr. Anja KOPAČ MRAK, ministrica

Damjana KOŠIR, Generalna direktorica Direktorata za trg dela in zaposlovanje

Irena KUNTARIČ HRIBAR, Vodja sektorja za vseživljenjsko učenje in štipendiranje.

	2.b Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora:

	/

	3. Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu:
	DA / NE

(Če je odgovor nikalen, se navede razlog, ki izhaja iz predpisov o dostopu do informacij javnega značaja)

	4.a Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem oziroma skrajšanem postopku v Državnem zboru RS z obrazložitvijo razlogov:

	/


	4.b Predlog za skrajšanje poslovniških rokov z obrazložitvijo razlogov:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva

	Predlog Sprememb in dopolnitev Splošnih pogojev poslovanja Javnega sklada Republike Slovenije za razvoj kadrov in štipendije (v nadaljevanju: SPP) je podan na podlagi mnenja Evropske komisije (v nadaljevanju: EK).

Sprememba SPP se nanaša na obveznosti držav članic Evropske unije, ki izhajajo iz 21. in 45. člena Pogodbe o delovanju Evropske unije ter Uredbe (EU) 492/2011 v povezavi z načelom prostega gibanja delavcev. EK je mnenja, da zahteva po takojšni zaposlitvi štipendistov Ad futura po zaključenem študiju ni sorazmerna z namenom, ki ga želi doseči. Zato je EK zahtevala, da se za izpolnitev obveznosti iz zaposlitve določi daljši čas. Sprememba omogoča, da lahko sklad v javnem razpisu določi daljše obdobje za izpolnitev obveznosti zaposlitev v Republiki Sloveniji po končanem izobraževanju, za katerega je štipendist prejemal štipendijo. S tem določilom se odpira možnost,da bo javni razpis izpolnitev obveznosti zaposlitve za štipendista uredil ugodnejše (npr. v daljšem časovnem obdobju, tako kot to zahteva EK).

Sprememba omogoča tudi, da obveznost zaposlitve poleg štipendistov, ki so državljani Republike Slovenije velja tudi za tiste štipendiste, ki bodo štipendijo prejeli na podlagi enega od statusov, ko jih je določila novela SPP, sprejeta konec leta 2012.
Naslednji javni razpis štipendij Ad futura za študij v tujini bo skladno s Poslovnim in finančnim načrtom Javnega sklada Republike Slovenije za razvoj kadrov in štipendije za leto 2013 objavljen konec tega leta 2013. Da bi lahko s tem javnim razpisom sledili zavezi, ki jo je Slovenija dala EK, je potrebno spremeniti določbe Splošnih pogojev poslovanja sklada tako, da bodo omogočali z javnim razpisom določitev daljšega obdobja za izpolnitev obveznosti v zvezi z zaposlitvijo.



	6. Presoja posledic

	 

	a)
	na javnofinančna sredstva v višini, večji od 40 000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA / NE

	b)
	na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	DA / NE

	c)
	administrativne posledice
	DA / NE

	č)
	na gospodarstvo, posebej na mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	DA / NE

	d)
	na okolje, kar vključuje tudi prostorske in varstvene vidike
	DA / NE

	e)
	na socialno področje
	DA / NE

	f)
	na  dokumenta razvojnega načrtovanja:

· na nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja,

· na razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· na razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	DA / NE

	
	
	

	
	
	

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic, višjih od 40 000 EUR

/samo, če izbere DA pod točko 6a)/


Šif

	a PP /Naziv PP

	Znesek za tekoče leto (t)

	Znesek za t+1


					
					
	SKUPAJ:

		
	II.b. Manjkajoče pravice porabe se bodo zagotovile s prerazporeditvijo iz:



Znesek za t+

	
					
					
	SKUPAJ:

		
	II.c. Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov oz. povečanih odhodkov proračuna:


	Novi prihodki

	Znesek za tekoče leto (t)

	Znesek za t+1


			
			
			
	SKUPAJ:

		

	/OBRAZLOŽITEV:
I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

V povezavi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):

· prihodkov državnega proračuna in/ali občinskih proračunov
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih/projektih sprejetih proračunov
· obveznosti za druga javno finančna sredstva (ostali viri), ki niso načrtovani na ukrepih/projektih sprejetih proračunov
II. Finančne posledice, ki so načrtovane za državni proračun

Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

· II.a. Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Navede se proračunski uporabnik, ki financira projekt oz. ukrep; projekt oziroma ukrep, skozi katerega se bodo realizirali cilji vladnega gradiva ter proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b.). V primeru uvrstitve novega projekta oziroma ukrepa v Načrt razvojnih programov se navede:

· proračunskega uporabnika, ki bo financiral nov projekt oziroma ukrep;

· projekt oziroma ukrep, skozi katerega se bodo realizirali cilji vladnega gradiva ter 

· proračunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, ki bodo financirale nov projekt oziroma ukrep je potrebno izpolniti tudi točko II.b., saj je za nov projekt oziroma ukrep možno zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo iz proračunskih postavk, ki financirajo že sprejete oz. veljavne projekte in ukrepe.

· II.b. Manjkajoče pravice porabe se bodo zagotovile s prerazporeditvijo iz:

Navede se proračunskega uporabnika, sprejete (veljavne) ukrepe oziroma projekte, ki jih proračunski uporabnik izvaja ter proračunske postavke pripadajoče navedenemu proračunskemu uporabniku in so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov, in iz katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti na obstoječih projektih oziroma ukrepih in/ali novih projektih oziroma ukrepih navedenimi v točki II.a.

· II.c. Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov oz. povečanih odhodkov proračuna:

V kolikor se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili na načine določene v točkah II.a. in II.b. je možno povečanje odhodkov in izdatkov proračuna na podlagi določil zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. iz naslova priliva namenskih sredstev EU). Ukrepanje v primeru zmanjšanja prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna./


	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic, nižjih od 40 000 EUR

Gradivo nima finančnih posledic.

	8. Predstavitev sodelovanja javnosti

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja
	DA / NE

	Predhodna objava na spletni strani predlagatelja oziroma sodelovanje javnosti pri pripravi gradiva ni potrebno.

	/ 

	9. Predstavitev medresorskega usklajevanja

	Gradivo je bilo poslano v medresorsko usklajevanje:

· Službi Vlade RS za zakonodajo,

· Ministrstvu za finance.

	 Gradivo je bilo posredovano v medresorsko usklajevanje 18.11.2013.

	/Gradivo je usklajeno:
	v celoti / v pretežni meri / delno

	
	Bistvena odprta vprašanja:

- …

- ….

	
	Priložiti mnenja organov, s katerimi gradivo ni usklajeno/

	10. Gradivo je lektorirano
	          DA / NE

	11. Zahteva predlagatelja za 

	a)
	obravnavo neusklajenega gradiva
	DA / NE

	b)
	za nujnost obravnave
	DA / NE

	c) 
	obravnavo gradiva brez sodelovanja javnosti
	DA / NE

	12. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti
	DA / NE

	13. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade
	DA / NE

	14. Gradivo je pripravljeno na podlagi sklepa vlade št. … z dne …

	dr. Anja Kopač Mrak

MINISTRICA




PRILOGA: 

· Predlog sklepa Vlade RS,

· Spremembe in dopolnitve Splošnih pogojev poslovanja Javnega sklada Republike Slovenije za razvoj kadrov in štipendije,

· Sklep Nadzornega sveta Javnega sklada Republike Slovenije za razvoj kadrov in štipendije št. 3 - 3/2013 z dne 7.11.2013.

Na podlagi druge alineje 13. člena Zakona o javnih skladih (Uradni list RS, št. 77/08 in 8/10 – ZSKZ-B)  je Vlada Republike Slovenije na ….. seji dne …….. sprejela naslednji

SKLEP

Vlada Republike Slovenije daje soglasje k Spremembam in dopolnitvam Splošnih pogojev poslovanja Javnega sklada Republike Slovenije za razvoj kadrov in štipendije, ki jih je sprejel Nadzorni svet Javnega sklada za razvoj kadrov in štipendije na svoji 3. seji dne 7.11.2013.

TANJA ŠARABON
GENERALNA SEKRETARKA
Vročiti:

· Javni sklad Republike Slovenije za razvoj kadrov in štipendije, Dunajska 22, 1000 Ljubljana,
· Ministrstvo za finance, Župančičeva 3, 1000 Ljubljana,
· Ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport, Masarykova 16, 1000 Ljubljana,
· Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti, Kotnikova 28, 1000 Ljubljana,
· Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, Kotnikova 5, 1000 Ljubljana,
· Študentska organizacija Slovenije, Dunajska 51, 1000 Ljubljana.
Na podlagi tretje alineje 16. člena Zakona o javnih skladih (Uradni list RS, št. 77/08 in 8/10-ZSKZ-B) nadzorni svet Javnega sklada Republike Slovenije za razvoj kadrov in štipendije sprejema

SpremembE in dopolnitve 

Splošnih pogojev poslovanja 

Javnega sklada Republike Slovenije za razvoj kadrov in štipendije

1. člen

V Splošnih pogojih poslovanja Javnega sklada Republike Slovenije za razvoj kadrov in štipendije (Uradni list RS, št. 91/09 in 102/12) se v 33. členu doda nov deveti odstavek, ki se glasi:
»(9) Ne glede na peti odstavek tega člena lahko Sklad v javnem razpisu določi tudi daljše obdobje za izpolnitev obveznosti iz tega člena.«.

Dosedanji deveti odstavek postane deseti odstavek in se spremeni tako, da glasi:

»(10) Obveznost iz prvega odstavka tega člena velja le za štipendiste, ki so državljani Republike Slovenije ter štipendiste, ki so štipendijo pridobili na podlagi enega od statusov navedenih v drugem odstavku 18. člena.«.

2. člen

V 69. členu se doda nov deveti odstavek, ki se glasi:
»(9) Ne glede na peti odstavek tega člena lahko Sklad v javnem razpisu določi tudi daljše obdobje za izpolnitev obveznosti iz tega člena.«.

PREHODNA IN KONČNA DOLOČBA

3. člen

Postopki javnih razpisov, ki so se začeli pred uveljavitvijo teh Sprememb in dopolnitev Splošnih pogojev poslovanja Javnega sklada Republike Slovenije za razvoj kadrov in štipendije, se dokončajo po določbah splošnih pogojih poslovanja, ki so veljali na dan objave posameznega javnega razpisa.
4. člen

Te Spremembe in dopolnitve Splošnih pogojev poslovanja Javnega sklada Republike Slovenije za razvoj kadrov in štipendije začnejo veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Št. 0143 -113/2013 
Ljubljana, xx 2013

EVA 2013-2611-0083

Zoran Kotolenko l.r. 
 
predsednik nadzornega sveta

Obrazložitev sprememb Splošnih pogojev poslovanja Javnega sklada Republike Slovenije za razvoj kadrov in štipendije

Predlog Sprememb in dopolnitev Splošnih pogojev poslovanja Javnega sklada Republike Slovenije za razvoj kadrov in štipendije (v nadaljevanju: SPP) je podan na mnenja Evropske komisije (v nadaljevanju: EK).

EK je mnenja, da zahteva po takojšni zaposlitvi štipendistov Ad futura po zaključenem študiju ni sorazmerna z namenom, ki ga želi s tem doseči. Zato je EK zahtevala, da se za izpolnitev obveznosti iz zaposlitve določi daljši čas. Čeprav je sklad drugačnega mnenja kot EK, torej da zahteva v zvezi z zaposlitvijo ni nesorazmerna z namenom javnega razpisa in da v tem primeru ne gre za omejevanje načela proste mobilnosti, se je Republika Slovenija zavezala, da bo to področje uredila skladno z zahtevami EK. 

Naslednji javni razpis štipendij Ad futura za študij v tujini bo skladno s Poslovnim in finančnim načrtom Javnega sklada Republike Slovenije za razvoj kadrov in štipendije za leto 2013 objavljen konec tega leta 2013. Da bi lahko s tem javnim razpisom sledili zavezi, ki jo je Slovenija dala EK, je potrebno spremeniti določbe Splošnih pogojev poslovanja sklada tako, da bodo omogočali z javnim razpisom določitev daljšega obdobja za izpolnitev obveznosti v zvezi z zaposlitvijo.

Obrazložitev členov:

K 1. členu

Sprememba 33. člena SPP se nanaša na obveznosti držav članic Evropske unije, ki izhajajo iz 21. in 45. člena Pogodbe o delovanju Evropske unije ter Uredbe (EU) 492/2011 v povezavi z načelom prostega gibanja delavcev. EK je mnenja, da zahteva po takojšni zaposlitvi štipendistov Ad futura po zaključenem študiju ni sorazmerna z namenom, ki ga želi doseči. Zato je EK zahtevala, da se za izpolnitev obveznosti iz zaposlitve določi daljši čas. Nov deveti odstavek določa, da lahko sklad v javnem razpisu določi daljše obdobje za izpolnitev obveznosti zaposlitev v Republiki Sloveniji po končanem izobraževanju, za katerega je štipendist prejemal štipendijo. S tem določilom se odpira možnost, da bo javni razpis izpolnitev obveznosti zaposlitve za štipendista uredil ugodnejše (npr. v daljšem časovnem obdobju, kot to zahteva EK).

Spremenjen deseti odstavek pa dopolnjuje določbo 33. člena SPP s tem, da obveznost zaposlitve poleg štipendistov, ki so državljani Republike Slovenije velja tudi za tiste štipendiste, ki bodo štipendijo prejeli na podlagi enega od statusov, ko so jih določile spremembe in dopolnitve SPP, sprejete konec leta 2012.
K 2. členu

Tudi sprememba 69. člena se nanaša na obveznosti držav članic Evropske unije, ki izhajajo iz 21. in 45. člena Pogodbe o delovanju Evropske unije ter Uredbe (EU) 492/2011 v povezavi z načelom prostega gibanja delavcev. Nov deveti odstavek določa, da lahko sklad v javnem razpisu določi daljše obdobje za izpolnitev obveznosti zaposlitev v Republiki Sloveniji po končanem izobraževanju, za katerega je štipendist prejemal štipendijo. S tem določilom odpiramo možnost,da bo javni razpis izpolnitev obveznosti zaposlitve za štipendista uredil ugodnejše (npr. v daljšem časovnem obdobju, kot to zahteva EK).
K 3. in 4. členu

Ob spremembi in dopolnitvi SPP je potrebno ustrezno določiti začetek veljavnosti spremenjenega in dopolnjenega akta.

DOLOČBE, KI SE SPREMINJAJO - čistopis členov
33. člen

(1) Če javni razpis tako določa, mora štipendist po zaključku izobraževanja, za katero je prejel štipendijo, skleniti delovno razmerje z delodajalcem s sedežem v Republiki Sloveniji.

(2) Štipendist mora skleniti delovno razmerje s polnim delovnim časom vsaj za toliko let, kolikor šolskih oziroma študijskih let je trajalo štipendijsko razmerje, oziroma za obdobje, ki je določeno v javnem razpisu, pri čemer ni nujno, da je štipendist v celotnem navedenem obdobju v delovnem razmerju pri istem delodajalcu.

(3) Če štipendist sklene delovno razmerje z delovnim časom, ki je krajši od polnega delovnega časa, se trajanje zaposlitve preračuna na polni delovni čas.

(4) Če štipendist delovno razmerje sklene za čas, ki je krajši od tistega, ki ga določa pogodba o štipendiranju, je štipendist dolžan vrniti štipendijo v sorazmernem deležu, preračunanem skladno z gibanjem indeksa cen življenjskih potrebščin in ki ustreza obdobju, ko ni bil zaposlen.

(5) Štipendist je dolžan skladu v 30 dneh po zaključku izobraževanja predložiti eno od naslednjih dokazil:

kopijo sklepa o izbiri na delovno mesto;

kopijo pogodbe o zaposlitvi;

potrdilo delodajalca z navedbo nastopa dela in trajanja delovnega razmerja;

izjavo o vpisu v register brezposelnih oseb pri Zavodu Republike Slovenije za zaposlovanje.

(6) Po poteku obdobja, določenega v drugem odstavku tega člena, mora štipendist skladu predložiti potrdilo delodajalca o ustreznem trajanju delovnega razmerja.

(7) Sklad lahko štipendista na njegovo pisno prošnjo oprosti obveznosti iz tega člena, če štipendist med izobraževanjem ali po zaključku izobraževanja postane trajno nezmožen za delo.

(8) Sklad lahko na prošnjo štipendista odloži izpolnitev obveznosti iz prvega odstavka tega člena, če štipendist nadaljuje izobraževanje na višji stopnji, in sicer za čas trajanja tega izobraževanja, vendar največ za dobo petih let od zaključka izobraževanja na stopnji, za katero je štipendist pridobil štipendijo.

(9) Sklad lahko v javnem razpisu določi tudi daljše obdobje za izpolnitev obveznosti iz tega člena.
(10) Obveznost iz prvega odstavka tega člena velja le za štipendiste, ki so državljani Republike Slovenije ter štipendiste, ki so štipendijo pridobili na podlagi enega od statusov navedenih v drugem odstavku 18. člena teh SPP.
69. člen

(1) Če javni razpis tako določa, mora upravičenec po zaključku usposabljanja skleniti ali nadaljevati delovno razmerje z delodajalcem s sedežem v Republiki Sloveniji.

(2) Upravičenec mora skleniti delovno razmerje s polnim delovnim časom vsaj za toliko časa, kolikor je trajalo pogodbeno razmerje, oziroma za obdobje, ki je določeno v javnem razpisu, pri čemer ni nujno, da je upravičenec v celotnem navedenem obdobju v delovnem razmerju pri istem delodajalcu.

(3) Če upravičenec sklene delovno razmerje z delovnim časom, ki je krajši od polnega delovnega časa, se trajanje zaposlitve preračuna na polni delovni čas.

(4) Če upravičenec delovno razmerje sklene za čas, ki je krajši od tistega, ki ga določa pogodba o sofinanciranju, je upravičenec dolžan vrniti znesek prejetih sredstev v sorazmernem deležu, preračunanem skladno z gibanjem indeksa cen življenjskih potrebščin in ki ustreza obdobju, ko ni bil zaposlen.

(5) Upravičenec je dolžan skladu v 30 dneh po zaključku usposabljanja predložiti poročilo o opravljenem usposabljanju in eno izmed naslednjih dokazil:

kopijo sklepa o izbiri na delovno mesto;

kopijo pogodbe o zaposlitvi;

potrdilo delodajalca z navedbo nastopa dela in trajanja delovnega razmerja;

izjavo o vpisu v register brezposelnih oseb pri Zavodu Republike Slovenije za zaposlovanje.

(6) Po poteku obdobja, določenega v drugem odstavku tega člena, mora upravičenec skladu predložiti potrdilo delodajalca o ustreznem trajanju delovnega razmerja.

(7) Sklad lahko upravičenca na njegovo pisno prošnjo oprosti obveznosti iz tega člena, če upravičenec med usposabljanjem ali po zaključku usposabljanja postane trajno nezmožen za delo.

(8) Sklad lahko na prošnjo upravičenca odloži izpolnitev obveznosti iz prvega odstavka tega člena, če upravičenec nadaljuje izobraževanje, ki ga je prekinil zaradi usposabljanja, ali če izobraževanje nadaljuje na višji ravni od zadnje zaključene ravni izobraževanja, za čas trajanja tega izobraževanja, vendar največ za dobo petih let od zaključka usposabljanja, za katero je upravičenec pridobil sofinanciranje.
(9) Sklad lahko v javnem razpisu določi tudi daljše obdobje za izpolnitev obveznosti iz tega člena.
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