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ZADEVA: Zakon o ratifikaciji Spremembe in Druge spremembe Konvencije o presoji
¢ezmejnih vplivov na okolje — predlog za obravhavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi tretjega odstavka 75. ¢lena Zakona o zunanjih zadevah (Uradni list RS, st. 113/03 -
uradno precis€eno besedilo, 20/06 — ZNOMCMO, 76/08, 108/09 in 80/10 — ZUTD) in drugega
odstavka 2. €lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 — uradno
precisceno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13 in 47/13) je Vlada Republike Slovenije
na ... seji ... sprejela sklep:

Vlada Republike Slovenije je dolo€ila besedilo Predloga zakona o ratifikaciji Spremembe in
Druge spremembe Konvencije o presoji ¢ezmejnih vplivov na okolje in ga predlozi Drzavhemu
zboru Republike Slovenije.

Sklep prejmeta:
— Ministrstvo za zunanje zadeve,
— Ministrstvo za kmetijstvo in okolje.

Priloga:
— predlog zakona z obrazloZitvijo.

2. a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

— Borut Mahni€, generalni direktor Direktorata za mednarodno pravo in zascito interesov
Ministrstva za zunanje zadeve,

— Mihael Zupandi¢, vodja Sektorja za mednarodno pravo Ministrstva za zunanje zadeve,

- mag. Vesna Kolar Planinsi¢, vodja Sektorja za celovito presojo vplivov na okolje Ministrstva
za kmetijstvo in okolje.

2. b Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Drzavnega zbora:

- Karl Erjavec,vminister za zunanje zadeve,
— mag. Dejan Zidan, minister za kmetijstvo in okolje,
— Bogdan Benko, drZavni sekretar na Ministrstvu za zunanje zadeve,




— mag. Andreja Jerina, drzavna sekretarka na Ministrstvu za kmetijstvo in okolje,

— Borut Mahni€, generalni direktor Direktorata za mednarodno pravo in zascito interesov
Ministrstva za zunanje zadeve,

- Mihael Zupanci¢, vodja Sektorja za mednarodno pravo Ministrstva za zunanje zadeve,

- mag. Vesna Kolar PlaninSi¢, vodja Sektorja za celovito presojo vplivov na okolje Ministrstva
za kmetijstvo in okolje.

DA
3. Gradivo se sme objaviti na svetovhem spletu:

4. a Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem oziroma skrajSanem postopku v
Drzavnem zboru RS z obrazlozitvijo razlogov:

/

4. b Predlog za skrajSanje poslovniskih rokov z obrazlozitvijo razlogov:

/

5. Kratek povzetek gradiva

Evropska skupnost in njene drzave clanice so 16. februarja 1991 podpisale Konvencijo o presoji
¢ezmejnih vplivov na okolje, sprejeto 25. februarja 1991 v Espooju (Konvencija Espoo). Slovenija je
konvencijo ratificirala leta 1998 (Uradni list RS — MP, §t. 11/98).

Na drugem sestanku pogodbenic leta 2001 so pogodbenice sprejele spremembo Konvencije Espoo,
ki razSirja opredelitev pomena besede »javnost« in pojasnjuje, da javnost, ki lahko sodeluje pri
postopkih v okviru konvencije, vklju€uje civilno druzbo in zlasti nevladne organizacije ter omogoca,
da h konvenciji pristopijo drzave, ki niso ¢lanice UNECE, e njihov pristop odobrijo pogodbenice.
RazSiritev uporabe izraza »javnost« in moznost pristopa drzav zunaj obmocja UNECE sta
pomembna za SirSo uporabo in izvajanje okoljske zakonodaje. Sprememba konvencije prispeva h
krepitvi politik za varstvo okolja in njihovi ucinkovitosti. Opredelitev »javnosti« je v zakonodaji
Evropske unije mogoce naijti v ustreznih dolo¢bah direktive 2011/92/EU (objavljeno v UL EU, L 26 z
dne 28.1.2012) o presoji vplivov nekaterih javnih in zasebnih projektov na okolje (Direktiva EIA) in je
v skladu s spremenjenim besedilom konvencije. Opredelitev »javnosti« je v slovenski zakonodaji
mogoce najti v 3., 58. in 65. ¢lenu Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, §t. 39/06-ZVO-1-UPB1,
49/06-ZMetD, 66/06-odl. US, 112/06-odl. US, 33/07-ZPNacrt, 57/08-ZFO-1A, 70/08, 108/09, 48/12,
57/12 in 97/12-odl. US; v nadaljevanju ZVO). Javnost je v 3. ¢lenu ZVO opredeljena v 15. in 16.
tocki:

»15. Javnost pomeni eno ali ve¢ fiziCnih ali pravnih oseb in njihova zdruzenja, organizacije ali
skupine.

16. Zainteresirana javnost je javnost, ki lahko sodeluje v postopku izdaje okoljevarstvenega soglasja
ali okoljevarstvenega dovoljenja za obratovanje naprave, ki lahko povzro¢a onesnaZevanje vecjega
obsega, v skladu s tem zakonom.«.

V 58. ¢lenu ZVO je opredeljeno sodelovanje javnosti v postopku presoje vplivov na okolje, v 65.
¢lenu ZVO pa obvesc€anje javnosti o izdanem okoljevarstvenem soglasju.

Na tretjem sestanku pogodbenic leta 2004 je bila sprejeta druga sprememba Konvencije Espoo, ki
daje prizadetim strankam moznost, da sodelujejo pri dolo€anju podroc¢ja uporabe, dopolnjuje seznam
dejavnosti, ki so vkljuéene v dodatek | h konvenciji, in obravnava institucionalna vprasanja iz
konvencije, kot so preverjanje skladnosti, pooblastila sestanka pogodbenic in zaletek veljavnosti
sprememb.

Ustrezne dolocbe Evropske unije (direktiva EIA) so Ze v skladu s to spremembo konvencije. V
slovenski zakonodaji so spremembe Dodatka | Ze doloCene in usklajene z Uredbo o vrstah posegov
v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje (Uradni list RS, §t. 78/2006, 72/2007,
32/2009, 95/2011 in 20/2013), zato sprememba notranje zakonodaje ni potrebna.

Evropska unija je spremembe konvencije ze odobrila (COM(2007)470, 2007/0169 (CNS)) in so tako
del pravnega reda Evropske unije, odobritve oz. ratifikacije pa je izvedlo zZe 21 drzav.




6. Presoja posledic

a) na javnofinancna sredstva v visini, vecji od 40 000 EUR v NE
teko€em in naslednijih treh letih

b) na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim NE
redom Evropske unije

c) administrativne posledice NE

¢) na gospodarstvo, posebej na mala in srednja podjetja ter NE
konkurenénost podjetij

d) na okolje, kar vklju€uje tudi prostorske in varstvene vidike DA

e) na socialno podrocje NE

f) na dokumente razvojnega nacrtovanja: NE

— na nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja

— na razvojne politike na ravni programov po
strukturi razvojne klasifikacije programskega
prorauna

— na razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7. a Predstavitev ocene finan¢nih posledic, visjih od 40 000 EUR

/




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto (t) t+1

t+2

t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje () prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje () prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

ll. Finanéne posledice za drzavni proracun

ll.a. Pravice porabe za izvedbo predlaganih resitev so zagotovljene:

Ime proracunskega
uporabnika

Sifra ukrepa,
projekta/ime ukrepa,
projekta

Sifra PP/ime PP

Znesek za
tekoce leto

(t)

Znesek za
t+1

SKUPAJ:

Il.b. Manjkajoce pravice porabe se bodo zagotovile s prerazporeditvijo iz:

Ime proracunskega
uporabnika

Sifra ukrepa,
projekta/ime ukrepa,
projekta

Sifra PP/ime PP

Znesek za
tekoce leto

(t)

Znesek za
t+1

SKUPAJ:

ll.c. Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov oz. povec¢anih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki

Znesek za tekoce leto (t)

Znesekzat+ 1




SKUPAJ:

7. b Predstavitev ocene finan€nih posledic, nizjih od 40 000 EUR

Gradivo nima nikakrsSnih ucinkov na podrogjih iz tretje alineje tretjega odstavka 8. ¢lena Poslovnika
Vlade RS oz. ima zanemarljive financne ucinke (pod 40 000 EUR v tekoCem in naslednjih treh letih).

8. Predstavitev sodelovanja javnosti

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja NE

V skladu s sedmim odstavkom 9. ¢lena Poslovnika Vlade RS se javnost ne
povabi k sodelovanju pri pripravi predlogov aktov o ratifikaciji mednarodnih
pogodb.

9. Predstavitev medresorskega usklajevanja

Gradivo je bilo poslano v medresorsko usklajevanje:

— Ministrstvu za kmetijstvo in okolje,
- Sluzbi Viade RS za zakonodajo,
— Sektorju za prevajanje Generalnega sekretariata Vlade RS.

Datum posiljanja:

Gradivo je usklajeno: v celoti

Bistvena odprta vprasanja:
/

Priloziti mnenja organov, s katerimi gradivo ni usklajeno/

10. Gradivo je lektorirano DA

11. Zahteva predlagatelja za

a) obravnavo neusklajenega gradiva NE
b) nujnost obravnave NE
c) obravnavo gradiva brez sodelovanja javnosti DA
12. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o NE

normativni dejavnosti

13. Gradivo je uvr§éeno v delovni program viade DA

Karl Erjavec
MINISTER
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