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	ZADEVA: Soglasje k spremembi Tarife o izvajanju storitev Javne agencije za knjigo Republike Slovenije – predlog za obravnavo

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi 41. člena Zakona o javnih agencijah (Uradni list RS, št. 52/02, 51/04, 33-11 – ZEKom-C) je Vlada Republike Slovenije na  …  seji dne … sprejela naslednji sklep:
1. Vlada Republike Slovenije daje soglasje k spremembi Tarife za izvajanje storitev Javne agencije za knjigo Republike Slovenije.
2. Javna agencija za knjigo Republike Slovenije objavi spremembo Tarife za izvajanje storitev Javne agencije za knjigo Republike Slovenije v Uradnem listu Republike Slovenije
                                                                                    Tanja Šarabon

                                                                           GENERALNA SEKRETARKA

Sklep prejmejo: 
Javna agencija za knjigo Republike Slovenije, Tržaška cesta 2, 1000 Ljubljana, 
Ministrstvo za kulturo,  

Ministrstvo za finance,
Ministrstvo za notranje zadeve

Služba Vlade RS za zakonodajo 



	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	(Navedite razloge, razen za predlog zakona o ratifikaciji mednarodne pogodbe, ki se obravnava po nujnem postopku – 169. člen Poslovnika državnega zbora.)

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	Marko Jenšterle, sekretar


	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	(Navedite imena in priimke ter imena pravnih oseb.)

(Navedite s tem povezane stroške, ki bremenijo javnofinančna sredstva.)

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	(Navedite imena in priimke ter funkcije ali nazive.)

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Zakon za uravnoteženje javnih financ (ZUJF) (Uradni list RS, št. 40/12, 96/12 - ZPIZ-2, 104/12 - ZIPRS1314, 105/12, 25/13 - odl. US, 46/13 - ZIPRS1314-A, 56/13 - ZŠtip-1, 63/13 - ZOsn-I, 63/13 - ZJAKRS-A, 99/13 - ZUPJS-C, 99/13 - ZSVarPre-C, 101/13 - ZIPRS1415 in 101/13 - ZDavNepr), ki je bil sprejet maja 2012, je bistveno spremenil financiranje Javne agencije za knjigo Republike Slovenije (v nadaljevanju JAK) iz državnega proračuna, saj je v 50. členu določil: »Iz sredstev državnega proračuna, ki jih agencija pridobi na podlagi pogodbe, sklenjene z ministrstvom, pristojnim za kulturo in znanost, se lahko financira izključno izvajanje dejavnosti in nalog agencije (programski stroški agencije), ne pa tudi delovanje agencije (stroški tekočega poslovanja agencije). Izjemoma se lahko, v primeru da izvenproračunski prihodki na letni ravni ne zadoščajo za pokrivanje stroškov delovanja agencije, iz sredstev državnega proračuna financira stroške dela do največ treh zaposlenih.« 

Zaradi te spremembe je JAK na podlagi 40. člena Zakona o javnih agencijah (Uradni list RS, št. 52/02, 51/04 in 33/11 – ZEKom-C) januarja 2013 uvedla Tarifo za izvajanje storitev (Uradni list RS, št. 4/13). Julija 2013 je bil sprejet Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o Javni agenciji za knjigo Republike Slovenije (ZJAKRS-A) (Uradni list RS, št. 63/13), ki v 10. členu odpravlja prej citirane omejitve ZUJF: »V Zakonu za uravnoteženje javnih financ (Uradni list RS, št. 40/12, 96/12 – ZPIZ-2, 104/12 – ZIPRS1314, 105/12, 25/13 – odl. US, 46/13 – ZIPRS1314-A, 47/13 in 56/13 – ZŠtip-1) se črta 50. člen (11. točka z naslovom »Zakon o javni agenciji za knjigo Republike Slovenije«).« 

JAK je skladno s to spremembo v dogovoru in skladno z usmeritvami Ministrstva za kulturo Republike Slovenije pripravila Letni program dela in finančni načrt JAK za leto 2014, ki ponovno predvideva financiranje večjega dela stroškov dela ter splošnih stroškov delovanja JAK iz proračunskih sredstev. Ministrstvo za kulturo RS je dne 2.1.2014 izdalo odločbo o sofinanciranju JAK št. 6130-1/2013/18 ter dne 27.1.2014 dopolnilno odločbo št. 6130-1/2013/19, s katero je zagotovilo pretežni del sredstev za pokritje stroškov dela in splošnih stroškov JAK, zaradi česar je JAK v dogovoru z Ministrstvom za kulturo sprožila postopek spremembe Tarife za izvajanje storitev Javne agencije za knjigo Republike Slovenije. Sredstva, ki jih pristojno ministrstvo JAK zagotavlja po odpravi omejitev ZUJF, so v višini prihodkov iz naslova druge tarife. 

Sprememba Tarife za izvajanje storitev JAK za vse prijavitelje ukinja drugo tarifo, ki je za pravne osebe znašala 4 odstotke od pogodbenega zneska sofinanciranja, za fizične pa 2 odstotka od pogodbenega zneska sofinanciranja ter plačilo tarife za fizične osebe, razen za minimalne stroške administrativne obdelave knjižničnega nadomestila. Razlog za odpravo tarife za fizične osebe je utemeljen s tem, da fizične osebe vse podatke, ki jih obdeluje JAK, posredujejo same, pri pravnih osebah pa JAK pridobiva podatke iz evidenc. Pri stroških administrativne obdelave knjižničnega nadomestila za fizične osebe je tarifa znižana na enotno najnižjo stopnjo 5 EUR, ki je doslej veljala za knjižnična nadomestila do višine 417 EUR. 

S to spremembo se prihodki JAK iz tarif bistveno znižujejo, predvidoma bodo v povprečju dosegali manj kot 10 odstotkov obsega sredstev iz tarif pred spremembo. 
Cilji, ki jih zasleduje sprememba Tarife za izvajanje storitev Javne agencije za knjigo Republike Slovenije

S spremembo Tarife za izvajanje storitev JAK zasleduje naslednje cilje:

1. poenostavitev svojih razpisnih postopkov,
2. zmanjševanje birokratizacije svojega delovanja,
3. neposredno zniževanje stroškov uporabnikov svojih storitev.
Ministrstvo za kulturo je dne 1. 4. 2014 izdalo soglasje k finančnemu načrtu in programu dela Javne agencije za knjigo Republike Slovenije za leto 2014.
JAK je na svoji uradni spletni strani objavila predlog sprememb ter obrazložitev in odprla javno razpravo, ki se je zaključila 14. 3. 2014. V okviru javne razprave niso prejeli nobenih pripomb, komentarjev ali predlogov. 

Ministrstvo za kulturo soglaša s spremembo Tarife za izvajanje storitev Javne agencije za knjigo Republike Slovenije.
Pojasnilo, zakaj vsebina gradiva spada pod pojem tekoči posel: 

Gre za dokončanje postopka, ki traja že dalj časa.



	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja
· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo če izberete DA pod točko 6.a.)


	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:



	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:
(Samo če izberete NE pod točko 6.a.)
Kratka obrazložitev

	8. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	NE

	Ni potrebna predhodna objava.

	

	9. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	NE

	10. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	NE

	Dr. Uroš Grilc
Minister




Priloge: 

· Obrazložitev predloga sklepa

· Besedilo Spremembe Tarife za izvajanje storitev Javne agencije za knjigo Republike Slovenije

· Sklep Sveta Javne agencije za knjigo Republike Slovenije

· Mnenja

Obrazložitev predloga sklepa:
Zakon za uravnoteženje javnih financ (ZUJF) (Uradni list RS, št. 40/12, 96/12 - ZPIZ-2, 104/12 - ZIPRS1314, 105/12, 25/13 - odl. US, 46/13 - ZIPRS1314-A, 56/13 - ZŠtip-1, 63/13 - ZOsn-I, 63/13 - ZJAKRS-A, 99/13 - ZUPJS-C, 99/13 - ZSVarPre-C, 101/13 - ZIPRS1415 in 101/13 - ZDavNepr), ki je bil sprejet maja 2012, je bistveno spremenil financiranje Javne agencije za knjigo Republike Slovenije (v nadaljevanju JAK) iz državnega proračuna, saj je v 50. členu določil: »Iz sredstev državnega proračuna, ki jih agencija pridobi na podlagi pogodbe, sklenjene z ministrstvom, pristojnim za kulturo in znanost, se lahko financira izključno izvajanje dejavnosti in nalog agencije (programski stroški agencije), ne pa tudi delovanje agencije (stroški tekočega poslovanja agencije). Izjemoma se lahko, v primeru da izvenproračunski prihodki na letni ravni ne zadoščajo za pokrivanje stroškov delovanja agencije, iz sredstev državnega proračuna financira stroške dela do največ treh zaposlenih.« 

Zaradi te spremembe je JAK na podlagi 40. člena Zakona o javnih agencijah (Uradni list RS, št. 52/02, 51/04 in 33/11 – ZEKom-C) januarja 2013 uvedla Tarifo za izvajanje storitev (Uradni list RS, št. 4/13). Julija 2013 je bil sprejet Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o Javni agenciji za knjigo Republike Slovenije (ZJAKRS-A) (Uradni list RS, št. 63/13), ki v 10. členu odpravlja prej citirane omejitve ZUJF: »V Zakonu za uravnoteženje javnih financ (Uradni list RS, št. 40/12, 96/12 – ZPIZ-2, 104/12 – ZIPRS1314, 105/12, 25/13 – odl. US, 46/13 – ZIPRS1314-A, 47/13 in 56/13 – ZŠtip-1) se črta 50. člen (11. točka z naslovom »Zakon o javni agenciji za knjigo Republike Slovenije«).« 

JAK je skladno s to spremembo v dogovoru in skladno z usmeritvami Ministrstva za kulturo Republike Slovenije pripravila Letni program dela in finančni načrt JAK za leto 2014, ki ponovno predvideva financiranje večjega dela stroškov dela ter splošnih stroškov delovanja JAK iz proračunskih sredstev. Ministrstvo za kulturo RS je dne 2.1.2014 izdalo odločbo o sofinanciranju JAK št. 6130-1/2013/18 ter dne 27.1.2014 dopolnilno odločbo št. 6130-1/2013/19, s katero je zagotovilo pretežni del sredstev za pokritje stroškov dela in splošnih stroškov JAK, zaradi česar je JAK v dogovoru z Ministrstvom za kulturo sprožila postopek spremembe Tarife za izvajanje storitev Javne agencije za knjigo Republike Slovenije. Sredstva, ki jih pristojno ministrstvo JAK zagotavlja po odpravi omejitev ZUJF, so v višini prihodkov iz naslova druge tarife. 

Sprememba Tarife za izvajanje storitev JAK za vse prijavitelje ukinja drugo tarifo, ki je za pravne osebe znašala 4 odstotke od pogodbenega zneska sofinanciranja, za fizične pa 2 odstotka od pogodbenega zneska sofinanciranja ter plačilo tarife za fizične osebe, razen za minimalne stroške administrativne obdelave knjižničnega nadomestila. Razlog za odpravo tarife za fizične osebe je utemeljen s tem, da fizične osebe vse podatke, ki jih obdeluje JAK, posredujejo same, pri pravnih osebah pa JAK pridobiva podatke iz evidenc. Pri stroških administrativne obdelave knjižničnega nadomestila za fizične osebe je tarifa znižana na enotno najnižjo stopnjo 5 EUR, ki je doslej veljala za knjižnična nadomestila do višine 417 EUR. 

S to spremembo se prihodki JAK iz tarif bistveno znižujejo, predvidoma bodo v povprečju dosegali manj kot 10 odstotkov obsega sredstev iz tarif pred spremembo. 

Cilji, ki jih zasleduje sprememba Tarife za izvajanje storitev Javne agencije za knjigo Republike Slovenije

S spremembo Tarife za izvajanje storitev JAK zasleduje naslednje cilje:

1. poenostavitev svojih razpisnih postopkov,
2. zmanjševanje birokratizacije svojega delovanja,
3. neposredno zniževanje stroškov uporabnikov svojih storitev.
Ministrstvo za kulturo je dne 1. 4. 2014 izdalo soglasje k finančnemu načrtu in programu dela Javne agencije za knjigo Republike Slovenije za leto 2014.

JAK je na svoji uradni spletni strani objavila predlog sprememb ter obrazložitev in odprla javno razpravo, ki se je zaključila 14. 3. 2014. V okviru javne razprave niso prejeli nobenih pripomb, komentarjev ali predlogov. 

Ministrstvo za kulturo soglaša s spremembo Tarife za izvajanje storitev Javne agencije za knjigo Republike Slovenije.
Na podlagi druge alineje prvega odstavka 18. člena ter 40. člena Zakona o javnih agencijah (Uradni list RS, št. 52/02, 51/04 – EZ-A in 33/11 – ZEKom-C), petega odstavka 11. člena Zakona o Javni agenciji za knjigo Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 112/07, 40/12-ZUJF, 63/13) ter petega odstavka 26. člena Sklepa o ustanovitvi Javne agencije za knjigo Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 57/08 in 68/13) sprejema Svet Javne agencije za knjigo Republike Slovenije v soglasju z Vlado Republike Slovenije

SPREMEMBO  TARIFE 
za izvajanje storitev Javne agencije za knjigo Republike Slovenije

1. člen

V Tarifi za izvajanje storitev Javne agencije za knjigo Republike Slovenije (Ur. list RS št. 4/13) (v nadaljevanju: Tarifa) se spremeni 4. člen tako, da se glasi:

2. člen

(zavezanec in rok plačila)

(1) Zavezanec za plačilo storitve je fizična ali pravna oseba, ki vloži zahtevo za odločanje o posamični zadevi oziroma za katero JAK opravi storitev iz 5. člena te tarife. Izjema so fizične osebe, ki so brez dohodkov oz. so prejemniki socialne pomoči, ob predložitvi ustreznega dokazila.

(2) (Tarifa) 

Pravna oz. fizična oseba, za katero JAK opravi storitev, mora plačati ustrezni znesek tarife ob prijavi na javni razpis ali javni poziv oz. ob izplačilu knjižničnega nadomestila.

 (4) Za fizične osebe na področju knjižničnega nadomestila se strošek administrativne obdelave knjižničnega nadomestila navede na obvestilu o višini knjižničnega nadomestila ter ga JAK odvede ob izplačilu knjižničnega nadomestila.«

3. člen

V Tarifi se spremeni 5. člen tako, da se glasi:

4. člen

(vrsta storitev)

	Administrativna obdelava prijave na javni razpis ali javni poziv

	Večletni razpisi in pozivi:  

· pravne osebe 

Enoletni projektni razpisi in pozivi:   

· pravne osebe
	200 EUR    

   25 EUR 

	Administrativna obdelava knjižničnega nadomestila za fizične osebe
	     5 EUR


5. člen

(začetek veljavnosti)

Sprememba Tarife začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Št. 9000-1/2014/3-2
Ljubljana, dne 24. 2.2014
Aleš Novak 
direktor
Javne agencije za knjigo RS 


  
Jani Virk
predsednik 
Sveta Javne agencije za knjigo RS
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