Izhodišča za pripravo Pravilnika o iskanju arheoloških ostalin in uporabi tehničnih sredstev za te namene

UVODNA OBRAZLOŽITEV

Ministrstvo za kulturo Republike Slovenije (v nadaljevanju: ministrstvo) bo za izvrševanje 32. člena Zakona o varstvu kulturne dediščine (Uradni list RS, št. 16/08, 123/08, 8/11, 30/11 – Odl. US in 90/12: v nadaljevanju: ZVKD-1) pripravilo podzakonski akt/pravilnik.

Cilji, ki jih ministrstvo zasleduje pri pripravi pravilnika, so poleg splošnega prizadevanja za izvrševanje Zakona o varstvu kulturne dediščine (v nadaljevanju ZVKD-1), tudi cilji, ki izhajajo iz mednarodnih standardov varstva arheološke dediščine, kot jih predpisujejo mednarodne pogodbe, katerih članica je Republika Slovenija. Ti mednarodni standardi državo zavezujejo, da zagotovi: 

· ohranitev arheoloških ostalin in še posebej registriranih arheoloških najdišč in arheoloških spomenikov, ker predstavljajo neprecenljiv vir za odkrivanje zgodovinskega razvoja človeštva in njegove povezanosti z naravnim okoljem,

· učinkovite ukrepe, s katerimi preprečuje nedovoljene posege v arheološke ostaline, odnašanje arheoloških najdb z njih in posledično nedovoljeno trgovanje s tako pridobljenimi najdbami ter nedovoljen izvoz takšnih najdb iz carinskega območja EU oziroma njihov iznos v druge države članice EU, 

· da je vsakršno iskanje in z njim povezano poseganje v arheološke ostaline ustrezno načrtovano in izvedeno na strokovno ustrezen način,

· da so vzpostavljeni standardi in postopki poročanja o izsledkih iskanja arheoloških ostalin in

· je zagotovljen sistem zbiranja informacij o izsledkih iskanja arheoloških ostalin, upravljanja z njimi in dostopnosti do njih. 

Ta pravilnik bo podrobneje urejal način:

· uporabe tehničnih sredstev za iskanje, 

· ugotavljanja strokovne usposobljenosti oseb, ki takšno iskanje izvajajo, 

· dokumentiranja podatkov o lastnostih in lokacijah zaznanih ostalin,

· obveščanja pristojnih organizacij o arheoloških ostalinah, odkritih pri iskanju, in o drugih dejstvih, povezanih z iskanjem, 

· zbiranja podatkov, pridobljenih z iskanjem arheoloških ostalin (predvsem tistih, ki lahko vodijo v odkritje novih arheoloških najdišč in najdb), v povezavi z evidenco raziskav, ki jo na podlagi drugega odstavka 33. člena ZVKD-1 vodi Zavod za varstvo kulturne dediščine Slovenije (v nadaljnjem besedilu: zavod),

· fizičnega zavarovanja arheološke ostaline, najdene ob iskanju, če je to potrebno zaradi zmanjšanja ali odprave nevarnosti za obstoj arheološke ostaline, 

· izvedbe strokovnega nadzora nad iskanjem arheoloških ostalin in 

· izdajanja dovoljenja za iskanje arheoloških ostalin..

Definicija iskanja arheoloških ostalin, kot jo podaja ZVKD-1, je, da so to »…dejanja na zemljiščih in v vodi, ki so opravljena z namenom, da se odkrijejo novi podatki o arheoloških ostalinah, in ki lahko vodijo v odkritje arheoloških najdišč in najdb«. Iskanje, dokler ne posega neposredno v kontekste arheoloških ostalin pod zemljo, na njeni površini in pod vodo in ne pomeni odnašanja arheoloških najdb, se ne šteje za arheološko raziskovanje. Slednje namreč pomeni poseg v arheološke ostaline in s tem njihovo delno ali celotno uničenje. Za razliko od arheološkega raziskovanja, ki ga lahko izvajajo samo usposobljeni arheologi z uporabo raziskovalnih arheoloških metod, je za iskanje potrebna osnovna raven znanja. 

Iskalci arheoloških ostalin morajo obvladati predvsem znanja in spretnosti, potrebna za prepoznavanje indikativnih terenskih značilnosti, za uporabo tehničnih sredstev (pripomočkov) za iskanje in za natančno zajemanje podatkov o lokaciji in lastnostih zaznanih ostalin. Predvsem pa morajo poznati in biti zavezani visokim etičnim načelom ravnanja pri iskanju in preprečevanju nedovoljenih dejanj v zvezi z arheološkimi ostalinami.

Osnutek vsebine pravilnika

1. Tehnična sredstva, ki jih je dovoljeno uporabljati za iskanje

Za iskanje arheoloških ostalin na zemljiščih, podzemskih prostorih in v vodi je dovoljeno uporabljati naslednja tehnična sredstva:

· iskalnik (detektor) kovin,

· ultrazvočni senzor (sonar),
· magnetometer,

· georadar.

Oseba, ki pri iskanju uporablja tehnična sredstva, mora biti usposobljena za ravnanje z njimi, kar se ugotavlja v postopku izdaje dovoljenja za iskanje oziroma z njim povezanim ugotavljanjem strokovne usposobljenosti te osebe. 

2. Ugotavljanje strokovne usposobljenosti oseb, ki iskanje izvajajo

· Usposobljenost iskalca se ugotavlja na podlagi naslednjih dokazil: 

· reference s področja prepoznavanja in varstva arheoloških ostalin,

· podatki o sodelovanju na tečajih in drugih oblikah izpopolnjevanja in usposabljanja s področja varstva arheoloških ostalin ter uporabe tehničnih sredstev,

· podatki o pridobitvi statusa prostovoljca ali prostovoljca - zaupnika, pridobljen na podlagi 102. člena ZVKD-1, ali

· potrdilo o strokovnem nazivu s področja varstva kulturne dediščine, pridobljen na podlagi 103. člena ZVKD-1.

Za usposabljanje oziroma izpopolnjevanje s področja prepoznavanja in varstva arheoloških ostalin se štejejo organizirane oblike usposabljanja oziroma izpopolnjevanja, ki jih izvede pristojna organizacija iz prve ali druge alineje 32. točke 3. člena ZVKD-1.

3. Obveščanje pristojne organizacije o arheoloških ostalinah, odkritih pri iskanju, in o drugih dejstvih, povezanih z iskanjem

Pristojna organizacija, ki jo mora iskalec obveščati o arheoloških ostalinah, odkritih pri iskanju, in o drugih dejstvih, povezanih z iskanjem, je območna enota zavoda, na območju katere se izvaja iskanje. V primeru, da območje iskanja sega na območje dveh OE, se v dovoljenju kot pristojna OE določi ena od njih glede na bližino sedeža te OE do kraja (območja) iskanja.

4. Zbiranje in dokumentiranje podatkov, pridobljenih z iskanjem arheoloških ostalin

Iskanje arheoloških ostalin je dovoljeno samo zunaj registriranih arheoloških najdišč.

Ob iskanju je dovoljeno le zbiranje podatkov o lokaciji zaznanih arheoloških ostalin in njihovih lastnostih (materialu, gostoti pojavljanja, obstoju artefaktov ipd., vidnih na površini). 

Zaznane arheološke ostaline mora iskalec dokumentirati v skladu s standardi, ki jih določi zavod in vključujejo najmanj določanje lokacije ostalin s pomočjo GPS naprave in vnosom na temeljni topografski načrt (TTN5 ali 10), pomorsko karto ali natančnejši načrt, v primeru ostalin v podzemskih prostorih pa na drug ustrezen načrt. V primeru ostalin, vidnih na površini, se te dokumentirajo tudi z digitalno fotografijo in skico najdiščnih okoliščin. 

Iskalec je dolžan najpozneje v enem mesecu (varianta: treh mesecih) po zaključku iskanja pristojni organizaciji predati poročilo o izsledkih iskanja, ki obsega podatke o odkritih arheoloških ostalinah, vključno s podatki o lokaciji arheoloških ostalin in drugi dokumentaciji.

Zavod izsledke iskanja na primeren način vključi v evidenco arheoloških raziskav, ki jo vodi na podlagi drugega odstavka 33. člena ZVKD-1.

5. Fizično zavarovanje, dokumentiranje in predaja najdbe, odstranjene z odkritega arheološkega najdišča, pristojni organizaciji

Če se ob iskanju odkrije arheološka najdba in je zaradi zmanjšanja ali odprave nevarnosti za njen obstoj potrebno fizično zavarovanje, je iskalec to dolžan storiti in nemudoma obvestiti pristojno organizacijo o najdbi oziroma ravnati v skladu z določbami ZVKD-1, ki urejajo ravnanje ob najdbi arheološke ostaline (26. člen).

V navedenem primeru je iskalec dolžan dokumentirati najdiščne okoliščine arheološke najdbe v skladu s standardi, ki jih določi zavod in in vključujejo najmanj določanje lokacije ostalin s pomočjo GPS naprave in vnosom na temeljni topografski načrt (TTN5 ali 10), pomorsko karto ali natančnejši načrt, v primeru ostalin v podzemskih prostorih pa na drug ustrezen načrt, digitalno fotografijo in skico najdiščnih okoliščin ter opis obsega, lastnosti in ohranjenosti arheoloških ostalin. 

V kolikor se v postopku po 26. člena ZVKD-1 izkaže, da pri najdbi ne gre za dediščino, zavod po opravljeni predhodni raziskavi vse premičnine vrne najditelju. 

6. Izvajanje strokovnega nadzora nad iskanjem arheoloških ostalin

Za izvajanje strokovnega nadzora nad iskanjem arheoloških ostalin je pristojna pooblaščena oseba zavoda. 

Izjemoma je za strokovni nadzor lahko pooblaščen prostovoljec - zaupnik iz tretjega odstavka 102. člena ZVKD-1, če prostovoljec - zaupnik ima ustrezen strokovni naziv, je v pogodbenem razmerju z zavodom in je opravljanje strokovnega nadzora nad iskanjem arheoloških ostalin določeno v pogodbi med prostovoljcem - zaupnikom in zavodom. 

7. Izdajanje dovoljenj za iskanje arheoloških ostalin

V skladu z 32. členom ZVKD-1 dovoljenje izdaja zavod. 

Dovoljenje se izda v upravnem postopku na podlagi vloge fizične osebe, ki želi pridobiti dovoljenje (prosilec).

Priloge k vlogi so: 

· program iskanja, v katerem prosilec opredeli iskalno metodo, način dokumentiranja izidov iskanja, čas iskanja in območje, kjer želi iskanje izvajati.

· dokazila o usposobljenosti,

· izjava, s katero se prosilec zavezuje, da bo pri iskanju upošteval navodila pristojne organizacije, standarde ravnanja z arheološkimi ostalinami in najdbami in etična načela varstva,

· izjava lastnika/lastnikov zemljišč, da soglašajo z iskanjem. 

Zavod preveri ustreznost programa iskanja, usposobljenost prosilca za iskanje arheoloških ostalin in ostale navedbe prosilca.

Po potrebi zavod lahko prosilca pokliče, da se izreče o določenih navedbah, da dopolni vlogo oziroma zavod izvede druga dejanja, s katerimi se ugotovi dejansko stanje.

Dovoljenje za iskanje je lahko enkratno ali odprto. 

Enkratno dovoljenje velja za čas iskanja do največ 30 dni.

Odprto dovoljenje velja za večje območje in za daljše obdobje, ki pa ne sme biti daljše od enega leta in se izteče z zadnjim dnem koledarskega leta, v katerem je bilo izdano. 

Zavod lahko odprto dovoljenje izda, če:

· se dovoljenje nanaša na osebo, ki je uspešno izvedla vsaj tri (pet) programov iskanj arheoloških ostalin na podlagi enkratnih dovoljenj,

· če pri iskanju stalno sodeluje pooblaščena oseba pristojne organizacije.

V dovoljenju zavod določi standarde, ki jih mora iskalec uporabljati pri iskanju, trajanje dovoljenja, kraj (območje), na katerega se dovoljenje nanaša, tehnična sredstva, ki jih je dovoljeno uporabiti za iskanje, pristojno organizacijo, ki jo mora iskalec obveščati o najdbah, odkritih pri iskanju, in o drugih dejstvih, povezanih z iskanjem, način predaje najdb, izjemoma odstranjenih z mesta najdbe, metodo zbiranja podatkov, pridobljenih z iskanjem, način predaje podatkov in morebitno obveznost sodelovanja pooblaščene osebe pri iskanju. 

Sodelovanje pooblaščene osebe je vedno potrebno pri iskanju, kadar se iskanje izvaja  v obliki posebnega projekta, katerega cilj je na primer razvoj standardov iskanja, razvijanje zavesti javnosti, usposabljanje prostovoljcev in prostovoljcev - zaupnikov, uvajanje novih načinov partnerstva med nevladnimi organizacijami in pristojnimi organizacijami.

Zavod z dovoljenjem tudi imenuje strokovnega nadzornika nad iskanjem. 

Dovoljenje je vezano na osebo, ki je vložila vlogo, in ni prenosljivo na drugo osebo.

