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ZADEVA: Predlog zakona o spremembabh in dopolnitvah Obrtnega zakona - redni postopek-
NOVO GRADIVO §t. 1

1. Predlog sklepa vilade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05
— uradno preciS¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN in 8/12) je Vlada RS na ... seji dne .... sprejela
nasledniji sklep:

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah
Obrtnega zakona ter ga poslje v obravnavo Drzavnemu zboru Republike Slovenije.

Sklep prejmejo:

— Generalni sekretariat Vlade RS

— Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo
— Sluzba Vlade RS za zakonodajo

dr. Bozo Predali¢
GENERALNI SEKRETAR

2. a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- mag. Uro$ RoZi¢, drzavni sekretar

- mag. Dusan P3eniénik, generalni direktor Direktorata za notranji trg
- lvica Bauman, vi§ja svetovalka

- Katarina Peterca, sekretarka

2. b Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Drzavnega zbora:

- mag. Radovan Zerjav, minister
- mag. Uro$ RoZi¢, drzavni sekretar

Podpisnik:Radovan Zerjav
lzdajatelj:sigov-ca
Stevilka certifikata:3a 5e 53 1d



- mag. Du8an P&eniénik, generalni direktor Direktorata za notranji trg

DA
3. Gradivo se sme objaviti na svetovhem spletu:

4. a Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem oziroma skrajSanem postopku v
Drzavnem zboru RS z obrazlozitvijo razlogov:

/

4. b Predlog za skrajSanje poslovniskih rokov z obrazlozitvijo razlogov:

Gradivo naj obravnavata Odbor Vlade RS za gospodarstvo in trajnostni razvoj in Vlada RS na svoji
redni seji.

5. Kratek povzetek gradiva

Zbornice so se uveljavile kot poseben tip pravnega subjekta in v obdobju po letu 1991 pridobile na
svojem pomenu, vendar ta oblika pravnih subjektov ni dobila jasnih okvirjev in vsebine. Javne
polemike predhodnih let predvsem, pa zadnjih mesecev, so usmerjene v potrebo po prenovi ali
spremembi obstojeCega zborni¢nega sistema, ki odraza vrsto pomanijkljivosti. V ta namen je na
podlagi poglobljene analize zborni¢nega sistema, ki jo je pripravilo pristojno ministrstvo, prislo do
spremenjene ureditve gospodarskih zbornic. Ker je po dosedanjih ocenah uveljavitev zakona, ki
ureja gospodarske zbornice, prispevala k spodbujanju uc€inkovitosti gospodarskih zbornic in
u€inkovitejSemu sodelovanju pri iskanju in izraZzanju skupnih interesov ter k razbremenitvi
gospodarstva, je predlagatelj mnenja, da lahko ima ukinitev obveznega ¢lanstva v OZS prav tako
podobne pozitivhe u€inke. V marsikateri od teh javnopravnih zbornic se je kot glavna pomanjkljivost
pokazala ravno obvezna ¢lanarina. Na posvetovalnem referendumu o obliki ¢lanstva na ravni obrtno-
podjetniSkega zborni¢nega sistema je 69,3 odstotka volilnih udelezencev glasovalo za prostovoljno
obliko ¢lanstva (vir: objava uradnih rezultatov posvetovalnega referenduma na spletni strani OZS).

Cilj predloga zakona je tako zagotoviti zdruzevanje gospodarskih subjektov v OZS na prostovoljni
osnovi oziroma ukinitev dosedanjega obveznega Clanstva in uvedba prostovoljnega ¢lanstva. Cilj, ki
ga Zeli predlagatelj dosedi, je tudi manj vstopnih pogojev za opravljanje obrtnih dejavnosti ter vecja
konkurenénost slovenskih obrtnikov. Predlog zakona iz veljavne zakonodaje Crta vse dejavnosti, za
katere ne obstaja zadosten javni interes, ki bi upravi¢eval njihovo regulacijo.

Namen predloga zakona je tudi poenotenje slovenske zakonodaje s pravom EU (Direktiva
Evropskega parlamenta in Sveta 2005/36/ES z dne 7. septembra 2005 o priznavanju poklicnih
kvalifikacij, ki je implementirana z Zakonom o postopku priznavanja kvalifikacij drzavljanom drzav
¢lanic Evropske unije za opravljanje reguliranih poklicev oziroma reguliranih poklicnih dejavnosti v
Republiki Sloveniji (Uradni list RS, §t. 21/02, 92/07, 85/09, v nadaljevanju: ZPKEU) in Direktivo
2006/123/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. decembra 2006 o storitvah na notranjem
trgu, ki je implementirana z Zakonom o storitvah na notranjem trgu (Uradni list RS, §t. 21/10)). V
skladu z navedenima direktivama predlog zakona ureja obCasno opravljanje storitev za tuje fizicne in
pravne osebe, ki se morajo v primeru, da Zelijo éezmejno ob&asno opravljati katero izmed obrtnih
dejavnosti, za opravljanje katerih je potrebna ustrezna poklicna usposobljenost, prijaviti pristojnemu
organu, Ki jih vpiSe register oseb, ki ob&asno opravljajo obrtno dejavnost v Republiki Sloveniji. V
primeru, da Zelijo stalno opravljati eno od obrtnih dejavnosti, za katero se zahteva dolo¢ena
izobrazba ali izkusnje (izpolnitev enega od pogojev za nosilca obrtne dejavnosti), morajo drzavljani iz
drzav pogodbenic vloziti viogo na pristojni organ (OZS) za priznanje poklicne kvalifikacije v skladu
ZPKEU.

Predstavitev kljuénih predlaganih reSitev:




- predlog zakona omogoc¢a zdruZevanje €lanov tudi v druge zbornice na podlagi dolo¢b, ki
ureja gospodarske zbornice, obenem pa imajo dosedanji in novi ¢lani OZS moznost
prostovoljne vélanitve v OZS;

- OZS ostaja reprezentativni predstavnik obrti ter nadaljuje z izvajanjem doloCenih javnih
pooblastil;

- opredelitev obrtne dejavnosti na dejavnosti, za opravljanje katerih je potrebna dolo¢ena
poklicna usposobljenost in na druge obrtne dejavnosti, za katere ni potrebna doloena
poklicna usposobljenost;

- odprava vpisa v obrtni register obrti podobnih dejavnosti in obrtnih dejavnosti, za katere ni
potrebno pridobiti obrtnega dovoljenja;

- dodatna opredelitev obrtne dejavnosti glede na organizirane posamezne poslovne funkcije
kot zaokrozene faze poslovnega procesa;

- sistemska ureditev ¢ezmejnega obCasnega opravljanja obrtnih dejavnosti;

- ureditev postopka priznavanja poklicnih kvalifikacij za nosilce obrtnih dejavnosti;

- poenostavitev poslovnega okolja, vec€je mozZnosti pri iskanju dela in zaposlovanja ter s tem
vecja konkurencnost slovenskih obrtnikov.

Predlagatelj ocenjuje, da lahko tak zakon bistveno pripomore k ucinkovitosti OZS, ucinkovitejSemu
sodelovanju gospodarskih subjektov ter tudi k razbremenitvi gospodarstva, vsaj v cilju izvajanja
lizbonske strategije ter strategije razvoja Republike Slovenije.

Predlog zakona sledi ciliem koalicijske pogodbe na obrtnem podrocju z odpravo obveznega &lanstva
v OZS, kar ureja 14. ¢len predloga zakona.

Predlog zakona je koalicijsko usklajen.

Pojasnila glede sprememb v novem gradivu §t. 1:
V novem gradivu §t. 1 se Crtajo doloCbe, ki se nana$ajo na spremembo statusa OZS, na nacin da

OZS ostaja pravna oseba javnega prava (ohranja se v veljavi 33 in 37. ¢len veljavnega zakona).
Prav tako se ohranja organizacija OZS (, ter ¢rtajo prehodne doloc¢be, ki dolo¢ajo prehod na novo
statusno obliko. Dodaja se nova dolocba, ki ureja prenos premozenja OOZ, v primeru da zaradi
likvidnostih tezav preneha delovati (21. ¢len predloga). Ter dolo¢ba, ki omogoca, da ¢lan izstopi iz
Clanstva v OZS in OOZ samo enkrat letno (predlagani 28. ¢len).

6. Presoja posledic

a) na javnofinanéna sredstva v visini, ve¢ji od 40 000 EUR v DA/ NE
teko€em in naslednjih treh letih

b) na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim DA/ NE
redom Evropske unije

c) administrativne posledice DA /NE

¢) na gospodarstvo, posebej na mala in srednja podjetja ter DA /NE

konkurenénost podjetij

Uveljavitev predloga zakona bo imela vpliv na
gospodarske druzbe in samostojne podjetnike
posameznike, ki bodo opravljali dejavnost na obrtni nacin,
saj odpravlja obvezno ¢lanstvo v OZS ter obveznost
pridobitve obrtnega dovoljenja za tiste druzbe in
samostojne podjetnike posameznike, ki opravljajo po
dosedanji ureditvi obrti podobno dejavnost, domaco in
umetnostno obrt ter obrtno dejavnost, za katero ne obstaja
javni interes za pridobitev obrtnega dovoljenja.




d) na okolje, kar vklju€uje tudi prostorske in varstvene vidike DA/ NE

e) na socialno podrocje DA/ NE

f) na dokumenta razvojnega nacrtovanja: DA/ NE
- na nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja,

- na razvojne politike na ravni programov po
strukturi razvojne klasifikacije programskega
proracuna

- narazvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7. a Predstavitev ocene finan¢nih posledic, visjih od 40 000 EUR

Obrtno-podjetniSka zbornica Slovenije je izvajanje upravnih nalog s podro¢ja poklicnega in
strokovnega izobrazevanja financirala s sredstvi pridobljenimi iz obveznega &lanskega prispevka.
Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Obrtnega zakona predvideva spremembo obveznega
¢lanskega prispevka, ki bo po novem predlogu zakona prostovoljen. Zaradi odprave obveznega
¢lanskega prispevka bi lahko bilo moteno izvajanje navedenih upravnih nalog. Glede na pridobljene
podatke s strani ministrstva, pristojnega za Solstvo, za izvajanje javnega pooblastila na podrocju
poklicnega in strokovnega izobrazevanja, ki ga izvaja GZS, ocenjujemo, da bodo predvidene
finan¢ne posledice za proracunsko leto 2013 za izvajanje navedenih nalog najvec v viSini 80.000,00
eurov. Sredstva se bodo zagotavljala iz proraCunske postavke ministrstva, pristojnega za
gospodarstvo PP 172410 — Razvoj podpornega okolja za malo gospodarstvo. Z navedenimi sredstvi
se financirajo tudi naloge povezane z ¢ezmejnim obCasnim opravljanjem obrtnih dejavnosti in
vodenjem registra oseb, ki ob¢asno opravljajo obrtno dejavnost. OZS namrec za vpis v register oseb,
ki obCasno opravljajo obrtno dejavnost v skladu z Zakonom o postopku priznavanja kvalifikacij
drzavljanom drZav Clanic Evropske unije za opravljanje reguliranih poklicev oziroma reguliranih
poklicnih dejavnosti v Republiki Sloveniji (Uradno list RS, st. 21/02, 92/07, 85/09, 55/2012, ZPKEU)
ne sme zaracunati nadomestil, zato se izvajanje teh nalog financira iz sredstev drzavnega
proracuna.

I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu
tzerllzzzklezti Znesek za | Znesek za Znesek za
+ +
2012 2013 t+2 t+3
Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) prihodkov
drzavnega proracuna
Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje () prihodkov
obcinskih proracunov
Predv.lvden.o povecanije (+) ali 80.000,00
zmanjSanje (-) odhodkov 0,00 EUR
drzavnega proracuna




Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
obcinskihIproracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javna finan¢na sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Il. a Pravice porabe za izvedbo predlaganih resitev so zagotovljene:

Ime proracunskega S|f.ra ukrepa., Sifra PP/ Znesvek za Znesek za
. projekta/Naziv . tekoCe leto
uporabnikal] ) [UUNazivLJPP 2013
ukrepa, projekta 2012
STEVILKA
Ministrstvo za PROJEKTA: 2111- | PP 172410- Razvoj
ospodarski razvoi in 11-0003/ podpornega okolja 0.00 80.000,00
gospocar J N1 Podjetnigko za malo ! EUR
tehnologijo . . :
inovativno okolje ter | gospodarstvo
promocija
SKUPAJ:
Il. b Manjkajoce pravice porabe se bodo zagotovile s prerazporeditvijo iz:
Ime proracunskega Sifra ukrepa, Znesek za Znesek za
P : g projekta/Naziv Sifra PP/Naziv PP | tekode leto
uporabnikal] t+1

ukrepa, projekta

(t)

SKUPAJ:

Il. c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov oz. povec¢anih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki

Znesek za tekocCe leto (t)0

Znesek za t+ 1




SKUPAJ:

/OBRAZLOZITEV:

I. Ocena financ¢nih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu
V povezavi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanje,
zmanjSanje):

— prihodkov drzavnega prorac¢una in/ali ob&inskih proracunov,
— odhodkov drzavnega proracuna, ki niso nacrtovani na ukrepih/projektih sprejetih proracunov,
— obveznosti za druga javno finan¢na sredstva (ostali viri), ki niso na¢rtovani na
ukrepih/projektih sprejetih proracunov.
Il. Finan¢ne posledice, ki so nacrtovane za drzavni proracun
Prikazane morajo biti finan¢ne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih postavkah
nacrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

Il. a Pravice porabe za izvedbo predlaganih resitev so zagotovljene:

Navede se proracunski uporabnik, ki financira projekt oz. ukrep; projekt oziroma ukrep, skozi
katerega se bodo realizirali cilji vladnega gradiva, ter proracunske postavke (kot proracunski vir
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s toc¢ko Il b). V primeru uvrstitve novega projekta oziroma ukrepa v Nacrt razvojnih
programov se navede:

— proracunskega uporabnika, ki bo financiral nov projekt oziroma ukrep;

— projekt oziroma ukrep, skozi katerega se bodo realizirali cilji vladnega gradiva, ter

— proracunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proracunskih postavkah, ki bodo financirale nov projekt oziroma
ukrep, je potrebno izpolniti tudi tocko Il b, saj je za nov projekt oziroma ukrep mozno zagotoviti
pravice porabe le s prerazporeditvijo iz proracunskih postavk, ki financirajo Ze sprejete oz.
veljavne projekte in ukrepe.

Il. b Manjkajoce pravice porabe se bodo zagotovile s prerazporeditvijo iz:

Navede se proracunskega uporabnika, sprejete (veljavne) ukrepe oziroma projekte, ki jih
prora¢unski uporabnik izvaja, ter proracunske postavke pripadajoCe navedenemu proraCunskemu
uporabniku in so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov in iz katerih se bodo s
prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti na obstojecih projektih oziroma
ukrepih in/ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenimi v tocki Il a.

Il. c Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov oz. povec¢anih odhodkov prorac¢una:

V kolikor se povec€ani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili na nacine, dolocene v tockah Il
ain Il b, je moZno povec€anje odhodkov in izdatkov proraCuna na podlagi doloc€il zakona, ki ureja
izvrSevanje drzavnega proracuna (npr. iz naslova priliva namenskih sredstev EU). Ukrepanje v
primeru zmanjSanja prihodkov in prejemkov prora¢una je doloéeno z zakonom, ki ureja javne
finance, in zakonom, ki ureja izvrSevanje drzavnega proracuna.

7 .b Predstavitev ocene finan¢nih posledic, nizjih od 40 000 EUR




8. Predstavitev sodelovanja javnosti

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja DA

Datum objave: 23.08.2012

V razpravo so bili vklju€eni:

- nevladne organizacije,

- predstavniki zainteresirane javnosti,

- predstavniki strokovne javnosti,

- obcine in zdruZenja ob&in oziroma navedba, da jih gradivo ne zadeva.
Mnenja, predloge, pripombe so podali:

- Obrtno-podjetnisSka zbornica Slovenije
- Trgovinska zbornica Slovenije
- Gospodarska zbornica Slovenije

Upostevani so bili: - v pretezni meri

Bistvena odprta vprasanja:

a) OZS:
- ohranitev obveznega €lanstva za klasi¢no obrtno dejavnost;
- moznost izstopa iz OZS s 1.1.2014 na nacin in postopku dolo¢enem v Statutu OZS;
- evidentiranje vseh obrtnikov.

b) GZS:

- odprava zahteve po pridobitvi obrtnega dovoljenja;
- dolocitev meril za priznanje reprezentativnosti.

c) TZS:
- posebna ureditev vloge in pristojnosti zbornic v sistemu poklicnega in strokovnega

izobrazevanja ObrZ ni potrebna, saj jo ureja zakon, ki ureja poklicno in strokovno
izobrazevanju.

9. Predstavitev medresorskega usklajevanja

Gradivo je bilo poslano v medresorsko usklajevanje:

— Ministrstvu za pravosodje in javno upravo,

— Sluzbi Vlade RS za zakonodajo,

— Ministrstvu za finance,

— Ministrstvu za delo, druzino in socialne zadeve,

— Agenciji Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve
— Ministrstvu za izobraZevanje, znanost, kulturo in Sport.

Datum poSiljanja: 22.08.2012

Gradivo je usklajeno: v celoti / v pretezni meri / delno

— z Ministrstvom za delo, | Bistvena odprta vprasanja so:
druzino in socialne zadeve | _ Ministrstvo za pravosodie in javno upravo:

— Z Agencijo Republike - odprava obrtnega dovoljenja.
Slovenije za javnopravne | _ pinistrstvo za finance:

ovidanco in etarituo




— 7z Ministrstvom za - zaradi spremembe statusa OZS; ni vec€ utemeljenega

izobrazevanje, znanost razloga za njeno regulacijo z zakonom.
kulturo in $port. - Sluzba Vlade RS za zakonodajo:
—  Z Ministrstvom za finance - zaradi odprave obrtnega dovoljenja posebna ureditev za

domaco in umetnostno obrt ni ve€ smiselna;

10. Gradivo je lektorirano DA/ NE

11. Zahteva predlagatelja za

a) obravnavo neusklajenega gradiva DA/ NE

b) za nujnost obraynave DA/ NE

c) obravnavo gradjva brez sodelovanja javnosti DA/ NE
12. Pri pripravi gradiva so bile|upostevane zahteve iz Resolucije o DA / NE

normativni dejavnosti

13. Gradivo je uvr§éeno v delgvni program viade DA / NE

14. Gradivo je pripravljeno na podlagi sklepa vlade st. ... zdne ...

mag. Radovan ZERJAV
MINISTER




PRILOGA:

- Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Obrtnega zakona;
- Osnutek predloga Uredbe o dologitvi obrtnih dejavnosti;
- Osnutek predloga Pravilnika o izdaji obrtnega dovoljenja in vpisa v obrtni register;

VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE PREDLOG

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 —
uradno preciS€eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, in 8/12) je Vlada Republike Slovenije na svoiji ...
seji dne ... sprejela

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je doloCila besedilo Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah
Obrtnega zakona ter ga poslje v obravnavo Drzavnemu zboru Republike Slovenije.

dr. Bozo Predali¢
GENERALNI SEKRETAR

SKLEP PREJMEJO:

— Generalni sekretariat Vlade RS
— Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo
— Sluzba Vlade RS za zakonodajo



PRILOGA
PREDLOG
EVA 2012-2130-0048

ZAKON
O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH OBRTNEGA ZAKONA

- redni postopek -

. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Zbornice so pravne osebe, v katerih se zdruZujejo gospodarski subjekti (gospodarske zbornice) ali
posamezniki, ki opravljajo dolo¢en poklic (poklicne zbornice). Glede na njihov status loimo javnopravne
zbornice in zasebnopravne zbornice.

Za javnopravne zbornice oziroma javnopravne oblike zdruZevanja je znacilno, da so ustanovljene z
zakonom kot pravne osebe javnega prava, da imajo javna pooblastila, v okviru katerih odlo¢ajo o pravicah in
obveznostih ¢lanov, da izvrSujejo doloCene naloge v javnem interesu in imajo praviloma tudi obvezno
Clanstvo, kar pa zaradi javnopravnega statusa ne posega v 42. ¢len Ustave (pravica do zbiranja in
zdruzevanja). Javnopravne zbornice izhajajo iz evropskega kontinentalnega modela, ki jim daje avtonomen,
strokoven in reprezentativen znacaj, stabilno finan€no oporo v obvezni €lanarini in jim omogoca izvajanje
javnih nalog ter javnih pooblastil, za katere drzava meni, da se lahko bolj racionalno obnaSajo v okviru
zbornice. Znacilnosti tega modela zbornice posledi¢no pogosto podajajo osnovo ocitkom o premajhni
u€inkovitosti njenega delovanja.

Zasebnopravne zbornice imajo osnovo v anglo-ameriSkem modelu, ki jih ob odsotnosti obvezne Elanarine
usmerja v izrazito trzno-interesno naravnanost. Ucinkovitost delovanja s trznimi storitvami je condicio sine
qua non zagotavljanja &lanstva, pri Eemer pa so pomisleki usmerjeni v reprezentativhost ¢lanstva, strokovno
neodvisnost in teritorialno nepokritost njenega delovanja, ki jih zgolj redko dopolnjujejo dana javna
pooblastila ali celo javne naloge. Za zasebno pravna zdruZenja je torej znacilno, da temeljijo na prostovoljnih
in svobodnih dejavnostih svojih ¢lanov ter zasledujejo predvsem uresnicevanje (zasebnih) interesov ¢lanov,
ki so se prav zaradi tega povezali v zdruzenje.

Ustavno sodisCe je ze veckrat zavzelo staliSCe, da iz Ustave RS ne izhaja, kakSne morajo biti zbornice niti
kakSno mora biti ¢lanstvo v zbornicah (npr. sklep U-1-81/08 in U-I1-227/08). Zakonodajalec lahko razlicne
polozZaje ureja razli€no. Ustava zakonodajalcu nalaga, da oblikuje gospodarsko politiko in ga pooblas¢a za
sprejem ukrepov, s katerimi bo lahko zagotovil uresniCevanje ciljev te politike (odlocbe §t. U-1-145/95, U-I-
1/96, U-1-290/96).

DrZzava mora na podrocju delovanja gospodarstva nenehno spremljati dogajanje v gospodarstvu in seveda
po potrebi ustrezno ukrepati. V praksi je priSlo do primerov, ko je na podlagi dejanskega in pravnega okvira



zakonodajalec odpravil obvezno ¢lanstvo v dolo€eni zbornici in omogocil prehod na prostovoljno ¢lanstvo in
zasebnopravne zbornice. Tak8en primer je Zakon o gospodarskih zbornicah, s sprejetiem katerega je prislo
do odprave obveznega Clanstva ter moznosti nastanka zbornic kot pravnih oseb zasebnega prava, ki
temeljijo na samostojnem, prostovoljnem in nepridobitnem zdruZenju gospodarskih subjektov. UpoStevajoc
navedeno, ter dejstvo da je zakonodajalec Zelel ohraniti obstojeCo organiziranost OZS, se je odlocil slediti
ureditvi Socialne zbornice Slovenije, ki kljub statusu pravne osebe javnega prava, zdruzuje Clane na
prostovoljni ravni.

Zbornice so se uveljavile kot poseben tip pravnega subjekta in v obdobju po letu 1991 pridobile na svojem
pomenu, vendar ta oblika pravnih subjektov ni dobila jasnih okvirjev in vsebine. Javne polemike predhodnih
let predvsem pa zadnjih mesecev, so usmerjene v potrebo po prenovi ali spremembi obstojeCega
zborniénega sistema, ki odraza vrsto pomanjkljivosti. V ta namen je na podlagi poglobljene analize
zborni€nega sistema, ki jo je pripravilo pristojno ministrstvo, prislo do spremenjene ureditve gospodarskih
zbornic. Ker je po dosedanjih ocenah uveljavitev zakona, ki ureja gospodarske zbornice, prispevala k
spodbujanju uéinkovitosti gospodarskih zbornic in u€inkovitejSemu sodelovanju pri iskanju in izraZanju
skupnih interesov ter k razbremenitvi gospodarstva, je predlagatelj mnenja, da lahko ima ukinitev obveznega
Clanstva v OZS prav tako podobne pozitivhe ucinke. V marsikateri od teh javnopravnih zbornic se je kot
glavna pomanjkljivost pokazala ravno obvezna ¢lanarina. Na posvetovalnem referendumu o obliki ¢lanstva
na ravni obrtno-podjetniSkega zbornicnega sistema je 69,3 odstotka volilnih udelezencev glasovalo za
prostovoljno obliko ¢lanstva (vir: objava uradnih rezultatov posvetovalnega referenduma na spletni strani
0zs).

Koalicijski partnerji so se v koalicijski pogodbi zavezali, da bodo sprejeli reSitve, s katerimi bo ¢lanstvo v
OZS prostovoljno, razen v primeru, da bi se Clani te zbornice z referendumom na ravni povezovanja v
zbornico odlodili za obvezno €lanstvo.

Ob tem velja izpostaviti, da se obrtniStvo v zadnjem €asu srecCuje tudi s tezavami povezanimi s samo
regulacijo obrtne dejavnosti v Sloveniji. Slovenija namre€ po Stevilu reguliranih poklicev sodi v sam vrh EU,
kjer je povpre¢no Stevilo reguliranih poklicev 100. V Sloveniji je v Evidenci reguliranih poklicev oziroma
reguliranih poklicnih dejavnosti v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, §t. 50/06) ve¢ kot 250 poklicev, za
katere mora posameznik, ki jih Zeli opravljati, izpolnjevati z zakonom ali drugim predpisom dolo¢ene pogoje
(npr. arhivist, geodet, kustos, organizator potovanj, gorski vodnik). Kljub obstoju legitimnih argumentov za
regulacijo poklicev, zakonsko dolo€anje pogojev za njihovo opravljanje povzro¢a togost trga dela in
negativno vpliva na mobilnost delovne sile znotraj EU. Ker je regulacija omejujo€a tudi na nacionalni ravni in
ker je v €asu krize potrebno sprejemati ukrepe, ki bodo slovensko gospodarstvo naredili bolj konkurenéno, je
deregulacija poklicev v zadnjih letih postala ena izmed prednostnih nalog Slovenije. Deregulacija poklicev
bo pripomogla k vegji mobilnosti delovne sile, saj sedanje stanje s formalnim dolo€anjem nazivov poklicne in
strokovne izobrazbe na mnogih podroéjih omejuje mozZnosti za zaposlitev. Poleg tega je to podroéje
nepregledno in administrativno obremenjujoce (vir: MJU, vzpostavitev poslovnega EKT, junij 2010).
Zakonsko dolo¢anje pogojev in meril povzro¢a nefleksibilnost trga dela in ne zagotavlja nujno kvalitete pri
opravljanju dolo¢enega poklica.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Cilj Predloga zakona o spremembabh in dopolnitvah Obrtnega zakona je zagotoviti zdruzenja gospodarskih
subjektov v OZS na prostovoljni osnovi oziroma ukinitev dosedanjega obveznega ¢lanstva in uvedba
prostovoljnega ¢lanstva.

Po predlogu zakona je OZS samostojno, nepridobitno zdruzenje pravnih in fizi€nih oseb, ki opravljajo obrtno
dejavnost in se zaradi skupnih interesov zdruZujejo. Izhodis€e za zdruZenje v zbornico je prostovoljno



zdruZenje, saj skupne interese najbolje opredelijo tisti subjekti, ki se zdruzujejo sami. Predlog zakona zato
omogoca tudi zdruzevanje v druge zbornice, ki se ustanovijo na podlagi dolocb zakona, ki ureja
gospodarske zbornice. Predlagatelj ocenjuje, da lahko tak zakon bistveno pripomore k ucinkovitosti OZS,
ucinkovitejS8emu sodelovanju gospodarskih subjektov ter tudi k delni razbremenitvi gospodarstva.

Predlagatelj obenem sledi cilju poenostavitve poslovnega okolja, vedje mozZnosti pri iskanju dela,
zaposlovanja in predvsem vecji konkurenénosti slovenskih obrtnikov. Zaradi navedenega predlog zakona iz
veljavne zakonodaje ¢rta vse obrtne dejavnosti, za katere ne obstaja zadosten javni interes, ki bi upraviceval
njihovo regulacijo preko obrtnega dovoljenja.

Namen predloga zakona je tudi poenotenje slovenske zakonodaje s pravom EU, in sicer predlog ureja
prijavo zaCasnega opravljanja storitev v skladu z Direktivo o storitvah na notranjem trgu (2006/123/ES v
nadaljevanju: DSNT) ter Direktivo o priznavanju poklicnih kvalifikacij (2005/36/ES). Trenutno veljavna
zakonodaja namre€¢ Se nima vzpostavljenega sistema za prijavo obCasnega opravljanja storitev za tuje
fiziCne in pravne osebe, zato so nasi obrtniki v slabSem polozaju, saj tujim fizi€nim in pravnim osebam za
opravljanje obrtnih dejavnosti v RS ni potrebno izpolnjevati kvalifikacijskih pogojev ali drugih pogojev.
Predlog zakona tako dolo¢a, da morajo tuje fizicne in pravne osebe vsako obCasno opravljanje obrtnih
dejavnostih prijaviti pristojnemu organu, ki preverja doloCene pogoje za obc€asno opravljanje obrtnih
dejavnostih. Ravno tako bodo morali tuji drzavljani, ki Zelijo stalno opravljati obrtno dejavnost v Republiki
Sloveniji kot nosilci obrtne dejavnosti vloziti viogo pri OZS za priznanje poklicne kvalifikacije.

2.2 Nacela

Predlog zakona gradi na naslednjih nacelih:

— naCelo prostovolinega zdruZevanja: predlog zakona ukinja obvezno zdruZevanja gospodarskih
subjektov v OZS ter s tem obvezno plaCevanje ¢lanarine. Po novem predlogu zakona se bodo v
OZS lahko prostovoljno zdruzevali gospodarski subjekti, ki opravljajo obrtne dejavnosti ter zelijo, da
OZS nastopa kot predstavnik obrti;

— nacelo sorazmernosti : Nacelo sorazmernosti pomeni osnovno vodilo pri deregulaciji posameznih
obrtnih dejavnosti v okviru katerega se primernost oziroma intenzivnost ukrepa dolo€a v povezavi s
ciliem, ki ga tak ukrep zasleduje. S tega vidika je treba deregulacijo razumeti kot odstranitev tistih
ovir oziroma pogojev za opravljanje poklica, ki ne zagotavljajo pozitivnih u€inkov, utemeljenih z
javnim interesom.

Za vsak poklic in za vsak pogoj, ki ga drzava postavlja kot omejitev za vstop ali opravljanje te obrtne
dejavnost, je treba torej jasno navesti, kaj ta pogoj zagotavlja in kako to zagotavlja. Ce argumenta
za regulacijo poklica z vidika javhega interesa ni, oziroma tudi ko ta argument obstaja, pa regulacija
ne deluje v Zeleni smeri, je treba razmisliti o drugacnem nacinu regulacije, ki lahko pomeni boljSo
oziroma ucinkovitejSo regulacijo ali pa celo deregulacijo. Nacelo sorazmernosti je v predlogu
sprememb in dopolnitev Obrtnega zakona zajeto predvsem pri opredelitvi obrtnih dejavnosti, za
katere se zahteva ustrezna poklicna usposobljenost, ki jih doloc¢i Vlada RS z uredbo in za katere so
v skladu z nacelom sorazmernosti dolo€eni pogoji, ki jih morajo izpolnjevati nosilci obrtnih dejavnosti
za katere se zahteva ustrezna poklicna usposobljenost za zakonito opravljanje teh storitev;

— nacelo enakih moznosti: Obrtno dejavnost lahko izvajajo vse pravne ali fizi€ne osebe, ki izpolnjujejo
z zakonom predpisane pogoje. TakSna zahteva pa velja tako za domace obrtnike, kot tudi za fizicne
in pravne osebe iz drzav &lanic Evropske unije, Evropskega gospodarskega prostora, Svicarske
konfederacije in druge drzave, s katerimi je sklenjen mednarodni sporazum ali druge drzavljane in
drzavljanke iz tretjih drzav v skladu z zakonom, ki ureja postopke priznavanja poklicnih kvalifikacij;




nacelo varstva javnega interesa: v predlogu zakona se med obrtne dejavnosti uvrsS¢ajo le tiste
dejavnosti za katere obstaja potreba po njihovi regulaciji oziroma je potrebna ustrezna poklicna
usposobljenost. Dejstvo je, da morajo biti zaradi varstva javnega interesa v zakon vneseni ustrezni
regulatorni mehanizmi, ampak le v tistih primerih, kjer je to nujno potrebno za zascito javnega reda,
zdravja, premozenja, okolja itd.;

nacelo enakopravnosti: enakopravha obravnava zbornic - zakonodaja na podrocju gospodarskih
zbornic je ze ukinila obveznost ¢lanstvo v navedenih zbornicah (Gospodarska zbornica Slovenije in
Trgovinska zbornica Slovenije);

pospesevanje podjetnidtva in pogojev za srednja in mala podjetja ter razbremenitev gospodarstva:
Crtanje obrti podobnih dejavnosti in dejavnosti, za opravljanje katerih se ne zahteva ustrezna
poklicna usposobljenost iz obrtnega registra, bo prispevalo k poenostavitvi poslovnega okolja, vedji
mobilnosti delovne sile ter delni razbremenitvi gospodarstva.

2.3 Poglavitne resitve
Predstavitev predlaganih poglavitnih reSitev:

s spremembo se ukinja dosedanje obvezno in uvaja prostovoljno &lanstvo. V zbornico se lahko
vkljuci vsaka zainteresirana fizi€na ali pravna oseba, ki opravlja obrtno dejavnost. S to spremembo
se ukinja tudi obveznost placevanja obveznega ¢lanskega prispevka;

predlog zakona omogoc€a zdruZevanje tudi v druge zbornice na podlagi dolo€b zakona, ki ureja
gospodarske zbornice;

OZS ostaja Se naprej predstavnik obrti ter nadaljuje izvajanjem doloCenih javnih pooblastil;

odprava vpisa v obrtni register za obrti podobne dejavnosti in dejavnosti, za katere ni potrebna
izdaja obrtnega dovoljenja ter domaco in umetnostno obrt;

obrtni register vkljuCuje subjekte, ki opravljajo obrtne dejavnosti, za opravljanje katerih je potrebna
ustrezna poklicna usposobljenost;

dodatna opredelitev obrtne dejavnosti na dejavnosti, za katere je potrebna dolo¢ena poklicna
usposobljenost in druge obrtne dejavnosti, za katere ni potrebna dolo€ena poklicna usposobljenost;
dodana je izdaja EU potrdil (potrdila o zakonitem opravljanju reguliranih dejavnosti v RS). Namen
potrdila je, skladno z Direktivo 2005/36/ES o priznavanju poklicnih kvalifikacij, da imetnik potrdila v
drzavi €lanici, kjer Zeli opravljati storitev dokazuje, da je zakonito ustanovljen v drzavi Elanici z
namenom opravljanja zadevnih dejavnosti in da mu v trenutku izdaje potrdil ni prepovedano
izvajanje dejavnosti;

predlog zakona ureja tudi vpraSanje prijave ¢ezmejnega obCasnega opravljanja obrtnih dejavnosti.
Predlog zakona tako dolo¢a, da morajo tuji drzavljani za stalno opravljanje obrtnih dejavnosti pri
OZS vloziti vlogo za priznanje poklicne kvalifikacije. Tuje fizicne in pravne osebe, ki zelijo ob&asno
opravljati obrtno dejavnost v RS pa se morajo pri OZS prijaviti, OZS pa jih nato vpiSe v register
oseb, ki ob&asno opravljajo obrtne dejavnosti v RS.

Prehodne dolo¢be urejajo uskladitev statuta OZS v roku 6 mesecev in OOZ v roku 9. mesecev po
uveljavitvi zakona, ter presecni datum po katerem lahko dosedanji ¢lani izstopijo iz ¢lanstva iz OZS
in OOZ.



3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA JAVNA
FINANCNA SREDSTVA

Obrtno-podjetniska zbornica Slovenije je izvajanje upravnih nalog s podrocja poklicnega in strokovnega
izobrazevanja financirala s sredstvi pridobljenimi iz obveznega ¢lanskega prispevka. Predlog zakona o
spremembah in dopolnitvah Obrtnega zakona predvideva spremembo obveznega Clanskega prispevka, ki
bo po novem predlogu zakona prostovoljen. Zaradi odprave obveznega ¢lanskega prispevka bi lahko bilo
moteno izvajanje navedenih upravnih nalog. Glede na pridobljene podatke s strani ministrstva, pristojnega
za Solstvo za izvajanje javhega pooblastila na podrocju poklicnega in strokovnega izobrazevanja, ki ga
izvaja GZS, ocenjujemo, da bodo predvidene finan¢ne posledice za proracunsko leto 2013 za izvajanje
navedenih nalog najve¢ v visini 80.000,00 eurov. Sredstva se bodo zagotavljala iz proraCunske postavke
ministrstva, pristojnega za gospodarstvo PP 172410 — Razvoj podpornega okolja za malo gospodarstvo. Z
navedenimi sredstvi se financirajo tudi naloge povezane z €ezmejnim ob¢asnim opravljanjem obrtnih
dejavnosti in vodenjem registra oseb, ki obcasno opravljajo obrtno dejavnost. OZS namrec za vpis v register
oseb, ki obcasno opravljajo obrtno dejavnost v skladu z Zakonom o postopku priznavanja kvalifikacij
drzavljanom drZav €lanic Evropske unije za opravljanje reguliranih poklicev oziroma reguliranih poklicnih
dejavnosti v Republiki Sloveniji (Uradno list RS, &t 21/02, 92/07, 85/09, 55/2012, ZPKEU) ne sme
zaraCunati nadomestil, zato se izvajanje teh nalog financira iz sredstev drzavnega proracuna.

Predlog zakona nima posledic za druga javna finan¢na sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PBORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH SREDSTEV V
OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Predlagane spremembe in dopolnitve zakona ne predvidevajo porabe prora¢unskih sredstev v letu 2012, za

katerega je bil drzavni proracun Ze sprejet.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Obrt igra pomembno viogo v velikem Stevilu drzav cClanic Evropske unije, Ceprav je primerjava med
posameznimi drzavami pogosto tezko izvedljiva. Razlog je na eni strani v razlicnih zakonskih definicijah
obrtnih dejavnosti, na drugi strani pa nekatere drZzave ¢lanice EU opredelitve obrtnih dejavnosti sploh
nimajo. Ugotovimo lahko, da opredeljevanje obrti v drzavah, ki imajo to podrocje zakonsko urejeno, ni
dosledno. Razlike v kriterijih in opredelitvah obrtnih gospodarskih subjektov se poslediéno kazejo tudi v
nerazpoloZljivosti ali neprimerljivosti statisti€nih podatkov o obrtni dejavnosti.

V nadaljevanju so predstavljeni S&tirje kljuéni dejavniki obrti, ki po drzavah zelo razlicno
opredeljujejo obrtne dejavnosti in jih tako loCujejo od ostalega gospodarstva. Ti dejavniki so:
pravni status podjetja, vrsta poklica oziroma potrebno znanje za opravljanje obrtnih
dejavnosti, gospodarska dejavnost ter velikost podjetja oziroma Stevilo zaposlenih.

Poudariti je potrebno, da ve€ina drzav EU obi€ajno ne uporablja le enega temve¢ ve€ od zgoraj nastetih
opredelitvenih dejavnikov obrti. V praksi na primer, opredelitev obrtnih dejavnosti na podlagi poklica precej
sovpada z opredelitvijo obrti glede na gospodarsko dejavnost.

Pomembnost navedenih dejavnikov se pri opredeljevanju obrtnih dejavnosti precej razlikuje med
posameznimi drzavami. Glede na to kateri izmed dejavnikov je kljucen, oziroma prevladuje pri razmejevanju
obrti od ostalega gospodarstva, lahko drzave Evropske unije v grobem razdelimo v tri skupine. Tako lahko
oblikujemo skupine drzav, ki definirajo obrtne dejavnosti po kriteriju velikosti, dejavnosti (poklicu) ali
umetnosti. V drZzavah, ki uporabljajo kriterij velikosti, je pri opredeljevanju obrtne dejavnosti klju¢na velikost
podjetja, merjena s Stevilom zaposlenih delavcev. Kriterij dejavnosti pri razlikovanju obrti od drugih



dejavnosti ne uposteva velikosti podjetij temve€ sektor oziroma vrsto dejavnosti oziroma poklica, ki odkazuje
na dejavnost v kateri gospodarski subjekti delujejo. V skladu s kriterjem umetnosti se med obrt Stejejo le
tiste gospodarske dejavnosti, ki so povezane z umetnostjo.

Kriterij dejavnosti oziroma poklica, po katerem se obrt razmejuje od ostalega gospodarstva v Nem(¢iji, Avstriji
in Luksemburgu, se v zakonskih opredelitvah teh drZzavah sicer deloma razlikuje, skupna elementa njihove
ureditve pa sta (1) dokazilo o usposobljenosti (mojstrski izpit) kot prednostni pogoj za pridobitev obrtnega
dovoljenja in (2) obvezno ¢lanstvo pri obrtni zbornici, ki deluje kot poklicni in stanovski zastopnik interesov. V
zakonih nastetih drzav EU so navedene natanéne liste dejavnosti, ki sodijo v obrt ne glede na velikost
podjetja.

Definicija obrti v Italiji, Franciji in na Nizozemskem primarno temelji na kriteriju velikosti podjetij, ki je izrazen
s Stevilom zaposlenih. V ltaliji se kriterij velikosti podjetja, ki razmejuje obrt od ostalega gospodarstva,
dolo€a glede na obrtno dejavnost, ki jo opravlja posamezen izvajalec obrtne dejavnosti. V Franciji in na
Nizozemskem pa je za vse obrtne dejavnosti dolo¢en enoten velikostni kriterij.

Po kriteriju umetnosti, ki se uporablja v Spaniji, Veliki Britaniji in na Irskem, v okvir obrtnih dejavnosti sodijo
le tiste dejavnosti, ki so povezane z umetnostjo. Opredelitev umetnostnih dejavnosti med drzavami ni
povsem enotna, kljuéna razlika pa je dejstvo, da v Veliki Britaniji in na Irskem obrt ni pravno oziroma
zakonsko opredeljena.

V ostalih drzavah (Belgija, Gréija, Portugalska, Finska, Svedska, Danska idr.) se obrt ne
opredeljuje na podlagi zgoraj naStetih kriterijev iz razliénih razlogov in natanénejSih
opredelitev obrtne ureditve po posameznih drzavah.

Evropska unija je 12. decembra 2006 zaradi pravne ureditve ustanavljanja ponudnikov storitev in prostega
¢ezmejnega opravljanja storitev na notranjem trgu Evropske unije in Evropskega gospodarskega prostora
sprejela Direktivo 2006/123/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. decembra 2006 o storitvah na
notranjem trgu (UL L §t. 376 z dne 27.12.2006, str. 36) (v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2006/123/ES).
Direktivo 2006/123/ES je kot krovni predpis v slovenski pravni red prenesel Zakon o storitvah na notranjem
trgu (Uradni list RS, st. 21/2010), vendar se morajo zaradi uskladitve z Direktivo 2006/123/ES ustrezno
spremeniti tudi podro€ni predpisi, ki vsebujejo doloCbe o opravljanju storitev.

Ker Obrtni zakon ureja pogoje za opravljanje obrtne dejavnosti v Republiki Sloveniji, je treba vanj ustrezno
vkljuciti nove dolo¢be o prijavi zaCasnega opravljanja storitev v povezavi z Direktivo Evropskega parlamenta
in Sveta 2005/36/ES z dne 7. septembra 2005 o priznavanju poklicnih kvalifikacij (UL L §t. 255 z dne
30.9.2005, str. 22) (v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2005/36/ES).

Direktiva 2005/36/ES nekatera vprasanja v zvezi z opravljanjem storitev ureja kot specialni predpis.
Direktivo 2005/36/ES je v slovenski pravni red prenesel Zakon o postopku priznavanja kvalifikacij
drzavljanom drzav &lanic Evropske unije, Evropskega gospodarskega prostora in Svicarske konfederacije za
opravljanje reguliranih poklicev oziroma dejavnosti v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, §t. 21/02, 92/07 in
85/09 — ZPKEU), ki je kot krovni predpis vzpostavil sistem priznavanja poklicnih kvalifikacij: pristojna resorna
ministrstva oziroma pristojni organi (zbornice ali drugi pristojni organi) vodijo postopke priznavanja poklicnih
kvalifikacij in obravnavajo prijave za ¢ezmejno opravljanje storitev v Republiki Sloveniji. Ker se Obrtni zakon
od uveljavitve Direktive 2005/36/ES in ZPKEU, ter Direktive 2006/123/ES in ZSNT do zdaj ni v celoti uskladil
z njimi, je treba v njem sistemsko urediti postopek prijave obCasnega opravljanja storitev za drzavljane
oziroma drzavljanke drzav Evropske unije, Evropskega gospodarskega prostora, Svicarske konfederacije in
druge drzave pogodbenice. Sistemsko je treba urediti tudi ob&asno opravljanje storitev za tuje ponudnike iz
tretjih drzav, ki niso drzave pogodbenice in za drzavljane tretjih drzav. Trenutno veljavna zakonodaja
namre¢ e nima vzpostavljenega sistema za prijavo obasnega opravljanja storitev za tuje drZzavljane, zato
so slednji v priviligiranem polozaju v primerjavi z nasimi obrtniki, saj jim za opravljanje reguliranih obrtnih
dejavnosti v RS ni potrebno izpolnjevati kvalifikacijskih pogojev. Predlog zakona tako dolo¢a, da morajo tuiji
drzavljani vsako zaCasno opravljanje storitev prijaviti pristojnemu organu, ki preverja tudi izpolnjevanje



kvalifikacijskih pogojev za opravljanje storitev, ki so v Sloveniji regulirane.

V zvezi z ukinitvijo obveznega Clanstva v OZS in s tem spremembo statusa OZS je potrebno pojasniti, da
pravo Evropske unije ne ureja zborni¢nih sistemov, ampak je v pristojnosti drzav ¢lanic samih. Nekatere
med njimi zakonske ureditve tega podrocja sploh ne poznajo (npr. Ciper, Malta, Irska, Zdruzeno kraljestvo,
Danska).

Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih

Avstrija

Pojem obrti je opredeljen v Zakonu o gospodarskih dejavnosti (die Gewerbeordnung), in sicer v posebnem
poglavju, ki dolo€a obrt. V Avstriji se obrt opredeljuje kot dejavnost, ki se lahko opravlja na obrtni nacin in ni
z zakonom prepovedana. Dejavnost se opravlja na obrtni nacin, ¢e se opravlja samostojno, redno in z
namenom, da bi se ustvaril dobi¢ek ali druga gospodarska korist. Zakon navaja Stevilne dejavnosti, katerih
opravljanje se ne Steje za obrtno. Obrt se opravlja na razlicne nacine: kot rokodelstvo, kot vezana obrt,
delna ali prosta obrt. Lahko pa se obrt opravlja tudi v obliki industrijskega obrata. Obrt opravlja obrtnik. Za
obrtnika se po zakonu ne Steje samo imetnik obrti, ampak tudi upravienec do nadaljevanja opravljanja obrti
in zakupnik obrti, ki mora osebno izpolnjevati predpisane pogoje za opravljanje obrti. Avstrijski zakon
opredeljuje listo obrtnih dejavnosti, za katere se zahteva dokazilo o usposobljenosti v obliki mojstrskega
izpita in jih lahko razvrstimo v ve& skupin: kovinarska dejavnost, gradbeniStvo, lesarska dejavnost,
steklarstvo, tekstilna in usnjarska dejavnost, kemi¢na in Cistilna dejavnost, papirna, kerami¢na, zdravstvena,
negovalna, prehrambna dejavnost itd.

Predpogoj za opravljanje obrtnih dejavnosti so z usposabljanjem pridobljene doloCene spretnosti, ki se
ugotavljajo preko mojstrskega izpita, potrebne pa so tudi dolo€ene izkudnje. Posamezniki z visoko izobrazbo
(pridobljeno na univerzitetnih in ostalih Studijskih ustanovah) lahko pridobijo dokazilo o sposobnosti za neko
obrt brez opravljanja mojstrskega izpita, v kolikor dokaZejo, da imajo od 1 do 3 let delovnih izkuSenj. Pravica
do opravljanja obrti je osebna pravica, ki ni prenosljiva.

Za registracijo obrti je v Avstriji izklju€no pristojna samo upravna oblast, praviloma okrajni upravni organi; za
vezano obrt, za katero je potrebno pridobiti posebno dovoljenje, pa je pristojen dezelni glavar. S pridobitvijo
obrtnega dovoljenja je zavezujoCe tudi Clanstvo v lokalno pristojnih zbornicah. Gospodarska zbornica
Avstrije, enako tudi dezelne zbornice, imajo poleg sekcije Obrt in rokodelstvo Se pet drugih sekcij.

Nemdija

V Nemciji je najpomembnejsi opredelilni element obrti lista obrtnih poklicev, ki izkazujejo obrtno dejavnost. V
listi A so preko poklicev posredno opredeljene dejavnosti, ki se opravljajo na obrtni nain in za katere je
potrebna pridobitev mojstrskega naziva. Namen mojstrskega naziva je varovanje obrtnikov pred nelojalno
konkurenco. Poleg opravljanja mojstrskega izpita obstajajo tudi druge moznosti za pridobitev dovoljenja za
opravljanje obrtne dejavnosti. Tako se dovoljenje lahko pridobi tudi na osnovi ustrezne akademske
izobrazbe. Dejavnosti z liste A so razdeljene na gradbene in preureditvene dejavnosti, elektro, kovinarske,
lesne, tekstilne in usnjarske dejavnosti, prehrambene dejavnosti, dejavnosti s podro¢ja zdravstva, nege in
kemiénega CiSCenja ter papirne, steklarske, kerami¢ne in ostale dejavnosti. V listi B so dolo€ene dejavnosti,
ki se opravljajo na obrti podoben nalin in se za njihovo opravljanje ne zahteva posebna strokovna
usposobljenost (mojstrski izpit). Dejavnosti iz liste B se razvrs€ajo v vsebinsko podobne sklope.

Pred zacCetkom opravljanja obrtne dejavnosti se je potrebno vpisati v obrtni register, ki ga vodi obrtna
zbornica. Ta ob vpisu preveri ali so izpolnjeni vsi predpisani pogoji za opravljanje obrtne dejavnosti (npr.
mojstrski naziv). Za opravljanje obrti podobne dejavnosti se prav tako zahteva vpis v obrtni register.
Clanstvo v obrtni zbornici je obvezno, med tem ko je panozno zdruZevanje obrtnikov prostovoljno
(zdruzevanje v cehe). Obrtne zbornice v Nemciji skrbijo za poklicno izobrazevanje (vajenistvo, mojstrske



Sole itd.).

Latvija

Latvija je leta 1994 sprejela zakon, ki ureja sedem razlicnih panog oziroma poklicnih podro€ij, na podlagi
katerih je dolo€enih 157 razliénih poklicev, ki so opredeljeni kot obrtni poklici in s tem posredno dolo¢ajo
obrtne dejavnosti. Za opravljanje regulirane dejavnosti se zahteva izpolnjen kvalifikacijski pogoj in sicer
izobrazba pomocnika (journeyman), obrtnika (craftsmen) ali obrtnega mojstra (Master-Craftsmen), nadzor
nad izpolnjevanjem teh pogojev pa opravlja obrtna zbornica. Generalno gledano se morajo vsa podjetja
vpisati v »Centralni podjetniski register Republike Latvije«. Splosni pogoj registracije za obrtna podjetja je
predlozitev dovoljenja (licence), ki jih izdajajo obcinski ali okrozni upravni uradi, pri ¢eme licenca velja samo
za lokalno podroé€je, ki ga urad pokriva in ne za obmocje celotne drzave.

Clanstvo v latvijski obrtni zbornici je prostovoljno. Zbornica ima priblizno 6.000 &lanov. Posebnost je, da se
lahko vé€lanijo v zbornico tudi pomoc¢niki. Glavna naloga obrtne zbornice je izobrazevanije in izpopolnjevanje
znanja svojih ¢lanov, ki se izvaja centralizirano, vodi pa ga centralna obrtna zbornica s sedezem v Rigi. Cilj
je v obrti poenctiti kvalifikacijski standard za Solanje vajencev in izboljSanje znanje podjetnikov.

Italija

Obrtnik v italijanski zakonodaiji je ftisti, ki kot lastnik obrtnega podjetja v njem osebno, poklicno, v svojem
imenu in v pretezni meri z osebnim, tudi ro€nim delom opravlja proizvodno dejavnost in pri tem prevzema
polno odgovornost za vsa bremena in tveganja, ki izhajajo iz opravljanja dejavnosti. Pretezni vioZek dela
mora torej v obrtnem podjetju prevliadovati nad vlogo kapitala. Obrtnikovo osebno vklju€enost v delovni
proces in prevladujoco vlogo dela nad kapitalom jasno opredeljuje tudi dolo€ilo, da ima lahko obrtnik v lasti
le eno obrtno podjetje. Veljavni zakon torej dopusca serijsko proizvodnjo, pri éemer pa delovni proces ne
sme biti povsem avtomatiziran. Z elementom preteZnega osebnega dela izvajalcev je povezana omejitev
Stevila zaposlenih. Omejitve Stevila zaposlenih so razlicne (npr. za podrocje transporta 8 ljudi, 10 do 14
zaposlenih za podrocje gradbenistva itd.) in so odvisne od dejavnosti, Stevila vajencev in naravo dela (npr.
serijska proizvodnja).

Dovoljenje za opravljanje obrtne dejavnosti se ne pogojuje s pridobitvijo mojstrskega naziva, obrtnik oziroma
obrtno podjetje pa mora izpolnjevati ustrezne tehniCne in izobrazbene pogoje, €e so ti doloCeni za
opravljanje posamezne dejavnosti. Obrtnik je tisti, ki mora sam izpolnjevati izobrazbene pogoje, ¢e so
dolo€eni za posamezno dejavnost in ni dovolj, da jih izpolnjuje le pri njem zaposlena oseba. Z zahtevami po
izpolnjevanju pogoja dolo¢ene izobrazbe Zeli obrtni zakon zagotoviti strokovnost in kvaliteto kot naceli, ki sta
bistvenega pomena na podrocju obrti. Obrtniki, individualni ali zdruzeni, morajo, €e tako dolo€ajo dezelni
predpisi, pridobiti ustrezno izobrazbo po programih oziroma te€ajih za posamezna podrocja dejavnosti. Za
nekatere dejavnosti morajo izpolnjevati izobrazbene pogoje neposredno po drzavnem zakonu.

Italijanska zakonodaja ne predvideva liste obrtnih in obrti podobnih dejavnosti, vendar pa iz obrtnih poklicev
izklju€uje kmetijstvo, trgovino, gostinstvo, storitve intelektualnih storitev in druge storitve, ki ne vsebujejo
ro¢nega dela. Obcine lahko skladno z zakonom za izvajanje doloCenih obrtnih poklicev dolocijo Se posebne
pogoje, npr. pogoj o minimalni medsebojni oddaljenosti lokalov, ki opravljajo istovrstno dejavnost.
Preverjanje potrebe po dejavnosti v nekem okolju je na podrocju obrtniStva enkraten pojav v Evropi.

Vpis v register je za obrtnike in obrtna podjetja obvezen. Register vodijo pokrajinske zbornice za trgovino,
industrijo, obrt in kmetijstvo. V obrtni register pa so se dolZni vpisati tudi konzorciji obrtnih podjetij, ki jih
lahko obrtniki ustanovijo z namenom doseganja doloCenih skupnih ciliev (npr. pospeSevanje prodaje
izdelkov, nakup surovin za ¢lane ipd.). Postopek vpisa v register vodijo posebne komisije za obrt, ki delujejo
v okviru zbornic (Zbornica za trgovino, industrijo, obrt in kmetijstvo v kateri je Clanstvo gospodarskih
subjektov obvezno) in presojajo izpolnjevanje pogojev za opravljanje obrtne dejavnosti. Glede na to, da v
Italiji ni posebne obrtne zbornice, se praviloma obrtna podjetja skupaj z ostalim malim gospodarstvom z
namenom uresniCevanja svojih specificnih strokovnih in cehovskih interesov zdruzujejo v razlicna



prostovoljna obrtna zdruzenja.
Finska

Gospodarske dejavnosti se na Finskem razmejujejo na proste in tiste, ki so zakonsko uravnane (regulirane).
Enako velja tudi za vse obrtne dejavnosti, ki se na Finskem ne obravnavajo kot posebna veja gospodarstva.
Za samostojno opravljanje dejavnosti obrtnega znacaja praviloma ni potrebno imeti dodatnih kvalifikacij,
izjema pa so vse obrtne dejavnosti, ki jim zakon zaradi njihove narave posebej doloca kvalifikacijske pogoje
za izvajanje dejavnosti (elektro, plin, avtoservisne dejavnosti). Kljub temu, da zakon za vecino dejavnosti ne
predpisuje obveznih potrdil o usposobljenosti, na Finskem dokazila o kvalifikaciji izdajajo razli¢na poklicna
zdruzenja. Tako odloc€itve o priznavanju kvalifikacij sprejemajo razlicne institucije, pomembni sta tako
poklicno kot akademsko priznanje (http://www.oph.fi/recognition), in sicer:

a) Finski nacionalni odbor za izobrazevanje odlo€a o ustreznosti tujih kvalifikacij za delovna mesta, ki so
opredeljena kot ,civil service posts in Finland”.

b) Pristojni nacionalni organi oz. uradi (glede na podrocje, ki ga pokrivajo oz. v okviru svojih pristojnosti za
dolo¢eno podrocje) sprejemajo odlocitve o priznavanju poklicnih izkusenj

c) Za delodajalce v zasebnem sektorju je v navadi, da odloCitev o ustreznosti v tujini pridobljene kvalifikacije
sprejmejo sami oz. ko se odlo€ajo o zaposlitvi dolo€ene osebe.

d) VisokoSolske izobrazevalne institucije (akademsko priznavanje) odlo¢ajo o:

- ustreznosti v tujini pridobljene izobrazbe za nadaljevanje Studija na Finskem ter
- o ustreznosti v tujini pridobljene izobrazbe kot podlage za pridobitev kvalifikacije, ki bo Sele
pridobljena (se bo zacela na Finskem).
Finski nacionalni odbor za izobrazevanje (Finnish National Board of Education; FNBE) deluje tudi kot
nacionalni informacijski center za ,akademsko priznavanje”.

Na Finskem imajo izdelan sistem mojstrskih izpitov, opravljanje tega pa ima med podjetniki predvsem
prestizni pomen.

Interesi obrtnikov in podjetnikov uresniujejo preko zdruZenja delodajalcev, oziroma prostovoljnih zbornic.
Irska

Na Irskem posebna obrtha zakonodaja ne obstaja; med obrtna podjetja pa uvrd€ajo mala in srednje velika
podjetja, v katerih prevladuje neavtomatiziran in neserijski na€in proizvodnje. Poleg tega na Irskem obstaja
lista 39 obrtnih poklicev. Pravne osebe (osebne in kapitalske druzbe), ki opravljajo obrtno dejavnost, morajo
pridobiti obrtno dovoljenje. Ceprav obrtniki niso podvrzeni zakonskim omejitvam, imajo pomembno viogo
razli€na zdruZenja pri uravnavanju dostopa do posameznih poklicnih podrocij, saj ¢lanstvo v zdruZenjih
pogojujejo z izobrazevalnimi zahtevami in drugimi pogoji. Na drzavni ravni je najpomembnejSe telo Obrtniski
svet, ki spodbuja razvoj trga za irske obrtniSke izdelke, spodbuja kvaliteto, pripravlja ukrepe na podrocju
izobrazevanja in podobno.

Estonija

Uradne definicije »obrti« in »obrtne dejavnosti« v Estoniji ni. V Estoniji je skupno reguliranih 96 poklicev za
katere je predpisan kvalifikacijski pogoj, kar pomeni, da se zahteva ustrezna izobrazba v reguliranem
poklicu. Od teh poklicev jih 39 sodi na podrocje gospodarstva, vendar nobenega od teh ne moremo Steti za
klasi¢ni obrtni poklic. Tako kot v Latviji je tudi v Estoniji potrebno izpolnjevati kvalifikacijske zahteve za
opravljanje dejavnosti kot so rudarska in energetska dejavnost, katerih pa samozaposlene osebe ne smejo
opravljati. Za poklice, ki niso regulirani, niso predpisani nobeni kvalifikacijski pogoji. Samostojne obrtne
zbornice ali zbornice malega gospodarstva v Estoniji nimajo, lahko pa se gospodarske druzbe prostovoljno



v€lanijo v Estonsko gospodarsko in trgovinsko zbornico.
Danska

Na Danskem ni posebnega obrtnega zakona, obrt je posredno opredeljena v Zakonu o gospodarskih
dejavnostih. Zakon ne razlikuje med gospodarskima vejama obrti in industrije, v obrtno dejavnost oziroma
med mala podjetja pa sodijo tista podjetja, ki z manj kot 50 zaposlenimi opravljajo obrti podobno dejavnost.
Obrtna podjetja se na podlagi liste obrtnih poklicev in dejavnosti delijo v &tiri skupine: gradbena dejavnost,
proizvodna dejavnost, trgovina na drobno in storitvena dejavnost. Praviloma se na Danskem skladno z
zakonom ne zahteva strokovna usposobljenost za opravljanje obrtne dejavnosti, vendar pa obstajajo izjeme
za dolocene poklice (kot so npr. elektroinstalaterji, zobotehniki itd.), za katere je potrebno pridobiti ustrezno
dovoljenje, ki se izda na podlagi ustreznih listin o Solanju in opravljenem strokovnem izpitu v okviru
posameznega poklica. Poleg teh ne smemo pozabiti na poklice, ki so regulirani z mednarodnimi sektorskimi
sporazumi (international sectoral agreements), kjer je dostop do poklica sicer mozen na podlagi priznavanja
poklicnih kvalifikacij, vendar podvrzen posebnim pravilom. Sem spadajo poklici kot so voznik lokomotive,
poklici s podroCja cestnega prometa, morskega prometa in zratnega prometa. Za zacasno opravljanje
reguliranega poklica se za dolo€ene poklice zahteva samo izjava, za doloCene (npr. ribi¢) pa ni potrebno niti
to.

Na Danskem ni oblikovanih obrtnih organizacij javhega prava. Temeljna organizacija za mala in srednja
podjetja je centralno zdruzenje malih in srednjih podjetij, ki kot krovna organizacija zastopa ekonomsko
komercialne in politiéne interese malih in srednjih podjetij.

Malta

»Malteski obrtni red« iz leta 2001 vklju€uje listo 46 priznanih obrti, ki so po anglosaksonskem zgledu bolj ali
manj umetnostne obrti. Za ostale obrtne poklice pa obstajajo posebna licenna dovoljenja, ki so vsebinsko
povsem primerljiva z obrtnimi dovoljenji. Za vstop v obrt poklicna kvalifikacija ni nujna. Kdor Zeli opravljati
obrtno dejavnost (tudi umetnostno obrt) mora pridobiti dovoljenje pri Malteski obrtni zbornici. Prosilec mora
dokazati, da ima najmanj dve leti delovnih izkuSenj na podro€ju obrti, na katerem Zeli delovati.

Vsak domadi ali tuji obrtnik oziroma obrtno podjetje mora pridobiti dovoljenje za opravljanje dejavnosti, lahko
pa se prostovoljno vélani v MalteSko obrtno zbornico in se pri njej registrira. Naloga zbornice je registracija
obrtnikov ter izdaja in razvoj certifikatov za malteSke obrtne proizvode. Z vpisom v obrtni register se
obrtnikovi proizvodi oznacijo z za€itnim znakom »proizvod malteSke obrti«.

Portugalska

Na Portugalskem uvr$€ajo med mala in srednja podjetja poklice in dejavnosti, ki jih v drzavah ¢lanicah
Evropske unije pripisujejo obrti. Uradna definicija obrtnika ni natanéno opredeljena, v sploSnem pa obrtnike
oznacujejo kot osebe, ki v druzinskih podjetjih ali kot podjetniki posamezniki predelujejo surovine,
proizvajajo blago ali ponujajo servisne storitve. Pomembno je, da je podjetnik neposredno vkljuéen v delo
podjetja in da zagotavlja visoko kvaliteto mojstrskega, preteZno ro¢nega dela. Med obrtna podjetja se Stejejo
podjetja z najve¢ 9 zaposlenimi, ki opravljajo dejavnost z liste obrtnih dejavnosti oziroma poklice z liste
obrtnih poklicev. Za opravljanje obrtne dejavnosti se ne zahteva izpolnjevanje kvalifikacijskih pogojev. Vsi, ki
opravljajo gospodarsko dejavnost morajo biti vpisani v drZzavni register. Na Portugalskem nimajo obrtnih
zbornic, pa tudi zdruZevanje obrtnikov ni izrazito. Mala in srednja podjetja, katerih dejavnosti imajo obrtni
znacaj, so vklju€ena v industrijske in trgovinske zbornice, v katerih je ¢lanstvo prostovoljno.

6. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Administrativne in druge posledice



a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Izvajanje storitev za obrtnike na enem mestu bo prispevalo k racionalizaciji in vedji preglednosti poslovanja

javne uprave.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Izvajanje upravnih storitev na enem mestu bo ugodno vplivalo na uveljavljanje naela »vse na enem mestu«

ter na rast in razvoj podjetij in na preglednejSe poslovno okolje.

6.2 Presoja posledic na okolje, ki vkljucuje tudi prostorske in varstvene vidike

Predlog zakona nima posledic za okolje.

6.3 Presoja posledic na gospodarstvo

Analiza prednosti, slabosti, priloznosti in nevarnosti ukinitve obveznega ¢lanstva v OZS.

PREDNOSTI
Za drzavo:

A Enakopravna obravnava gospodarskih zbornic
glede prostovoljnega ¢lanstva;
A Enakopravno partnerstvo do drzave s strani
zbornic;
A Navidezno zmanjSanje obveznosti podjetij in zato
pozitiven ukrep za razbremenitev gospodarstva.
Za obrtnike, podjetja:
A MozZnost prostovoljne odloitve glede Clanstva;
A BoljSe »tailor made« storitve glede na potrebe
obrtnikov ter zmanjSanje administrativnih stroSkov;
AV primeru izstopa iz OZS: zmanjSanje mesecnih
stroSkov (Clanarina).
Za OZS:
A OsredotoCanje na tiste storitve, ki jih ¢lani res
potrebujejo;
A Optimizacija dela ter moznost reorganizacije.

SLABOSTI

A

A

OZS bi nudila dolo¢ene storitve le
svojim ¢lanom;
Vpra$anje reprezentativnosti zbornic.

PRILOZNOSTI

A OZS lahko postane mocan predstavnik in
zagovornik obrti;

A dvig kvalitete storitev in u€inkovitosti OZS zaradi
ohranitve dosedanjih ¢lanov in vklju€evanja novih
Clanov;

A vec€ja odzivhost OZS za potrebe obrtnikov in
izvajanje  storitev po katerih se izkaze
povpraSevanje;

A |zvajanje nacela »pomisli najprej na male« skladno
z Akcijskim nacrtom Akta za mala podjetja;

A PanoZne zbornice, ki so bolj usmerjene na
specifiko panog.

NEVARNOSTI

A

A

Izstop pomembnega deleza ¢&lanov iz
0ZzS;

Ob znatnem zmanj$anju ¢lanov OZS
moznost odpudcanja zaposlenih na
0OZS in O0Z;

Nezadostna finan€na sredstva za
nemoteno opravljanje upravnih nalog
po javhem pooblastilu;
Osredotocanje OZS na npr.
mednarodne projekte (zaradi
prezivetja na trgu), namesto da bi se
usmerila na ¢lane - obrtnike;
Pogajalska mo¢ mikro in malih podjetij
je lahko manj izrazita in prav tako
nejasno zastopanje interesov;

Drzava lahko izgubi sogovornika na
strani malega gospodarstva;




6.4 Presoja posledic na socialnem podroc¢ju
Predlog zakona ne bo imel posledic na socialnem podrocju.

6.5 Presoja posledic na dokumente razvojnega nacrtovanja
Predlog zakona ne bo imel posledic na dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 l1zvajanje sprejetega predpisa

Sprejeti predpis bo objavljen v Uradnem listu RS in na spletnih straneh Ministrstva za gospodarski razvoj
in tehnologijo.

6.7 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona

Drugih pomembnih okoliS¢in v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja ta predlog zakona, ni.



[l. BESEDILO CLENOV

1. dlen

V Obrtnem zakonu (Uradni list RS, S§t. 40/04 — uradno preciS€eno besedilo, 117/06 — ZdavP-2 in
102/07) se 1. €len spremeni tako, da se glasi:

»1. ¢len

»Ta zakon ureja obrtne dejavnosti, pogoje za opravljanje nekaterih obrtnih dejavnosti, domaco in
umetnostno obrt, organiziranje obrtnega zborniénega sistema in osnove izobraZevanja ter
usposabljanja kadrov za potrebe opravljanja obrtne dejavnosti.«

2. dclen
Drugi odstavek 2. ¢lena se spremeni, tako da se glasi:

»(2) Zaradi varovanja Zivljenja, zdravja in premozenja ljudi ali zaradi zagotavljanja varstva okolja se za
opravljanje nekaterih obrtnih dejavnosti zahteva ustrezna poklicna usposobljenost.«

Za drugim odstavkom se dodata nov tretji in Cetrti odstavek, ki se glasita :

»(3) Vlada Republike Slovenije z uredbo doloCi seznam obrtnih dejavnosti iz prejSnjega odstavka in
dolo€i pogoje ustrezne poklicne usposobljenosti za opravljanje teh dejavnosti.

(4) Dolocbe II., IV., V. in VIII. A poglavja tega zakona urejajo obrtne dejavnosti, za katere se zahteva
ustrezna poklicna usposobljenost in so dolo€ene z uredbo iz prejSnjega odstavka.«

3. dlen
3.in 4. ¢len se Crtata.
4. clen

Drugi in tretji odstavek 5. ¢lena se spremenita tako, da se glasita:

»(2) Ne glede na prejsnji odstavek, se dejavnost ne Steje za obrtno dejavnost, Ce :

- jo opravlja gospodarski subjekt, ki ima organizirane posamezne poslovne funkcije kot zaokrozene
faze poslovnega procesa (npr. finan¢na, nabavna, prodajna in proizvodna funkcija);

- se opravlja v majhnem obsegu, kot dopolnitev ostalim dejavnostim gospodarskega subjekta.

(3) Ne glede na prvi odstavek tega Clena se dejavnosti finanénega posredniStva, poslovanja z
nepremicninami, svetovanja (pravno, davcno, podjetnisko in tehniéno svetovanje ter projektiranje),
zdravstva, socialnega varstva ter dejavnosti prometa in zvez, razen cestnega tovornega in potniskega
prometa, ne Stejejo za obrtno dejavnost.«

Sesti in sedmi odstavek se értata.



5. clen
V prvem odstavku 6. ¢lena se Crta besedilo »ter dejavnosti domace in umetnostne obrti«.
Tretji odstavek se Crta.

6. Clen
Prvi odstavek 7. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Obrtno dovoljenje lahko pridobi fizicna ali pravna oseba, €e izpolnjuje pogoje, ki jih doloc¢a ta
zakon.«

7. Clen
Naslov Il. poglavja se spremeni tako, da se glasi:

»OBRTNE DEJAVNOSTI, ZA OPRAVLJANJE KATERIH JE POTREBNA USTREZNA POKLICNA
USPOSOBLJENOST«

8. dlen

V prvem odstavku 13. ¢lena se za besedama »obrtne dejavnosti« doda vejica in besedilo »za
opravljanje katere se zahteva ustrezna poklicna usposobljenost,«.

9. ¢len
V 15. ¢lenu se doda nov prvi odstavek, ki se glasi:

»(1) Za domaco in umetnostno obrt sta znacilna enostaven nacin dela s pretezno ro¢nim delom ter
umetnidko in oblikovalsko ustvarjanje.«

Dosedaniji prvi odstavek, ki postane drugi odstavek, se spremeni tako, da se glasi:

»(2) Mnenja o tem ali je doloCen izdelek mogoce Steti in poimenovati kot predmet domace in
umetnostne obrti, daje Obrtno-podjetniSka zbornica Slovenije na podlagi mnenja strokovne komisije,
sestavljene iz etnologov, umetnostnih zgodovinarjev in diplomiranih oblikovalcev, ki pregleda in oceni
posamicni predmet.«

Dosedaniji drugi odstavek postane tretji odstavek.
10. ¢len

16. ¢len se Crta.



11. ¢len

V drugem odstavku 17. Clena se za besedo »registra« €rta besedilo »in vrniti obrtno dovoljenje«, za
besedo »Slovenije« pa se €rta beseda »ugotovitvenox.

V tretjem odstavku se v napovednem stavku besedilo »odvzame obrtno dovoljenje in opravi izbris«
nadomesti z besedilom »izda odlo¢bo o odvzemu obrtnega dovoljenja in izbrisu«. Prva in Cetrta alineja
se Crtata.

Za tretjim odstavkom se doda nov Cetrti odstavek, ki se glasi:

»(4) Obrtno-podjetniSka zbornica Slovenije odvzame fizi¢ni ali pravni osebi obrtno dovoljenje in opravi
izbris iz obrtnega registra po uradni dolznosti na podlagi izbrisa pravne ali fizicne osebe, ki opravlja
obrtno dejavnost, za katero se zahteva ustrezna poklicna usposobljenost, iz poslovnega registra ali
izbrisa take obrtne dejavnosti iz poslovnega registra.«

V dosedanjem Cetrtem odstavku, ki postane peti odstavek, se v napovednem stavku besedilo
»odvzame obrtno dovoljenje in opravi izbris« hadomesti z besedilom »izda odlo¢bo o odvzemu
obrtnega dovoljenja in izbrisu«.

V dosedanjem petem odstavku, ki postane Sesti odstavek, se v prvem stavku za besedo »iz« doda
beseda »drugega« in se za njo postavi vejica, beseda »Cetrtega« pa se nadomesti z besedo
»petegac.

Dosedaniji Sesti odstavek se ¢rta.
12. ¢len

V prvem odstavku 19. €lena se za besedama »obrtno dejavnost« postavi pika in se ¢rta nadaljnje
besedilo.

Za prvim odstavkom se doda nov drugi odstavek, ki se glasi:

»(2) Upravljavec poslovnega registra mora Obrtno-podjetnisko zbornico Slovenije tedensko obves¢ati
o vpisu fiziénih in pravnih oseb, ki opravljajo obrtno dejavnost, v poslovni register, ter o vpisu
sprememb, ki se nanasajo na te osebe.«

Dosedanja drugi in tretji odstavek postaneta tretji in Cetrti odstavek.
13. ¢len

V 20. ¢lenu se za besedama »poklicnega izobrazevanja« doda besedilo »ter usposabljanja«, za
besedo »dejavnosti« pa se postavi pika in se €rta nadaljnje besedilo.



14. ¢len

31. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»31. ¢len

(1) Fizicne in pravne osebe, ki opravljajo pridobitno dejavnost v Republiki Sloveniji kot obrtno
dejavnost ali domaco in umetnostno obrt, se lahko zaradi zagotavljanja strokovnosti in skupnih
interesov pri opravljanju obrtne dejavnosti zdruzujejo v Obrtno-podjetniSko zbornico Slovenije in hkrati
po poslovnem naslovu podjetja v obmocne obrtno-podjetniske zbornice.

(2) Ne glede na prejsnji odstavek se lahko fiziCne ali pravne osebe, ki opravljajo pridobitno dejavnost v
Republiki Sloveniji kot obrtno dejavnost ali domaco in umetnostno obrt, zdruzujejo tudi v gospodarske
zbornice v skladu z zakonom, ki ureja gospodarske zbornice.

(3) V Obrtno podjetnisko-zbornico Slovenije in obmoc¢ne obrtno-podjetniske zbornice se lahko v skladu
z njihovimi statuti v€lanijo tudi druge pravne in fizi€ne osebe, ki Zelijo sodelovati pri uresni¢evanju
ciljev in nalog Obrtno-podjetniske zbornice Slovenije ali obmocnih obrtno-podjetniskih zbornic.«

15. €len
32. Clen se Crta.
16. Clen
V drugem odstavku 34. ¢lena se peta alineja spremeni, tako da se glasi:
»— izdajanje potrdil o zakonitem opravljanju obrtne dejavnosti v Republiki Sloveniji;«.
Dodata se novi 8esta in sedma alineja, ki se glasita:

»—postopek priznavanja poklicnih kvalifikacij fizi€nim in pravnim osebam iz drzav ¢lanic Evropske
unije, Evropskega gospodarskega prostora in Svicarske konfederacije ali iz drzave, s katero je
sklenjen ustrezen mednarodni sporazum (v nadaljnjem besedilu: drzave pogodbenice) ali
drzavljanom in drzavljankam tretjih drzav, ki so pridobili poklicne kvalifikacije v Evropski uniji,
Evropskem gospodarskem prostoru ali v Svicarski konfederaciji ter drugim drzavljanom in
drzavljankam ftretjih drzav v skladu z drugim odstavkom 2. ¢lena ZPKEU (v nadaljnjem besedilu:
drzavljani in drzavljanke tretjih drzav);

— prijavo ¢ezmejnega obCasnega (v nadaljevanju: obCasnega) opravljanja obrtnih dejavnosti«
17. Clen

V prvem odstavku 39. Clena se v prvi alingji ¢rta beseda »obveznega« nadomesti z besedo
»prostovoljnega«.

Za Cetrto alinejo se doda nova alineja, ki se glasi:



» - iz sredstev drZzavnega proracuna,«.
Tretji odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(3) ViSino €lanarine doloCi skups€ina Obrtno-podjetniske zbornice Slovenije vsako koledarsko
leto. Nacin in postopek dolo€anja ¢lanarine ter naloge zbornice, ki se financirajo iz ¢lanarine dolodi
Obrtno-podjetniska zbornica v svojem statutu.«

Cetrti odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(4) Sredstva iz pete alinee prvega odstavka tega ¢lena se Obrtno-podjetniski zbornici Slovenije
zagotovijo za izvajanje javnega pooblastila iz druge alineje drugega odstavka 34. Clena tega
zakona na podrocju poklicnega izobrazevanja (priprava predlogov za pripravo novih poklicnih
standardov, verifikacija u¢nih mest, vodenje registra u¢nih mest, sodelovanje pri zaklju¢nih izpitih,
opravljanje nadzora nad izvajanjem prakti¢nega usposabljanja z delom) na podlagi programa, ki
ga Obrtno-podjetniSka zbornica Slovenije uskladi z ministrstvom, pristojnim za Solstvo ter
ministrstvom, pristojnim za obrt. Sredstva iz pete alinee prvega odstavka tega ¢lena se Obrtno-
podjetnisSki zbornici Slovenije zagotavljajo tudi za izvajanje javnega pooblastila iz sedme alinee
drugega odstavka 34. ¢lena tega zakona. «

Peti, Sesti, sedmi in osmi odstavek se €rtajo.
Dosedaniji deveti odstavek, ki postane peti odstavek se spremeni, tako da se glasi:

»(5) Visino nadomestil za opravljene storitve pri izvajanju javnih pooblastil dolo¢i Obrtno-
podjetniSska zbornica Slovenije v soglasju z Vlado Republike Slovenije.«

18. ¢len
Za 39. ¢lenom se doda se nov 39. a ¢len, ki se glasi:
»39.a clen

Obrtno-podjetniska zbornica Slovenije uporablja premozenje, pridobljeno s sredstvi iz prvega
odstavka prejSnjega €lena, za uresniCevanje namena in ciljev, zaradi katerih je bila ustanovljena.
Svojega premozenja ne sme razdeliti svojim clanom. Vsaka delitev premozenja Obrtno-
podjetniSska zbornica Slovenije med njene ¢lane je ni¢na.«

19. Clen
Drugi odstavek 41. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»(2) Obmocna obrtno-podjetniska zbornica uporablja premozZenje, pridobljeno s sredstvi iz
prejSnjega odstavka, za uresniCevanje namena in ciljev, zaradi katerih je bila ustanovljena.
Svojega premozenja ne sme razdeliti svojim ¢lanom. Vsaka delitev premozenja obmoc¢ne obrtno-
podjetniSke zbornice med njene €lane je ni¢na.«

Tretji odstavek se Crta.



20. ¢len

Doda se nov 41. a €len, ki se glasi:

»41.a clen

(1) Obmocno obrtna-podjetniSka zbornica lahko preneha, ¢e v skladu s statutom tako odlocijo
njeni ¢lani, z likvidacijo ali s stecajem, pri Cemer se smiselno uporabljajo predpisi, ki urejajo
likvidacijo in ste¢aj gospodarskih druzb.

(2) Premozenje obmoc¢no-obrtne podjetniSke zbornice, ki preneha delovati, se prenese na
Obrtno-podjetnisko zbornico Slovenije ali drugo obmoc¢no obrtno-podjetnisko zbornico. V sklepu o
prenehanju delovanja, skup&cina dolodi zbornico, na katero se prenese njeno premozenje.«

21. ¢len

Drugi odstavek 42. ¢lena se spremeni, tako da se glasi:

»(2) Nadzor nad izvajanjem doloCb tega zakona in predpisov, izdanih na njegovi podlagi, izvaja
inSpektorat, pristojen za trg.«

22. ¢len

Naslov VIII. A poglavja se spremeni tako, da se glasi:

»VIIl. A POGOJI ZA PRIZNAVANJE POKLICNE KVALIFIKACIJE IN O@CASNO OPRAVLJANJE
OBRTNIH DEJAVNOSTI ZA FIZICNE IN PRAVNE OSEBE IZ DRZAV POGODBENIC ALl
DRUGE DRZAVLJANE IN DRZAVLJANKE IZ TRETJIH DRZAV«

23. ¢len

42.a,42.b,42.c,42.¢, 42.d. in 42.e ¢len se spremenijo tako, da se glasijo:

»42.a Clen

(1) Drzavljani in drzavljanke drzav pogodbenic in tretjih drzav, ki Zelijo opravljati obrtno dejavnost v
Republiki Sloveniji kot nosilci obrtne dejavnosti, morajo pri Obrtno-podjetniski zbornici Slovenije
vloziti vlogo za priznanje poklicne kvalifikacije z dokazili, v skladu z zakonom, ki ureja priznavanje
poklicnih kvalifikacij.

(2) Pristojni organ za postopek priznavanja poklicnih kvalifikacij na podrocju obrtnih dejavnosti je
Obrtno-podjetniska zbornica Slovenije, ki ima pri tem vse pravice in dolznosti, ki izhajajo iz
zakona, ki ureja priznavanje poklicnih kvalifikacij.

(3) Obrtno-podjetniSka zbornica Slovenije na podlagi vioge iz prvega odstavka tega €lena izda
odlo¢bo o priznanju poklicne kvalifikacije. Zoper to odlocbo je dovoljena pritozba na ministrstvo,
pristojno za obrt.



(4) Za izdajo odlocbe o priznanju poklicne kvalifikacije, lahko Obrtno-podjetniSska zbornica
Slovenije zaraCuna stroske v visini, ki je za izdajo odlocbe o priznanju poklicne kvalifikacije
dolo€ena za upravne takse, v skladu z zakonom, ki ureja upravne takse.

(5) Ce drzavljan ali drzavljanka drzave pogodbenice ali tretie drzave ne izpolnjuje pogojev za
avtomati¢no priznanje poklicne kvalifikacije, lahko pristojni organ preveri poklicno kvalifikacijo po
sploSnem sistemu.

42.b &len

Pod enakimi pogoji, ki veljajo za drzavljane in drzavljanke drzav pogodbenic in tretjih drzav, se
presoja tudi vloga slovenskih drzavljanov ali drzavljank za priznanje poklicne kvalifikacije, ki so
opravljali ali Se opravljajo obrtno dejavnost ali so pridobili strokovno ali poklicno kvalifikacijo v
kateri izmed drzav pogodbenic ali tretjih drzav.

42.c ¢len

Obrtno-podjetniska zbornica Slovenije izda drzavljanom ali drzavljankam drzav pogodbenic ali
tretjih drzav, na njihovo zahtevo, potrdilo o mojstrskem izpitu in drugih izkusnjah, ki so jih pri
opravljanju obrtne dejavnosti pridobili v Republiki Sloveniji.«

42.¢ ¢len

(1) Strokovni in drugi nazivi posameznikov, ki opravljajo obrtno dejavnost, se lahko uporabljajo na
ozemlju Republike Slovenije tudi, ¢e so bili pridobljeni v drzavi pogodbenici ali tretji drzavi.

(2) Ce posameznik uporablja strokovni ali drug naziv pridoblien v drzavi pogodbenici ali tretji
drzavi, mora le-tega uporabljati v izvorni obliki, nazivu slediti ime in mesto ustanove, ki je naziv
podelila.

(3) Ce posameznik izpolnjuje pogoje po pravu Republike Slovenije za priznanje dologene
poklicne in strokovne kvalifikacije, pridobljene v drzavi pogodbenici ali tretje drzave, lahko
uporablja tudi strokovni naziv, ki se za ustrezno poklicno kvalifikacijo uporablja v Republiki
Sloveniji.

42.d &len

»Obrtno-podjetniSka zbornica Slovenije mora v skladu z zakonom, ki ureja priznavanja
poklicnih kvalifikacij, v pisni in elektronski obliki voditi naslednje evidence:

- evidenco izdanih odlo¢b v postopku priznavanja poklicne kvalifikacije;

- evidenco o tozbah zoper izdane odlocbe;

- evidenco izdanih potrdil fizi€nim in pravnim osebam o zakonitem opravljanju obrtne dejavnosti
v Republiki Sloveniji.



42.e ¢len

Fizine ali pravne osebe (v nadaljevanju : ponudniki), ki so zakonito ustanovljene in izpolnjujejo
pogoje za opravljanje dejavnosti v drzavi ¢lanici EU, EGP ali Svicarski konfederaciji, v skladu z
njenimi predpisi, lahko v Republiki Sloveniji, opravljajo obrtno dejavnost ob&asno, za dolo¢en ¢as,
brez ustanovitve.

Ponudnik obrtne dejavnosti mora za ob&asno opravljanje dejavnosti v Republiki Sloveniji izkazati,
da:

- imadrzavljanstvo v EU, EGP ali Svicarske konfederacije,

- zakonito opravlja dejavnost v drzavi sedeza,

- daima potrdilo o poklicni kvalifikaciji.

Ce dejavnost v drzavi sedeza ni regulirana, ponudnik dejavnosti dokaZe, da je vsaj dve leti v
zadnjih desetih letih, opravljal obrtno dejavnost. «

24. Clen
Za 42.e Clenom se dodata nova 42.f in 42.g Clen, ki se glasita:
»42.f Elen

(1) Ponudniki s sedezem v drzavah pogodbenicah, ki Zelijo v Republiki Sloveniji obéasno opravljati
obrtno dejavnost, morajo pred prvim opravljanjem obrtne dejavnosti vloZiti prijavo. Prijava se vloZi pri
Obrtno-podjetniski zbornici Slovenije, ki mora vsebovati osebne podatke vlagatelja oziroma nosilca
obrtne dejavnosti in dokazilo o zakonitem opravljanju dejavnosti v mati¢ni drzavi.

(2) Obrtno-podijetniska zbornica Slovenije preveri ali oseba iz prejSnjega odstavka izpolnjuje pogoje
za obcasno opravljanje obrtne dejavnosti v Republiki Sloveniji. V primeru izpolnjevanja pogojev
Obrtno-podjetniska zbornica Slovenije osebo zacasno vpiSe v Obrtni register in o tem vlagatelju izda
potrdilo, ki velja za obdobje enega leta. Za€asni vpis v obrtni register je brezplacen.

(3) Ce Obrtno-podjetniska zbornica Slovenije ugotovi, da oseba iz prvega odstavka tega ¢lena ne
izpolnjuje pogojev za obasno opravljanje obrtne dejavnosti v Republiki Sloveniji, jo obvesti, da do
nadaljnjega, oziroma dokler ne izpolni pogojev za obCasno opravljanje obrtne dejavnosti v Republiki
Sloveniji, ne sme ob¢asno opravljati obrtne dejavnosti v Republiki Sloveniji.

(4) Ce Obrtno-podjetniska zbornica Slovenije te osebe v roku enega meseca ne obvesti o vpisu v
register oseb, se Steje, da je bil vpis izvrSen, ta oseba pa lahko pri€ne obCasno opravljati obrtno
dejavnost.

(5) Ponudnik, ki storitev opravlja ve¢ kot eno leto, svojo prijavo podaljSa enkrat v koledarskem letu pri
Obrtno-podijetniski zbornici Slovenije in v njej obvesti o0 morebitni spremembi podatkov. Ce Obrtno-
podjetniSka zbornica Slovenije ob podaljSanju prijave za obasno opravljanje dejavnosti na podlagi
kriterijev zakona, ki ureja postopek priznavanja poklicnih kvalifikacij ugotovi, da ima posameznikovo
opravljanje dejavnosti naravo stalnega opravljanja dejavnosti, lahko zahteva izpolnjevanje vseh
pogojev, ki so predpisani za stalno opravljanje obrtne dejavnosti v Republiki Sloveniji.

(6) Minister, pristojen za obrt, v podzakonskem aktu, natan¢neje predpiSe dokazila in postopek za
izvedbo prijave.



42.g ¢len

Obrtno-podjetniska zbornica Slovenije mora v skladu z zakonom, ki ureja priznavanja poklicne
kvalifikacije, voditi v pisni in elektronski obliki evidenco prijav fizi€nih in pravnih oseb iz drzav
pogodbenic oziroma tretjih drzav za ob&asno opravljanje obrtne dejavnosti v Republiki Sloveniji.«

25. Clen
Naslov IX. poglavja in se spremeni tako, da se glasi:
»IX. KAZENSKE DOLOCBE «

26. Clen
44. ¢len se spremeni, tako da se glasi:

»44. ¢len

(1) Z globo od 2.000 do 4.000 eurov se kaznuje za prekrSek pravna oseba:

- Ce opravlja dejavnost kljub odsotnosti nosilca obrtne dejavnosti (drugi odstavek 11. ¢lena),

- Ce se ne odjavi iz obrtnega registra v roku iz drugega odstavka 17. ¢lena tega zakona,

- Ce izobrazuje dijake brez izpolnjevanja pogojev po tem zakonu (21 in 23. ¢len tega zakona),

- Ce zaposli drzavljana drzave pogodbenice oziroma drZavljana iz tretje drzave, ki opravlja obrtno
dejavnost kot nosilec obrtne dejavnosti brez predhodne pridobitve odlo¢be o priznanju poklicne
kvalifikacije (42. a ¢len);

- Ce obCasno opravlja obrtno dejavnost brez predhodnega vpisa v register oseb, ki ob&asno opravljajo
obrtno dejavnost (42. f ¢len);

- Ce posreduje laZzna dokazila o izpolnjevanju pogojev za opravljanje obrtne dejavnosti v Republiki
Sloveniji (42. f ¢len).

(2) Z globo do 500 do 1.500 eurov se za prekrsek iz prejSnjega odstavka kaznuje samostojni podjetnik
posameznik oziroma posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost.

(3) Z globo od 200 do 1.000 eurov se za prekrSek iz prvega odstavka tega Clena kaznuje tudi
odgovorna oseba pravne osebe ali odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika ali
odgovorna oseba posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost.

(4) Z globo od 200 do 1.000 eurov se za prekrsek iz prvega odstavka tega ¢lena kaznuje

posameznik.«



PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

27. ¢len

Obrtno-podjetniska zbornica Slovenije mora uskladiti svoj statut s tem zakonom v roku Sestih mesecev
po njegovi uveljavitvi, obmo&no obrtno-podjetniSske zbornice pa morajo svoje statute uskladiti s tem
zakonom Vv roku devetih mesecev po njegovi uveljavitvi.

28. ¢len

Z dnem uveljavitve tega zakona lahko dosedaniji ¢lani izstopijo iz Obrtno-podjetniSke zbornice
Slovenije in obmoc¢nih obrtno-podjetniskih zbornic.

Clanu Obrtno-podjetniske zbornice Slovenije in obmoé&ne obrtne-podjetniske zbornice preneha
¢lanstvo prvi dan meseca po mesecu, v katerem sta Obrtno-podjetniSka zbornica Slovenije oziroma
obmocno obrtno-podjetniSka zbornica prejela njegovo izstopno izjavo.

Clani OZS in O0ZS lahko podajo svojo izstopno izjavo samo enkrat v letu.
29. Clen

Obrtno-podjetniska zbornica Slovenije v roku treh mesecev po uveljavitvi uredbe iz drugega odstavka
2. Clena zakona in pravilnika iz Cetrtega odstavka 14. ¢lena zakona in Sestega odstavka 42. f €lena,
uskladi podatke v obrtnem registru z dolo¢bami tega zakona.

Z dnem uveljavitve tega zakona se pritoZbeni postopki, ki se nana$ajo na obrti podobne dejavnosti,
dejavnosti za katere se ne zahteva ustrezna poklicna usposobljenost, ter dejavnosti domace in
umetnostne obrti, ustavijo.

30. ¢len

Uredbo iz drugega odstavka 2. ¢lena zakona izda Vlada Republike Slovenije v 90 dneh uveljavitvi
tega zakona.

Pravilnik iz Cetrtega odstavka 14. ¢lena in Sestega odstavka 42. f ¢lena zakona izda minister, pristojen
za obrt, v 90 dneh uveljavitvi tega zakona.

31. ¢len

Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati Pravilnik o opravljanju preizkusa strokovne
usposobljenosti za opravljanje obrti podobne dejavnosti (Uradni list RS, §t. 18/95).

Z dnem uveljavitve tega zakona prenehata veljati:
- Uredba o dologitvi obrtnih dejavnosti in obrti podobnih dejavnosti (Uradni list RS, §t. 18/08),

- Pravilnik o postopku izdaje obrtnega dovoljenja in obrtnem registru (Uradni list RS, st. 59/08 in
71/09).



Predpisa iz prejSnjega odstavka se uporabljata do izdaje novih predpisov, v kolikor nista v nasprotju s
tem zakonom.

32. ¢len

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



Ill. OBRAZLOZITEV
K 1. élenu

Nenehne spremembe na trgu dela narekujejo prilagoditev delovnhopravne zakonodaje. Pri tem je
najvec dilem glede vprasanj, katere delovnopravne institute urejati ter kako dale¢ naj ureditev seze, da
bosta hkrati zagotovljeni varnost in proZnost trga dela. Med ta vprasanja spada tudi urejanje delovanja
posameznih obrtnih dejavnosti. DrZzava lahko s svojimi pravnimi akti dolo¢i vstopne pogoje ali pogoje
opravljanja posameznih poklicev. Kot glavni razlog za regulacijo se najveCkrat navaja varnost
uporabnikov izdelkov oziroma storitev posameznega poklica, ki naj bi jo zagotovili s pravnimi predpisi.
Tezava pa nastane, ko je ta ureditev taka, da ovira vstop posameznikov na trg dela in s tem omejuje
tudi konkurenco trga. Zadnje raziskave ureditve obrtne dejavnosti v Republiki Sloveniji kazejo, da pri
nekaterih obrtnih dejavnostih ni potrebe po njihovi regulaciji oziroma po omejevanju le z zahtevami za
izpolnjevanje vstopnih pogojev (npr. pridobitev obrtnega dovoljenja in vpis v obrtni register), zato se s
spremembo zakona €rtajo »obrti podobne dejavnosti« in »dejavnosti, za katere ni potrebna posebna
poklicna usposobljenost«. Nacelo, ki ga uposteva zakon, je namre€ ohranitev le tiste regulacije, za
katero obstaja utemeljen razlog oziroma javni interes.

K 2. ¢lenu

Predlog zakona, dolo€a, da se vzpostavljata dve skupini obrtnih dejavnosti, in sicer obrtnih dejavnosti,
za opravljanje katerih je potrebna ustrezna poklicna usposobljenost in obrtnih dejavnosti, za
opravljanje katerih ni zahtevana ustrezna poklicna usposobljenost. Vlada RS bo tako z uredbo dolocila
vse obrtne dejavnosti, za katere obstajajo utemeljeni razlogi za zahtevo ustrezne poklicne
usposobljenosti. Ta pristop v niCemer ne vpliva na dejstvo, ali je dolocena obrtna dejavnost

Clen tudi izrecno dolo&a, katere dolobe zakona se nana$ajo samo na obrtne dejavnost za katere se
zahteva ustrezna poklicna usposobljenost (zahteva po pridobitvi obrtnega dovoljenja, vpis v obrtni
register, Cezmejno in stalno opravljanje obrtne dejavnosti itd.). Dolo¢be ostalih poglavij se uporabljajo
tudi za vse ostale dejavnosti, ki niso navedene v uredbi, se pa opravljajo na obrtni nacin v skladu s 5.
¢lenom zakona.

K 3. ¢élenu
Zaradi €rtanja obrti podobnih dejavnosti se ¢rta dosedanji 3. ¢len.

S spremembo se zaradi vecje preglednosti dolo¢ba o domadi in umetnostni obrti prenese v
lll. poglavje, tako da je tej vrsti dejavnosti namenjeno posebno poglavje.

K 4. ¢&lenu

Znacilnost glede obrtnih dejavnosti je definicija, da se ne Steje za obrtno dejavnost tista dejavnost, ki
se opravlja v majhnem obsegu, kot dopolnitev ostalim dejavnostim gospodarskega subjekta. Najprej
velja pojasniti, da ni bistveno samo to, da je obseg teh dejavnosti majhen, ampak mora veljati tudi
drugi pogoj, tj. da je ta dejavnost zgolj dopolnitev ostalim dejavnostim gospodarskega subjekta.
Majhnost obsega se ne ugotavlja ne po odstotku v primerjavi z vsemi dejavnostmi, ne po Stevilu
zaposlenih v posamezni dejavnosti, ampak je kriterij obsega dejansko vezan na dopolnitev ostalim
dejavnostim.

Zaradi »ohlapne« opredelitve pojma obrti v 5. €lenu ObrZ prihaja v praksi do primerov, da npr.
inSpektorji zahtevajo predlozitev obrtnega dovoljenja od subjektov, ki jih po splodnih merilih ne bi mogli
uvrstiti med obrtnike. Ker se v Sloveniji v praksi pojavlja veliko tezav pri razmejitvi med obrtjo in
industrijskim nainom opravljanja obrtne dejavnosti, se s spremembo zakona dolo¢a nov pristop, ki bo
omogocal jasnejSo razmejitev obrtne dejavnosti.



Po trenutno veljavni ureditvi se opredelitev obrti ni vezala na osebo obrtnika in njegov obrat, temvec
na brezosebno in ohlapno opredeljen nacin dela, zaradi ¢esar v nekaterih gospodarskih panogah
najdemo vse malo gospodarstvo in tudi velik del vecjih gospodarskih druzb. S predlagano spremembo
¢lena zakonodajalec Zeli dosec€i samo osebno vkljuéenost nosilca v delovni proces, kot je to znacilno
za manj8a podjetja. Zakon tako omogoca, da se lahko za obrtno dejavnost Stejejo raznovrstne
dejavnosti, pri Cemer je glavno merilo, na podlagi katerega ugotavljamo, ali gre za obrtno dejavnost,
to, da se mora dejavnost opravljati na obrtni nacin. Ker je za obrt znacilna proizvodnja v man;jsih
serijah, ki ne vkljuCuje delitve poslovnih funkcij po samostojnih obratih in oddelkih (npr. komerciala,
finance itd.), zakonodajalec dodaja novo merilo za opredelitev obrti, ki obrtno dejavnost omejuje samo
na gospodarske subjekte, ki nimajo deljenih poslovnih funkcij. Temeljne poslovne funkcije kot
zaokrozene faze celotnega poslovnega procesa so predvsem: finanéna, nabavna, prodajna in
proizvodna funkcija. Gospodarski subjekt lahko imajo organizirane tudi druge poslovne funkcije kot so
marketinska, sploSna, kadrovska, informacijska, raziskave in razvoj idr.

Zakon s seznama obrtnih dejavnosti izrecno izvzema take dejavnosti, ki jih zaradi njihovih lastnosti ne
moremo Steti med obrtne dejavnosti, in sicer dejavnosti finan¢nega posredniStva, poslovanja z
nepremicninami, svetovanja (pravno, davcno, podjetnisko in tehniéno svetovanje ter projektiranje),
zdravstva, socialnega varstva ter dejavnosti prometa in zvez (razen cestni tovorni in potniski promet).

Obrti podobne dejavnosti se zaradi spremembe pristopa do obrti ¢rtajo iz zakona.

K 5.in 6. ¢lenu

Pridobitev obrtnega dovoljenja in vpis v obrtni register se zaradi spremenjene opredelitve obrti
zahtevata samo za obrtne dejavnosti, ki jih vlada dolo€i z uredbo. Za vse druge dejavnosti, ki se
opravljajo na obrtni nacin, obrtno dovoljenje ni potrebno.

Zaradi poenotenja terminologije v zakonu, se namesto posameznih vrst poslovnih subjektov uporablja
enoten pojem pravne ali fizine osebe.

K 7. ¢lenu

S spremembo naslova poglavja zeli zakonodajalec jasno izraziti, da se dolo¢be tega poglavja
nanasajo samo na obrtne dejavnosti iz drugega odstavka 2. Clena tega zakona oziroma na obrtne
dejavnosti za katere se zahteva ustrezna poklicna usposobljenost.

K 8. ¢lenu

Z dopolnitvijo ¢lena Zeli zakonodajalec eksplicitno dolociti, da se doloCba nana$a le na obrtne
dejavnosti, za katere se zahteva ustrezna poklicna usposobljenost.

K 9.in 10. ¢lenu

Domaca in umetnostna obrt je del identitete in prepoznavnosti posameznih drzav in narodov. Tovrstna
dejavnost lahko pomeni donosno gospodarsko panogo, zato jo je treba ustrezno spodbujati in z
raznimi ukrepi, tudi finanénimi olajSavami, poskrbeti, da se primerno razvija. S spremembo zakona se
torej odpravljajo vstopni pogoji za opravljanje te dejavnosti, saj so nepotrebna ovira in zavirajo razvoj
te dejavnosti (obrtno dovoljenje). Zaradi navedenega pa predlog zakona ohranja sistem strokovnega
vrednotenja oz. ocenjevanja izdelkov domace in umetnostne obrti, s katerim so povezane nekatere
ugodnosti pri registraciji te dejavnosti, ter oznacevanje kakovostnih izdelkov z nalepko, na kateri je
Stevilka izdanega certifikata strokovne komisije.



K 11. ¢lenu

Ker izbris fizi€ne in pravne osebe iz sodnega registra pomeni prenehanje pravne subjektivitete in zato
tudi upravienja, ki jih je taka pravha oseba imela, predlog &lena ureja avtomati¢no prenehanje
obrtnega dovoljenja. Predlog zakona namre¢ vzpostavlja sistem ukrepanja po uradni dolZnosti, in sicer
doloca, da Obrtno-podjetnisko zbornica po izbrisu pravne ali fizi€ne osebe iz poslovnega registra, tak
subjekt po uradni dolZnosti izbriSe tudi iz obrtnega registra.

Od leta 2005 dalje se samostojni podjetniki ne registrirajo ve¢ z vpisom v vpisnik samostojnih
podjetnikov posameznikov, ki ga je vodila Davéna uprava RS, ampak z vpisom v poslovni register pri
AJPES. Zaradi navedenega se Crta dolocba, ki temelji na stari ureditvi.

Zaradi dosedanje nekonsistentnosti doloCb tega ¢lena, ki zoper odvzem obrtnega dovoljenja zaradi
hujSe krsitve dobrih poslovnih obi¢ajev ali nestrokovnosti ni urejala pravnega varstva, se navedena
dolo¢ba dopolni na nacin, da OZS o odvzemu iz omenjenih razlogov izda odlo¢bo, zoper katero je

dovoljena pritoZba na ministrstvo pristojno za obrt.

Zaradi koncepta obrtne dejavnosti in s tem ¢rtanja obrtnih dejavnosti, za katere ni potrebna ustrezna
poklicna usposobljenost, in obrti podobnih dejavnosti se zaradi tega iz zakona Crtajo vse dolo¢be o
tovrstnih dejavnostih.

K 12. ¢lenu

Zaradi spremenjenega pristopa do obrti se v obrtni register vpisujejo samo obrtne dejavnosti, za
opravljanje katerih je potrebna ustrezna poklicna usposobljenost. Lahko pa Obrtno-podjetniska
zbornica zaradi potreb evidentiranja v obrtnem registru, poleg registra obrtnih dejavnosti za katere se
zahteva ustrezna poklicna usposobljenost, vzpostavi tudi poseben seznam ostalih dejavnosti. Vpis
slednjih obrtnih dejavnosti je tako avtomatiCen in zgolj evidenéne narave, in nanj ni mogoc€e vezati
nikakrsnih pravnih posledic.

Zaradi laZjega nadzora nad osebami, ki opravljajo obrtho dejavnost, se med poslovnim registrom in
Obrtno-podjetnisko zbornico vzpostavi sistem obveS€anja o vpisih podatkov o posameznih pravnih in
fizicnih oseb, ki opravljajo obrtno dejavnost in vpisih sprememb teh podatkov. Zaradi zagotavljanja
pravne varnosti in ¢im vecje aZurnosti podatkov v registrih mora upravljavec poslovnega registra o
vpisih Obrtno-podjetnisko zbornico redno obves¢ati.

K 13. ¢lenu

S spremembo zakona se hkrati s pojmom izobrazbe (poklica) uvaja tudi pojem usposobljenosti
(kvalifikacije), ki je v mednarodnem pravu ena od temeljnih opredelilnih sestavin poklica. Tako je v
normah Priporocila MOD, §t. 175, 2004, »kvalifikacija« osebe opredeljena kot »poklicna oziroma
strokovna usposobljenost delavca«. Njena opredeliina sestavina je torej usposobljenost, to pa je
izobrazba, zmozZnost in kompetentnost posameznika, da opravlja pridobitno delo. Usposobljenost, ki je
torej SirSi pojem, se lahko pridobi s formalnim izobrazevanjem, ki se kon¢a s pridobitvijo priznane
strokovne izobrazbe, pa tudi zunaj tovrstnega izobraZevanja.

Poglavje o izobrazevanju se uporablja tako za dejavnosti iz drugega odstavka tega ¢lena (obrtne
dejavnosti za katere se zahteva posebna poklicna usposobljenost), kot tudi za vse ostale obrtne
dejavnosti v skladu s 5. élenom tega zakona.

K 14. ¢lenu

S spremembo ¢lenov se ukinja dosedanje obvezno in se uvaja prostovoljno ¢lanstvo. V Obrtno-
podjetniSko zbornico in obmoc€ne obrtno-podjetniS8ke zbornice se tako lahko zaradi zagotavljanja



strokovnosti in zaSCite skupnih interesov vkljuCi vsaka pravna ali fizi€na oseba, ki opravlja obrtno
dejavnost v Republiki Sloveniji. Vanjo pa se lahko poleg obrtnikov vklju€ujejo tudi druge pravne ali
fiziCne osebe, ki zelijo sodelovati pri uresni¢evanju ciljev zbornice.

Ker je bilo na podlagi dosedanje ureditve mogoce interesno povezovanje samo v okviru Obrtno-
podjetniSke zbornice Slovenije, predlog zakona izrecno poudarja, da se lahko pravne in fizi€ne osebe,
ki opravljajo obrtno dejavnost, zdruzujejo tudi v druge zbornice, in sicer v skladu z zakonom, ki ureja
gospodarske zbornice.

K 15. ¢lenu

Zaradi podvajanja vsebine iz prejSnjega ¢lena se Clen Crta.

K 16. ¢lenu

Dodajajo se nova javna pooblastila povezana z ¢ezmejnim ob¢asnim in stalnim opravljanjem storitev.
K 17. €lenu

Ker se uvaja prostovoljno ¢lanstvo, je treba iz veljavhega zakona c&rtati besedo, ki dolo¢a, da gre za
obvezno Elanstvo. Poleg tega je treba &rtati odstavke, ki se nanasajo na viSino ¢lanskega prispevka, ki
ga morajo placevati €lani Obrtno-podjetniSke zbornice Slovenije. Ker ¢lanarina nima ve€ statusa
javnopravne dajatve in je Clanstvo v zbornici prostovoljno, se ¢rta tudi ureditev, da se za prisilno
izvrSitev placila uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja davéni postopek. Prav tako se iz zakona Crtajo
doloc€be, ki urejajo visino in nacin placila ¢lanskega prispevka, saj urejanje tovrstnih vpradanj glede na
spremembo statusa Obrtne zbornice Slovenije z zakonom ne bi bilo ve¢ primerno.

K 18. ¢lenu

Predlog zakona izrecno dolo¢a, da je premozenje Obrtno-podjetniske zbornice namensko in da se
lahko uporabi zgolj za uresnicevanje njenih ciljev. Njeno premoZenje tako ni last njenih élanov in se jim
ne sme niti razdeliti.

K 19. ¢lenu

Ker se uvaja prostovoljno ¢lanstvo, je treba v zakonu jasno zapisati, da obmocne obrtno-podjetniske
zbornice sredstva za opravljanje svojih nalog pridobivajo iz prostovoljnega ¢lanskega prispevka. Z
ukinitvijo obveznega €lanskega prispevka je treba Crtati tudi dolo¢bo, ki doloa, da se s sredstvi
¢lanarine financira izvajanje upravnih nalog.

Tudi za obmoc¢no obrtno-podjetniSke zbornice velja pravilo, da je njihovo premozZenje namensko in da
se lahko uporabi zgolj za uresni¢evanje njenih ciljev. Njihovo premozZenje tako ni last ¢lanov in se jim
ne sme razdeliti.

K 20. ¢lenu

Clen ureja situacijo obmoéno obrtno-podjetnigkih zbornic, ki zaradi ukinitve obveznega &lanstva ne bi
mogle vec financirati svojega delovanja. V tem primeru zakon ureja moznost, da se ¢lani sami odlocijo
da zbornica preneha, ali da ta preneha z likvidacijo oziroma s steCajem. Ker je premoZzenje zbornic
namensko, zakon dolo€a, da se lahko razdeli oziroma prenese na drugo obmoc¢no obrtno-podjetnisko
zbornico ali Obrtno-podjetniSko zbornico Slovenije. Odlocitev o tem, na katero od zbornic se prenese
premoZzenje, sprejme skupscina zbornice s sklepom.



K 21. ¢lenu

Ob upostevanju dolocb zakona, ki ureja drzavno upravo bo ob prenosu javnih pooblastil ministrstvo,
pristojno za obrt, opravljajo nadzor nad zakonitostjo, ucinkovitostjo in uspesnostjo dela Obrtno-
podjetniSke zbornice, ki ji je bilo podeljeno javno pooblastilo. Dodaja se dolo¢ba o nadzoru, ki ga vrsi
inSpektorat pristojen za trg.

K 22. ¢lenu

Sprememba naslova poglavja je potrebna zaradi uskladitve s pravnim redom EU.

K 23. ¢lenu

Nov 42.a ¢len ureja opravljanje obrtnih dejavnosti v Republiki Sloveniji za drzavljane drzav pogodbenic
oziroma drZavljane iz tretjih drzav. Na novo se opredeljuje tudi pristojni organ za izvajanje nalog v
zvezi s priznavanjem poklicnih kvalifikacij za opravljanje obrtnih dejavnosti za drzavljane drzav
pogodbenic oziroma drzavljane iz tretjih drzav, ki je po tem predlogu zakona Obrtno-podjetniska
zbornica Slovenije, ki zastopa obrt v Republiki Sloveniji.

Pravica drZzavljanov v Evropi, da opravljajo nediskriminatorno storitve v drugi drZavi ¢lanici, je temeljna
pravica, ki jo zagotavlja Pogodba o delovanju Evropske unije. Pravica vsake posamezne drZave
¢lanice EU pa je, da dolo€i pogoje, ki jih mora posameznik izpolnjevati za opravljanje doloCenega
poklica ali dejavnosti (regulirani poklic ali regulirana dejavnost). Z namenom uskladitve pravnega reda
Republike Slovenije z Direktivo 2005/36/ES, ki ureja postopek priznavanja poklicnih kvalifikacij
osebam drzav pogodbenic oziroma osebam iz tretjih drzav se v predlog tega zakona dodajo nove
dolo€be, ki dolocajo, kako lahko drzavljani drzav pogodbenic oziroma drzavljani iz tretji drzav, v
Republiki Sloveniji opravljajo obrtne dejavnosti.

Pred prvim opravljanjem obrtne dejavnosti v Republiki Sloveniji mora posameznik pridobiti odlo¢bo
pristojnega organa o priznanju poklicne kvalifikacije, ki je pogoj za opravljanje obrtne dejavnosti, v
kolikor Zeli opravljati to dejavnost kot nosilec obrtne dejavnosti v skladu z dolo€bami tega zakona, ki
urejajo pogoje za pridobitev obrtnega dovoljenja.

Vsebina novih €lenov 42. b, 42. cin 42. ¢ je dejansko zaradi smiselnosti povezanega podrocja
prenedena iz dosedanjih ¢lenov 42.c, 42. d in 42. e trenutno veljavnega zakona.

Na podlagi 19. ¢lena ZPKEU mora pristojni organ voditi navedene evidence pri vodenju postopka
priznavanja poklicnih kvalifikacij drzavljanom drzav pogodbenic oziroma drzavljanom iz tretjih drzav, ki
zelijo v Republiki Sloveniji opravljati obrtne dejavnosti, kar ureja nov 42 d ¢len.

Dolocba 42. e Clena je splosna in dolo€a, da lahko vse fizicne in pravne osebe (v vseh pravno
organizacijskih oblikah) v Republiki Sloveniji ¢ezmejno obasno opravljajo obrtne dejavnosti pod
enakimi pogoji, kakor je s tem zakonom doloceno za fizi€ne in pravne osebe s sedezem v Republiki
Sloveniji, razen Ce ni s tem zakonom drugace dolo¢eno. Tako zakon v nadaljevanju dolo¢a pogoje za
¢ezmejno obc¢asno opravljanje obrtne dejavnosti v Republiki Sloveniji.

K 24. ¢lenu

V primeru obCasnega opravljanja obrtnih dejavnosti, ki ni stalno, imajo fizicne ali pravne osebe svoj
sedeZ v eni od drzav pogodbenic oziroma tretjih drzav, ter ni potrebno, da ustanovijo druzbo ali
samostojno podjetije v Republiki Sloveniji kot pogoj za opravljanje obrtne dejavnosti v Republiki
Sloveniji (nacelo prostega pretoka storitev).



Zaradi potrebe po evidentiranju in nadziranju obasnega opravljanja obrtnih dejavnosti v Republiki
Sloveniji se uvaja zaCasni vpis v Obrtni register. TakSen ukrep ne pomeni diskriminacije fizicnih in
pravnih oseb iz drzav pogodbenic oziroma iz tretjih drzav, saj je vpis v register avtomati¢en po
prejemu pisne prijave za ob&asno opravljanje obrtne dejavnosti, v kolikor so izpolnjeni pogoji. Vpis je
zato tudi brezplacen.

Na podlagi 19. ¢lena ZPKEU mora pristojni organ voditi evidence pisnih prijav fiziCnih in pravnih oseb
iz drzav pogodbenic oziroma iz tretjin drzav, ki Zelijo v Republiki Sloveniji ob&asno opravljati obrtne
dejavnosti.

K 25.in 26. ¢lenu

Kazenske dolo¢be se spreminjajo zaradi potrebe po uskladitvi z Zakonom o prekrskih (Uradni list RS,
§t. 29/11 - uradno preciSeno besedilo). V predlaganem ¢lenu so v skladu z ZP-1 povzete vse mozne
kategorije storilcev prekr$kov, skupaj z visino sankcij za posamezno kategorijo. Clen dodaja tudi nove
sankcije za prekrske iz VIII.A poglavja tega zakona.

K 27. ¢lenu

Ta ¢len doloca tudi rok, v katerem mora Obrtno-podjetnisSka zbornica in obmoc¢ne podjetniske-zbornice
uskladiti svoje akte s tem zakonom.

K 28. ¢lenu

Clen dologa preseéni datum, po poteku katerega lahko &lani izstopijo iz Obrtno-podjetnigke zbornice in
obmoc¢nih obrtno-podjetniskih zbornic, ter dolo€a, kdaj ¢lanom preneha obveznost pladila ¢lanarine.
Po uveljavitvi tega zakona dosedanji ¢lani Obrtno-podjetniske zbornice ohranijo ¢lanstvo v OZS, vse
do morebitnega izstopa.

K 29. ¢lenu

Zaradi Crtanja obrti podobnih dejavnosti in dejavnosti, za katere ni potrebna ustrezna poklicna
usposobljenost, ter sprejetja nove uredbe o dolocitvi obrtnih dejavnostih je potrebno uskladiti obrtni
register, pri Cemer je slednje mogoce Sele po sprejetju podzakonskih aktov.

Clen dologa, da se postopki, ki so v &asu uveljavitve tega zakona v teku in se nanasajo na dejavnosti
za katere se veC ne zahteva obrtno dovoljenje oziroma obvezen vpis v register po uradni dolZnosti
ustavijo.

K 30. ¢lenu

Clen dologa rok za sprejetje podzakonskih predpisov.

K 31 ¢lenu

Clen dolo&a prenehanje veljavnosti podzakonskih aktov.

Clen dologa podalj$anje veljavnosti posameznih podzakonskih aktov, do sprejetja novih, pri é&emer se
lahko doloc¢be teh predpisov uporabljajo le v kolikor niso v nasprotju z dolocbami tega zakona.



K 32. ¢lenu

Clen dologa zadetek veljavnosti in uporabe zakona, pri &emer posebej dolo¢a zagetek uporabe doloéb
zakona, ki urejajo izdajo potrdil o zakonitem opravljanju obrtne dejavnosti.



IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

1. ¢len

Zakon dolo¢a kaj je obrtna dejavnost, pogoje za opravljanje obrtne dejavnosti, obrti podobne
dejavnosti, dejavnost domade in umetnostne obrti, organiziranje obrtnega zbornicnega sistema in
osnove izobraZzevanja kadrov za potrebe opravljanja dejavnosti po tem zakonu.

2. Clen
(1) Obrtna dejavnost je pridobitna dejavnost, ki se opravlja v skladu s 5. ¢lenom tega zakona.

(2) Vlada Republike Slovenije z uredbo dolo€i obrtne dejavnosti. Z uredbo tudi dolo€i za opravljanje
katerih obrtnih dejavnosti je potrebna ustrezna poklicna usposobljenost, pri ¢emer uposteva kriterije,
da gre za obrtne dejavnosti, ki so lahko nevarne za Zivljenje, zdravje ali premoZenje oseb oziroma za
onesnazevanje okolja.

3. Clen
(1) Obrti podobna dejavnost je pridobitna dejavnost, ki se opravlja v skladu s 5. ¢lenom tega zakona.

(2) Vlada Republike Slovenije z uredbo iz drugega odstavka prejSnjega ¢lena doloCi obrti podobne
dejavnosti. Predlog seznama obrti podobnih dejavnosti pripravi ministrstvo, pristojno za obrt.

4. ¢len

(1) Dejavnost domace in umetnostne obrti po tem zakonu je dejavnost, za katero je znacilen
enostaven nacin dela s preteznim ro¢nim delom in umetnisko in oblikovalsko ustvarjanje.

(2) Za dejavnosti domace in umetnostne obrti veljajo posebni pogoji iz tega zakona.

5. ¢len

(1) Obrtna dejavnost je tista dejavnost, za katero veljajo naslednje znacilnosti:

- da gre za proizvodno ali storitveno dejavnost na podlagi individualnih narocil, da se opravlja
proizvodnja le v majhnih serijah ter da serijska proizvodnja ne obsega preteZznega dela dejavnosti,

- da se uporabljajo stroji, orodja in tehniéne naprave, ki so primerne za opravljanje dejavnosti po
predhodni alinei in da nimajo znacilnosti tekocCih trakov ali avtomatiziranega delovnega procesa,

- da se opravlja trajno.

(2) Ne glede na dolocbo prejSnjega odstavka, ne Steje za obrtno dejavnost tista dejavnost, ki se
opravlja v majhnem obsegu, kot dopolnitev ostalim dejavnostim gospodarskega subjekta.

(3) Obrti podobna dejavnost je pridobitna dejavnost, ki je tradicionalno povezana z obrtjo in jo kot
glavno dejavnost trajno opravljajo samostojni podjetniki posamezniki in gospodarske druzbe, ki
spadajo med majhne druzbe, po dolocbah zakona, ki ureja gospodarske druzbe, razen dejavnosti
trgovine, financnega posrednistva, poslovanja z nepremi¢ninami, svetovalne dejavnosti (pravno,
daveéno, podjetniSsko in tehniSko svetovanje ter projektiranje), zdravstva in socialnega varstva ter
dejavnosti prometa in zvez.

(4) Pri doloCenih storitvenih dejavnostih se lahko osebam, katerim se opravi storitev zaradi zaokrozitve
oziroma dopolnitve celovitosti dejavnosti, opravi prodaja na drobno dolo€enega blaga, ki ga obrtnik
uporablja pri opravljanju teh storitev. Opravljanje prodaje teh izdelkov mora biti vpisano v obrtno
dovoljenje.



(5) Storitvene dejavnosti iz prejSnjega odstavka doloci Vlada Republike Slovenije z uredbo iz drugega
odstavka 2. ¢lena tega zakona.

(6) Ne glede na tretji odstavek tega Clena se gostinska dejavnost opravlja kot obrti podobna dejavnost
le, ¢e jo opravlja gostinec kot samostojni podjetnik posameznik v gostinskem obratu penzion,
restavracija, gostilna, slas€i¢arna, kavarna in okrep&evalnica.

(7) Ne glede na tretji odstavek tega Clena se opravljanje prevozniSke dejavnosti v cestnem prometu
Steje kot obrti podobna dejavnost le, e jo opravlja prevoznik kot fizi€cna oseba na podlagi pridobljene
licence kot samostojni podjetnik posameznik.

6. ¢len

(1) Pravica do opravljanja obrtne dejavnosti, za katero je potrebna ustrezna poklicna usposobljenost
ter dejavnosti domace in umetnostne obrti se pridobi na podlagi obrthega dovoljenja in vpisa v obrtni
register.

(2) Obrtno dovoljenje je dokazilo o izpolnjevanju pogojev za opravljanje dejavnosti.

(3) Pravico do opravljanja obrtne dejavnosti, za katero ni potrebna ustrezna poklicna usposobljenost in
obrti podobne dejavnosti se pridobi z vpisom v obrtni register. Obrtno-podjetniSka zbornica Slovenije
opravi vpis v obrtni register po uradni dolZznosti, potem ko prejme obvestilo upravljalca poslovnega
registra o vpisu majhne druzbe oziroma samostojnega podjetnika posameznika, ki opravlja obrtno
dejavnost, za katero ni potrebna poklicna usposobljenost oziroma ki ima kot glavno dejavnost
opredeljeno obrti podobno dejavnost, v poslovni register. Upravljalec poslovnega registra je dolzan
Obrtno-podjetnisko zbornico Slovenije o vpisu v poslovni register obvestiti v roku petih dni po vpisu.
Obrtno-podjetniska zbornica Slovenije o vpisu v obrtni register izda sklep, v katerega vpiSe tudi
dejavnost prodaje doloCenega blaga, ¢e se ta opravlja zaradi zaokrozZitve ali dopolnitve glavne
dejavnosti. Zoper ta sklep je dovoljena pritoZba, o kateri odlo¢i ministrstvo, pristojno za obrt.

7. ¢len

(1) Obrtno dovoljenje lahko pridobi samostojni podjetnik posameznik, gospodarska druzba ali obrtna
zadruga, Ce izpolnjuje pogoje, ki jih dolo€a ta zakon.

(2) Obrtnega dovoljenja ni dovoljeno prenesti na drugo pravno ali fizi€no osebo.

13. ¢len

(1) lzumitelj ima na podlagi podeljenih patentov pravico do opravljanja obrtne dejavnosti tudi brez
pridobitve mojstrskega naziva, e se patenti nanasajo na vrsto dejavnosti, ki jo namerava opravljati.

(2) Enako pravico ima tudi nosilec vzorca ali modela.

15. ¢len

(1) Mnenja o tem ali je dolo€en izdelek Steti za predmet domace in umetnostne obrti, daje Obrtno-
podjetniSka zbornica Slovenije na podlagi mnenja strokovne komisije, sestavljene iz etnografov,
likovnih umetnikov in zgodovinarjev, ki pregleda in oceni posamiéni predmet.

(2) Strokovno komisijo iz prejSnjega odstavka imenuje Obrtno-podjetniSka zbornica Slovenije. Komisija
deluje pri Obrtno-podjetniski zbornici Slovenije.



16. ¢len

Dejavnost domace in umetnostne obrti lahko opravlja fizicna oseba samo na podlagi obrtnega
dovoljenja, izdanega na podlagi mnenja iz 15. €lena tega zakona.

17. ¢len

(1) Obrtno dovoljenje preneha veljati:
- z odjavo iz obrtnega registra ali
- z odvzemom.

(2) Fizi¢na ali pravna oseba se je dolzna v roku osem dni po prenehanju opravljanja dejavnosti odjaviti
iz obrtnega registra in vrniti obrtno dovoljenje. O odjavi iz obrtnega registra izda Obrtno-podjetnisSka
zbornica Slovenije ugotovitveno odlocbo.

(3) Obrtno-podjetniSka zbornica Slovenije odvzame obrtno dovoljenje in opravi izbris iz obrtnega
registra, ¢e ugotovi:

- da dejavnost ni obrtna dejavnost iz 5. ¢lena tega zakona,

- da fizi€na ali pravna oseba ne izpolnjuje pogojev iz 9. €lena tega zakona,

- da opravlja dejavnost v nasprotju z obrtnim dovoljenjem,

- da fizi€na oseba ni vpisana v vpisnik samostojnih podjetnikov posameznikov oziroma je iz njega
izbrisana ali da je pravna oseba izbrisana iz sodnega registra.

(4) Obrtno-podjetniSska zbornica Slovenije lahko odvzame obrtno dovoljenje in opravi izbris iz obrtnega
registra tudi v naslednjih primerih:

- Ce pristojno €astno razsodisS¢e ali Obrtno-podjetniSka zbornica Slovenije ugotovita hujSo krSitev
dobrih poslovnih obi¢ajev,

- Ce ugotovi nestrokovnost pri opravljanju dejavnosti.

(5) Zoper odlocbo iz tretjega in Cetrtega odstavka tega Clena je dovoljena pritozba. O pritozbi odlo¢a
ministrstvo, pristojno za obrt. V primerih, ko gre za opravljanje dejavnosti s podrocja trgovine,
gostinstva in prevozniSke dejavnosti, odlo¢a o pritoZbi ministrstvo, pristojno za trgovino, ministrstvo,
pristojno za turizem in gostinstvo, oziroma ministrstvo, pristojno za promet in zveze.

(6) Obrtno-podjetniska zbornica Slovenije opravi, iz razlogov navedenih v tretjem in etrtem odstavku
tega Clena, tudi izbris pravnih in fizi€nih oseb, ki opravljajo obrti podobno dejavnost iz obrtnega
registra, ter o tem izda sklep. Zoper sklep o izbrisu je dovoljena posebna pritoZba na pristojni organ iz
petega odstavka tega ¢lena.

19. Clen
(1) Obrtno-podjetniSska zbornica Slovenije vodi obrtni register v katerega vpiSe fizi€ne in pravne osebe,
ki opravljajo obrtno dejavnost, obrti podobno dejavnost ter dejavnost domacde in umetnostne obrti in
osebo oziroma osebe, ki izpolnjujejo pogoje za opravljanje dejavnosti.
(2) Obrtni register je javna knjiga.
(3) Vodenje obrtnega registra je podrobneje dolo¢eno s pravilnikom iz drugega odstavka 14. ¢lena
tega zakona.

20. Clen
Obrtno-podjetniska zbornica Slovenije je zadolzena za izvajanje poklicnega izobrazevanja v skladu s

tem in drugimi zakoni, ki urejajo podrocje poklicnega izobrazevanja za potrebe obrtne dejavnosti, obrti
podobne dejavnosti ter dejavnosti domace in umetnostne obrti.



31. ¢len

Pravne in fizicne osebe, ki opravljajo pridobitno dejavnost v Republiki Sloveniji kot obrtno dejavnost,
obrti podobno dejavnost ali domaco oziroma umetnostno obrt, obrtne zadruge in oblike njihovega
zdruzevanja, se zdruzujejo v Obrtno-podjetnisko zbornico Slovenije in po sedezu obrata oziroma firme
v obmoc¢ne obrtno-podjetniSke zbornice.

32. ¢len

V Obrtno-podjetniSko zbornico Slovenije in obmocne obrtno-podjetniske zbornice se lahko zdruzujejo
razliéni gospodarski subjekti, poklicna in strokovna drustva, zdruzenja, zveze in druge organizacije, ki
s svojo dejavnostjo pospesujejo delo in poslovanje obrti, zdruzujejo pa se lahko tudi fizi€ne osebe.

33. ¢len

Obrtno-podjetniska zbornica Slovenije je oseba javnega prava in je samostojna, strokovno poslovna
organizacija, ki deluje na obmocju Republike Slovenije.

34. ¢len

(1) Za razvoj obrti Obrtno-podjetniSka zbornica Slovenije spremlja in obravnava problematiko dela
obrti, skrbi za njen skladen razvoj, oblikuje staliS¢a in predloge obrti za spremembe gospodarskega
sistema in ekonomske politike, izvaja javna pooblastila po tem in drugih zakonih, naloge s podrocja
poklicnega izobrazevanja, vodi register obmocnih obrtno-podjetniskih zbornic ter opravlja druge, s tem
in drugimi zakoni in s statutom dolo€ene naloge.

(2) Javna pooblastila po tem zakonu obsegajo:

- izdajanje in odvzem obrtnih dovoljen;,

- naloge s podrocja poklicnega izobraZevanja,

- nadzor nad strokovno usposobljenostjo nosilcev obrtnih dejavnosti, nad osebami, ki izvajajo poklicno
izobrazevanje in nad primernostjo obratovalnic, v katerih se izvaja poklicno izobrazevanje dijakov,

- vodenje registra obrtnih dovoljenj, registra obratovalnic, registra oseb, ki so pooblas¢ene za
izobrazevanje dijakov, registra obratovalnic, kjer se poklicno izobraZzevanje izvaja in registra izdanih
spriCeval o opravljenem mojstrskem izpitu,

- izvajanje nacionalne poklicne klasifikacije za obrti podobne dejavnosti.

35. Clen

(1) Obrtno-podjetnisko zbornico Slovenije upravljajo njeni ¢lani preko svojih izvoljenih oziroma
imenovanih predstavnikov v organih zbornice.

(2) Organi Obrtno-podjetniSske zbornice Slovenije so: skupscina, upravni odbor, nadzorni odbor,
organizacijsko-kadrovska komisija, predsednik in podpredsednik ter generalni sekretar.



39. ¢len

(1) Obrtno-podjetniska zbornica Slovenije zagotavlja (pridobiva) sredstva za opravljanje svojih nalog
iz:

- obveznega Clanskega prispevka (v nadaljnjem besedilu: ¢lanarina),

- posebnih namenskih sredstev, ki jih ¢lani zagotavljajo na interesni podlagi,

- nadomestil za zaraCunavanje storitev pri izvajanju javnih pooblastil,

- placil za opravljene storitve,

- drugih virov.

(2) Sredstva, pridobljena iz ¢lanarine, se razdelijo tako, da se 35 odstotkov nameni za delovanje
Obrtno-podjetniske zbornice Slovenije, 65 odstotkov pa za delovanje obmocnih obrtno-podjetniskih
zbornic. Skupsc€ina Obrtno-podjetniSke zbornice Slovenije lahko odloci, da se sredstva, pridobljena iz
¢lanarine razdelijo tako, da se razmerje, dolo€eno v prejSnjem stavku spremeni, vendar najvec za pet
odstotnih to¢k. Visino deleZza posamezne obmocne obrtno-podjetnidke zbornice doloci skupscina
Obrtno-podjetniske zbornice Slovenije tako, da je ta sorazmeren s Stevilom ¢lanov in z obmocjem
obmocne obrtno-podjetniSke zbornice, ter da obmoéni obrtno-podjetniski zbornici zagotavlja nemoteno
opravljanje nalog, ki se po tem zakonu financirajo iz ¢lanarine.

(3) Notranji nadzor nad namensko porabo sredstev obmocnih obrtno-podjetniskih zbornic iz drugega
odstavka tega ¢lena opravljajo nadzorni odbori obmoénih obrtno-podjetnidkih zbornic, notranji nadzor
nad namensko porabo sredstev Obrtno-podjetniSke zbornice Slovenije pa opravlja nadzorni odbor
Obrtno-podjetniske zbornice Slovenije.

(4) Clanarina, ki jo placujejo ¢lani zbornice, se doloci glede na velikost podjetja ¢lana in znasa:
1.

Clani, ki osebno opravljajo dejavnost domade in umetnostne obrti 10 EUR
mesecno

2. Samostojni podjetniki in gospodarske druzbe brez zaposlenih 20 EUR
mesecno

3. Samostojni podjetniki in gospodarske druzbe, ki imajo do 3 zaposlene 30 EUR
mesecno

4. Samostojni podjetniki in gospodarske druzbe, ki imajo od 3 do 10 zaposlenih |40 EUR
mesecno

5. Samostojni podjetniki in gospodarske druzbe, ki imajo 10 in ve€ zaposlenih 50 EUR
mesecno

Skupsc&ina Obrtno-podjetniske zbornice Slovenije lahko s sklepom, ki se objavi v Uradnem listu
Republike Slovenije, dolodi nizjo ¢lanarino od predpisane sorazmerno za vse kategorije ¢lanov.

(5) Fizi€ne osebe, ki osebno opravljajo dejavnost domace ali umetnostne obrti in ne presegajo osem
tiso€ eurov skupnih prihodkov iz poslovanja v preteklem letu, ne placujejo Elanarine.

(6) Nacin placevanja €lanarine doloci skupscina Obrtno-podjetniSke zbornice Slovenije s sklepom, ki
se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. Obrtno-podjetniSka zbornica Slovenije obvesti ¢lana o
visini in nacinu placila ¢lanarine.

(7) Zoper visino in nacin placila ¢lanarine ima ¢lan zbornice pravico do pritozbe na organ, ki je s
statutom Obrtno-podjetniske zbornice Slovenije dolocen kot pritozbeni organ. Pritozba ne zadrzi
izvrsitve placila ¢lanarine.

(8) Za odlo¢anje o pritozbi iz prejSnjega odstavka se uporabljajo dolocbe zakona, ki ureja splosni
upravni postopek, za prisilno izvrSitev placila pa dolo¢be zakona, ki ureja daveéni postopek.

(9) Nadomestilo za zaraCunavanije storitev za izvajanje javnih pooblastil doloc¢i Skupsc€ina Obrtno-
podjetniSke zbornice Slovenije v soglasju z Vlado Republike Slovenije. V postopkih izvajanja javnih
pooblastil Obrtno-podjetniska zbornica Slovenije ne zaraCunava upravnih taks.



40. ¢len

(1) Obrtno-podjetniska zbornica Slovenije s ¢lanarino financira:

- naloge spremljanja in obravnavanja problemov pomembnih za skladen razvoj obrti,

- naloge s podrocja poklicnega izobraZevanja in izobrazevanja svojih ¢lanov,

- naloge zastopanja interesov obrtnega dela gospodarstva v postopkih sprejemanja in izvajanja
zakonov, strategij in drugih aktov s podro¢ja gospodarskega sistema in gospodarske politike na
nacionalni ravni in na ravni Evropske unije,

- naloge, ki se v skladu s tem zakonom in statutom Obrtno-podjetniSke zbornice Slovenije opravljajo
po programih za potrebe ¢lanstva oziroma obrti,

- naloge informiranja in sploSnega strokovnega svetovanja ¢lanstvu,

- posamiéne oblike svetovanj in strokovne pomoci ¢lanom na njihovo zahtevo kot sploSni napotki, ki ne
zahtevajo izdelave posebej prilagojenih gradiv za posameznega ¢lana, po nacelih svetovalnih
organizacij.

(2) S ¢lanarino se zagotavljajo tudi materialno kadrovski pogoji za delovanje zbornice, projekte in
druge dogovorjene naloge zbornice.

(3) Sredstva za opravljanje drugih dejavnosti zbornica pridobiva na trgu.

41. ¢len

(1) Obmocna obrtno-podjetniSka zbornica zagotavlja (pridobiva) sredstva za opravljanje svojih nalog
iz:

- ¢lanarine,

- posebnih namenskih sredstev, ki jih ¢lani zagotavljajo na interesni podlagi,

- placil za opravljene storitve,

- in drugih virov.

(2) Obmocna obrtno-podjetniSka zbornica s sredstvi ¢lanarine iz drugega odstavka 39. ¢lena tega
zakona, financira naloge iz 37. ¢lena tega zakona.

(3) Visino sredstev iz druge in Cetrte alinee prvega odstavka tega €lena, doloci skupsc€ina obmoc¢ne
obrtno-podjetniske zbornice v skladu s svojim statutom in s statutom Obrtno-podijetniske zbornice
Slovenije.

42. ¢len

(1) Nadzor nad zakonitostjo dela obrtno-podjetniSkih zbornic pri izvajanju javnih pooblastil opravlja
ministrstvo, pristojno za obrt.

(2) Nadzor nad zakonitostjo in namensko porabo sredstev iz ¢lanarine, ki jih pridobivajo Obrtno-
podjetniSka zbornica Slovenije in obmocne obrtno-podjetniSke zbornice, opravlja Racunsko sodis¢e
Republike Slovenije.

VIILLA POGOJI ZA OPRAVLJANJE OBRTNE DEJAVNOSTI OSEB 1Z DRZAV
CLANIC EVROPSKE UNIJE - glej tudi 2. €len ObrZ-A

42.a ¢len

Dolocbe ostalih poglavij tega zakona se za drzavljane ter pravne osebe drzav ¢lanic Evropske unije (v
nadaljevanju: osebe drzav €lanic EU) uporabljajo le, ¢e v tem poglavju ni drugace urejeno.



42.b Clen
(1) Pravica do opravljanja obrtne dejavnosti za osebe drzav ¢lanic EU ni vezana na pogoj vzajemnosti.

(2) Osebe drzav ¢lanic EU so glede pridobitve obrtnega dovoljenja in drugih dovoljenj za opravljanja
obrtne dejavnosti na ozemlju Republike Slovenije, pod pogoji iz tega poglavja, izenaceni z drzavljani in
pravnimi osebami Republike Slovenije, ne glede na to, ali na ozemlju Republike Slovenije ustanovijo
pravno osebo ali se registrirajo kot podjetnik posameznik, ki bo opravljal dejavnost obrti ali pa bodo
opravljali dejavnost obrti v Republiki Sloveniji s sedezem ali prebivaliS$¢em v drzavah ¢lanicah
Evropske unije.

42.c Clen

Pod enakimi pogoiji, ki veljajo za osebe drzav €lanic EU in brez diskriminacije se presoja tudi vioga
slovenskega drzavljana, ki je opravljal ali $e opravlja obrt ali je pridobil strokovno ali poklicno
kvalifikacijo v kateri izmed drzav ¢lanic Evropske unije.

42.¢ Clen
(1) Pri izdaiji obrtnih dovoljenj in drugih upravnih odlo€bah povezanih z opravljanjem dejavnosti obrti,
so izjeme od enakega obravnavanja oseb iz drzav ¢lanic EU, ki Zelijo v Republiki Sloveniji opravljati
dejavnost obrti ali s tem namenom ustanoviti sedez v Republiki Sloveniji, dovoljene:
- iz razlogov javnega reda,
- iz razlogov javne varnosti,
- iz razlogov varstva zdravja ljudi.

(2) Ne glede na razloge nastete v prejSnjem odstavku, so lahko osebe iz drzav ¢lanic EU, pri
izvrSevanju dejavnosti obrti, izjemoma v manj ugodnem poloZaju od nosilcev obrti s sedezem v
Republiki Sloveniji, Ce je takSen polozaj opravi¢en na podlagi naslednjih kumulativno izpolnjenih
kriterijev:

- da gre za ukrep oziroma odlocitev, ki je nediskriminatorna,

- da je polozaj upravicen iz razlogov, ki so v javnem interesu in ki so dolo¢eni z zakonom in na njegovi
podlagi izdanimi podzakonskimi predpisi,

- da je poloZaj posledica sorazmernega ukrepa oziroma odlocitve.

42.d Clen
Obrtno-podjetniska zbornica Slovenije izda osebam iz drzav ¢lanic EU, na njihovo zahtevo, potrdilo o
mojstrskem izpitu in drugih izkusnjah pri opravljanju obrti, ki so jih pridobili v Republiki Sloveniji.

42.e Clen

(1) Strokovni in drugi nazivi oseb, ki opravljajo dejavnost obrti, se lahko uporabljajo na ozemlju
Republike Slovenije tudi, ¢e so bili pridobljeni v tujini.

(2) Ce oseba uporablja strokovni ali drug naziv pridobljen v drzavi &lanici Evropske unije, mora nazivu
slediti ime in mesto ustanove, ki je naziv podelila.

(3) Ce oseba izpolnjuje pogoje po pravu Republike Slovenije za priznanje dolo&ene poklicne in
strokovne kvalifikacije, pridobljene v drzavi ¢lanici Evropske unije, lahko uporablja tudi strokovni naziv,
ki se za ustrezno poklicno kvalifikacijo uporablja v Republiki Sloveniji.



44, ¢len

(1) Z globo od 2.000 do 4.000 eurov se kaznuje za prekrSek pravna oseba:

- Ce opravlja dejavnost kljub odsotnosti nosilca obrtne dejavnosti (drugi odstavek 11. ¢lena),
- Ce se ne odjavi iz obrtnega registra v roku iz drugega odstavka 17. ¢lena tega zakona,

- Ce izobraZuje dijake brez izpolnjevanja pogojev po tem zakonu.

(2) Z globo od 300 do 2.500 eurov se za prekrsek iz prejSnjega odstavka kaznuje tudi odgovorna
oseba pravne osebe.

(3) Z globo od 400 do 1.200 eurov se kaznuje za prekrsek fizicna oseba:

- Ce opravlja dejavnost kljub odsotnosti nosilca obrtne dejavnosti (drugi odstavek 11. ¢lena),
- Ce se ne odjavi iz obrtnega registra v roku iz drugega odstavka 17. ¢lena tega zakona,

- Ce izobraZuje dijake brez izpolnjevanja pogojev po tem zakonu.



PRILOGE

Priloga 1: Osnutek Predloga Uredbe o dologcitvi obrtnih dejavnosti (Opomba: Seznam obrtnih
dejavnosti je indikativnega znacaja in bo sledil dokon¢ni resitvi sprejeti v okviru medresorske
delovne skupine za deregulacijo poklicev, katero je ze imenovala Vlada RS)

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Obrtnega zakona (Uradni list RS, §t. 40/04 — uradno preci§¢eno
besedilo, 117/06 — ZDavP-2 in 102/07) izdaja Vlada Republike Slovenije

UREDBO
o dologitvi obrtnih dejavnosti

1. ¢len
(splosna dolocba)

(1) Ta uredba doloc¢a obrtne dejavnosti, za opravljanje katerih je potrebna ustrezna poklicna usposobljenost.

(2) S to uredbo se doloc¢ajo tudi storitvene dejavnosti, pri katerih se lahko osebam, katerim se opravi storitev
zaradi zaokrozitve ali dopolnitve dejavnosti, opravi prodaja na drobno doloenega blaga, ki ga obrtnik uporablja
pri opravljanju teh storitev.

2. ¢len
(dejavnosti)

Dejavnosti, ki se v skladu z znacilnostmi, opredeljenimi v 5. ¢lenu Obrtnega zakona (Uradni list RS, §t. 40/04 —
uradno precis€eno besedilo, 117/06 — ZDavP-2 in 102/07), lahko opravljajo kot obrtne dejavnosti, za opravljanje
katerih je potrebna ustrezna poklicna usposobljenost, so v tej uredbi dolo¢ene v skladu s standardno klasifikacijo
dejavnosti na ravni podrazredov iz Uredbe o standardni klasifikaciji dejavnosti (Uradni list RS, §t. 69/07 in 17/08).

3. ¢len
(Obrtne dejavnosti, za opravljanje katerih je potrebna ustrezna poklicna usposobljenost)

(1) Obrtne dejavnosti in ustrezne poklicne usposobljenosti, za katere je potrebno pridobiti obrtno dovoljenje,
So:

4. ¢len
(storitvene dejavnosti)

Storitvene dejavnosti, pri katerih se lahko osebam, katerim se opravi storitev, zaradi zaokrozitve oziroma
dopolnitve dejavnosti, opravi prodaja na drobno doloCenega blaga, ki ga obrtnik uporablja pri opravijanju teh
storitev, so:

5. ¢len

(izjema od uporabe)

Ta uredba ne velja za samostojnega podjetnika posameznika, gospodarsko druzbo ali obrtno zadrugo, kadar
opravljajo dejavnosti iz te uredbe v okviru obvezne gospodarske javne sluzbe.

6. ¢len
(zacetek veljavnosti)

Ta uredba za¢ne veljati osmi dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



Priloga 2: Osnutek Predloga Pravilnika o izdaji obrtnega dovoljenja in o obrtnem registru

PRAVILNIK

O POSTOPKU IZDAJE
OBRTNEGA DOVOLJENJA IN O OBRTNEM REGISTRU

I. SPLOSNE DOLOCBE
1. ¢len

Ta pravilnik ureja postopek izdaje in prenehanja veljavnosti ter vsebino in obliko obrtnega dovoljenja,
spremembe vpisov v obrtno dovoljenje in postopek izdaje ter vsebino sklepa o vpisu obrtne dejavnosti,
za opravljanje katere je potrebna ustrezna poklicna usposobljenost v obrtni register ter dolo€a
podatke, ki se vpisujejo v obrtni register in nacin vodenja tega registra.

2. ¢len

Postopke izdaje in prenehanja veljavnosti obrtnega dovoljenja, spremembe podatkov, ki se vpisujejo v
obrtno dovoljenje in izdaje sklepov o vpisu obrtne dejavnosti, za opravljanje katere je potrebna
ustrezna poklicna usposobljenost v obrtni register, vodi Obrtno-podjetniSka-zbornica Slovenije (v
nadaljnjem besedilu: OZS).

II. OBRTNO DOVOLJENJE
3. ¢len

(1) Postopek za izdajo obrtnega dovoljenja se pri¢ne z vlozitvijo vloge, ki jo za predlagatelja lahko
vloZijo:

— za samostojnega podjetnika posameznika: osebno ali njegov zastopnik ali prokurist,

— za pravne osebe: oseba, ki je kot zastopnik vpisana v sodni register.

(2) Vlogo je potrebno vloziti pri OZS ali na enotno vstopno tocko VEM — vse na enem mestu.

(3) Pogoj za vlozitev vloge po elektronski poti je uporaba digitalnega kvalificiranega potrdila.

4. ¢len

Vloga mora vsebovati naslednje podatke:

1. Podatke o predlagatelju:

— firma, skrajSana firma (pri samostojnem podjetniku posamezniku lahko ime in priimek z oznacbo s.
p.) in sedez,

— davéna Stevilka in

— maticna Stevilka.

2. Dejavnost:

— navedba dejavnosti v skladu z Uredbo o dolocitvi obrtnih dejavnostih (Uradni list RS, st...)

3. Podatki o osebi, ki izpolnjuje pogoje za pridobitev obrtnega dovoljenja (v nadaljnjem besedilu:
nosilec obrtne dejavnosti:

— priimek in ime, datum rojstva, davéna Stevilka in

— dokazila, da ima izpolnjeno minimalno poklicno usposobljenost ustrezne smeri v skladu z uredbo ali
o tem, da izpolnjuje enega izmed pogojev iz drugega odstavka 9. ¢lena Obrtnega zakona (Uradni list
RS, §t. 40/04 — uradno precis¢eno besedilo, 117/06 — ZdavP-2 in 102/07, v nadaljnjem besedilu:
zakon).



5. ¢len

(1) Za izdajo obrtnega dovoljenja so potrebni dokazila in listine, ki potrjujejo naslednje podatke, ki se
vpisujejo v obrtno dovoljenje:

(a) za podatke iz 1. toCke prejSnjega Clena;

— dokazila o vpisu v sodni register ali Poslovni register Slovenije (v nadaljnjem besedilu: poslovni
register).

(b) za podatke iz tretje tocke prejSnjega Clena;

— spri¢evalo, ki dokazuje ustrezno poklicno usposobljenost,

— potrdilo delodajalca o opravljanju dela poslovodne osebe ali kopijo pogodbe o zaposlitvi ali potrjen
obrazec Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije.

(2) Listine, ki potrjujejo podatke iz prejSnjega odstavka, potrebne za izdajo obrtnega dovoljenja, ki se
ne vodijo v uradnih evidencah in jih zato OZS sama ne more pridobiti, OZS pridobi od predlagatelja.
(3) Predlagatelj lahko prilozi listine iz prejSnjega odstavka:

— v originalu,

— v overjeni kopiji ali

— v neoverjeni kopiji, pri ¢emer se originalna listina predloZi na vpogled in vrne predlagatelju.

6. ¢len

(1) Ce so pri predhodnem preizkusu vloge ugotovljene pomanjkljivosti, se predlagatelja v roku petih
delovni dni pozove, da vlogo ustrezno dopolni.

(2) V pozivu predlagatelju za dopolnitev vloge je potrebno navesti, katere dopolnitve so potrebne in ga
opozoriti na pravne posledice, ki bi nastopile, ¢e vloge ustrezno ne bi dopolnil v doloéenem roku.

(3) Ce predlagatelj vioge v dolodenem roku, ki ne sme biti kraj$i od osem dni, ne dopolni, OZS vlogo
zavrze.

7. ¢len

(1) O vlogi za izdajo obrtnega dovoljenja praviloma odlo¢i OZS brez zasliSanja predlagatelja.

(2) Ne glede na dolocbo prejSnjega odstavka lahko oseba, ki vodi postopek izdaje obrtnega
dovoljenja, povabi predlagatelja, ¢e presodi, da je to potrebno za razjasnitev dejstev, ki vplivajo na
izdajo obrtnega dovoljenja.

(3) O zasliSanju predlagatelja se sestavi zapisnik.

8. ¢len

(1) Vlogo za zacasno prekinitev opravljanja obrtne dejavnosti iz Cetrtega odstavka 11. ¢lena zakona
lahko vlozi samostojni podjetnik posameznik ali pravna oseba, €e je nosilec obrtne dejavnosti zaradi
bolezni, porodniSkega dopusta, izobraZzevanja in drugih utemeljenih primerih odsoten ve¢ kot 6
mesecev.

(2) \% vlogi iz prejSnjega odstavka je treba navesti:
— primek in ime nosilca obrtne dejavnosti ter razlog njegove  odsotnosti,
— Cas trajanja zaCasne odsotnosti nosilca obrtne dejavnosti, ki ne sme biti daljSi od enega leta.
(3) K vlogi je potrebno priloziti listine, ki potrjujejo razlog odsotnosti nosilca obrtne dejavnosti in obrtno
dovoljenje. Obrtno dovoljenje se po poteku zacasne odsotnosti nosilca obrtne dejavnosti vrne imetniku
obrtnega dovoljenja.

I1l. OBRTNI REGISTER
9. ¢len

(1) Obrtni register je javna knjiga, ki se vodi kot centralna informatizirana baza. Ob vpisu v obrtni
register se vsakemu subjektu vpisa dodeli enotna identifikacijska Stevilka, ki se ne spreminja do izbrisa
subjekta iz obrtnega registra.



(2) V obrtnem registru morata biti ob vsakem vpisanem podatku vpisana, shranjena in dostopna tudi
datum vpisa in Stevilka odlo¢be ali drugega akta, na podlagi katerega je bil izvrSen vpis.

10. ¢élen

(1) V aktivno bazo obrtnega registra se ob subjektu, ki mu je bilo izdano obrtno dovoljenje, vpiSejo
podatki iz drugega odstavka 8. ¢lena tega pravilnika in Stevilka ter datum izdaje obrtnega dovoljenja.
(2) Spremembe podatkov iz 10. ¢lena tega pravilnika se vpiSejo v obrtni register tako, da se z
ustreznim novim podatkom nadomesti prejsnji, ob tem se vpiSeta tudi Stevilka in datum izdaje akta, na
podlagi katerega je bila sprememba izvedena.
(3) V aktivno bazo se vpise tudi zaCasna prekinitev opravljanja obrtne dejavnosti s Stevilko in z
datumom izdaje odlo¢be, izdaja novega reprezentativhega obrtnega dovoljenja v skladu s prvim
odstavkom 11. €lena tega pravilnika.

11. €len

(1) Javnost obrtnega registra zagotavlja OZS z moznostjo vpogleda podatkov, ki se nanasajo na
posamezen subjekt vpisa v centralni informatizirani bazi na svojih spletnih straneh. Javnost OZS
zagotavlja tudi z izdajo racunalniskih izpisov podatkov, ki se nanasajo na posamezen subjekt vpisa
(redni izpis iz obrtnega registra).

(2) Na zahtevo se lahko zagotovi tudi vpogled v prej vpisane in kasneje spremenjene podatke, ki se
nanasajo na posamezen subjekt vpisa in so shranjeni v centralni informatizirani bazi (zgodovinski izpis
iz obrtnega registra).

(3) Dolocbe tega pravilnika o javnosti obrtnega registra ne veljajo za dostop do listin iz drugega
odstavka prejSnjega Clena.

IV. KONCNA DOLOCBA
12. ¢len

Ta pravilnik za¢ne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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