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ZADEVA: NOVO GRADIVO ST. 1 - Predlog Resolucije o nacionalnem programu varnosti cestnega
prometa za obdobje od 2013 do 2022 — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov viade:

Na podiagi drugega odstavka 2. ¢lena in 21. &lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, &t. 24/05
— uradno prec¢is¢eno besedilo, 109/08 in 8/12), 109. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora (Uradni list RS, &t.
92/07 — uradno precis¢eno besedilo in 105/10) in 3. ¢lena Zakona o voznikih (Uradni list RS, &t. 109/10) je
Vlada Republike Slovenije na ......... sejidne ............. sprejela nasledniji sklep:

»Vliada Republike Slovenije je dolo¢ila besedilo Resolucije o nacionalnem programu varnosti cestnega
prometa za obdobje od 2013 do 2022 (EVA 2013-2430-0018) in ga posreduje v obravnavo Drzavnemu zboru
Republike Slovenije.«

Priloge:
- predlog sklepa Viade Republike Slovenije,
- predlog Resolucije o nacionalnem programu varnosti cestnega prometa za obdobje od 2013 do 2022,
- Nacrt varnosti cestnega prometa v letu 2013,
- mnenje Sluzbe Vlade Republike Slovenije za zakonodajo,
- mnenje Ministrstva za pravosodje in javno upravo,
- mnenje Ministrstva za finance.

Sklep Vlade Republike Slovenije prejmejo:
- DrZavni zbor Republike Slovenije,
- Ministrstvo za infrastrukturo in prostor,
Javna agencija Republike Slovenije za varnost prometa, Trdinova ulica 8, 1000 Ljubljana,
Ministrstvo za notranje zadeve,
Ministrstvo za finance,
Ministrstvo za pravosodie in javno upravo,




- Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve,

- Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo,

- Ministrstvo za kmetijstvo in okolje,

- Ministrstvo za obrambo,

- Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in Sport,
- Ministrstvo za zdravje,

- Ministrstvo za zunanje zadeve,

- Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.

2. a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:
- Brigita Miklave, Ministrstvo za infrastrukturo in prostor,

- Vesna Marinko, Javna agencija Republike Slovenije za varnost prometa.

2. b Predstavniki vilade, ki bodo sodelovali pri delu Drzavnega zbora:

— Zvone Cernag, minister Ministrstva za infrastrukturo in prostor,

— mag. Milo$ Pregl, generalni direktor Ministrstva za infrastrukturo in prostor,

— Franc Pojbi¢, v.d. direktorja Javne agencije Republike Slovenije za varnost prometa.

DA
3. Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu:

4. a Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem oziroma skrajSanem postopku v Drzavnem
zboru RS z obrazlozitvijo razlogov: /

4. b Predlog za skrajsanje poslovniskih rokov z obrazlozitvijo razlogov:

Resolucija o nacionalnem programu varnosti cestnega prometa za obdobje od 2013 do 2022 je strateski
dokument, ki bi moral biti sprejet Ze v letu 2012. Skladno z umeritvami na nivoju EU (sprejet dokument z
naslovom »Evropski prostor varnosti v cestnem prometu: usmeritve politike na podrocju varnosti v cestnem
prometu v obdobju 2011-2020«), morajo vse drzave ¢lanice EU sprejeti nacionalni strateSki dokument na
podro&ju varnosti cestnega prometa za obdobje desetih let, prav tako pa morajo vsako leto Evropski komisiji
posredovati nacionalni naért za izvajanje aktivnosti na podro¢ju varnosti cestnega prometa, katerega podlaga je
oblikovan nacionalni program za obdobje desetih let. Na podlagi navedenega predlagamo, da predlog
resolucije obravnavata pristojen odbor Viade RS ter Vlada RS na svoji prvi seji po prejemu gradiva in ga poslje
v potrditev Drzavnemu zboru Republike Slovenije.

5. Kratek povzetek gradiva

Resolucija o nacionalnem programu varnosti cestnega prometa za obdobje od 2013 do 2022 (v nadaljevanju:
nacionalni program) je strateski dokument, ki obravnava prometno varnostno politiko v cestnem prometu in
strokovno zahtevne ter varnostno najbolj transparentne probleme na podrocju varnosti cestnega prometa v
Republiki Sloveniji za obdobje od 2013 do 2022.

Nacionalni program podaja vizijo Ni¢ in cilj, za prednostna podroéja pa dolo€a ukrepe, ki jin je treba izvesti za
uéinkovitej$e zagotavljanje varnosti cestnega prometa. Primarni cilj programa je prizadevanje za zmanj$anje
najhujsin posledic prometnih nesre¢ v cestnem prometu (smrtne Zrtve in hudo telesno poskodovani
udelezenci), ki ga bomo dosegli z ucinkovitim izvajanjem ukrepov iz programa in z zagotavljanjem politicne
volje in druzbene podpore. Pri pripravi nacionalnega programa so sodelovali Stevilni strokovnjaki pristojnih
vladnih in nevladnih organizacij. Ti so glede na stanje v Evropski uniji in Sloveniji analizirali moZnosti in izbrali
najprimernej$e ukrepe, ki bi jih bilo smiselno izvesti na podroéju ¢lovekovega ravnanja, prometnega okolja,
cestne infrastrukture in motornih vozil. Za spreminjanje ravnanja udeleZzencev v cestnem prometu uvaja
nacionalni program posamezne in povezane ukrepe ter se posebej usmerja na nekatere zelo ranljive skupine
udelezencev in dejavnike tveganja.




Drzave ¢lanice Evropske unije so si v evropskem programu varnosti zastavile cilj, da si bodo delile odgovornost
za zmanjSanje $tevila smrtnih Zrtev. Evropska unija si v prihodnjem desetletju prizadeva za polovico zmanjsati
$tevilo mrtvih na cestah. Evropskemu cilju sledi nacionalni program ki predvideva, da $tevilo umrlih v prometnih
nesrecah v letu 2022 ne bi bilo vecje kot 70 in $tevilo hudo telesno poskodovanih ne veé kot 430.

Varnost v cestnem prometu je v Republiki Sloveniji in v Evropski uniji pomembno druzbeno vpradanje. Leta
2011 je v Evropski uniji na cestah umrlo ve¢ kot 30.100 oseb, kar je enako Stevilu prebivalcev v srednje velikem
mestu, poSkodovanih je bilo 1.500.000 oseb. Nastali druzbeni stroski najhujsih posledic prometnih nesre¢ v
Evropski uniji so zelo visoki — leta 2010 so znasali okrog 130 milijard evrov’. V Republiki Sloveniji je leta 2011
umrlo 141, poskodovanih pa je bilo 9.673 oseb, kar predstavija 0,8 % v skupnem S&tevilu umrlih in 0,8 %
poskodovanih v skupnem Stevilu poskodovanih, pri Eemer so druzbeni strogki prometnih nesre¢ v letu 2009
znasali 1 milijardo evrov ( po zadnjih razpoloZljivin podatkih), kar predstavlja 0,7 % stroskov prometnih nesrec.

Umrijivost v cestnem prometu je odvisna od stopnje razvitosti prometnega sistema, prometne kulture in
ukrepov, ki jih posamezne drzave izvajajo za izboljSanje varnosti. Skupno S&tevilo umrlih prebivalcev v
prometnih nesre¢ah na milijon prebivalcev kaze, da se Slovenija priblizuje evropskemu povpredju; v letu 2011
je umrlo 69 udelezencev na milijon prebivalcev. Leta 2004 je bila Slovenija s 137 mrtvimi udeleZenci v cestnem
prometu na 1 milijon prebivalcev na dokaj slabem 21 mestu med 26 drzavami EU. Leta 2009 je glede $tevila
mrtvih udeleZzencev na milijon prebivalcev Ze napredovala na 17 mesto med 27 &lanicami EU in se leta 2010
priblizala povpre¢nemu tevilu 70 mrtvih na milijon prebivalcev.

Zagotavljanje vecje varnosti cestnega prometa je moZno doseci s spodbujanjem udeleZencev v prometu k
odgovornejSemu vedenju, spos$tovanju predpisov in oblikovanju zavesti 0 pomenu prometne varnosti, z
zagotavljanjem varnej$ih vozil in cestne infrastrukture, kar lahko in morajo udejanjiti naértovalci, proizvajalci in
izvajalci, vzdrZevalci, ter ustrezne nadzorne sluzbe. V zapletenem sistemu je varnost cestnega prometa
odvisna od odgovornega ravnanja posameznika, vzgojno izobraZzevalnih in preventivnih organizacij, medijev,
represivnih in pravosodnih organov, civilne druzbe, gospodarskih druZb, vodstev samoupravnih lokalnih
skupnosti in ne nazadnje drzavnih organov. Vsak ima svoj del odgovornosti za vecjo varnost in lahko prispeva
k njeni uresnicitvi, a le s skladnimi ukrepi in skupnimi napori lahko zastavljene cilie dosezemo do leta 2022.

Z oblikovanim nacionalnim programom varnosti cestnega prometa Zelimo slovenski druzbi in posameznikom
ustvariti pogoje, da se vkljucijo v proces zmanj$anja tveganja nastanka nesre¢ in tveganja nastanka poskodb,
saj bomo le skupaj, z zdruzenimi mo¢mi dosegli vigji nivo varnosti in obenem zmanj$ali negativne posledice
prometnih nesre¢ za vse udelezence v cestnem prometu.

Da bomo lahko zagotovili uinkovitost nacionalnega programa, mora program pridobiti mandat s pomogjo
druzbene in polititne podpore, ker

VSAKA SMRT ALI TELESNA POSKODBA KOT POSLEDICA PROMETNE NESRECE JE ENA NESRECA
PREVEC.

Pricakovane koristi usklajenega naértovanja in izvajanja skupnih drzavnih in lokalnih aktivnosti na podrodju
cestnega prometa v okviru nacionalnega programa so:

- zadovoljivo stanje varnosti cestnega prometa v Republiki Sloveniji do konca leta 2022;

- zmanjSevanje prometno-varnostnih razkorakov med Republiko Slovenijo in med najbolj varnimi
drzavami EU,

- organizacijsko in funkcionalno podporo kljuénim prometno-varnostnim procesom in ukrepom,

- sistematitnost, strokovnost, dolgoro¢nost, kontinuiteto in usklajenost tako nacértovanja kakor tudi
izvedbe posameznih nalog,

- vedjo vlogo in odgovornost samoupravnih drzavnih organov in samoupravnih lokalnih skupnosti,

- jasne pristojnosti ter odgovornosti vseh sodelujo¢ih subjektov.

V novem gradivu $tevilka 1 je v uvodnem delu predloga resolucije in v predlogu sklepa dodana pravna podlaga
(109. &len Poslovnika Drzavnega zbora) ter v Prilogi 2 dodana vsebinska obrazloZitev predlaganih resitev
resolucije po poglavijih.

' Na podlagi statisti¢ne vrednosti Zivljenja, ki je bila izra¢unana v $tudiji HEATCO (3esti okvirni program za
raziskave in tehnoloski razvoj) - Evropska komisija.




6. Presoja posledic

a)

b)

c)

na javnofinanéna sredstva v visini, vedji od 40 000 EUR v
tekogem in naslednjih treh letih

na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom
Evropske unije

administrativne posledice

na gospodarstvo, posebej na mala in srednja podjetja ter
konkurengnost podjetij

Nacionalni program varnosti cestnega prometa bo
posreden vpliv na stanje varnosti cestnega prometa in
povezavo javnega in zasebnega sektorja z vsebinami
varnosti in varstva pri delu:

- manjse stevilo bolniSkih staZzev v organizacijah,

manjsi stroski dela,
vecja konkurencnost med podjetjih.

na okolje, kar vkljuéuje tudi prostorske in varstvene vidike

Nacionalni program varnosti cestnega prometa bo imel
neposreden vpliv na stanje varnosti cestnega prometa
ins tem:
- zmanjSanje hitrosti na drzavhem cestnem
omrezju,
- manj emisij CO? v zraku,
- manj hrupa.

na socialno podrogje

Nacionalni program varnosti cestnega prometa bo imel
neposreden vpliv na stanje varnosti cestnega prometa -
manjSe Stevilo umrlih in telesno posSkodovanih oseb v
prometu, kar posledicno pomeni vecja stopnja varnosti
vseh drzavljank in drzavljanov v Republiki Sloveniji.

na dokumenta razvojnega nacrtovanja:

- na nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
(Resolucija o nacionalnih razvojnih projektih za
obdobje 2007-2023),

- na razvojne politike na ravni programov po strukturi
razvojne klasifikacije programskega proracuna
(Strategijo razvoja Slovenije, sprejeto na 30.

DA

NE

NE

DA

DA

DA

DA




redni seji Vlade RS 23. 6. 2005).

- na razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij:

o Direktiva Evropskega Parlamenta in Sveta EU o
izboljSanju varnosti cestne infrastrukture
2008/96/ES,

o Evropski akcijski nacért varnosti v cestnem
prometu 2z naslovom Sporocilu komisije
Evropskemu parlamentu, svetu, Evropskemu
ekonomsko-socialnemu odboru in odboru regij,
z dne 26. julija 2010, Evropski prostor varnosti v
cestnem prometu: usmeritve politike na
podrocju varnosti v cestnem prometu v obdobju
2011-2020,

e Direktiva 2010/40/EU Evropskega Parlamenta in
Sveta z dne 7. julija 2010 o uvajanju inteligentnih
prometnih sistemov.

7. a Predstavitev ocene finanénih posledic, vi§jih od 40 000 EUR

Nacionalni program predvideva ukrepe za zagotavljanje varnosti cestnega prometa slovenskih drzavljank in
drzavljanov, pravice porabe sredstev za izvedbo predlaganih ukrepov pa so zagotovljena na posameznih
ministrstvih, skladno s sprejetim Prora¢unom Republike Slovenije za leto 2013, Proratunom Republike
Slovenije za leto 2014 in z Zakonom o izvr$evanju prora¢unov Republike Slovenije za leti 2013 in 2014 (Uradni
list RS, &t. 104/12).




l. Ocena finanénih posledic, ki niso naértovane v sprejetem proraéunu

Tekoce leto (1) t+1 t+2 t+3
Predvideno povecanje (+) ali
zmanj$anje (-) prinodkov drzavnega
proraéuna
Predvideno poveéanje (+) ali
zmanj$anje (-) prihodkov obéinskih
proraunov
Predvideno povecanje (+) ali
zmanj$anje (-) odhodkov drzavnega
proraéuna
Predvideno povecanje (+) ali
zmanj$anje (-) odhodkov ob¢inskih
proracunov
Predvideno povecanje (+) ali
zmanj$anje (-) obveznosti za druga
javna finan€na sredstva
ll. Finanéne posledice za drzavni proracun
ll.a. Pravice porabe za izvedbo predlaganih resitev so zagotovljene:
Sifra ukrepa . .
Ime proragunskega : o Sifra PP /Naziv Znesek za
uporabnika proje"ti'gfez;‘{a“krepa' PP tekoe leto () | Znesekzat+
SKUPAJ:

Il.b. Manjkajo&e pravice porabe se bodo zagotovile s prerazporeditvijo

iz:

x Sifra ukrepa . )
Ime proragunskega : o Sifra PP /Naziv Znesek za
uporabnika prOJekta!Ngzw ukrepa, PP tekoce leto (1) Znesek za t+1
projekta
SKUPAJ:

ll.c. Nacértovana nadomestitev zmanj$anih prihodkov oz. pove¢anih odhodkov proracuna:

Novi prihodki Znesek za tekoce leto (1)

Znesek za t+1

SKUPAJ:




7. b Predstavitev ocene finanénih posledic, nizjih od 40 000 EUR

/

8. Predstavitev sodelovanja javnosti
Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja DA

Datum objave:

nevladne organizacije (Avto-moto Zveza Slovenije, Zveza ZSAM, organizacije, ki izvajajo vadbo varne voZnje,
slovenske avtosole, DARS, itd.)

— obtinski sveti za preventivo in vzgojo v cestnem prometu,

— strokovna javnost s podroéja varnosti cestnega prometa.

Mnenja, predloge, pripombe so podali:
- Avto-moto Zveza Slovenije.

Upostevani so bili:

v celoti

- v pretezni meri

- delno

- niso bili upostevani, porocilo je bilo dano.

Bistvena odprta vprasanja: /

Javnost je bila vklju¢ena v pripravo gradiva.

9. Predstavitev medresorskega usklajevanja
Gradivo je bilo poslano v medresorsko usklajevanje:

- Ministrstvu za notranje zadeve,

- Ministrstvu za finance,

- Ministrstvu za pravosodie in javno upravo,

- Ministrstvu za delo, druZino in socialne zadeve,

- Ministrstvu za gospodarski razvoj in tehnologijo,

- Ministrstvu za kmetijstvo in okolje,

- Ministrstvu za obrambo,

- Ministrstvu za izobrazevanje, znanost, kulturo in Sport,

- Ministrstvu za zdravje,

- Ministrstvu za zunanje zadeve,

- Sluzbi Viade Republike Slovenije za zakonodajo.

Pripombe na gradivo so posredovali: Ministrstvo za notranje zadeve, Ministrstvo za delo, druZino in socialne
zadeve, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo ter Ministrstvo za zdravije. Pripombe so bile
upostevane.

Datum posiljanja: 18.2.2013




v celoti / v pretezni meri / delno

Gradivo je usklajeno: Bistvena odprta vprasanja: /

10. Gradivo je lektorirano DA

11. Zahteva predlagatelja za

a) obravnavo neusklajenega gradiva NE
b) za nujnost obravnave DA
c) obravnavo gradiva brez sodelovanja javnosti NE

12. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o normativni DA
dejavnosti

13. Gradivo je uvriceno v delovni program viade NE

14. Gradivo je pripravljeno na podlagi sklepa vlade $t. ... z dne ... /
|
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Zvone Cernac

| MINISTER. _

|

PRILOGE:
- predlog sklepa,

- predlog Resolucije o nacionalnem programu varnosti cestnega prometa za obdobje od 2013
do 2022,

- besedilo Resolucije 0 nacionalnem programu varnosti cestnega prometa za obdobje od 2013
do 2022,

- Nacrt varnosti cestnega prometa v letu 2013.



