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Besedilo sprejetega predpisa


Na podlagi tretjega odstavka 69. člena Zakona o obrambi (Uradni list RS, št. 103/04 – uradno prečiščeno besedilo) in drugega odstavka 22. člena Zakona o službi v Slovenski vojski (Uradni list RS, št. 68/07 in 58/08 – ZSPJS-I) izdaja Vlada Republike Slovenije 

U R E D B O

o obrambnem načrtovanju

I. SPLOŠNI DOLOČBI

1. člen

S to uredbo se določajo nosilci obrambnega načrtovanja, obseg in vsebina obrambnega načrta ter odgovornost za obrambno načrtovanje, s katerim se načrtuje obseg nalog za delovanje obrambnega sistema v izrednem stanju, vojni ali krizah.
2. člen

V tej uredbi uporabljeni pojmi imajo naslednji pomen: 

1. krizne razmere so razmere v regionalnem ali širšem varnostnem okolju, ki jih ni mogoče obvladovati z običajnimi sredstvi in ukrepi, v katerih so zaradi vojaških, ekonomskih, socialnih in drugih razlogov ogrožene temeljne družbene vrednote in ki se lahko razširijo tudi čezmejno oziroma neposredno ogrozijo druge države;
2. kriza je od človeka povzročeno časovno omejeno stanje, dogodek ali proces v državi ali zunaj nje, ki lahko resno ogrozi nacionalno varnost oziroma povzroči nastanek izrednega stanja, ni pa ga mogoče obvladati z običajnimi sredstvi, ampak je za zagotavljanje nacionalne varnosti treba angažirati mehanizme kriznega upravljanja; 

3. obrambno načrtovanje predstavlja celoto priprav in ukrepov za potrebe obrambe države, organizacijskih, kadrovskih, materialnih in drugih aktivnosti nosilcev obrambnega načrtovanja za ustrezen odziv in delovanje v kriznih razmerah;
4. obrambni načrt je celota rešitev in ukrepov za zagotovitev delovanja obrambnega sistema Republike Slovenije v kriznih razmerah;
5. ukrepi kriznega odzivanja kot del ukrepov za pripravljenost države obsegajo nacionalne ukrepe kriznega odzivanja ter ukrepe kriznega odzivanja v skladu s sprejetimi mednarodnimi obveznostmi države (v nadaljnjem besedilu: ukrepi kriznega odzivanja);
6. materialna in zdravstvena oskrba je oskrba Slovenske vojske, prebivalstva, sil za zaščito, reševanje in pomoč ter policije v vojni;
7. podpora države gostiteljice je civilna in vojaška pomoč, ki jo zagotavlja država gostiteljica zavezniškim silam in organizacijam, ki se nahajajo ali gibljejo preko ozemlja države gostiteljice, v njenih teritorialnih vodah ali zračnem prostoru, in tam izvajajo operacije in vaje;
8. kritična infrastruktura državnega pomena v Republiki Sloveniji obsega tiste zmogljivosti, ki so ključnega pomena za državo in bi prekinitev delovanja ali njihovo uničenje pomembno vplivalo in imelo resne posledice na nacionalno varnost, gospodarstvo, ključne družbene funkcije, zdravje, varnost in zaščito ter družbeno blaginjo; 

9. civilno krizno načrtovanje je načrtovanje uporabe civilnih virov pri odzivanju na krizne razmere v nacionalnem in mednarodnem okolju;
10. izrazito poslabšanje varnostnih razmer v mednarodnem okolju je ocenjeno varnostno stanje države, ko je zaradi vojaške ogroženosti treba stopnji ogroženosti prilagoditi obrambno načrtovanje in povečati obrambne zmogljivosti države (v nadaljnjem besedilu: izrazito poslabšanje varnostnih razmer).

II. NOSILCI OBRAMBNEGA NAČRTOVANJA

3. člen

Nosilci obrambnega načrtovanja, ki izdelujejo obrambne načrte, so ministrstva, Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije, Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje, Slovenska obveščevalno-varnostna agencija, Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo, Banka Slovenije, gospodarske družbe, zavodi in druge organizacije, katerih dejavnost je po odločitvi Vlade Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) posebnega pomena za obrambo (v nadaljnjem besedilu: nosilci načrtovanja). 

4. člen

Vlada ali pristojni državni organi iz prejšnjega člena lahko naložijo drugim organom, lokalnim skupnostim, gospodarskim družbam, zavodom in drugim organizacijam, ki niso navedeni v prejšnjem členu, izvajanje dodatnih nalog v izrednem stanju in vojni za potrebe obrambe, kar vključuje tudi izdelavo potrebnih dokumentov za izvršitev nalog.

III. OBRAMBNI NAČRT

5. člen

(1) Pri izdelavi obrambnega načrta nosilci načrtovanja upoštevajo vire ogrožanja in tveganja nacionalne varnosti Republike Slovenije, opredeljene v strateških in drugih razvojno usmerjevalnih dokumentih ter ocenah s področja nacionalne varnosti.

(2) Ob spremembi virov ogrožanja in tveganja oziroma ob sprejetju ocene ogroženosti države pred napadom so nosilci dolžni uskladiti obrambne načrte skladno z novo nastalimi razmerami.

(3) Vzpostavljene rešitve za opravljanje dejavnosti in odzivanje na področjih iz pristojnosti nosilcev načrtovanja se lahko upoštevajo kot del obrambnega načrta.

(4) Če je za uveljavitev posameznega ukrepa treba sprejeti ali spremeniti predpis, priprave obsegajo tudi izdelavo predloga predpisa ali njegovih sprememb.

6. člen

(1) Obrambni načrti ministrstev in vladnih služb iz 3. člena te uredbe predstavljajo obrambni načrt vlade, ki skupaj z načrtom uporabe Slovenske vojske ter načrtom Štaba Civilne zaščite Republike Slovenije tvorijo obrambni načrt države. Navedeni načrti se hranijo pri nosilcih njihove izdelave.

(2) Načrt uporabe Slovenske vojske izdeluje Generalštab Slovenske vojske in obsega ukrepe kriznega odzivanja, organizacijsko-mobilizacijski razvoj, mobilizacijo Slovenske vojske in načrt delovanja Slovenske vojske. Načrt uporabe Slovenske vojske sprejme minister, pristojen za obrambo. Načrt Štaba Civilne zaščite Republike Slovenije izdeluje Uprava Republike Slovenije za zaščito in reševanje v skladu s to uredbo in predpisi o izdelavi načrtov zaščite in reševanja.
(3) Psihološka obramba, gospodarska obramba in druge oblike nevojaške obrambe se kot del obrambnega načrta države razdelajo v ukrepih kriznega odzivanja.

7. člen

(1) Vsebina obrambnih načrtov nosilcev načrtovanja iz te uredbe v miru obsega: 

1. ukrepe kriznega odzivanja,
2. priprave za zagotovitev obrambnih zmogljivosti:
–
priprave za zagotovitev povečanih vojaških zmogljivosti,

–
priprave za zagotovitev civilnih zmogljivosti.
(2) Vsebina obrambnih načrtov iz te uredbe se ob izrazitem poslabšanju varnostnih razmer dopolni tako, da omogoči vzpostavitev povečanih obrambnih zmogljivosti za delovanje. 

(3) V obrambnem načrtu Ministrstva za obrambo (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo) se načrtuje zagotavljanje pogojev za delo Predsednika Republike Slovenije, vlade in Državnega zbora Republike Slovenije v vojni na podlagi njihovih izkazanih potreb, ki jih skladno s predpisi ne zagotavljajo njihove strokovne službe in drugi organi. 
1. Ukrepi kriznega odzivanja

8. člen

(1) Priprave za izvajanje ukrepov kriznega odzivanja ter nosilce priprav določi vlada s sklepom. Z ukrepi kriznega odzivanja se zagotavlja sodelovanje države pri usklajenem odzivanju v kriznih razmerah v mednarodnem okolju ter postopen prehod obrambnega sistema Republike Slovenije na delovanje v izrednem in vojnem stanju.

(2) Dokumenti priprav za izvajanje ukrepov kriznega odzivanja obsegajo:

–
opomnik,

–
dokumente za posredovanje odločitev o izvajanju ukrepov kriznega odzivanja,

–
pregled ukrepov kriznega odzivanja z aktivnostmi za njihovo realizacijo in

–
dokumente za sklic izvrševalcev ukrepov kriznega odzivanja.

(3) Vsebino dokumentov priprav za izvajanje ukrepov kriznega odzivanja predpiše minister, pristojen za obrambo. 

9. člen

(1) O izvajanju ukrepov kriznega odzivanja odloči vlada.

(2) Ministrstvo koordinira in usmerja priprave za izvajanje ukrepov kriznega odzivanja ter je pristojno za posredovanje in seznanjanje z odločitvami o ukrepih kriznega odzivanja. 

2. Priprave za zagotovitev obrambnih zmogljivosti 
10. člen

(1) Priprave za zagotovitev obrambnih zmogljivosti obsegajo priprave za zagotovitev povečanih vojaških zmogljivosti in priprave za zagotovitev civilnih zmogljivosti. 

(2) Ministrstvo je pristojno za usklajevanje načrtovanja in organiziranja vojaških in civilnih zmogljivosti obrambnega sistema.

11. člen

Ministrstvo v okviru priprav za zagotovitev obrambnih zmogljivosti vodi evidenco vojaških obveznikov, evidenco državljanov, razporejenih na delovno dolžnost, ter evidenco sredstev iz popisa skladno s predpisi.

2.1. Priprave za zagotovitev povečanih vojaških zmogljivosti

12. člen

(1) Slovenska vojska za potrebe načrtovanja povečanih vojaških zmogljivosti in njihovega dopolnjevanja izdela organizacijsko-mobilizacijski razvoj Slovenske vojske, ki vključuje tudi povečanje števila pripadnikov, njihovo usposabljanje, opremo in oborožitev.

(2) Materialne rezerve za vzpostavitev povečanih vojaških zmogljivosti obsegajo strateško rezervo oborožitve in vojaške opreme, ki je izločena iz operativne uporabe Slovenske vojske, ter infrastrukturne možnosti za vzpostavitev povečanih vojaških zmogljivosti.

2.2. Priprave za zagotovitev civilnih zmogljivosti

13. člen

(1) Nosilci načrtovanja določijo svoje prednostne naloge in dejavnosti v kriznih razmerah, za katere načrtujejo kadrovske, organizacijske ter materialne pogoje in rešitve.

(2) Gospodarske družbe, zavodi in druge organizacije, katerih dejavnost je po odločitvi vlade posebnega pomena za obrambo, načrtujejo svoje prednostne naloge in dejavnosti v kriznih razmerah na podlagi usmeritev pristojnega ministrstva. 

14. člen

(1) Nosilci načrtovanja z razporejanjem državljanov na delovno dolžnost zagotavljajo potrebne kadrovske zmogljivosti za neprekinjeno izvajanje in prilagajanje nalogam oziroma opravljanje dejavnosti v izrednem stanju in vojni. Razporejanje se izvaja skladno s predpisi o razporejanju na delovno dolžnost.

(2) Seznam delavcev, potrebnih za izvajanje nalog oziroma opravljanje dejavnosti, in dokumenti o razporeditvi so sestavni del obrambnih načrtov nosilcev načrtovanja.

15. člen

(1) Podpora države gostiteljice se načrtuje in izvaja na podlagi načrta zagotavljanja podpore države gostiteljice v Republiki Sloveniji, ki ga sprejme vlada na predlog ministrstva.

(2) Ministrstvo vodi skupno bazo podatkov za načrtovanje in izvajanje podpore države gostiteljice.

16. člen

(1) Nosilci načrtovanja načrtujejo in zagotavljajo civilne zmogljivosti države gostiteljice v primeru, ko zahteve presegajo zmogljivosti Slovenske vojske. 

(2) Nosilci načrtovanja načrtujejo in zagotavljajo podporo države gostiteljice na področjih, za katera so pristojni, gospodarske družbe, zavodi in druge organizacije pa na podlagi odločitev pristojnih ministrstev ali pogodb.

(3) Obrambni načrti nosilcev načrtovanja obsegajo:

–
pregled civilnih zmogljivosti s seznamom oseb za stike,

–
seznam sklenjenih pogodb.

17. člen

(1) Ministrstva in vladne službe iz 3. člena te uredbe v obrambnih načrtih opredelijo tudi kritično infrastrukturo državnega pomena iz svoje pristojnosti. 

(2) Nosilce zaščite kritične infrastrukture državnega pomena v Republiki Sloveniji določi vlada s sklepom.

18. člen

(1) Obrambni načrti ministrstev in vladnih služb iz 3. člena te uredbe obsegajo: 

–
pregled kritične infrastrukture,

–
pregled lastnikov in upravljavcev kritične infrastrukture,

–
pregled ukrepov za zaščito kritične infrastrukture.

(2) Ministrstvo koordinira in usklajuje priprave za zaščito kritične infrastrukture državnega pomena v Republiki Sloveniji.
19. člen

(1) Pristojna ministrstva, ki sodelujejo v delovnih telesih na področju civilno kriznega načrtovanja v Evropski uniji in Natu, so odgovorna za izvrševanje dogovorov o ukrepih za obvladovanje kriz, ki se izvajajo na področju varnosti, obrambe, civilnega pomorskega, kopenskega in zračnega prometa, energije, industrije, prehrane in kmetijstva, javnih komunikacijskih omrežij, zdravstvene oskrbe in civilne zaščite.

(2) Ministrstvo koordinira in usmerja civilno krizno načrtovanje z namenom doseči usklajenost priprav obrambnega sistema in sistema notranje varnosti ter sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami v državi za delovanje v mednarodnih obrambnih in varnostnih integracijah. 

20. člen

V obrambnem načrtu ministrstva se načrtuje organizacija in delovanje upravnih zvez skladno s predpisi. 

3. Vzpostavitev povečanih obrambnih zmogljivosti za delovanje 

21. člen

Ministrstvo ob izrazitem poslabšanju varnostnih razmer na podlagi ocen ogroženosti v zavezništvu in državi predlaga vladi v sprejem oceno ogroženosti države pred napadom, ki je podlaga za dopolnjevanje obrambnih načrtov in za sprejem odločitve o povečanju mirnodobnega obsega in zmogljivosti Slovenske vojske oziroma uveljavitve obrambnih dolžnosti. 

22. člen

(1) Ministrstvo na podlagi dodatno izkazanih predlogov nosilcev načrtovanja izvede razporeditev državljanov na delovno dolžnost. S tem se zagotovijo potrebne kadrovske zmogljivosti za neprekinjeno izvajanje nalog oziroma opravljanje dejavnosti v izrednem stanju in vojni, skladno s prioritetami za razporejanje.

(2) Ministrstvo na podlagi predlogov Slovenske vojske, sil za zaščito, reševanje in pomoč ter drugih nosilcev načrtovanja izvede razporeditev na materialno dolžnost.

(3) Izvajanje aktivnosti za primer ponovne uvedbe vseh sestavin vojaške dolžnosti podrobneje uredi ministrstvo s posebnim predpisom.
23. člen

(1) Po uveljavitvi vseh sestavin vojaške dolžnosti se prične z načrtovanjem materialne in zdravstvene oskrbe. 

(2) Za zagotavljanje materialne in zdravstvene oskrbe: 

–
Slovenska vojska, sile za zaščito, reševanje in pomoč ter policija izkažejo potrebe, 

–
pristojna ministrstva za oceno potreb prebivalstva pridobijo podatke organa, pristojnega za makroekonomske analize in razvoj.

(3) Pristojna ministrstva na podlagi potreb iz prejšnjega odstavka izdelajo: 
–
pregled izvajalcev materialne in zdravstvene oskrbe,

–
seznam sklenjenih pogodb z izvajalci iz prejšnje alineje.

(4) Ministrstvo v sodelovanju z ostalimi ministrstvi podrobneje uredi postopke in način izvajanja nalog materialne in zdravstvene oskrbe. 

(5) Ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, sklepa z gospodarskimi družbami, zavodi in drugimi organizacijami pogodbe za izvajanje materialne in zdravstvene oskrbe za potrebe policije. 

24. člen

Pristojna ministrstva za zagotovitev povečanih zmogljivosti Slovenske vojske, sil za zaščito, reševanje in pomoč, policije ter potreb prebivalstva načrtujejo naloge na področju zdravstva, gospodarstva s poudarkom na namenski proizvodnji, transporta, komunikacijskih povezav in energetske oskrbe, če je potrebno, pa tudi na drugih področjih. 

25. člen

(1) Mobilizacija pri nosilcih načrtovanja se izvede s sklicem odgovornih oseb in javnih uslužbencev oziroma zaposlenih, ki so potrebni za neprekinjeno izvajanje nalog oziroma opravljanje dejavnosti.

(2) Odgovorne osebe za izvajanje nalog so vodja priprav za obrambno načrtovanje (v nadaljnjem besedilu: vodja priprav) in njegov namestnik ter upravitelj obrambnega načrta in njegov namestnik. 

(3) Načine sklica opredeli nosilec načrtovanja.

26. člen

(1) Izvajanje mobilizacije Slovenske vojske podrobneje uredi ministrstvo s posebnim predpisom. Mobilizacija Slovenske vojske obsega sklic mirnodobne sestave in vpoklic pripadnikov vojne sestave Slovenske vojske v skladu z organizacijsko-mobilizacijskim razvojem.
(2) Pozivanje imetnikov sredstev iz popisa se izvaja skladno s predpisi, ki urejajo izvajanje materialne dolžnosti.

(3) Mobilizacija sil za zaščito, reševanje in pomoč se izvaja skladno s predpisi o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrečami. 

(4) Ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, podrobneje uredi priprave in izvajanje mobilizacije v policiji. 

27. člen

(1) Ministrstvo koordinira in usmerja priprave ter izvajanje mobilizacije. Ministrstvo izvede posredovanje odločitev o sklicu in mobilizaciji preko Nacionalnega centra za krizno upravljanje. 

(2) Določanje in usklajevanje mobilizacijskih zbirališč ter vodenje evidenc uredi ministrstvo s posebnim predpisom.

28. člen

(1) Ministrstvo na podlagi ocene ogroženosti pred napadom na državo ustrezno prilagodi obseg delovanja upravnih zvez. 
(2) Za zagotavljanje zvez se uporabljajo vsi sistemi, razen namenskih elektronskih komunikacijskih omrežij, ki se uporabljajo za delovanje policije, Slovenske vojske, varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami oziroma posameznih reševalnih služb. 

(3) Pri zagotavljanju upravnih zvez lahko sodelujejo tudi društva, ki delujejo na področju informacijsko-komunikacijskih povezav.

IV. ODGOVORNOST ZA OBRAMBNO NAČRTOVANJE 

29. člen

(1) Vodja priprav je predstojnik nosilca načrtovanja in je odgovoren za stanje obrambnega načrtovanja, zagotavljanje organizacijskih in drugih pogojev za opravljanje dejavnosti in sprejemanje ustreznih odločitev iz pristojnosti nosilca načrtovanja.

(2) Obrambni načrt sprejme vodja priprav nosilca načrtovanja.
(3) Vodja priprav imenuje svojega namestnika za vodenje priprav, upravitelja obrambnega načrta in njegovega namestnika ter zagotovi, da se v izdelavo načrta vključijo za posamezna področja pristojni vodilni in drugi strokovni delavci.

(4) Upravitelj obrambnega načrta je oseba ali organ nosilca načrtovanja, ki organizira, usmerja ter usklajuje izdelavo in dopolnjevanje obrambnega načrta, skrbi za njegovo hranjenje in ustrezno varovanje. 

(5) Ministrstvo vodi podatke o osebah iz tretjega odstavka tega člena skladno z zakonom. 
30. člen

Ministrstvo skrbi za usmerjanje in usklajevanje obrambnega načrtovanja in strokovno pomoč pri izdelavi obrambnih načrtov. 
31. člen

(1) Upravitelj obrambnega načrta države je ministrstvo.
(2) Ministrstvu kot upravitelju obrambnega načrta države so ministrstva in vladne službe iz 3. člena te uredbe ter nosilca izdelave načrta uporabe Slovenske vojske in načrta Štaba Civilne zaščite Republike Slovenije dolžni na zahtevo posredovati vsebine oziroma dokumente iz svojih načrtov ter o njih poročati.

32. člen

Za preverjanje priprav in ukrepov iz te uredbe se organizirajo vaje. Ministrstvo podrobneje uredi njihovo organizacijo in način izvedbe s posebnim predpisom. 

V. PREHODNE IN KONČNE DOLOČBE

33. člen

(1) Obrambne načrte je treba uskladiti s to uredbo v dvanajstih mesecih od dneva uveljavitve te uredbe.

(2) Dokumente za zaščito kritične infrastrukture je treba uskladiti s to uredbo v dvanajstih mesecih po sprejemu sklepa vlade iz 17. člena te uredbe. 

(3) Pristojna ministrstva sprejmejo usmeritve iz 13. člena te uredbe in jih dostavijo gospodarskim družbam, zavodom in drugim organizacijam, katerih dejavnost je po odločitvi vlade posebnega pomena za obrambo, v šestih mesecih od dneva uveljavitve te uredbe. 

34. člen

Z dnem uveljavitve te uredbe preneha veljati Uredba o obrambnih načrtih (Uradni list RS, 
št. 11/04).
35. člen

Ta uredba začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Št. 00718-5/2013
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EVA 2013-1911-0003
Vlada Republike Slovenije

Mag. Alenka BRATUŠEK

PREDSEDNICA   
Obrazložitev predpisa (sestavni del obravnavanega vladnega gradiva)

I. UVOD

Trenutno veljavna Uredba o obrambnih načrtih je bila sprejeta v januarju 2004 in objavljena v Uradnem listu RS, št. 11/04. Sprejem uredbe je pomenil tudi realizacijo ene od nalog opredeljenih s Programom uveljavljanja Doktrine civilne obrambe Republike Slovenije za obdobje 2003 do 2010 (VRS številka 810-02/2002-2 z dne 16. 1. 2003). Njena izdelava je bila pogojena predvsem s članstvom v Evropski uniji in Natu ter spremembami Zakona o obrambi. Z uredbo so bili opredeljeni nekateri novi pojmi kot so podpora države gostiteljice, kriza, krizno upravljanje in civilno krizno načrtovanje, opredelila je izdelavo obrambnih načrtov, ki se po obsegu in vsebini razlikujejo med nosilci njihove izdelave, opuščen pa je bil pojem obrambnih dokumentov. 

Uveljavljanje postopkov kriznega odzivanja države na krizne razmere v mednarodnem varnostnem okolju, vzpostavitev pogojev za realno in stopnji ogroženosti prilagojeno obrambno načrtovanje, celovita izdelava obrambnega načrta države, povečevanje sodelovanja pri izvrševanju obveznosti v mednarodnih organizacijah, povezljivost in skupno delovanje v Natu in Evropski uniji ter novo sprejeti strateški in doktrinarni dokumenti v državi, zahtevajo ustrezno normativno ureditev in prilagoditev obsega ter načina izvajanja nalog na področju načrtovanja. Pri oblikovanju sprememb obrambnega načrtovanja so bile upoštevane spremembe v širšem mednarodnem okolju, kakor tudi stanje obrambnega načrtovanja v Republiki Sloveniji. Začetek priprave besedila je bil neposredno vezan tudi na sklep kolegija in odločitev ministra za obrambo v zvezi z izvedbo postopkov priprave novega predloga uredbe, ki bi urejal področje obrambnega načrtovanja (Kolegij ministra za obrambo, dne 16. 7. 2012, sklep 17b-7).

Predlog uredbe opredeljuje in razlaga nekatere nove pojme kot so krizne razmere, obrambno načrtovanje, ukrepi kriznega odzivanja, kritična infrastruktura ter izrazito poslabšanje varnostnih razmer v mednarodnem okolju. Obseg nosilcev obrambnega načrtovanja se občutno krči in se omejuje le na ministrstva in nekatere vladne službe, Banko Slovenije ter gospodarske družbe, zavode in druge organizacije katerih dejavnost je posebnega pomena za obrambo. Ne glede na navedeno pa uredba dopušča, da se v proces načrtovanja vključujejo tudi drugi subjekti, ki z uredbo niso posebej izpostavljeni, vendar je njihovo sodelovanje nujno zaradi izvajanja obrambnih nalog.

Ocena ogroženosti države pred napadom ter za delovanje gospodarstva in drugih dejavnosti v vojni je z uredbo še vedno predvidena kot podlaga za načrtovanje in izdelavo obrambnih načrtov vendar je njen sprejem vezan na spremembe virov ogrožanja in tveganja v mednarodnem okolju. V primeru povečane vojaške ogroženosti se pristopi k izdelavi ocene ogroženosti države pred napadom, obrambni načrti pa se prilagodijo sprejeti oceni in novo nastalim razmeram.

Rezultat obrambnega načrtovanja so še vedno obrambni načrti, kot celota rešitev in ukrepov za zagotovitev delovanja obrambnega sistema Republike Slovenije v kriznih razmerah in vključujejo mirnodobne rešitve iz pristojnosti posameznih organov ali organizacij, ki so uporabne ob odzivanju v primeru kriznih razmer. Vsebina načrtov je strukturirana v dva sklopa, prvi se nanaša na načrtovanje v miru, drugi pa na načrtovanje ob izrazitem poslabšanju varnostnih razmer. 

Vprašanja izdelave obrambnega načrta vlade in obrambnega načrta države se uredba dotakne z določilom, da načrti ministrstev in vladnih služb, navedenih v uredbi, predstavljajo obrambni načrt vlade, ki se kot poseben dokument samostojno ne izdeluje. V sklop obrambnega načrta države, skladno z zakonom sodita tudi načrt uporabe Slovenske vojske in načrt Štaba Civilne zaščite Republike Slovenije, katerih izdelavo sicer urejajo drugi akti.

Ukrepi kriznega odzivanja, kot del ukrepov za pripravljenost države, obsegajo tako nacionalne, kot ukrepe kriznega odzivanja, ki se načrtujejo in izvajajo v skladu z obveznostmi prevzetimi v mednarodnih organizacijah. Tudi zato je v uvodnem besedilu, ki navaja podlago za pripravo uredbe, poleg člena Zakona o obrambi (Uradni list RS, št. 103/04 - UPB1) naveden tudi 22. člen Zakona o službi v Slovenski vojski (Uradni list RS, št. 68/07), ki določa načrtovanje ukrepov kriznega odzivanja kot oblike odzivanja države na krize ali krizne razmere. Ukrepi kriznega odzivanja so skladno s tem zakonom tudi del načrtov. 

Priprave za zagotovitev obrambnih zmogljivosti obsegajo tudi priprave za zagotovitev civilnih zmogljivosti obrambnega sistema, vključno z razporejanjem na dolžnosti in vodenjem evidenc, načrtovanjem podpore države gostiteljice, kritične infrastrukture in upravnih zvez ter sodelovanjem v civilno kriznem načrtovanju v Evropski uniji in v Natu. 

Ob izrazitem poslabšanju varnostnih razmer se načrtovanje intenzivira z aktivnostmi za vzpostavitev povečanih obrambnih zmogljivosti za delovanje, ki vključujejo dodatno razporejanje na delovno dolžnost in razporejanje v okviru materialne dolžnosti ter aktivnosti materialne in zdravstvene oskrbe. Mobilizacija, ki se je doslej načrtovala tudi v okviru civilne obrambe, v predlogu uredbe ostaja, vendar je njen način izvajanja opredeljen kot sklic odgovornih oseb za opravljanje nalog in omejen le na nevojaški del obrambnega sistema. Mobilizacija Slovenske vojske se ureja v posebnem navodilu, prav tako se mobilizacija na področju zaščite in reševanja ter policije ureja izven te uredbe. Prilagojeno razmeram se načrtujejo upravne zveze in zagotavljajo pogoji za delo predsednika Republike Slovenije, vlade in Državnega zbora v vojni.

Predlog uredbe v zadnjih poglavjih ohranja doslej že uveljavljene obveznosti pri izdelavi načrtov, usmerjanju in usklajevanju. Ohranja termin upravitelja obrambnega načrta ter vodje priprav, s tem, da se pojem civilne obrambe ne omenja, kar ni v nasprotju z Zakonom o obrambi, zakonsko opredeljene naloge in obveznosti pa se smiselno uporabljajo še naprej. Dodano je le še določilo, da se priprave in ukrepi oziroma rešitve obrambnih načrtov preverjajo na vajah, ki jih bo podrobneje urejal poseben akt. 

Pri obrambnem načrtu države se z uredbo ne uvajajo posebne nove rešitve, saj obrambni načrt države že določa Zakon o obrambi, Ministrstvo za obrambo, kot upravitelj tega načrta ima nalogo usmerjanja nalog na področju načrtovanja in od nosilcev posameznih načrtov lahko zahteva poročilo o stanju izdelanosti njihovih načrtov. 

II. OBRAZLOŽITEV ČLENOV

Resolucija o strategiji nacionalne varnosti Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 27/10), ki v poglavju 6.2., pri opredelitvi obrambnega sistema določa, da »nevojaški deli obrambnega sistema, ki oblikujejo in izvajajo obrambo politiko, zagotavljajo pogoje za delovanje celotnega obrambnega sistema, zagotavljajo nevojaške zmogljivosti za podporo Slovenski vojski in zavezniškim silam ter izvajajo priprave in ukrepe za potrebe obrambe države in delovanje obrambnega sistema v kriznih razmerah« se nanaša na delovanje celotnega obrambnega sistema v kriznih razmerah, tako na vojaški kot nevojaški del, in vse, ki so kakorkoli vključeni v priprave in ukrepe za obrambo države. Glede na to, da uredba ni izključno omejena le na vsebino obrambnega načrta, je uporabljen širši naslov, ki opredeljuje načrtovanje, obrambni načrt pa je njegova posledica oziroma se načrtovane rešitve operacionalizirajo v obrambnih načrtih.

Pri podlagah za pripravo uredbe je naveden Zakon o obrambi (Uradni list RS, št. 103/04 – uradno prečiščeno besedilo), ki v tretjem odstavku 69. člena določa izdelavo predpisa, ki ureja postopek izdelave in vsebino obrambnih načrtov, ter Zakon o službi v Slovenski vojski (Uradni list RS, št. 68/07), ki predstavlja zakonsko podlago za načrtovanje ukrepov kriznega odzivanja, kot dela ukrepov za pripravljenost države in vsebinskega področja obrambnih načrtov.

K 1. členu

1. člen določa namen in vsebino predpisa, in sicer nosilce obrambnega načrtovanja, obseg in vsebino obrambnih načrtov ter odgovornosti za načrtovanje. Z obrambnim načrtovanjem se načrtujejo naloge in rešitve, opredeljene v obrambnih načrtih, za delovanje obrambnega sistema v kriznih razmerah. 

K 2. členu

2. člen opredeljuje ključne pojme, ki se obravnavajo v uredbi in izhajajo iz aktualnih strateških dokumentov (ReSNV, Obrambna strategija, Doktrina vojaške strateške rezerve) in nekaterih novih načrtovalnih področij v okviru mednarodnih in varnostnih povezav. V členu so pojasnjeni pojmi kot so krizne razmere, kriza, obrambno načrtovanje, obrambni načrt, ukrepi kriznega odzivanja, materialna in zdravstvena oskrba, podpora države gostiteljice, kritična infrastruktura, civilno krizno načrtovanje in izrazito poslabšanje varnostnih razmer v mednarodnem okolju. Pri definiciji pojma kriznih razmer je uporabljena definicija iz 8. člena Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrečami (Uradni list RS, št. 51/06). Ukrepi kriznega odzivanja so omenjeni v drugem odstavku 22. člena Zakona o službi v Slovenski vojski, o njihovem načrtovanju in nosilcih pa je vlada sprejela sklep, ki se neposredno nanaša na Natove ukrepe kriznega odzivanja. Zakon o Slovenski vojski v 22. členu tudi pojasnjuje, da so ukrepi, ki izhajajo iz mednarodnih obveznosti del priprav za izvajanje ukrepov in so vsebina obrambnih načrtov. Pojem podpore države gostiteljice se nanaša tudi na vaje, saj se, glede na koncept zagotavljanja podpore države gostiteljice, podpora zagotavlja v kriznih razmerah, na območju operacij in tudi v miru, v številnih primerih prav zaradi usposabljanja in vaj na ozemlju zaveznic. Podoben primer je bila vaja CAE 98, ki je potekala v Sloveniji. Definicija kritične infrastrukture je povzeta po definiciji, ki jo je sprejela Vlada Republike Slovenije. Pojasnjen je tudi pojem »Izrazito poslabšanje varnostnih razmer v mednarodnem okolju« kot ocenjeno varnostno stanje države, ko je zaradi vojaške ogroženosti treba stopnji ogroženosti prilagoditi obrambno načrtovanje in povečati obrambne zmogljivosti države. Pojem neposredno izhaja iz Doktrine vojaške strateške rezerve in Obrambne strategije.

Drugi, v uredbi uporabljeni pojmi so že uveljavljeni na področju obrambnega načrtovanja oziroma izhajajo iz Zakona o obrambi in se ohranjajo.

K 3. členu

Z besedilom 3. člena so določeni nosilci načrtovanja. Obseg nosilcev je zmanjšan glede na dosedanjo Uredbo o obrambnih načrtih (Uradni list RS, št. 11/04) in vključuje le ministrstva, Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije, Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje, Slovensko obveščevalno-varnostno agencijo, Službo Vlade Republike Slovenije za zakonodajo, Banko Slovenije ter gospodarske družbe, zavode in druge organizacije, katerih dejavnost je po odločitvi vlade posebnega pomena za obrambo. V primerjavi s sedaj veljavno uredbo so kot nosilci izdelave obrambnega načrta izvzete upravne enote, organi lokalne samouprave in gospodarske družbe, zavodi in druge organizacije s katerimi je sklenjena pogodba za opravljanje nalog in storitev v vojnem stanju. 

K 4. členu

Glede na v 3. členu navedeni krog nosilcev izdelave obrambnih načrtov drugi subjekti niso zavezani k izdelavi obrambnih načrtov in v izrednem stanju in vojni nadaljujejo z opravljanjem svojih nalog. V izrednem stanju in vojni jim vlada ali drugi pristojni državni organi, ki so nosilci načrtovanja, lahko naložijo izvajanje dodatnih nalog za potrebe obrambe. Kot navedeno, ti organi ali organizacije niso zavezani k izdelavi obrambnih načrtov, temveč k izdelavi dokumentov potrebnih za realizacijo nalog v kolikor so jim določene. Sedaj je naloge nemogoče definirati, izhajale pa bodo iz trenutnih razmer. Naloge se bodo nanašale le na pristojnosti ministrstev in navedenih subjektov z zadolžitvami, prilagojeno potrebam ter odločitvam Vlade Republike Slovenije
K 5. členu

Določilo 5. člena nalaga, da nosilci, ob izdelavi obrambnega načrta, upoštevajo vire ogrožanja in tveganja nacionalne varnosti Republike Slovenije opredeljene v strateških in drugih razvojno usmerjevalnih dokumentih ter ocenah s področja nacionalne varnosti. Navedeno se nanaša na Resolucijo o strategiji nacionalne varnosti RS, Obrambno strategijo, Doktrino vojaške strateške rezerve in druge strateške in doktrinarne dokumente, ki jih sprejme Vlada RS na področju nacionalne varnosti. Temu sledi tudi drugi odstavek člena, da se ob spremembi virov ogrožanja oziroma ob sprejetju ocene ogroženosti države pred napadom, z razmerami uskladijo tudi vsebine obrambnih načrtov. Kot del načrta se lahko smiselno upoštevajo že vzpostavljene rešitve iz pristojnosti nosilca načrtovanja, oblikovane v rednem procesu dela. Člen tudi predvideva, da se v okviru priprav izdela tudi predlog predpisa, akta, če se ocenjuje, da je za uveljavitev ukrepa to potrebno. 

K 6. členu

Določba ureja načrt vlade in načrt države. Člen določa, da načrti ministrstev in vladnih služb predstavljajo načrt vlade. Dejstvo je, da doslej ni bilo ustrezne in usklajene rešitve, s katero bi opredelili načrt vlade. Glede na to, da vlada zaseda v sestavi posameznih ministrov, ki pri odzivanju na krizne razmere uporabljajo rešitve iz svoje pristojnosti, načrtovane tudi v obrambnem načrtu posameznega ministrstva, se lahko zaključi, da je vladni načrt sestavljen oziroma ga predstavljajo, čeprav ne v fizični obliki, načrti posameznih ministrstev in vladnih služb. Hrambo načrtov zagotavljajo nosilci njihove izdelave.

Skladno z Zakonom o obrambi navedeni načrti sestavljajo obrambni načrt države. Kot sestavni del načrta države in eden od načrtov na obrambnem področju je tudi Načrt uporabe Slovenske vojske. Izdeluje se samostojno, v uredbi je določena njegova vsebina. Načrt uporabe Slovenske vojske skladno z uredbo sprejme pristojni minister. Načrt Štaba Civilne zaščite Republike Slovenije, ki je tudi sestavni del obrambnega načrta države, se izdeluje skladno s predpisi s področja zaščite in reševanja, pri čemer mora načrt zajemati tudi posamezne vsebine določene s to uredbo. 

Glede na to, da Zakon o obrambi v obrambni načrt države vključuje tudi načrt psihološke obrambe, se zadnji odstavek nanaša tudi na slednje in določa, da se delovanje psihološke obrambe razdela v ukrepih kriznega odzivanja.

K 7. členu

Uredba v členu določa dva širša vsebinska sklopa obrambnega načrtovanja in izdelave obrambnega načrta. Prvi se nanaša na vsebino in izdelavo obrambnega načrta v miru in obsega priprave kriznega odzivanja in priprave za zagotovitev obrambnih zmogljivosti, drugi pa se nanaša na vsebino, s katero se dopolni obrambne načrte tako, da se ob izrazitem poslabšanju varnostnih razmer omogoči vzpostavitev povečanih obrambnih zmogljivosti za delovanje. Priprave v miru se tako izvajajo v minimalnem obsegu, njihova izvedba pa je vezana na sprejete odločitve in ocene saj se aktivnosti v tej zvezi pričnejo izvajati šele ob izrazitem poslabšanju varnostnih razmer v mednarodnem okolju, ob sprejeti oceni ogroženosti in drugih odločitvah v zvezi z obrambo in vzpostavitvijo povečanih obrambnih zmogljivosti za delovanje. 

Doslej uveljavljeno določilo, da Ministrstvo za obrambo v svojem obrambnem načrtu načrtuje zagotavljanje pogojev za delo Predsednika Republike Slovenije, vlade in Državnega zbora v vojni se ohranja in prenaša tudi v novo uredbo. Naloga ministrstva temelji na 70. členu Zakona o obrambi. Načrtovanje in izvajanje aktivnosti se neposredno navezuje na izkazane potrebe teh organov, ki se nanašajo le na zagotovitev tistih pogojev, ki jih v okviru dejavnosti ne morejo zagotoviti njihove strokovne službe in drugi organi.

K 8. členu

8. člen obravnava priprave za izvajanje ukrepov kriznega odzivanja. Skladno z uredbo, obseg priprav, ukrepe in njihove nosilce določi vlada s sklepom. V členu posamezne vrste ukrepov niso posebej opredeljene, dan je le skupni, širši okvir njihovega poimenovanja (ukrepi kriznega odzivanja). Ukrepi so že sedaj podrobno urejeni in določeni z vladnimi sklepi, in sicer gre za nacionalne ukrepe za pripravljenost in ukrepe odzivanja v okviru mednarodnih varnostnih povezav (CRM-Natovi ukrepi kriznega odzivanja). 

Opredeljeni so dokumenti priprav za izvajanje ukrepov, rešitev, da vsebino dokumentov predpiše minister, pristojen za obrambo pa je že uveljavljena in se prenaša v novo uredbo. 

K 9. členu

Člen določa, da o izvajanju ukrepov kriznega odzivanja odloči vlada. Določilo, da Ministrstvo za obrambo koordinira in usmerja priprave za izvajanje ukrepov kriznega odzivanja ter je pristojno za posredovanje in seznanjanje z odločitvami je nadaljevanje zakonskega določila, da ministrstvo usklajuje priprave in je upravitelj obrambnega načrta države.

K 10. členu

Glede na naslov poglavja člen pojasnjuje, da priprave za zagotovitev obrambnih zmogljivosti obsegajo priprave za zagotovitev povečanih vojaških zmogljivosti in priprave za zagotovitev civilnih zmogljivosti, za usklajevanje njunega načrtovanja in organiziranja pa je pristojno Ministrstvo za obrambo.

K 11. členu

Uredba s členom določa ključne evidence, ki jih v okviru priprav in obrambnega načrtovanja, za zagotovitev obrambnih zmogljivosti vodi Ministrstvo za obrambo. Gre za evidenco vojaških obveznikov, evidenco državljanov razporejenih na delovno dolžnost in evidenco sredstev iz popisa.

K 12. členu

Določilo 12. člena uredbe se nanaša na priprave za zagotovitev povečanih vojaških zmogljivosti. V zvezi s tem nalaga Slovenski vojski, da za potrebe načrtovanja povečanih vojaških zmogljivosti izdela ustrezen organizacijsko-mobilizacijski razvoj in z njim opredeli obseg morebitnega povečanja števila pripadnikov, njihovo usposabljanje, opremo in oborožitev. Rezerve oborožitve in opreme predstavlja strateška rezerva oborožitve in opreme, ki je izločena iz operativne uporabe Slovenske vojske. Za vzpostavitev povečanih vojaških zmogljivosti se upoštevajo tudi infrastrukturne možnosti.

Navedeno se navezuje na načrtovanje povečanih vojaških zmogljivosti Slovenske vojske z vzpostavitvijo vojaške strateške rezerve. Doktrinarni dokument, ki določa temeljna načela in operativne rešitve za načrtovanje, oblikovanje in delovanje vojaške strateške rezerve zaradi okrepitve obrambne sposobnosti države v primeru izrazitega poslabšanja varnostnih razmer v mednarodnem okolju je Doktrina vojaške strateške rezerve. (Vlada RS, št. 80300-1/2012/5, z dne 25. 10. 2012).

K 13. členu

13. člen uredbe določa, da nosilci izdelave obrambnih načrtov določijo svoje prednostne naloge in dejavnosti iz svoje pristojnosti v kriznih razmerah in zanje načrtujejo kadrovske, organizacijske in materialne pogoje ter rešitve. Prednostne naloge načrtujejo tudi gospodarske družbe, zavodi in druge organizacije, katerih dejavnost je po odločitvi vlade posebnega pomena za obrambo. Ob tem gospodarske družbe upoštevajo usmeritve, ki so ji jih dolžna podati pristojna ministrstva. Rok za pripravo usmeritev, skladno s končnimi določbami, je šest mesecev.

K 14. členu

Člen govori o razporejanju državljanov na delovno dolžnost, s katerim nosilci načrtovanja zagotavljajo potrebne kadrovske zmogljivosti za delo v kriznih razmerah. Uredba ne ureja postopkov in načina razporejanja, slednji so urejeni s predpisi o razporejanju (Uredba o kriterijih za razporejanje državljanov, Uradni list RS, št. 80/04). Seznam potrebnih delavcev in dokumenti o razporeditvi so sestavni del obrambnega načrta posameznega nosilca načrtovanja.

K 15. členu

Naloga zagotavljanja podpore države gostiteljice izhaja iz mednarodnih obveznosti Republike Slovenije in mednarodnih pogodb (SOFA in Memorandum o soglasju med Vlado RS in Nato). Načrt podpore države gostiteljice sprejme vlada na predlog ministrstva. Z uredbo je določeno, da za načrtovanje omenjene podpore Ministrstvo za obrambo vodi skupno bazo podatkov. Rešitve so del trenutno veljavne uredbe in se ohranjajo tudi v bodoče.

K 16. členu

S 16. členom je v splošnem opredeljen princip zagotavljanja podpore države gostiteljice. Podpora se najprej zagotavlja z zmogljivostmi Slovenske vojske, glede na potrebe in zahteve, ki presegajo zmogljivosti Slovenske vojske pa se v zagotavljanje podpore lahko vključijo še civilne zmogljivosti.

Določena je tudi vsebina obrambnega načrta v delu, ki se nanaša na področje zagotavljanja podpore države gostiteljice pri posameznih nosilcih izdelave obrambnega načrta glede na področja za katera so pristojni. Nosilci načrtovanja izdelajo dokumente na podlagi določil uredbe ter prej omenjenega načrta, ki ga pripravi ministrstvo. Gospodarske družbe, zavodi in druge organizacije se vključujejo v izvajanje nalog podpore države gostiteljice na podlagi odločitev pristojnih ministrstev ali pogodb, v kolikor obstaja potreba po njihovem sodelovanju..

K 17. členu

17. člen določa, da ministrstva in vladne službe v obrambnih načrtih, glede na svojo pristojnost, opredelijo tudi kritično infrastrukturo državnega pomena. Nosilce zaščite te infrastrukture določi vlada s posebnim sklepom. 

K 18. členu

Z uredbo se področje načelno ureja in vključuje v obrambne načrtovanje, ministrstva pa so pristojna za delovanje dejavnosti in s tem tudi za načrtovanje ukrepov kritične infrastrukture. Člen opredeljuje vsebino obrambnega načrta v delu, ki se nanaša na področje zaščite kritične infrastrukture. Ta je sestavni del celovitih ukrepov za pripravljenost države in odzivanje na krizne razmere. Načrtovanje se izvaja pri ministrstvih in vladnih službah, ki iz svoje pristojnosti vodijo pregled kritične infrastrukture državnega pomena v Republiki Sloveniji, pregled lastnikov in upravljavcev kritične infrastrukture in pregled ukrepov za zaščito kritične infrastrukture. Koordinator priprav zaščite kritične infrastrukture državnega pomena je Ministrstvo za obrambo.

K 19. členu

19. člen ohranja vsebino dosedanje Uredbe o obrambnih načrtih v zvezi z sodelovanjem ministrstev na področju civilno kriznega načrtovanja v Evropski uniji in v Natu. Skladno s sodelovanjem v delovnih telesih so ministrstva dolžna izvrševati dogovore in ukrepe za obvladovanje kriz skladno s pristojnostmi, in sicer na področju varnosti, obrambe, civilnega pomorskega, kopenskega in zračnega prometa, energije, industrije, prehrane in kmetijstva, javnih komunikacijskih omrežij, zdravstvene oskrbe in civilne zaščite.

Naloga koordiniranja in usmerjanja civilno kriznega načrtovanja ter usklajevanja priprav med vsemi tremi sistemi nacionalne varnosti je v Ministrstvu za obrambo.

K 20. členu

Člen določa načrtovanje delovanja upravnih zvez in se nanaša le na obrambni načrt Ministrstva za obrambo. Drugi nosilci načrtovanja tega dela načrta posebej ne izdelujejo. Podrobnejša opredelitev vsebine, namena in nalog upravnih zvez se nahaja v predpisih s tega področja, kot so Uredba o upravnih zvezah, (Uradni list RS, št. 82/11) in Uredba o organizaciji in delovanju Nacionalnega centra za krizno upravljanje (Uradni list RS, št. 9/06).

K 21. členu

Z 21. členom se začenja poglavje uredbe, ki opredeljuje naloge in obveznosti nosilcev načrtovanja ter vsebino obrambnega načrta ob izrazitem poslabšanju varnostnih razmer. Osnova za dopolnjevanje obrambnih načrtov je sprejeta ocena ogroženosti države pred napadom, ki jo vladi v sprejem predlaga Ministrstvo za obrambo. Ocena je tudi podlaga za sprejem odločitev o povečanju mirnodobnega obsega in zmogljivosti Slovenske vojske, kot tudi za uveljavitev posameznih obrambnih dolžnosti.

K 22. členu

Glede na pogoje, ki so nakazani v predhodnem členu (sprejeta ocena ogroženosti, povečan obseg in zmogljivosti Slovenske vojske ter uveljavitev dolžnosti), nosilci načrtovanja pričnejo z dodatnim razporejanjem na delovno dolžnost, skladno s potrebami po kadrovskih zmogljivostih za neprekinjeno izvajanje nalog oziroma opravljanje dejavnosti v kriznih razmerah. Razporeditve, na podlagi podanih predlogov izvede Ministrstvo za obrambo, skladno z upoštevanjem prioritet, ki so določene s predpisi o razporejanju državljanov na obrambne dolžnosti. Glede na razmere in potrebe se prične tudi z aktivnostmi razporeditve na materialno dolžnost. Člen skladno z zakonodajo določa, da razporeditve prav tako izvede Ministrstvo za obrambo, na podlagi podanih predlogov Slovenske vojske, sil za zaščito, reševanje in pomoč ter drugih nosilcev načrtovanja, ki so glede na Zakon o materialni dolžnosti (Uradni list RS, št. 87/01) upravičeni do predlaganja in uporabe sredstev iz popisa. V zvezi z izvajanjem aktivnosti za primer ponovne uvedbe vseh sestavin vojaške dolžnosti uredba določa, da slednje podrobneje uredi ministrstvo s posebnim predpisom.

K 23. členu

Določba 23. člena opredeljuje pogoj za začetek postopka načrtovanja materialne in zdravstvene oskrbe in sicer se aktivnosti načrtovanja pričnejo po uveljavitvi vseh sestavin vojaške dolžnosti. Oskrba se načrtuje na podlagi izkazanih potreb Slovenske vojske, ocenjenih potreb prebivalstva, izkazanih potreb sil za zaščito, reševanje in pomoč ter policije. Člen opredeljuje dokumente, ki jih pristojna ministrstva, kot nosilci načrtovanja, izdelajo za potrebe izkazovanja potreb in zagotavljanja materialne in zdravstvene oskrbe. S členom je tudi določeno, da postopke in način izvajanja nalog materialne in zdravstvene oskrbe podrobneje uredi Ministrstvo za obrambo z izvedbenimi akti, v sodelovanju z ostalimi ministrstvi. Ohranjena je že uveljavljena rešitev, da ministrstvo pristojno za notranje zadeve sklepa z gospodarskimi družbami, zavodi in drugimi organizacijami pogodbe za izvajanje materialne in zdravstvene oskrbe policije.

K 24. členu

Določilo 24. člena uredbe se nanaša na načrtovanje nalog za zagotovitev povečanih zmogljivosti Slovenske vojske, sil za zaščito, reševanje in pomoč, policije ter potreb prebivalstva. Pristojna ministrstva načrtujejo naloge na področju zdravstva, gospodarstva s poudarkom na namenski proizvodnji, transporta, komunikacijskih povezav in energetske oskrbe. Če se izkaže drugače, se naloge lahko načrtujejo tudi na drugih področjih iz pristojnosti ministrstev. V člen so vključena le ključna področja na katerih se bodo načrtovale naloge in rešitve za zagotovitev povečanih zmogljivosti. Glede na razmere je možno, da bodo v izvajanje nalog vključena tudi druga področja, ki v členu niso eksplicitno navedena in jih je v tem trenutku nemogoče določiti
K 25. členu

Kar nekaj časa je že uveljavljeno stališče, da je mobilizacijo nosilcev načrtovanja treba prilagoditi dejanski ogroženosti in potrebam ter načinu njenega izvajanja. Določilo Zakona o obrambi v zvezi z mobilizacijo je za nosilce obrambnega načrtovanja v nevojaškem delu obrambnega sistema z uredbo preoblikovano v sklic odgovornih oseb, kot način njene izvedbe. Tako je v 25. členu opredeljeno, da se pri nosilcih obrambnega načrtovanja – ministrstvih, vladnih službah in gospodarskih družbah, mobilizacija izvede s sklicem odgovornih oseb, javnih uslužbencev oziroma zaposlenih, ki so potrebni za neprekinjeno izvajanje nalog oziroma opravljanje dejavnosti. Člen v nadaljevanju določa, da med odgovorne osebe sodijo vodja priprav in njegov namestnik ter upravitelj obrambnega načrta in njegov namestnik ter da načine sklica opredeli vsak nosilec načrtovanja sam. V tej točki se uredba razlikuje od trenutno veljavne uredbe in iz nje izpeljanih navodil, po katerih so bili načini sklica predpisani, enako za vse nosilce načrtovanja.

K 26. členu

Ker Zakon o obrambi Ministrstvu za obrambo nalaga skrb za usklajenost mobilizacijskih priprav, je za mobilizacijo Slovenske vojske, kot področje načrtovanja, z uredbo dano izhodišče, da jo podrobneje uredi Ministrstvo za obrambo. Pozivanje imetnikov sredstev iz popisa se izvaja skladno s predpisi o materialni dolžnosti, ki so prav tako v pristojnosti Ministrstva za obrambo, mobilizacija sil za zaščito, reševanje in pomoč skladno s predpisi o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrečami, mobilizacija v policiji pa skladno s predpisi ministrstva, pristojnega za notranje zadeve. Rešitve so bile uveljavljene že doslej. Za policijo je smotrno, da mobilizacijo ureja resorni organ glede na pristojnosti in njegove naloge.

K 27. členu

27. člen je nadaljevanje zakonskega določila o usklajenosti mobilizacijskih priprav, s tem, da je usmerjanje in koordiniranje priprav ter izvajanja mobilizacije tudi z uredbo dano v pristojnost Ministrstva za obrambo, ki je odgovorno tudi za posredovanje povelij in odločitev v tej zvezi. V členu je izpostavljen Nacionalni center za krizno upravljanje, preko katerega se zagotovi posredovanje. Del mobilizacijskih priprav so tudi mobilizacijska zbirališča, katerih določanje, usklajevanje ter vodenje evidenc uredi Ministrstvo za obrambo. S tem je ohranjena obstoječa rešitev.

K 28. členu

Dosedanja uredba upravnih zvez ni posebej obravnavala. Z 28. členom se Ministrstvu za obrambo nalaga prilagoditev obsega delovanja upravnih zvez na podlagi ocene ogroženosti države pred napadom. Člen določa, da se skladno z razmerami za zagotavljanje zvez uporabljajo vsi sistemi, razen elektronskih komunikacijskih omrežij, ki se uporabljajo za delovanje policije, Slovenske vojske, varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami oziroma posameznih reševalnih služb. Ob tem je dana možnost, da pri zagotavljanju upravnih zvez lahko sodelujejo tudi društva, ki delujejo na področju informacijsko komunikacijskih povezav. 

K 29. členu
Ta člen uredbe določa pristojnosti in odgovornosti vodje priprav nosilca načrtovanja. Naloge vodje priprav civilne obrambe, ki so opredeljene v Zakonu o obrambi se smiselno uporabijo tudi za vodje priprav po tej uredbi in obsegajo skrb za zagotavljanje organizacijskih in drugih pogojev za opravljanje dejavnosti in sprejemanje ustreznih odločitev, med drugim tudi za imenovanje namestnika za vodenje priprav, upravitelja obrambnega načrta in njegovega namestnika ter sprejem obrambnega načrta. Člen tudi govori o upravitelju obrambnega načrta in njegovih nalogah organiziranja, načrtovanja, usmerjanja in usklajevanja izdelave obrambnega načrta. Ministrstvo za obrambo, skladno z zakonom, vodi podatke o prej navedenih osebah.

K 30. členu

Določilo trenutno veljavne uredbe, ki se nanašajo na vlogo Ministrstva za obrambo pri usmerjanju in koordiniranju ter usklajevanju obrambnega načrtovanja, se prenaša tudi v predlog te uredbe.

K 31. členu

Skladno z Zakonom o obrambi je Ministrstvo za obrambo upravitelj dokumentov obrambnega načrta države, zato tudi določilo v uredbi, da so nosilci izdelave obrambnih načrtov iz 3. člena predlaganega besedila, dolžni posredovati zahtevane vsebine in dokumente iz svojih obrambnih načrtov ter redno poročati o stanju in stopnji njihove izdelanosti. Enako velja tudi za Načrt uporabe Slovenske vojske in načrt Štaba Civilne zaščite Republike Slovenije. Nosilci izdelave teh dveh načrtov so skladno z uredbo prav tako dolžni poročati o stanju svojega načrta in posredovati upravitelju obrambnega načrta države zahtevane vsebine oziroma dokumente.

K 32. členu

Novost uredbe v primerjavi s trenutno urejenostjo je, da se priprave in ukrepi ter druge rešitve iz obrambnih načrtov preverjajo na vajah. S členom se želi oblikovati osnova za načrtovanje vaj na področju obrambnega sistema, saj se vaje ne izvajajo le v Ministrstvu za obrambo temveč so vanje vključena tudi druga ministrstva in vladne službe. Izvedba vsake vaje je vezana na vladni sklep, na podlagi člena uredbe pa je predviden akt s katerim bo podrobneje urejena metodologija organizacije in izvedbe vaj. Pristojnost priprave predpisa, ki ureja organizacijo in način izvedbe vaj, je z uredbo dodeljena Ministrstvu za obrambo.

K 33. členu

Člen določa dvanajst mesečni rok za uskladitev obrambnih načrtov s to uredbo, z izjemo področja zaščite kritične infrastrukture, ki ga je treba uskladiti v enem letu po sprejemu vladnega sklepa o določitvi kritične infrastrukture državnega pomena v Republiki Sloveniji. Ob tem člen nalaga ministrstvom, da v šestih mesecih po sprejemu uredbe pripravijo in sprejmejo usmeritve za delovanje gospodarskih družb, zavodov in drugih organizacij, katerih dejavnost je po odločitvi vlade posebnega pomena za obrambo. Slednje je povezano z določilom 12. člena, pri čemer se smiselno upošteva, da se usmeritve v zvezi s kritično infrastrukturo lahko podajo šele po sprejetem sklepu vlade.

K 34. členu

Z novo uredbo se preklicuje dosedanja Uredba o obrambnih načrtih.

K 35. členu

Določen je splošni petnajstdnevni rok za uveljavitev uredbe po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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