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Na podlagi 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 — uradno
prec¢is€eno besedilo, 109/08, 55/09, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13 in 47/13-ZDU-1G) je Vlada

Republike Slovenije na ...... seji dne ...... sprejela nasledn

ji sklep:

Vlada Republike Slovenije je dolocCila besedilo Predloga zakona o povracilu Skode osebam, ki
so bile izbrisane iz registra stalnega prebivalstva (EVA 2013-1711-0041) in ga poslje v

obravnavo Drzavnemu zboru Republike Slovenije.

Prejmejo:
- Drzavni zbor Republike Slovenije,
- Ministrstvo za notranje zadeve,
- Ministrstvo za pravosodje,
- Ministrstvo za finance,
- Drzavno pravobranilstvo Republike Slovenije,
- Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.

2.a Oseba, odgovorna za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

Tanja Sarabon

generalna sekretarka

- mag. Bojan TrnovSek, generalni direktor Direktorata za upravne notranje zadeve,
migracije in naturalizacijo na Ministrstvu za notranje zadeve,



- Nina Gregori, namestnica generalnega direktorja Direktorata za upravne notranje
zadeve, migracije in naturalizacijo na Ministrstvu za notranje zadeve, vodja
Medresorske delovne skupine za reSevanje problematike "izbrisanih".

2.b Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Drzavnega zbora:

- dr. Gregor Virant, minister za notranje zadeve,

- mag. Renata Zatler, drzavna sekretarka na ministrstvu za notranje zadeve,

- Bostjan Sefic, drzavni sekretar na ministrstvu za notranje zadeve,

- mag. Bojan TrnovSek, generalni direktor Direktorata za upravne notranje zadeve,
migracije in naturalizacijo na Ministrstvu za notranje zadeve,

- Nina Gregori, namestnica generalnega direktorja Direktorata za upravne notranje
zadeve, migracije in naturalizacijo na Ministrstvu za notranje zadeve.

3. Gradivo se sme objaviti na svetovhem spletu: DA

4.a Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem oziroma skrajSanem postopku v
Drzavnem zboru RS z obrazlozitvijo razlogov: /

4.b Predlog za skrajSanje poslovniskih rokov z obrazlozitvijo razlogov: /

5. Kratek povzetek gradiva:

S predlaganim zakonom, ki ureja povracilo Skode osebam, ki so bile izbrisane iz registra
stalnega prebivalstva, se popravljajo krsitve ¢lovekovih pravic in temeljnih svobo&&in in izvrSuje
sodba Velikega senata Evropskega sodidCa za Clovekove pravice z dne 26.6.2012, izdana v
zadevi Kuri¢ in drugi proti Sloveniji, in v pravnem redu Republike Slovenije sistemsko ureja
pravicno zadoSCenje oziroma povracilo Skode, ki je izbrisanim nastala zaradi izbrisa iz registra
stalnega prebivalstva. Tudi dosedanja praksa slovenskih rednih sodi8¢€ s sploSno pristojnostjo je
namre¢ pokazala, da splodna pravila civiinega prava oziroma dolo¢be zakona, ki ureja
obligacijska razmerja, za odlo€anje o povracilu Skode in izpladilu odSkodnin izbrisanim iz
registra stalnega prebivalstva niso primerne in ustrezne.

S predlaganim, posebnim zakonom, se ureja povracCilo Skode, ki je izbrisanim iz registra
stalnega prebivalstva nastala zaradi izbrisa in popravljajo krsitve ¢lovekovih pravic in temeljnih
svoboscin.

Za 3Skodo, ki je izbrisanim nastala zaradi izbrisa, predlagani zakon ureja pravico do denarne
odskodnine in pravico do drugih oblik pravicnega zadoSCenja, kot povracilo nastale Sskode. Med
uvodnimi, splodnimi doloCbami je opredeljeno, kateri od izbrisanih iz registra stalnega
prebivalstva so upravi¢eni do povracila Skode po predlaganem zakonu ter v nadaljevanju
postopek, po katerem se denarna od8kodnina dolo€i, organi, pristojni za odlo¢anje, merila, po
katerih se denarna odskodnina odmeri ter viSina denarne odskodnine.

Po predlaganem zakonu se pravica do povracila Skode, nastale zaradi izbrisa, prizna tistim
izbrisanim iz registra stalnega prebivalstva, ki so po izbrisu pridobili dovoljenje za stalno
prebivanje (na katerikoli mozni pravni podlagi in sicer na podlagi Zakona o tujcih, Zakona o
urejanju statusa drzavljanov drugih drzav naslednic nekdanje SFRJ v Republiki Sloveniji ali
Zakona o zaCasnem zatociScu) ali bili sprejeti v drzavljanstvo Republike Slovenije. Upravi¢enec
do povracila Skode je izbrisani iz registra stalnega prebivalstva z urejenim statusom v Republiki
Sloveniji in sicer bodisi z dovoljenjem za stalno prebivanje ali s sprejemom v drzavljanstvo
Republike Slovenije. Z ureditvijo statusa je namrec izbrisani pokazal interes oziroma Zzeljo za

nadaljnje prebivanje v Republiki Sloveniji.

Namen predlagane ureditve je omogociti upravicencem hitro in ucinkovito dosego pravi¢nega
zado&¢&enje za Skodo, ki so jo utrpeli zaradi izbrisa. Predlog zakona zato dolo¢a, da lahko



upravi¢enci uveljavljajo denarno odskodnino v upravnem postopku, hkrati pa jim priznava tudi
druge oblike pravicnega zado$cenja, v obliki posebnih ukrepov in prednostnega obravnavanja.
Poleg uveljavljanja denarne od8kodnine v upravnem postopku, je upravicencem dana moznost,
da lahko denarno odskodnino uveljavljajo tudi v sodnem postopku po splosnih pravilih
Obligacijskega zakonika, s tem, da je dolo€en nov, tri letni rok, v katerem bodo lahko vlozili
tozbo. Odlocitev o tem, v katerem postopku, upravnem ali sodnem ali v obeh, bo uveljavljal
placilo odSkodnine, je prepudcena upravi¢encu.

Upravicenci, ki menijo, da jim je zaradi izbrisa nastala vecja 8koda, kot bi jim bila priznana v
upravnem postopku, bodo lahko odSkodnino zahtevali v sodnem postopku.

V upravnem postopku se bo denarna od8kodnina dolocCila glede na obdobje izbrisa. Za vsak
zaklju€en mesec izbrisa bo upravi¢enec upravi¢en do 40 eurov denarne odskodnine. Upravni
postopek za doloCitev denarne odskodnine se bo zacel na zahtevo stranke, ki se bo lahko
vloZila v roku treh let od zaCetka uporabe predlaganega zakona. V primeru, ko postopek izdaje
dovoljenja za stalno prebivanje ali sprejema v slovensko drzavljanstvo ob zaletku uporabe
predlaganega zakona $e ne bo koncan, pa bo zahtevo mogo€e vioZiti v treh letih po pridobitvi
dovoljenja za stalno prebivanje ali sprejema v drzavljanstvo Republike Slovenije.

O zahtevah bodo v upravnem postopku na prvi stopnji odloCale upravne enote. Zahteva za
doloCitev denarne odSkodnine se bo lahko vloZila pri katerikoli upravni enoti. Za odlo€anje pa bo
pristojna tista upravna enota, na obmocju katere je imel upravienec v €asu izbrisa prijavljeno
stalno prebivaliS¢e. Navedena upravna enota namrec razpolaga z vsemi podatki, ki se nanasajo
na izbris iz registra stalnega prebivalstva, zato je najprimernejSi organ za odloanje o
odskodnini v upravnem postopku. Ministrstvo za notranje zadeve pa bo pritoZbeni organ.

V sodnem postopku se bodo pri odloanju o denarni odSkodnini uporabljala sploSna pravila
Obligacijskega zakonika, razen za vpraSanja, ki jih predlagani zakon ureja drugace. Sodis¢e bo
pri dolo€anju denarne odskodnine vezano na dolo¢be predlaganega zakona predvsem glede
roka za vlozZitev toZbe, kroga upravi€encev, obdobja izbrisa, vi§ine denarne odSkodnine, ki se
bo lahko odmerila in glede upostevanja odsSkodnin, dolo¢enih v drugih postopkih. V skladu s
pravili Obligacijskega zakonika bo zahtevek upravi¢enca utemeljen v primeru, ¢e bo dokazal
elemente odskodninske odgovornosti za povzroceno $kodo.

nepremozenjske Skode), ki ga bo sodis¢e lahko odmerilo upraviCencu. ViSina denarne
odskodnine je omejena na 2,5 kratnik odSkodnine, ki bi bila upraviéencu dolo¢ena v upravnem
postopku, e bi jo zahteval. ViSina odSkodnine, ki se bo lahko dolocila v sodnem postopku, je
tako odvisna tudi od trajanja obdobja izbrisa posameznega upravienca.

V upravnem ali v sodnem postopku dolo¢ena denarna odskodnina se bo upravi¢encu izplacala
v denarju. Nacin izplacila (izplacilo v enem znesku ali obro¢no izplacilo) in rok izplacila bo
odvisen od viSine dolo¢ene denarne odskodnine. Denarna odSkodnina se bo, odvisno od viSine,
izplacala v najveC petih obrokih. Prvi obrok zapade v placdilo trideset dni po pravhomocnosti
odlo¢be, s katero je odSkodnina dolo¢ena, naslednji obrok pa eno leto po zapadlosti prejSnjega
obroka.

V enkratnem znesku in v roku tridesetih dni od pravhomocnosti odloCbe ali sodbe se bo
izplaCala denarna odSkodnina, ki bo dolo€ena v vidini do vklju¢no 1000 eurov, odSkodnina,
dolo€ena nad 4000 eurov pa v petih obrokih

Poleg denarne odskodnine pa predlogani zakon za upravi¢ence ureja tudi druge oblike
pravicnega zado$Cenja, ki omogocajo oziroma olajSujejo dostop do pravic na razli¢nih



podrocjih, na katerih je bilo v praksi ugotovljeno, da bi bile olajSave koristne ali potrebne.
Upravi¢enci bodo po predlaganem zakonu upravi¢eni do pladila prispevka za obvezno
zdravstveno zavarovanje, do vkljuCitve in prednostne obravnave v programih socialnega
varstva, do olaj8av pri uveljavljanju pravic iz javnih sredstev, do drZzavne Stipendije, do enakega
obravnavanja pri reSevanju stanovanjskega vpraSanja z drzavljani Republike Slovenije, do
dostopa do izobraZevalnega sistema in do vkljuéitve in prednostne obravnave v t. i.
integracijskih programih.

V novem gradivu &t. 2, ki je tudi lektorirano, je v uvodnem delu v to€ki 2.1. dopolnjeno pojasnilo
glede nacela, ki je bilo pri pripravi predloga zakona upostevano. V tocki 3 glede ocene financnih
posledic predloga zakona je v Cetrtem odstavku spremenjena viSina sredstev, Ki jih je v letu
2014 treba zagotoviti Ministrstvu za notranje zadeve za vzpostavitev evidence o odlo€itvah in
izplacilih denarne od8kodnine. Prvotno ocenjeni strodki v visini 300.000 eurov za vzpostavitev
evidence so na podlagi dodatne ocene, ki jo je opravilo Ministrstvo za notranje zadeve, znizani
na 60.000 eurov.

Spremenjena je dolo¢ba drugega odstavka 11. ¢lena predlaganega zakona, ki ureja zastaranje
terjatev za placilo denarne odskodnine v sodnih postopkih. Spremenjena dolocba izrecno
dolo€a, da dolo¢be Obligacijskega zakonika o zastaranju terjatev za terjatve za placilo denarne
odskodnine zaradi izbrisa iz registra stalnega prebivalstva, ki jih bodo upravi¢enci po
predlaganem zakonu uveljavljali pred sodiS¢em, ne veljajo. Ostaja pa tri letni prekluzivni rok za
vlaganje tozb, kot je Ze dolo¢en v 10. ¢lenu predloga zakona.

V prehodni dolo¢bi 26. ¢lena je dodan nov prvi odstavek, s katerim je dolo€en rok, v katerem
mora minister, pristojen za stanovanjske zadeve izdati podzakonski akt iz drugega odstavka 20.
Clena predlaganega zakona, to je pravilnik o dodeljevanju neprofitnih stanovanj v najem, s
katerim med pogoji in merili za dodelitev neprofitnega stanovanja v najem dolo€i, da so
upravi¢enci po predlaganem zakonu ena od prednostnih kategorij pri dodelitvi neprofitnega
stanovanja v najem. Predlagano je, da pravilnik izda v Sestih mesecih po uveljavitvi
predlaganega zakona, kar pomeni, da bo pravilnik izdan do zaletka uporabe predlaganega
zakona.

Gradivu je priloZeno tudi mnenje Sluzbe Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.

6. Presoja posledic:

a) na javnofinancna sredstva v visini, vecji od 40 000 EUR v DA
teko€em in naslednijih treh letih
b) na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
C) administrativne posledice DA
¢) na gospodarstvo, posebej na mala in srednja podjetja ter NE
konkurenénost podjetij
d) na okolje, kar vklju€uje tudi prostorske in varstvene vidike NE
e) na socialno podrocje NE
f) na dokumente razvojnega nacrtovanja: NE
- na nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja,
- na razvojne politike na ravni programov po strukturi
razvojne klasifikacije programskega proracuna
- na razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finanénih posledic, visjih od 40 000 EUR:



I. Ocena finan¢nih posledic

Tekoce leto

(t)

t+1 t+2

t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) prihodkov drzavnega
proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) prihodkov obginskih
proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov drzavnega
proraCuna

15.180.000

15.120.000

15.120.000

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov obginskih
proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za druga
javna finan¢na sredstva

Il. Pravice porabe za izvedbo predlaganih resitev so zagotovljene po naslednjih
proracunskih postavkah (PP) s predvidenimi zneski:

Sifra Ime proracunske Ime proradunskega [Znesek za tekocCe leto
. Znesek zat+ 1
PP postavke uporabnika (1)
SKUPAJ:
Manjkajoce pravice porabe se bodo zagotovile s prerazporeditvijo iz naslednjih PP:
Sifra Ime proracunske Ime proracurjskega Znesek za tekocCe leto Znesek za t + 1
PP postavke uporabnika (1)
Nadgradnja in
9607 v_zdrzevanje M|n|s_trstvo za 0 60.000
registrov upravno notranje zadeve
notranjih zadev
Odskodnine iz
NOVA sodnih postopkov Drzavno
PP osebam, ki so bile pravobranilstvo 0 6.480.000
izbrisane iz RSP
Odskodnine iz
NOVA | upravnih pqstoplfov M|n|sf(rstvo za 0 8.640.000
PP osebam, ki so bile notranje zadeve
izbrisane iz RSP
SKUPAJ: 0 15.180.000
Nacrtovana nadomestitev zmanjsanih prihodkov povecéanih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki

Znesek za tekoce leto

(t)

Znesek zat+ 1

SKUPAJ:

Sredstva v visini 15.180.000 eurov za leto 2014 (15.120.000 eurov za denarne odSkodnine v
prvem letu izvajanja zakona in 60.000 eurov za vzpostavitev evidence) Se niso zagotovljena na
posameznih proracunskih postavkah v okviru proracuna Republike Slovenije za leto 2014, zato
jih bo treba zagotoviti pri pripravi sprememb proracuna za leto 2014. Prav tako bo treba
zagotoviti sredstva za izplacilo denarnih odsSkodnin v proracunu Republike Slovenije za leta
2015 do 2018 v skupni visini 60.480.000 eurov (15.120.000 eurov na leto).

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic, nizjih od 40 000 EUR: /

8. Predstavitev sodelovanja javnosti:




Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: DA

Datum objave: 27.6.2013

Osnutek zakona z obrazlozitvami, ki ga je Medresorska delovha skupina za reSevanje
problematike "izbrisanih", potrdila na 13. seji dne 21.5.2013, je minister za notranje zadeve dr.
Gregor Virant 27.5.2013 predstavil vsem zainteresiranim predstavnikom izbrisanih, ki so se
vabilu na predstavitev odzvali. Na podlagi pripomb je bil pripravljen spremenjen predlog zakona,
s katerim je bila vidina denarne odSkodnine za mesec izbrisa, ki se dolo¢i v upravnem postopku
zviSana iz 30 eurov na 40 eurov, poleg uveljavljanja odSkodnine v upravnhem postopku je bila
dodana moznost uveljavljanja denarne odSkodnine tudi v sodnem postopku, pri katerem je
dolo€en tudi nov, tri letni rok za vlaganje tozb, €rtana pa je bila tudi dolo¢ba, da bi se v primeru,
Ce upravi¢enec med sodnim postopkom umre, sodni postopek za povracilo Skode ustavil, tako
da je terjatev za povrnitev premozenjske Skode po predlogu zakona v sodnem postopku
podedljiva.

Minister za notranje zadeve dr. Gregor Virant je 5.7.2013 predstavnike izbrisanih ponovno
povabil na predstavitev spremenjenega gradiva, vendar se predstavniki, ki so se vabilu na
predstavitev odzvali, o predlogu zakona niso Zeleli pogovarjati.

S predstavniki izbrisanih ostajajo neusklajena predvsem naslednja vprasanja:

- krog upravi¢encev — po mnenju predstavnikov izbrisanih, bi morali biti upravi¢enci do povracila
Skode vsi, ki so bili izbrisani iz registra stalnega prebivalstva,

- viSina denarne odSkodnine za mesec izbrisa, ki se doloci v upravnem postopku — po mnenju
predstavnikov izbrisanih, bi morala biti viSina denarne odsSkodnine za mesec izbrisa enaka visini
zneska denarne socialne pomoci oziroma 260 eurov,

- omejevanje denarne odsSkodnine v sodnem postopku — po mnenju predstavnikov izbrisanih v
sodnem postopku odmera denarna odskodnine, ne bi smela biti omejena po vidini.

9. Predstavitev medresorskega usklajevanja:
Gradivo je bilo usklajeno na Medresorski delovni skupini za reSevanje problematike "izbrisanih",
zato dodatnega medresorskega usklajevanja ni bilo.

Medresorska delovna skupina za reSevanje problematike "izbrisanih", ki jo je ustanovila Vlada
Republike Slovenije je sestavljena iz predstavnikov Ministrstva za notranje zadeve, Ministrstva
za pravosodje, Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake mozZnosti, Ministrstva za
zunanje zadeve, Sluzbe Vlade Republike Slovenije za zakonodajo in Drzavnega pravobranilstva
Republike Slovenije. Naloga medresorske delovne skupine je pripraviti ustrezne reSitve glede
izvrsitve sodbe Velikega senata ESCP, izdane v zadevi Kurié in drugi proti Sloveniji, ki vkljuSuje
tudi pripravo ustrezne odSkodninske sheme — zakona, ki bo za izbrisane urejal povracilo Skode.

Predlog zakona je bil posredovan v mnenje Informacijskemu pooblas€encu in z njim ni usklajen.
Informacijski pooblas¢enec namre€ meni, da ni videti argumentov za povezovanje evidence iz
24. Clena predloga zakona z registrom tujcev z namenom pridobitve osebnih podatkov
vlagateljev zahteve, ker so po njegovem mnenju vsi omenjeni podatki navedeni Ze v vilogi —
zahtevi. Predlagatelj pojasnjuje, da je omenjeno povezovanje nujno potrebno zaradi zagotovitve
to€nih osebnih podatkov o vlagateljih zahteve (ki se sicer Ze vodijo v registru tujcev, mati¢nem
registru, registru stalnega prebivalstva in centralnem registru prebivalstva in morajo biti
identicni). V registru tujcev se vodijo vsi podatki o vlagateljih zahteve, ki so si urejali status tujca
z dovoljenjem za prebivanje. V mati¢nem registru se vodijo podatki o tistih vlagateljih zahteve, ki
so bili sprejeti v drzavljanstvo Republike Slovenije. Register stalnega prebivalstva je vir za
podatke o stalnem ali zaasnem prebivaliS€u vlagatelja, centralni register prebivalstva pa bo vir
podatkov za tiste vlagatelje zahteve, ki jim bo predhodno treba dologiti EMSO, kadar bo zahtevo
za odSkodnino vloZil vlagatelj, o katerem ni podatkov v ostalih registrih.



Zaradi potrebe po zagotovitvi identiCnih podatkih je predlagatelj predvidel tudi tehni¢no resSitev,
po kateri bo evidenca iz 24. ¢lena predloga zakona podatke o vlagateljih zahtev pridobivala iz
omenjenih evidenc oziroma registrov, kar bo tudi olajSalo delo pristojnim organom.

Prav tako po mnenju Informacijskega pooblas¢enca povezovanje omenjenih evidenc ni
potrebno za odlo€anje, ker bi si pristojni organi podatke o izpolnjevanju pogojev upravic¢enca in
obdobju izbrisa pridobili v skladu s 34.a in 139. ¢lenom Zakona o sploSnem upravnem
postopku. Prav tako meni, da bi bilo za namen odlo€anja dovolj vzpostaviti evidenco v skladu z
Uredbo o upravnem poslovanju, saj glede na Stevilo potencialnih upravi¢encev in dejstvo, da
gre za pravico, ki pripada zgolj enkrat, povezovanje zbirk ni sorazmerno. Predlagatelj ocenjuje,
da je povezovanje evidenc za namen odlo€anja v postopkih po predlaganem zakonu nujno,
zaradi pridobivanja podatkov o izpolnjevanju pogoja upravi¢enca in obdobju izbrisa, saj so
omenjeni podatki Ze v evidencah, s katerimi razpolaga upravna enota in jih bo ravno zaradi
tega, v izogib morebitnim napakam, lazje pridobiti. Pridobivanje podatkov zgolj na podlagi
Zakona o sploSnem upravnem postopku pa bi bilo vezano na dodatne vpoglede v vse omenjene
evidence. Zaradi racionalizacije in ekonomi¢nosti pri vodenju evidenc predlagatelj tudi imeni, da
vzpostavitev nove evidence v skladu z dolocili Uredbe o upravnem poslovanju za podatke, ki se
Ze vodijo, ne bi bila smotrna.

Glede roka hrambe podatkov v evidenci iz 24. Clena predloga zakona informacijski
pooblascenec predlaga zgolj tri letho hranjenje podatkov po pravnomocnosti odlo€itve o
priznanju denarne od8kodnine. Zaradi obro€nega izplatevanja pravhomoc¢no priznanih denarnih
odskodnin (lahko tudi v petih letnih obrokih), predlagatelj meni, da tri letno hranjenje podatkov ni
zadostno, v skladu s finan¢énimi predpisi je namre¢ treba podatke o izpladilih proracunskih
uporabnikov hraniti $e 10 let po zadnjem izpladcilu.

10. Gradivo je lektorirano: DA
11. Zahteva predlagatelja za:

a) obravnavo neusklajenega gradiva DA
b) za nujnost obravnave NE
c) obravnavo gradiva brez sodelovanja javnosti NE

12. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve

iz Resolucije o normativni dejavnosti: DA
13. Gradivo je uvr§éeno v delovni program viade: DA
14. Gradivo je pripravljeno na podlagi sklepa vlade st. ...... zdne...... /

dr. Gregor Virant
minister

Priloge:

- predlog sklepa Vlade,

- predlog zakona,

- mnenje Sluzbe Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.



Priloga 1:

Na podlagi 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 — uradno
precisCeno besedilo, 109/08, 55/09, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13 in 47/13-ZDU-1G) je Vlada
Republike Slovenije na ...... seji dne ...... sprejela naslednji sklep:

Vlada Republike Slovenije je dolocCila besedilo Predloga zakona o povracilu Skode osebam, ki
so bile izbrisane iz registra stalnega prebivalstva (EVA 2013-1711-0041) in ga poslje v
obravnavo Drzavnemu zboru Republike Slovenije.

Tanja Sarabon
generalna sekretarka

Prejmejo:
- Drzavni zbor Republike Slovenije,
- Ministrstvo za notranje zadeve,
- Ministrstvo za pravosodje,
- Ministrstvo za finance,
- Drzavno pravobranilstvo Republike Slovenije,
- Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.



Priloga 2:
EVA 2013-1711-0041

PREDLOG ZAKONA O POVRACILU SKODE OSEBAM, Kl SO BILE IZBRISANE IZ
REGISTRA STALNEGA PREBIVALSTVA

. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Zakon o tujcih (Uradni list RS, §t. 1/91-I, 44/97, 50/98 — odlo¢ba US in 14/99 — odlo¢ba US), ki
je zacel veljati 25. 6. 1991 in je bil eden od osamosvojitvenih zakonov Republike Slovenije, je v
prehodni dolo€bi drugega odstavka 81. ¢lena dolo€al, kdaj so za drzavljane drugih republik
nekdanje SFRJ v Republiki Sloveniji zacele veljati dolocbe Zakona o tujcih. Za drzavljane drugih
republik nekdanje SFRJ so dolo¢be Zakona o tujcih zacele veljati dva mesece po preteku roka,
v katerem bi lahko zaprosili za sprejem v drzavljanstvo Republike Slovenije po 40. ¢lenu
Zakona o drzavljanstvu Republike Slovenije, e za drzavljanstvo niso zaprosili, oziroma dva
meseca po dokonénosti odlo¢be, s katero njihovi vlogi za sprejem v drZavljanstvo Republike
Slovenije po 40. ¢lenu Zakona o drzavljanstvu Republike Slovenije ni bilo ugodeno.

Glede na navedeno zakonsko dolo¢bo so za drzavljane drugih republik nekdanje SFRJ, ki niso
zaprosili za sprejem v drzavljanstvo Republike Slovenije po 40. ¢lenu Zakona o drzavljanstvu
Republike Slovenije, dolocbe Zakona o tujcih zacele veljati 26. 2. 1992, z zaCetkom veljavnosti
dolo€b Zakona o tujcih pa bi si morali za nadaljnje prebivanje v Republiki Sloveniji urediti
dovoljenje za prebivanje v skladu z Zakonom o tujcih.

Tistim drzavljanom drugih republik nekdanje SFRJ, ki so imeli v Republiki Sloveniji kot eni od
republik nekdanje skupne drzave SFRJ prijavljeno stalno prebivalisce, je z dnem, ko so za njih
zacele veljati doloébe Zakona o tujcih in si kot tujci niso uredili dovoljenja za stalno prebivanje, v
Republiki Sloveniji prenehala prijava stalnega prebivaliS$¢a. Navedeno prenehanje prijave
stalnega prebivalis¢a drzavljanom drugih republik se je sprva v javnosti in kasnheje tudi v
zakonodaji poimenovalo kot izbris iz registra stalnega prebivalstva.

Ustavno sodiS¢e Republike Slovenije je v odlocbi st. U-1-284/94 z dne 4. 2. 1999 in v odlocbi st.
U-1-246/02 z dne 3. 4. 2003 ocenilo, da za prenehanje prijave stalnega prebivaliS§¢a drzavljanom
drugih republik nekdanje SFRJ oziroma za izbris iz registra stalnega prebivalstva ni bilo
zakonske podlage.

V odlocbi iz leta 1999 je Ustavno sodis€e Republike Slovenije prav tako ugotovilo, da je Zakon
o tujcih iz leta 1991 v neskladju z Ustavo Republike Slovenije, zato je bil leta 1999 sprejet
Zakon o urejanju statusa drzavljanov drugih drzav naslednic nekdanje SFRJ v Republiki
Sloveniji (Uradni list RS, st. 61/99), za katerega pa je Ustavno sodiS¢e leta 2003 ugotovilo, da
nekatere dolo¢be niso skladne z Ustavo Republike Slovenije. Republika Slovenija je v letih
2009 in 2010 sprejela ukrepe, s katerimi je v dveh fazah zacela sistemati¢no popravljati krivice,
ki so se zgodile izbrisanim.

Prva faza je bilo izdajanje dopolnilnih odlo¢b neposredno na podlagi odlocbe Ustavnega
sodis¢a iz leta 2003 vsem, ki so si Ze uredili status v Republiki Sloveniji z dovoljenjem za stalno
prebivanje. Z izdajo dopolnilnih odlo¢b se je upraviCencem priznalo dovoljenje za stalno
prebivanje in uredila prijava stalnega prebivalid€a za nazaj, vse od izbrisa iz registra stalnega
prebivalstva do pridobitve dovoljenja za stalno prebivanje. Na podlagi odlo¢be Ustavnega
sodiS¢a je Ministrstvo za notranje zadeve izdalo 6482 dopolnilnih odloc¢b.



Druga faza pa je bilo sprejetje Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o urejanju statusa
drzavljanov drugih drzav naslednic nekdanje SFRJ v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, St.
50/10, v nadaljnjem besedilu: ZUSDDD-B), ki ga je Drzavni zbor sprejel leta 2010, veljati je
zacel 24. 7. 2010, in na podlagi katerega so lahko izbrisani, ki v Republiki Sloveniji $e nimajo
dovoljenja za stalno prebivanje in prijavljenega stalnega prebivaliS¢a, v treh letih po uveljavitvi
zakona vloZili prodnjo za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje. Poleg izdaje dovoljenja za
stalno prebivanje ZUSDDD-B ureja tudi izdajo posebnih odlocb za nazaj. Na podlagi ZUSDDD-
B lahko izbrisani, ki so bili sprejeti v slovensko drZzavljanstvo, ne da bi jim bilo pred tem izdano
dovoljenje za stalno prebivanje, dobijo tudi posebno odlo¢bo za nazaj. ZUSDDD-B ureja izdajo
dovoljenja za stalno prebivanje in posebne odlo¢be za nazaj tudi za otroke izbrisanih, ki so se
rodili v Republiki Sloveniji po 25. 6. 1991 in ki od rojstva v Republiki Sloveniji dejansko Zivijo.
Vsebino ZUSDDD-B je Ze presojalo tudi Ustavno sodiS¢e Republike Slovenije, ki je v odlocbi st.
U-11-1/10-19 z dne 10. 6. 2010 (Uradni list RS, st. 50/10), s katero je odloCilo o nedopustnosti
zahtevanega referenduma, tudi presodilo, da ZUSDDD-B na ustavnoskladen nacin odpravlja
predhodno ugotovljene protiustavnosti in da tudi preostala vpraSanja (ureditev statusa otrok
izbrisanih in ureditev statusa za nazaj za drzavljane Republike Slovenije) upravi¢eno ureja.
Ocenilo je tudi, da bo na podlagi ZUSDDD-B mogoce dokonéno urediti pravni polozaj tistih
drzavljanov drugih republik nekdanje SFRJ, ki so bili izbrisani iz registra stalnega prebivalstva,
Ce statusa Se nimajo urejenega.

Od objave ZUSDDD-B v Uradnem listu RS 24. 6. 2010 do 2. 6. 2013 je bilo na upravnih enotah
vlozenih 544 prosenj za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje (od tega so 436 prosen;j vlozili
izbrisani, 35 prosenj otroci izbrisanih in 73 proSenj drzavljani drugih republik nekdanje SFRJ, ki
niso bili izbrisani — po ZUSDDD-B namre€ lahko dovoljenje za stalno prebivanje pridobi tudi
tujec, ki je bil na dan 25. 6. 1991 drzavljan druge republike nekdanje SFRJ in ni bil izbrisan iz
registra stalnega prebivalstva pod pogojem, da v Republiki Sloveniji dejansko neprekinjeno Zivi
od 25. 6. 1991 dalje).

V navedenem obdobju je bilo na vseh upravnih enotah vloZenih tudi 450 proSenj za izdajo
posebne odlocbe za obdobje za nazaj (od tega so 89 prosenj vloZzili izbrisani, 27 prosenj otroci
izbrisanih in 334 proSenj drzavljani Republike Slovenije, ki so bili pred pridobitvijo drzavljanstva
Republike Slovenije izbrisani iz registra stalnega prebivalstva).

Od uveljavitve zakona 24. 7. 2010 do 2. 6. 2013 so upravne enote po ZUSDDD-B izdale 130
dovoljenj za stalno prebivanje (od tega 95 izbrisanim, 13 otrokom izbrisanih in 22 drugim), 161
proSnjam ni bilo ugodeno, o 253 proSnjah pa Se ni bilo odlo¢eno. Izdanih je bilo 106 posebnih
odlo¢b po uradni dolznosti in 296 posebnih odlocb na proSnjo stranke (56 proSnjam ni bilo
ugodeno, o 98 proSnjah Se ni bilo odlo€eno).

Ministrstvo za notranje zadeve je 24. 1. 2009 iz informacijskega sistema upravnih notranjih
zadev pridobilo podatek, da je skupno Stevilo oseb, ki so bile izbrisane iz registra stalnega
prebivalstva z dnem, ko so zanje zacele veljati dolocbe Zakona o tujcih, 25.671 (od tega je bilo
zivih 24.369 oseb). Do priprave predlaganega zakona si je na razli¢nih pravnih podlagah uredilo
svoj status z dovoljenjem za stalno prebivanje ali z drzavljanstvom Republike Slovenije 10.046
izbrisanih oseb, in sicer je 7239 izbrisanih oseb pridobilo drzavljanstvo Republike Slovenije,
2807 oseb pa ima veljavno dovoljenje za stalno prebivanje, ki je bilo izdano na podlagi Zakona
o tujcih, Zakona o urejanju statusa drzavljanov drugih drzav nekdanje SFRJ v Republiki
Sloveniji ali Zakona o zaCasnem zatocCiScu.

Veliki senat Evropskega sodiéa za &lovekove pravice (v nadaljnjem besedilu: ESCP) je v
zadevi Kuri¢ in drugi proti Sloveniji (pritozba St. 26828/06) dne 26. junija 2012 v delu glede
placila odskodnin izbrisanim iz registra stalnega prebivalstva sprejel pilotno sodbo in Republiki
Sloveniji nalozil, da v enem letu sprejme sistem odskodnin za vse osebe, ki pridejo v postev kot



zrtve ravnanja Republike Slovenije. Poudaril je, da pritozniki, ki so sicer dobili dovoljenje za
stalno prebivanje tudi z veljavnostjo za nazaj, v Republiki Sloveniji niso prejeli nikakrsnega
povracila za 8kodo, ki jim je nastala zaradi izbrisa, in da je glede na trenutno stanje moznost, da
bi dobili odSkodnine v Republiki Sloveniji v pravdnem postopku pred sodisci ali pri Drzavnem
pravobranilstvu Republike Slovenije Se vedno zelo majhna. Kot razlog za tak polozaj je navedel
sistemsko pomanjkljivost v slovenskem pravnem redu, zaradi katere je celi skupini izbrisanih
zanikana pravica do odsSkodnine zaradi krSitve njihovih temeljnih pravic. To je bil tudi razlog za
sprejetje pilotne sodbe, ki presega interese pritoZznikov in zajema vse izbrisane iz registra
stalnega prebivalstva. Ker po oceni Velikega senata ESCP veljavna zakonodaja Republike
Slovenije, ki ureja odSkodnine za povracilo Skode, ki so jo zaradi izbrisa utrpeli izbrisani, ni
ustrezna, mora Republika Slovenija sistemsko urediti pravicno zadoS€enje oziroma povracilo
Skode izbrisanim. Sprejeti mora ustrezno zakonodajo.

Po presoji Velikega senata ESCP zgolj priznanje krsitve &lovekovih pravic in izdaja dovoljenja
za stalno prebivanje niso primerna in zadostna poprava krivic na drzavni ravni, e ni ponujeno
tudi ustrezno zado&Cenje. Zato je tudi razsodil, da so pritozniki, ki so sicer dobili dovoljenje za
stalno prebivanje, Se vedno Zrtve zatrjevanih krSitev, ker so njihove mozZnosti, da bi v Republiki
Sloveniji prejeli odSkodnino, trenutno preve¢ oddaljene glede na dejstvo, da nih¢e od izbrisanih
do izdaje sodbe Velikega senata ESCP v Republiki Sloveniji ni prejel zado$&enja za utrpelo
8kodo na podlagi konéne sodne odlocbe.

Glede na navedene odloc€itve Ustavnega sodiS¢a Republike Slovenije in Evropskega sodiS¢a za
Clovekove pravice je oCitho, da za izbris iz registra stalnega prebivalstva ni bilo zakonske
podlage in da so nastale krSitve ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboS¢in posameznikov.

Republika Slovenija mora zato za izvréitev sodbe Velikega senata ESCP z zakonom vzpostaviti
odSkodninsko shemo in sistemsko urediti povradilo Skode izbrisanim, katerim so bile zaradi
izbrisa krSene temeljne ¢lovekove pravice.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1. Cilji in nacela

Cilj Predloga zakona o povracilu Skode osebam, ki so bile izbrisane iz registra stalnega
prebivalstva, je popraviti krSitve Elovekovih pravic in temeljnih svobos€in in izvrSiti sodbo
Velikega senata ESCP z dne 26. 6. 2012, izdano v zadevi Kuri¢ in drugi proti Sloveniji, ter v
pravnem redu Republike Slovenije sistemsko urediti pravicno zadoScenje oziroma povracilo
Skode, ki je izbrisanim nastala zaradi izbrisa iz registra stalnega prebivalstva. Tudi dosedanja
praksa slovenskih rednih sodiS¢ s sploSno pristojnostjo je pokazala, da sploSna pravila civilnega
prava oziroma dolo¢be zakona, ki ureja obligacijska razmerja, za odlo€anje o povracilu Skode in
izplacilu odSkodnin izbrisanim iz registra stalnega prebivalstva niso primerne in ustrezne. Pred
sodis¢i Republike Slovenije namre€¢ nobenemu od izbrisanih, ki je zahteval odSkodnino za
premozZenjsko ali nepremozZenjsko Skodo, nastalo zaradi izbrisa, od8kodnina Se ni bila
pravhomoc¢no prisojena.

S predlaganim posebnim zakonom, ki bi posebej za izbrisane iz registra stalnega prebivalstva
urejal oblike pravicnega zadoS€enja oziroma povracilo 8kode, povzroCene zaradi izbrisa, bi bile
tudi na podro¢ju odSkodnin odpravljene krsitve temeljnih Elovekovih pravic in popravljene
krivice, ki so jim bile povzrocene.

Z moznostjo uveljavljanja od8kodnin v upravnem in sodnem postopku za Skodo, ki je izbrisanim
nastala zaradi izbrisa iz registra stalnega prebivalstva, je bilo pri pripravi predloga zakona
upostevano nacelo ucinkovitega pravnega sredstva.



2.2. Poglavitne resitve

S predlaganim posebnim zakonom se ureja povracilo Skode, ki je izbrisanim iz registra stalnega
prebivalstva nastala zaradi izbrisa, in popravljajo krSitve ¢lovekovih pravic in temeljnih
svoboscin.

Po predlagateljevem mnenju je glavni razlog za odloCitev, da se vpradanje posebne ureditve
povracila Skode izbrisanim iz registra stalnega prebivalstva ureja v posebnem zakonu, vezanost
Republike Slovenije na sodbo Velikega senata ESCP, izdano v zadevi Kuri¢ in drugi proti
Sloveniji. Navedena vezanost ustavnopravno izhaja iz dolo¢b 2., 5. in 8. ¢lena Ustave
Republike Slovenije’.

Tudi sodna praksa slovenskih sodiS¢ s splodno pristojnostjo in ustavnosodna presoja
Ustavnega sodis€a Republike Slovenije kazeta, da so bili dosedanji pravdni postopki
posameznikov iz kroga izbrisanih neuspesni. Ustavno sodiS€e Republike Slovenije je v
vodilnem sklepu s podro€ja ustavne pritoZzbe iz leta 20112 ocenilo, da oceni zastaranja
odskodninske terjatve po splosnih pravilih civilnega prava3, ki sta jo sprejeli Vrhovno sodisce
Republike Slovenije in Visje sodis€e v Celju, ni mogoce oditati arbitrarnosti.

Z vidika razumevanja vsebine 26. ¢lena Ustave Republike Slovenije o odSkodninski
odgovornosti drzave je bila v letu 2013 izdana sistemska odlo¢ba Ustavnega sodiS€a Republike
Slovenije (odlo¢ba st. Up-695/11 z dne 10. 1. 2013). V navedeni odlo¢bi Ustavno sodiSce
Republike Slovenije ocenjuje, da Republika Slovenija odgovarja tudi za protipravno ravnanje, ki
ga ni mogoce pripisati doloceni osebi ali dolo€enemu organu, temve¢ drzavi oziroma njenemu
aparatu kot takemu, kakor tudi za primere, ko ni individualiziranega odnosa med nosilcem
oblasti in prizadetim posameznikom, kot je to na primer v postopkih varstva pravice do sojenja
brez nepotrebnega odlasanja (prvi odstavek 23. ¢lena Ustave Republike Slovenije), ko gre za
soodgovornost ne le sodne veje oblasti, temveC vseh treh vej oblasti, torej tudi izvrSilne in
zakonodajne.

Zaradi izvrsitve sodbe Velikega senata ESCP, izdane v zadevi Kuri¢ in drugi proti Sloveniji (9.
toCka izreka v zvezi s 415. odstavkom sodbe), mora Republika Slovenija do 26. 6. 2013
vzpostaviti od8kodninsko shemo za izbrisane iz registra stalnega prebivalstva. 1z sodbe
Velikega senata ESCP izhaja, da obstoje¢a ureditev povradila $kode, nastale zaradi
protipravnega izbrisa, ki se presoja po splodnih pravilih obligacijskega prava, ni ustrezna. Veliki
senat ESCP (268. odstavek v povezavi s 83. odstavkom sodbe) ugotavlja, da so moznosti
izbrisanih za pridobitev pravicnega zadoSCenja v obliki denarne odSkodnine po veljavni
slovenski ureditvi preve¢ oddaljene, saj izbrisanim ni bilo zagotovljeno denarno povracilo za
leta, ko so bili ranljivi in izpostavljeni pravni negotovosti (412. odstavek sodbe). Na podlagi
navedenega je Veliki senat ESCP ugotovil pomanijkljivosti pravnega reda Republike Slovenije in
Republiki Sloveniji nalozil, da mora vzpostaviti posebno odSkodninsko shemo prav za primer
izbrisanih iz registra stalnega prebivalstva.

Predlog zakona tako upravicencem omogoca:
— uveljavljanje denarne odSkodnine kot povracila Skode zaradi izbrisa po merilih in
posebnem upravnem postopku, dolo€enim s tem predlogom zakona,
— uveljavljanje povracila Skoda (ki ne izklju€uje morebitnega uveljavljanja povracila Skode v
posebnem upravnem postopku) v sodnem postopku,

' Uradni list RS, $t. 33/91-1, 42/07, 66/00, 34/03, 69/04 in 68/06.

% Sklep US, &t. Up-108/11, 26. 9. 2011; neobjavljen.
® Obligacijski zakonik, Uradni list RS, &t. 92/07 — UPB1.



— druge vrste praviénega zadoS€enja, ki se izraZajo tako v materialnopravnih kot drugih
ugodnostih za upravi€ence na razli¢nih podrodgjih.

Denarna odskodnina, ki jo po predlogu zakona upraviCenec lahko zahteva v upravnem
postopku, se doloCi glede na obdobje izbrisa. Za vsak zakljuéen mesec izbrisa je upravienec
upravi¢en do 40 evrov denarne odSkodnine. Upravni postopek za dolocitev denarne odSkodnine
se bo zacel na strankino zahtevo, ki bo lahko vloZzena v treh letih po zaletku uporabe
predlaganega zakona, kar je po mnenju predlagatelja dovolj dolg in ustrezen rok, da se vsi
zainteresirani s predpisom in z njim dolo¢enimi pogoji seznanijo in odlocijo o vloZitvi zahtevka.

V primerih, ko postopek izdaje dovoljenja za stalno prebivanje ali sprejema v slovensko
drzavljanstvo ob za€etku uporabe predlaganega zakona $e ne bo kon¢an, pa bo rok za vloZitev
zahteve za dolo€itev denarne odskodnine podaljSan (zahtevo bo mogoce vloziti v treh letih po
pridobitvi dovoljenja za stalno prebivanje ali sprejema v drzavljanstvo Republike Slovenije).

O zahtevah bodo v upravnem postopku na prvi stopnji odloCale upravne enote. Zahteva za
dolocitev denarne odskodnine se bo lahko vlozila pri kateri koli upravni enoti. Stranka se bo
sama odlocila, pri kateri upravni enoti bo zahtevo vlozila. S tem je strankam kar najbolj olajSano
vlaganje zahtevka oziroma sprozZitev zacetka upravnega postopka. Za odloanje bo pristojna
tista upravna enota, na katere obmocju je imela stranka v €asu izbrisa iz registra stalnega
prebivalstva prijavljeno stalno prebivalis€e. Navedena upravna enota namre€ razpolaga z vsemi
podatki, ki se nana$Sajo na izbris iz registra stalnega prebivalstva, zato je po mnenju
predlagatelja tudi najprimernejSi organ za odloCanje o odSkodnini v upravnhem postopku.
Ministrstvo za notranje zadeve pa je s predlaganim zakonom dolo¢eno kot pritoZbeni organ.

Poleg navedenega pa predlog zakona ne glede na kogentne, obstojeCe, sploSne dolocbe
Obligacijskega zakonika o zastaranju odSkodninskih terjatev omogocCa, da upravi¢enec v
prekluzivnem roku treh let po zaetku uporabe predlaganega zakona ali v treh letih po pridobitvi
dovoljenja za stalno prebivanje ali sprejema v drzavljanstvo Republike Slovenije vlozi tozbo za
povrnitev Skode, ki mu je nastala zaradi izbrisa iz registra stalnega prebivalstva. Navedena
tozba je naceloma dodatna pravna pot (posebno sodno varstvo) za upravi¢enca, ki meni, da mu
je nastala vi$ja 8koda od tiste, ki mu jo zakon dolo€a v prej navedenem upravnem postopku in
lahko to izkaze z obi€ajnimi dokaznimi sredstvi v pravdnem postopku (listine, price).

Sodis€¢e bo pri odlo€anju o denarni odSkodnini upoStevalo splosna pravila Obligacijskega
zakonika, razen Ce predlagani zakon ne dolo€a drugace (sodiS€e bo pri dolo¢anju denarne
odskodnine vezano na doloCbe predlaganega zakona predvsem glede upravi¢encev, obdobja
izbrisa, viSine denarne odSkodnine, ki se lahko odmeri, in glede upoStevanja odSkodnin,
dolo€enih v drugih postopkih). Odskodnina za Skodo (premozenjsko in tudi nepremozenjsko),
povzroCeno zaradi izbrisa iz registra stalnega prebivalstva, ki bo odmerjena v sodnem
postopku, pa skupaj ne bo smela preseCi 2,5-kratnega zneska denarne odskodnine, ki bi bila
upravic¢encu doloena v upravnem postopku, €e bi jo zahteval.

Pri dolocitvi meril za dolo€itev denarne od8kodnine v upravnem postopku in omejitvi najvisjega
skupnega zneska denarne odskodnine, ki jo za Skodo zaradi izbrisa lahko prisodi sodiS¢e v
sodnem postopku, je bil prisilien predlagatelj upostevati tudi dejstvo, da je v €asu svetovne
gospodarske krize in recesije, ki znatno vpliva na Republiko Slovenijo, in kriti€nega stanja javnih
financ nujno, da je viSina denarne odSkodnine omejena4, saj bi bilo v nasprothem primeru

* Glejte zlasti: odlogba US, &t. U-1-60/06, U-1-214/06, U-1-228/06, 7. 12. 2006, 86. totka, zlasti opomba 35, objava:
Uradni list RS, §t. 1/07 in OdIUS XV, 84; odlo¢ba US, &t. U-I-159/08, 11. 12. 2008, 33. to¢ka, objava: Uradni list RS, &t.
120/08 in OdIUS XVII, 71; odlo¢ba US, §t. U-11-1/11, 10. 3. 2011, zlasti 32. in 33. tocka, objava: Uradni list RS, §t. 20/11.
Navedene odloCbe Ustavnega sodiS€a RS se sicer pretezno opredeljujejo glede ustavno dopustnih posegov v
pridobljene ali priakovane pravice pri predlogu tega zakona, ki omejuje viS§ino odSkodnin, pa gre za uzakonjanje novih



ogrozeno zagotavljanje drugih Clovekovih pravic, ki jih je drzava dolZzna zagotavljati zlasti
skladno z nacelom socialne drzave iz 2. ¢lena Ustave Republike SIovenijeS.

Celoten skupek oblik pravicnih zadoScenj po predlogu zakona (denarna odSkodnina v
upravnhem postopku, sodno odmerjena od8kodnina v sodnem postopku, upostevanje drugih
oblik praviénega zadosSc€enja) skupaj z dokonénim urejanjem statusa izbrisanih oseb po letu
2010 sprejetem ZUSDDD-B® upraviCuje omejevanje (maksimiranje) odSkodnin po predlogu
zakona'.

Predlagatelj v svoji zakljuéni oceni meni, da so zakonsko predvidena merila in doloCitev
maksimalne visine v skladu s Cetrtim odstavkom 15. €lena Ustave Republike Slovenije ter v
zvezi s 26. ¢lenom Ustave Republike Slovenije dolo¢ena v ustavno skladni visini tudi ob
upostevanju interesov socialne drzave iz 2. ¢lena Ustave Republike Slovenije.

Poleg denarne odSkodnine pa predlog zakona upraviCencem prinaSa tudi druge oblike
pravicnega zadoSCenja, ki omogoc€ajo in olajSujejo dostop do pravic na razli€nih podrocjih, na
katerih je bilo v praksi ugotovljeno, da bi bile olajave koristne ali potrebne. Upravi¢enci bodo po
predlaganem zakonu upraviceni do placila prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje, do
vklju€itve in prednostne obravnave v programih socialnega varstva, do olajSav pri uveljavljanju
pravic iz javnih sredstev, do drZavne Stipendije, do enakega obravnavanja pri reSevanju
stanovanjskega vpraSanja z drzavljani Republike Slovenije, do dostopa do izobrazevalnega
sistema in do vkljuCitve in prednostne obravnave v t. i. integracijskih programih.

a) Normativna usklajenost predloga zakona:

Predlog zakona je usklajen z obstojeim pravnim redom in sploSno veljavnimi naceli
mednarodnega prava ter mednarodnimi pogodbami, ki obvezujejo Republiko Slovenijo.

b) Usklajenost predloga predpisa:

Predlog zakona je bil usklajen na Medresorski delovni skupini za reSevanje problematike
"izbrisanih", ki jo je ustanovila Vlada Republike Slovenije in je sestavljena iz predstavnikov
Ministrstva za notranje zadeve, Ministrstva za pravosodje, Ministrstva za delo, druZino, socialne
zadeve in enake moznosti, Ministrstva za zunanje zadeve, Sluzbe Vlade Republike Slovenije za
zakonodajo ter Drzavnega pravobranilstva Republike Slovenije. Naloga navedene medresorske
delovne skupine je pripraviti ustrezne reSitve glede izvrsitve sodbe Velikega senata ESCP,
izdane v zadevi Kuri¢ in drugi proti Sloveniji, ki vkljuCuje tudi pripravo ustrezne odSkodninske
sheme — zakona, ki bo za izbrisane urejal povracilo Skode.

Predlog zakona je bil poslan v mnenje Informacijskemu pooblas€encu in z njim ni usklajen.
Informacijski pooblas¢enec namre€ meni, da ni videti argumentov za povezovanje evidence iz
24. Clena predloga zakona z registrom tujcev z namenom pridobitve osebnih podatkov
vlagateljev zahteve, ker so po njegovem mnenju vsi omenjeni podatki navedeni Ze v vilogi —
zahtevi. Predlagatelj pojasnjuje, da je omenjeno povezovanje nujno potrebno zaradi zagotovitve
to€nih osebnih podatkov o vlagateljih zahteve (ki se sicer Ze vodijo v registru tujcev, mati¢nem
registru, registru stalnega prebivalstva in centralnem registru prebivalstva in morajo biti
identicni). V registru tujcev se vodijo vsi podatki o vlagateljih zahteve, ki so si urejali status tujca

pravic, pa¢ nacionalne od$kodninske sheme, kjer je Veliki senat ESCP Republiki Sloveniji prepustil tudi t. i. $iroko polje
g)roste zakonodajne presoje.

Glejte zlasti: odlocba US, §t. U-1-60/98, 16. 7. 1998, 38. tocka, objava: Uradni list RS, §t. 56/98 in OdIUS VII, 15.
® Uradni list RS, &t. 50/12.
7 Glejte tudi delno primerljiv sklep US, §t. U-1-1/10, Up-1315/09, 20. 1. 2011, zlasti 8. to¢ko sklepa in opombe §t. 14, 15
in 16, objava: Uradni list RS, §t. 10/11.



z dovoljenjem za prebivanje. V mati¢nem registru se vodijo podatki o tistih vlagateljih zahteve, ki
so bili sprejeti v drzavljanstvo Republike Slovenije. Register stalnega prebivalstva je vir za
podatke o stalnem ali zaasnem prebivaliS€u vlagatelja, centralni register prebivalstva pa bo vir
podatkov za tiste vlagatelje zahteve, ki jim bo predhodno treba dologiti EMSO, kadar bo zahtevo
za odskodnino vloZil vlagatelj, o katerem ni podatkov v drugih registrih.

Zaradi potrebe po zagotovitvi identi¢nih podatkov je predlagatelj predvidel tudi tehni¢no resitev,
po kateri bo evidenca iz 24. ¢lena predloga zakona podatke o vlagateljih zahtev pridobivala iz
omenjenih evidenc oziroma registrov, kar bo tudi olajSalo delo pristojnim organom.

Prav tako po mnenju Informacijskega pooblas¢enca povezovanje omenjenih evidenc ni
potrebno za odlo€anje, ker bi si pristojni organi podatke o izpolnjevanju pogojev upravic¢enca in
obdobju izbrisa pridobili po 34.a in 139. ¢lenu Zakona o sploSnem upravnem postopku. Prav
tako meni, da bi bilo za namen odlo€anja dovolj vzpostaviti evidenco v skladu z Uredbo o
upravnem poslovanju, saj glede na Stevilo potencialnih upraviéencev in dejstvo, da gre za
pravico, ki pripada zgolj enkrat, povezovanje zbirk ni sorazmerno. Predlagatelj ocenjuje, da je
povezovanje evidenc za namen odlo€anja v postopkih po predlaganem zakonu nujno zaradi
pridobivanja podatkov o izpolnjevanju pogoja upravi€enca in obdobju izbrisa, saj so omenjeni
podatki Ze v evidencah, s katerimi razpolaga upravna enota in jih bo prav zato, da bi se izognili
morebitnim napakam, laZje pridobiti. Pridobivanje podatkov zgolj na podlagi Zakona o splodnem
upravnem postopku pa bi bilo vezano na dodatni vpogled v vse omenjene evidence. Zaradi
racionalizacije in ekonomicnosti pri vodenju evidenc predlagatelj tudi imeni, da vzpostavitev
nove evidence v skladu z dolo€ili Uredbe o upravnem poslovanju za podatke, ki se Ze vodijo, ne
bi bila smotrna.

Glede roka hrambe podatkov v evidenci iz 24. Clena predloga zakona Informacijski
pooblas¢enec predlaga samo triletno hrambo podatkov po pravhomocnosti odloCitve o priznanju
denarne odsSkodnine. Predlagatelj meni, da zaradi obronega izplatevanja pravnomocéno
priznanih denarnih odSkodnin (lahko tudi v petih letnih obrokih) triletna hramba podatkov ni
zadostna, saj je v skladu s finan¢nimi predpisi namre¢ treba podatke o izplacilih proracunskih
uporabnikov hraniti $e deset let po zadnjem izpladilu.

c) Povzetek Porocila o sodelovanju javnosti pri pripravi predloga zakona:

Osnutek zakona z obrazlozitvami, ki ga je Medresorska delovha skupina za reSevanje
problematike “izbrisanih" potrdila na 13. seji 21.5.2013, je minister za notranje zadeve
dr. Gregor Virant 27. 5. 2013 predstavil vsem zainteresiranim predstavnikom izbrisanih, ki so se
vabilu na predstavitev odzvali. Na podlagi pripomb je bil pripravljen spremenjen predlog zakona,
s katerim je bila viS§ina denarne odskodnine za mesec izbrisa, ki se dolo¢i v upravnhem postopku,
zviSana s 30 evrov na 40 evrov, poleg uveljavljanja odSkodnine v upravnhem postopku je bila
dodana moznost uveljavljanja denarne odSkodnine tudi v sodnem postopku, pri katerem je
dolo€en tudi nov triletni rok za vlaganje tozb, &rtana pa je bila tudi dolo¢ba, da bi se v primeru,
Ce upravic¢enec med sodnim postopkom umre, sodni postopek za povracilo Skode ustavil, tako
da je terjatev za povrnitev premozenjske Skode po predlogu zakona v sodnem postopku
podedljiva.

Minister za notranje zadeve dr. Gregor Virant je 5. 7. 2013 predstavnike izbrisanih ponovno
povabil na predstavitev spremenjenega gradiva, vendar se predstavniki, ki so se vabilu na
predstavitev odzvali, o predlogu zakona niso Zeleli pogovarjati.

S predstavniki izbrisanih ostajajo neusklajena predvsem naslednja vprasanja:
— krog upravi¢encev — po mnenju predstavnikov izbrisanih bi morali biti upravi€enci do povracila
Skode vsi, ki so bili izbrisani iz registra stalnega prebivalstva,



— vidina denarne odSkodnine za mesec izbrisa, ki se dolo¢i v upravnem postopku — po mnenju
predstavnikov izbrisanih bi morala biti viSina denarne odSkodnine za mesec izbrisa enaka visini
zneska denarne socialne pomoci oziroma 260 evrov,

— omejevanje denarne odskodnine v sodnem postopku — po mnenju predstavnikov izbrisanih v
sodnem postopku odmera denarna odskodnine ne bi smela biti omejena po vidini.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Finanéne posledice predlaganega zakona bodo po oceni predlagatelja znaSale okvirno
75.600.000 evrov za izplacilo na podlagi predlaganega zakona dolo¢enih denarnih odSkodnin v
upravnem in sodnem postopku. Pri izraCunu denarne odSkodnine v upravnhem postopku je
predlagatelj uposteval viSino mese¢no dolocene denarne odskodnine (40 evrov), potencialno
Stevilo upraviencev in povpre¢ni €as trajanja obdobja izbrisa. Pri izraunu denarne
odskodnine, doloCene v sodnem postopku, pa je predlagatelj ob predpostavki, da se bo za
sodno pot odlocila polovica upravi¢encev, uposteval viSino odskodnine, ki je lahko omejena za
najve¢ 2,5-kratnik dodeljene denarne odskodnine v upravnem postopku, zmanj8ane za visino
odskodnine, dobljene v upravnem postopku.

K navedenemu znesku denarnih odSkodnin pa bo treba pristeti $e sredstva za placilo drugih
oblik praviénega zadoscenja, ki bodo imele finanéne posledice. Visine teh sredstev ni mogoce
oceniti, saj vnaprej ni mogoCe predvideti, koliko upraviéencev bo izkoristilo katerega od
dodatnih ukrepov, ki jih dolo¢a predlog zakona.

Sredstva za izplacilo denarnih odSkodnin bo treba zagotoviti v proracunu za leto 2014, 2015,
2016, 2017 in 2018 kakor tudi v naslednjih letih, odvisno od €asa vloZitve zahtevkov in viSine
doloene odskodnine. Zahtevek za placilo denarne od8kodnine oziroma tozbo bo namrec
mogoce vloZiti v treh letih po zaetku uporabe predlaganega zakona, za izbrisane, ki bodo imeli
ob zacetku uporabe predlaganega zakona vloZeno vlogo za izdajo dovoljenja za stalno
prebivanje ali za sprejem v drzavljanstvo Republike Slovenije in bodo pogoj upravi¢enca
izpolnili po tem roku, pa je rok za vlozitev zahtevkov Se daljsi. Sredstva za placilo drugih oblik
pravicnega zadoSCenja bo treba zagotavljati od leta 2014 napre;j.

K navedenim stroSkom pa je treba pristeti Se znesek v visini 60.000 evrov, ki bo namenjen
vzpostavitvi evidence o odlo€itvah v upravnem in sodnem postopku, doloCitve denarne
odskodnine in o izplacilih denarne od8kodnine, ki jih bo treba zagotoviti Ministrstvu za notranje
zadeve v letu 2014.

Predlog zakona ne bo imel finan¢nih posledic za druga javnofinancna sredstva.
Zagotovitev sredstev za izvajanje predloga zakona v drzavnem proracunu

Sredstva v visini 43.200.000 evrov za izplacilo denarnih odSkodnin, dolo¢enih v upravnem
postopku, je treba zagotoviti v okviru finan€nega nacrta Ministrstva za notranje zadeve kot
predlagatelja finanénih nacrtov za neposredne proracunske uporabnike upravne enote.
Sredstva v viSini 32.400.000 evrov za izplaCilo denarnih odSkodnin, prisojenih v sodnem
postopku, pa v okviru finan€nega nacrta Drzavnega pravobranilstva.

Sredstva v viSini 60.000 evrov za vzpostavitev evidence je treba zagotoviti v okviru finanénega
nacrta Ministrstva za notranje zadeve. Sredstva za placilo drugih oblik pravicnega zadoS¢enja
se bodo zagotavljala v okviru finan¢nih nacrtov organov, ki so pristojni za njihovo izvajanje.



4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Sredstva za izvajanje zakona niso zagotovljena v proracunu za leti 2013 in 2014 niti niso bila
predvidena v rebalansu proraCuna za leto 2013, saj ob pripravi rebalansa zakon Se ni bil
sprejet.

Zakon bo predvidoma zacel veljati v letu 2013 in se zaCel uporabljati v letu 2014, kar pomeni,
da bo treba zagotoviti sredstva v okviru spremembe proracuna za leto 2014 ter v proracunskih
letih od 2015-2018, skupaj torej za obdobje petih let.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Ker je Predlog zakona o povracilu Skode osebam, ki so bile izbrisane iz registra stalnega
prebivalstva, pripravljen zaradi izpolnitve obveznosti Republike Slovenije iz pilotne sodbe
Velikega senata ESCP, izdane v zadevi Kurié in drugi proti Sloveniji (pritozba &t. 26828/06) z
dne 26. 6. 2012, ki je specificna za Republiko Slovenijo, ni mogoc¢e navesti prikaza ureditve v
drugih pravnih sistemih. Predlog zakona tudi ni predmet usklajevanja s pravnim redom
Evropske unije.

6. DRUGE POSLEDICE, Kl JIH BO IMELO SPREJETJE ZAKONA

6.1 Administrativne in druge posledice
a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Sprejetje zakona bo vplivalo na postopke javne uprave in pravosodnih organov, saj z ureditvijo,
da se v upravnem postopku odlo€a o dolocitvi denarne odSkodnine, uvaja nove naloge, ki se
bodo na prvi stopnji opravljale na upravnih enotah. V postopku dolocitve denarne odskodnine
bo pritozbeni organ Ministrstvo za notranje zadeve. Poleg tega pa bo mogoc€e sproZiti tudi
upravni spor pred Upravnim sodiS¢em. Denarno odskodnino za $kodo, povzroCeno zaradi
izbrisa iz registra stalnega prebivalstva, pa bo mogoce v skladu z dolo€bami predlaganega
zakona uveljavljati tudi v sodnem postopku.

Predlagatelj ocenjuje, da bo nove naloge mogoce opraviti z obstojecimi kadri.

Ker predlog zakona poleg denarne od8kodnine ureja tudi druge oblike praviénega zados¢enja,
je pri¢akovati dodatne obveznosti tudi pri organih, ki jih bodo zagotavljali. Stevila upraviéencev,
ki bodo uveljavljali druge oblike praviénega zadoS¢enja, ni mogoCe vnaprej predvideti.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Upravni postopek za dologitev denarne odskodnine se bo zadel na zahtevo stranke. Ceprav se
bo postopek za doloCitev denarne odSkodnine, ki se bo doloCila glede na trajanje obdobja
izbrisa, zaCel na zahtevo, stranki v postopku ne bo treba pla€ati upravne takse niti ji ne bo treba
dokazovati izpolnjevana doloCenih pogojev, ker s podatki razpolagajo upravne enote. V sodnem
postopku pa bo upraviéenec Skodo, povzro€eno zaradi izbrisa iz registra stalnega prebivalstva,
moral dokazovati po splosnih pravilih obligacijskega prava.

6.2 Presoja posledic na okolje, ki vkljucuje tudi prostorske in varstvene vidike



Zakon ne bo imel posledic na okolje.

6.3 Presoja posledic na gospodarstvo
Zakon ne bo imel posledic na gospodarstvo.
6.4 Presoja posledic na socialnem podroc¢ju

Izplacane denarne odskodnine in moznost uveljavljanja drugih oblik pravicénega zadoscenja (kot
so pla€ilo prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje, vklju€itev v programe socialnega
varstva, nevstevanje izplaane denarne odSkodnine v dohodek, ki se uposteva pri uveljavljanju
pravic iz javnih sredstev, pravica do drzavne Stipendije tudi za upraviCence z dovoljenjem za
stalno prebivanje, moznost izobraZevanja po javnoveljavnih izobrazevalnih ali Studijskih
programih pod enakimi pogoji kot drzavljani Republike Slovenije in pravica do vkljucitve v
integracijske programe) bodo izboljSali socialni polozaj izbrisanih oseb, upravi¢encev po
predlaganem zakonu.

6.5 Presoja posledic na dokumente razvojnega nacrtovanja
Zakon ne bo imel posledic na dokumente razvojnega nacrtovanja.
6.6 lzvajanje sprejetega predpisa

Sprejeti zakon bo predstavljen na spletni strani Ministrstva za notranje zadeve, ki bo v okviru
svojih pristojnosti tudi spremljalo izvajanje sprejetega predpisa.

6.7 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona
/

7. OBRAZLOZITEV PREDLAGANEGA NUJNEGA POSTOPKA OBRAVNAVE PREDLOGA
ZAKONA V DRZAVNEM ZBORU
/



Il. BESEDILO CLENOV
Zakon o povracilu Skode osebam, ki so bile izbrisane iz registra stalnega prebivalstva

I. Splosne dolocbe

1. ¢len
(vsebina zakona)

(1) Ta zakon zaradi poprave krSitev Clovekovih pravic in temeljnih svobosScin, povzrocenim
osebam, ki jim je, ko so za njih zaCele veljati dolocbe Zakona o tujcih (Uradni list RS, §t. 1/91-l,
44/97, 50/98 — odlocba US in 14/99 — odlo¢ba US), v registru stalnega prebivalstva prenehala
prijava stalnega prebivaliS¢a (v nadaljnjem besedilu: izbris iz registra stalnega prebivalstva),
ureja pravico do denarne odSkodnine in drugih oblik praviénega zados¢enja.

(2) Ta zakon dolo€a tudi upravi¢ence, merila za odmero in visino denarne odSkodnine, nacine in
roke za izplacilo, druge oblike pravicnega zadoSCenja ter postopek in organe, pristojne za
odlo¢anje.

2. ¢len
(upravicenec)

Pravica do povracila Skode zaradi izbrisa iz registra stalnega prebivalstva se prizna osebi, ki je
bila izbrisana iz registra stalnega prebivalstva in

— je po izbrisu iz registra stalnega prebivalstva pridobila dovoljenje za stalno prebivanje po
Zakonu o tujcih (Uradni list RS, §t. 1/91-1, 44/97, 50/98 — odlocba US in 14/99 — odlocba US),
Zakonu o tujcih (Uradni list RS, St. 64/09 — uradno preciS¢eno besedilo), Zakonu o tujcih (Uradni
list RS, §t. 50/11 in 57/11 — popr.), Zakonu o urejanju statusa drzavljanov drugih drzav
naslednic nekdanje SFRJ v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, §t. 76/10 — uradno precis¢eno
besedilo) ali Zakonu o zaCasnem zatocCiS€u (Uradni list RS, §t. 20/97, 94/00 — odlo¢ba US,
67/02, 2/04 — ZPNNVSM, 65/05 — ZZRO) ali

— je bila po izbrisu iz registra stalnega prebivalstva sprejeta v drzavljanstvo Republike Slovenije
(v nadaljnjem besedilu: upravic¢enec).

3. ¢len
(obdobje izbrisa)

(1) Obdobje izbrisa je €as od dne izbrisa iz registra stalnega prebivalstva do dne izdaje
dovoljenja za stalno prebivanje ali ¢as od dne izbrisa iz registra stalnega prebivalstva do dne
sprejema v drzavljanstvo Republike Slovenije za osebo, ki pred sprejemom v drzavljanstvo
Republike Slovenije ni imela dovoljenja za stalno prebivanje v Republiki Sloveniji.

(2) Ce obdobje izbrisa traja tudi po uveljavitvi tega zakona, se ne glede na prej$nji odstavek

upravi¢encu obdobje izbrisa Steje najdlje do dne uveljavitve tega zakona.

4. ¢len
(povracilo Skode zaradi izbrisa iz registra stalnega prebivalstva)



(1) Za Skodo, povzroeno zaradi izbrisa iz registra stalnega prebivalstva, ki je upravi¢encu
nastala v obdobju izbrisa, lahko upraviCenec zahteva denarno odSkodnino v upravnem
postopku, ki se dolo€i pod pogoji in po merilih, doloCenih s tem zakonom, lahko pa vlozZi tudi
tozbo za placilo odSkodnine v sodnem postopku.

(2) Upravicenec je pod pogoji, dolo¢enimi s tem zakonom, upravi¢en tudi do drugih oblik
pravichega zadoSCenja kot povraclilo za Skodo, ki mu je nastala zaradi izbrisa iz registra
stalnega prebivalstva.

(3) Upravicenec, kateremu je bil pred uveljavitvijo tega zakona v sodnem postopku tozbeni
zahtevek za izplacilo odSkodnine za Skodo, povzro€eno zaradi izbrisa iz registra stalnega
prebivalstva, pravhomoc€no zavrnjen, zavrzen ali je bil postopek ustavljen, ima pravico do
uveljavljanja povracila Skode po tem zakonu.

5. ¢len
(upostevanje odSkodnin)

(1) Pri odmeri viSine odskodnine, ki se po tem zakonu doloCi v upravnem postopku, se
odskodnina zmanjSa za odSkodnino, ki je bila upravi€encu predhodno pravnomoéno dolo¢ena v
sodnem ali katerem koli drugem postopku.

(2) Pri odmeri viSine odSkodnine, ki se doloCi v sodnem postopku, se odSkodnina zmanjsa za
odskodnino, ki je bila upravi¢encu predhodno pravhomoc¢no dolo€ena v upravnem ali katerem
koli drugem postopku.

(3) Ce je bila upraviéencu v postopku po tem zakonu ali na kateri koli drugi podlagi predhodno

pravhomoc¢no doloCena visja odSkodnina, kot bi mu bila dolo€ena v postopku po tem zakonu, se
zahteva ali toZba zavrne.

Il. Uveljavljanje denarne odskodnine v upravnem postopku
6. ¢len
(denarna odskodnina)
Denarna odskodnina za Skodo, ki je upraviéencu nastala zaradi izbrisa iz registra stalnega
prebivalstva, se v upravnem postopku dolo€i po merilih iz 7. €lena tega zakona.
7. ¢len
(merila za dolocitev denarne odskodnine)

(1) Visina denarne odSkodnine se upravi¢encu v upravnem postopku doloCi glede na obdobje
izbrisa.

(2) Za vsak zakljuCen mesec izbrisa iz registra stalnega prebivalstva je upravi¢enec upravicen
do 40 eurov denarne odskodnine.

(3) Za zakljuen mesec iz prejSnjega odstavka se Steje vsak mesec, v katerem je bil
upravicenec izbrisan iz registra stalnega prebivalstva cel mesec, Steto od dneva izbrisa dalje.



8. ¢len
(postopek za dolocitev denarne odskodnine)

(1) Upravni postopek za doloCitev denarne odSkodnine se za¢ne na zahtevo stranke. Zahteva
za dolocitev denarne odSkodnine se lahko vloZi v treh letih po zaCetku uporabe tega zakona.

(2) Oseba, ki ima ob za¢etku uporabe tega zakona vlozeno vlogo za izdajo dovoljenje za stalno
prebivanje ali za sprejem v drzavljanstvo Republike Slovenije, o kateri Se ni pravhomocno
odlo€eno in na podlagi katere izpolni pogoje iz 2. ¢lena tega zakona, lahko zahtevo za dolo€itev
denarne odSkodnine vloZi v treh letih po pridobitvi dovoljenja za stalno prebivanje ali sprejema v
drzavljanstvo Republike Slovenije.

(3) Upravicenec zahtevo za dolo€itev denarne odSkodnine vlozi pri kateri koli upravni enoti.

(4) Za odlo¢anje o dolocitvi denarne odskodnine je pristojna upravna enota, na katere obmocju
je imela stranka v €asu izbrisa iz registra stalnega prebivalstva prijavljeno stalno prebivalidce.

(5) Ce se v postopku ugotovi, da je stranka upraviéena do denarne od$kodnine, upravna enota
v izreku odlo¢be ugotovi obdobje izbrisa, dolodi viSino denarne odSkodnine ter nacin in rok
izplacila denarne odskodnine.

(6) Zoper odlocitev upravne enote je dovoljena pritozba. O pritozbi odlo¢a ministrstvo, pristojno
za notranje zadeve.

(7) V postopku za doloc€itev denarne odSkodnine se uporabljajo dolo€be zakona, ki ureja splosni
upravni postopek, ¢e ta zakon ne dolo¢a drugace.

(8) V postopku za dolo€itev denarne odskodnine se za vlogo in odlo€itev na prvi in drugi stopnji
taksa ne placa.

9. €len
(postopek v primeru smrti upravi¢enca)

(1) Ce upraviéenec med postopkom umre, se upravni postopek za povradilo $kode, nastale
zaradi izbrisa iz registra stalnega prebivalstva, ustavi.

(2) Terjatev za povracilo denarne odSkodnine zaradi izbrisa iz registra stalnega prebivalstva v
upravnem postopku preide na dedice, Ce je bila priznana s pravhomocno odlo¢bo.

lll. Uveljavljanje denarne odSkodnine v sodnem postopku

10. ¢len
(tozba)

(1) Za Skodo, povzroeno zaradi izbrisa iz registra stalnega prebivalstva, ki je upravi¢encu
nastala v obdobju izbrisa, lahko upravi¢enec vloZi toZbo za plailo denarne odSkodnine zaradi
izbrisa iz registra stalnega prebivalstva (v nadaljnjem besedilu: tozba) v treh letih po zacetku
uporabe tega zakona.



(2) Oseba, ki ima ob zaCetku uporabe tega zakona vlozeno vlogo za izdajo dovoljenje za stalno
prebivanje ali za sprejem v drzavljanstvo Republike Slovenije, o kateri Se ni pravhomocno
odlo€eno in na podlagi katere izpolni pogoje iz 2. &lena tega zakona, lahko vloZi toZbo v treh
letih po pridobitvi dovoljenja za stalno prebivanje ali sprejema v drzavljanstvo Republike
Slovenije.

(3) Ne glede na dolocbe zakona, ki ureja pravdni postopek, je rok za odgovor na tozbo Sest
mesecev.

11. €len
(uporaba splosnih pravil obligacijskega prava)

(1) Sodisce pri odloCanju o denarni odSkodnini zaradi izbrisa iz registra stalnega prebivalstva
uposteva splosna pravila zakona, ki ureja obligacijska razmerja, ¢e ta zakon ne dolo¢a drugace.

(2) V postopkih po prvem in drugem odstavku 10. ¢lena tega zakona se ne uporabljajo dolocbe
o zastaranju terjatev iz zakona, ki ureja obligacijska razmerja.

12. ¢len
(omejitev visine denarne odskodnine)

Skupna viSina denarne odskodnine za povzro¢eno Skodo zaradi izbrisa iz registra stalnega
prebivalstva skupaj z zakonskimi zamudnimi obrestmi, ki se lahko dolo¢i v sodnem postopku, je
omejena do 2,5-kratnika zneska denarne odSkodnine, ki je lahko upraviéencu dolo¢ena v
upravnem postopku.

IV. Izplacilo denarne odSkodnine

13. ¢len
(nacin in roki izplacila odSkodnine)

(1) Denarna odskodnina se glede na visino upravi¢encu izplaca v najvec petih obrokih.

(2) Denarna odskodnina, dolo¢ena v visini do vklju¢no 1000 eurov, se upravi¢encu izplaca v
enem znesku v 30 dneh po pravnomocnosti odlocbe ali sodbe.

(3) Denarna odskodnina, doloCena v viSini nad 1000 eurov do vkljuéno 2000 eurov, se
upravi¢encu izplaca v dveh obrokih. Prvi obrok v viSini 1000 eurov se izplata v 30 dneh po
pravhomocnosti odlo¢be ali sodbe, preostali znesek pa v drugem obroku, ki zapade v placilo
eno leto po zapadlosti prvega obroka.

(4) Denarna odskodnina, doloCena v viSini nad 2000 eurov do vkljuéno 3000 eurov, se
upravi¢encu izplaca v treh obrokih. Prvi obrok v viSini 1000 eurov se izpla¢a v 30 dneh po
pravnomocnosti odlo¢be ali sodbe, preostali znesek pa v dveh enakih obrokih, ki zapadeta v
placilo eno leto po zapadlosti prvega oziroma prejSnjega obroka.

(5) Denarna odskodnina, doloCena v viSini nad 3000 eurov do vkljuéno 4000 eurov, se
upravi¢encu izpla¢a v S§tirih obrokih. Prvi obrok v visini 1000 eurov se izplata v 30 dneh po



pravhomocnosti odlocbe ali sodbe, preostali znesek pa v treh enakih obrokih, ki zapadejo v
placilo eno leto po zapadlosti prvega oziroma prejSnjega obroka.

(6) Denarna odSkodnina, dolo¢ena v viSini nad 4000 eurov, se upravi¢encu izplaca v petih
enakih obrokih, razen prvega obroka, ki ne sme biti nizji od 1000 eurov. Prvi obrok, najmanj v
visini 1000 eurov, se izpla¢a v 30 dneh po pravhomocnosti odlo¢be ali sodbe, preostali znesek
pa v S§tirih enakih obrokih, ki zapadejo v plaCilo eno leto po zapadlosti prvega oziroma
prejSnjega obroka.

14. ¢len
(zagotavljanje sredstev za izplacilo denarnih odSkodnin)

(1) Denarno odskodnino upravi¢encu izplaca upravna enota, ki je o denarni odSkodnini odlo¢ala
v upravnem postopku na prvi stopnji, oziroma DrZavno pravobranilstvo, ¢e je bilo o denarni
odsSkodnini odlo€eno v sodnem postopku.

(2) Sredstva za izplacilo denarne odSkodnine po tem zakonu se zagotovijo v proracunu
Republike Slovenije.

(3) Sredstva za izplacilo denarnih odskodnin, dolo€enih v upravnem postopku, se zagotovijo v
okviru predlagatelja finan¢nih nacrtov za neposredne proraunske uporabnike upravne enote.

(4) Sredstva za izplaCilo denarnih odSkodnin, prisojenih v sodnem postopku, se zagotovijo v
finanénem nacrtu Drzavnega pravobranilstva.

V. Druge oblike praviénega zadoscenja

15. ¢len
(druge oblike praviénega zados¢enja)

(1) Upravicenec je poleg denarne odSkodnine upravi¢en tudi do naslednjih oblik pravicnega
zados¢enja:

1. do placila prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanije,

2. do vkljucitve in prednostne obravnave v programih socialnega varstva,

3. do olajSav pri uveljavljanju pravic iz javnih sredstev,

4. do drzavne Stipendije,

5. do enakega in prednostnega obravnavanja pri reSevanju stanovanjskega vprasanja,

6. do dostopa do izobraZevalnega sistema,

7. do vkljucitve in prednostne obravnave v programih pomoc€i za vkljuéitev tujcev, ki niso
drzavljani drzav ¢lanic Evropske unije, v kulturno, gospodarsko in druzbeno Zivljenje Republike
Slovenije.

16. clen
(pravica do placila prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje)

(1) Upravi€encu z dovoljenjem za stalno prebivanje, ki po zakonu, ki ureja zdravstveno varstvo
in zdravstveno zavarovanje ne izpolnjuje pogojev za vklju€itev v zavarovanje in prejema ali
izpolnjuje pogoje za pridobitev denarne socialne pomodi, pripada pravica do placila prispevka



za obvezno zdravstveno zavarovanje, ki ga krije ob€ina, na katere obmoc¢ju ima upravicenec
prijavljeno stalno prebivalidce.

(2) O upravicenosti do placila prispevka iz prejSnjega odstavka na prosnjo upravic¢enca odloci
center za socialno delo po zakonu, ki ureja uveljavljanje pravic iz javnih sredstev.

17. €len
(pravica do vkljucitve in prednostne obravnave v programih socialnega varstva)

Upravicenec, ki zaradi posledic izbrisa iz registra stalnega prebivalstva potrebuje pomo¢€, ima
pravico do vkljucitve in prednostne obravnave v programih socialnega varstva.

18. ¢len
(olajsava pri uveljavljanju pravic iz javnih sredstev)

Denarna odskodnina, izplacana po tem zakonu, se ne Steje v dohodek, ki se uposteva pri
uveljavljanju pravic iz javnih sredstev.

19. ¢len
(pravica do drzavne stipendije)

Ne glede na dolocbe zakona, ki ureja uveljavljanje pravic iz javnih sredstev, in zakona, ki ureja
Stipendiranje, je do drZavne Stipendije upraviCen tudi upravicenec z dovoljenjem za stalno
prebivanje, e izpolnjuje druge pogoje, doloCene z zakonom, ki ureja uveljavljanje pravic iz
javnih sredstev, in zakonom, ki ureja Stipendiranje.

20. ¢len
(pravica do enakega in prednostnega obravnavanja pri reSevanju stanovanjskega
vprasanja)

(1) Ne glede na dolocbe zakona, ki ureja stanovanjska razmerja, je upravi¢enec z dovoljenjem
za stalno prebivanje pri reSevanju stanovanjskega vpraSanja izenacen z drzavljanom Republike
Slovenije.

(2) Minister, pristojen za stanovanjske zadeve, s pravilnikom o dodeljevanju neprofitnih
stanovanj v najem med pogoji in merili za dodelitev neprofitnega stanovanja v najem doloci, da
so upravicenci po tem zakonu ena od prednostnih kategorij pri dodelitvi neprofitnega stanovanja
vV najem.

21. ¢len
(dostop do izobrazevalnega sistema)
Upravi¢enec z dovoljenjem za stalno prebivanje se izobrazuje po javnoveljavnih izobrazevalnih

ali Studijskih programih za pridobitev javnoveljavne izobrazbe pod enakimi pogoji kot drZzavljan
Republike Slovenije.

22. ¢len



(pravica do vkljucitve in prednostne obravnave v programih pomoci za vkljucitev tujcev,
ki niso drzavljani Evropske unije)

Upravi¢enec ima pravico do vklju€itve in prednostne obravnave v programih, ki zagotavljajo
hitrejSe vkljuCevanje v kulturno, gospodarsko in druzbeno zivljenje Republike Slovenije, kot se
zagotavljajo tujcu v skladu z dolo&bami zakona, ki ureja vstop in bivanje tujcev.

23. ¢len
(izkazovanje upravic¢enca)

Pri uveljavljanju drugih oblik praviénega zadoScenja se izpolnjevanje pogojev iz 2. ¢lena tega
zakona izkazuje s potrdilom upravne enote, da je bil upravi€enec izbrisan iz registra stalnega
prebivalstva in da je po izbrisu pridobil dovoljenje za stalno prebivanje ali da je bil sprejet v
drzavljanstvo Republike Slovenije ali z odlo¢bo o dolocitvi denarne odskodnine, izdano po tem
zakonu.

V. Evidenca

24. ¢len
(evidenca o odlogitvah in izplac¢ilih denarne odSkodnine)

(1) Zaradi odloCanja v postopkih za doloCitev denarne odSkodnine in zaradi zagotovitve
podatkov o izplacilih denarne odSkodnine upravna enota upravlja evidenco, v kateri obdeluje
naslednje osebne in druge podatke:

. priimek in ime,

. EMSO,

. spol,

. rojstni datum (dan, mesec, leto),

. rojstni kraj (drzava, kraj),

. drzavljanstvo,

. stalno ali zaCasno prebivalisCe,

. datum vloZitve zahteve oziroma tozbe ter opravilno stevilko zadeve sodisc¢a,
Stevilko, datum izdaje in organ, ki je odlo¢bo oziroma sklep izdal, vrsto odloCitve, datum
vrocitve,

10. podatke o dokoné&nosti in pravhomocnosti odloCitve iz prejSnje tocke,

11. Stevilko in datum sklenitve izvensodne poravnave pred Drzavnim pravobranilstvom,
12. obdobje izbrisa, ugotovljeno z odloébo iz petega odstavka 8. ¢lena tega zakona,
13. viSino denarne odskodnine,

14. datum in nacin izplacila denarne odskodnine.

©CONOUAWN

(2) Podatki iz 1. do 7. tocke prejSnjega odstavka se pridobijo s povezavo z registrom tujcev,
mati¢nim registrom, registrom stalnega prebivalstva in centralnim registrom prebivalstva.

(3) Podatek iz 8. tocke prvega odstavka tega €lena v evidenco vpiSe upravna enota, pri kateri je
vloZena zahteva za dolocCitev denarne odSkodnine, oziroma Drzavno pravobranilstvo, kadar je
vloZena tozba za placilo denarne odSkodnine v sodnem postopku. Da se zagotovijo tocni in
posodobljeni podatki, ki so potrebni za odlo€anje po tem zakonu, mora sodid€e o vloZeni toZbi
poslati Drzavnemu pravobranilstvu v treh delovnih dneh po vpisu tozbe v vpisnik pristojnega
sodis€a informacijo z razpolozljivimi podatki iz 1. do 8. tocke prvega odstavka tega €lena in
opravilno Stevilko zadeve, tako da se lahko ustrezno vpidejo v evidenco.



(4) Podatke iz 9., 10., 12., 13 in 14. tocke prvega odstavka tega ¢lena v evidenco vpiSe upravna
enota, ki je izdala odlobo oziroma sklep v upravnem postopku.

(5) Podatke iz 9., 10., 11., 13. in 14. toCke prvega odstavka tega Clena v evidenco vpiSe
Drzavno pravobranilstvo, kadar je sklenjena izvensodna poravnava ali je o odSkodnini odloc¢eno
v sodnem postopku.

(6) Upravna enota podatke iz evidence posreduje ministrstvu, pristojnemu za notranje zadeve,
ki upravlja centralno evidenco.

(7) Zaradi pridobitve podatkov o izbrisu iz registra stalnega prebivalstva, izdanem dovoljenju za
stalno prebivanje oziroma sprejemu v drzavljanstvo Republike Slovenije, se evidenca iz prvega
odstavka tega clena povezuje z registrom tujcev, mati¢nim registrom in registrom stalnega
prebivalstva.

(8) Podatki iz evidence se hranijo deset let od pravnomocnosti odlo¢be oziroma od izplacila
odskodnine, nato se arhivirajo.

(9) Za druga vprasanja, ki se nanasajo na varstvo, uporabo in posredovanje osebnih podatkov,
se uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja varstvo osebnih podatkov.

25. ¢len
(dostop do podatkov iz evidence)

Upravne enote, ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, DrZzavno pravobranilstvo in sodiS¢a
imajo za namen odlo¢anja po dolo¢bah tega zakona dostop do podatkov iz evidence iz prvega
odstavka 24. ¢lena tega zakona.

PREHODNE IN KONCNA DOLOCBA

26. clen

(1) Minister, pristojen za stanovanjske zadeve izda pravilnik iz drugega odstavka 20. ¢lena tega
zakona v Sestih mesecih po uveljavitvi tega zakona.

(2) Do spremembe zakona, ki ureja dohodnino, se za denarno odskodnino, izpla¢ano po tem
zakonu, dohodnina ne placa.

27. ¢len

(1) Sodni postopki za povracilo Skode, nastale zaradi izbrisa iz registra stalnega prebivalstva, ki
so bili zaceti do zaCetka uporabe tega zakona in o njih $e ni pravhomocno odlo€eno, se kon€ajo
po dolo¢bah tega zakona.

(2) V sodnih postopkih iz prejSnjega odstavka lahko toznik do pravhomocnosti odlocbe brez
privolitve nasprotne stranke umakne tozbo in vlozi zahtevo za dolocCitev denarne odskodnine v
upravnem postopku v skladu s tem zakonom. Ce toZnik tozbo umakne, ni dolZan povrniti
strosSkov postopka nasprotni stranki.

28. ¢len



Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati
pa se zacne Sest mesecev po njegovi uveljavitvi.

Ill. OBRAZLOZITEV
K 1. ¢lenu:

Med splosnimi dolo¢bami predlagana uvodna dolo¢ba doloa namen zakonske ureditve in
opredeljuje vsebine, ki jih zakon ureja. V predlaganem prvem odstavku je doloCena sistemska
pravna opredelitev, da ureditev predloga zakona izhaja iz cilja poprave krsitev ¢lovekovih pravic
in temeljnih svobo&€in, povzroCenim osebam zaradi izbrisa iz registra stalnega prebivalstva.

Namen predlaganega zakona torej je, da se — zaradi poprave krsitev €lovekovih pravic in
temeljnih svobo&Cin, ki so bile povzro€ene izbrisanim iz registra stalnega prebivalstva —, s
posebnim zakonom izklju¢no za osebe, drzavljane drugih republik nekdanje SFRJ, ki so bili v
Republiki Sloveniji izbrisani iz registra stalnega prebivalstva, ko so za njih zacele veljati dolocbe
Zakona o tujcih, uredi pravica do denarne odskodnine za Skodo, ki jim je nastala zaradi izbrisa,
in druge oblike pravicnega zadoS€enja kot povracilo nastale Skode. Predlagani zakon med
uvodnimi splodnimi dolobami opredeljuje, kateri od izbrisanih iz registra stalnega prebivalstva
so upravieni do povracila Skode po predlaganem zakonu in v nadaljevanju merila, po katerih
se denarna odSkodnina odmeri ter merila za odmero viSine denarne od3kodnine. Dolocen je
tudi postopek, po katerem se denarna od3kodnina doloc€i, in organi, pristojni za odlo€anje.
Zakon ureja tudi nacin izplacila denarne odskodnine, ki je bila upravi¢encu dolo¢ena v skladu s
predlaganim zakonom, in roke za izplacilo odSkodnine. V posebnem poglavju so urejene tudi
druge oblike praviénega zados¢enja.

Kakor je bilo Ze navedeno, predlagani zakon ureja posebno odskodninsko shemo. Z vidika t. i.
"pravnosistemskega razloga" je znano, da so bili v Republiki Sloveniji dosedanji pravdni
postopki toznikov iz kroga izbrisanih za povracilo Skode neuspe$ni. O njih je presojalo tudi
Ustavno sodiS¢e Republike Slovenije, ki je v vodilnem sklepu iz leta 2011, s katerim je odlocilo
o ustavni pritozbi (sklep st. Up-108/11 z dne 26.9.2011), ocenilo, da oceni zastaranja
odskodninske terjatve po splosnih pravilih civilnega prava (Obligacijskega zakonika), ki sta jo
sprejela Vrhovno sodiS¢e Republike Slovenije in Visje sodiS¢e v Celju, ni ocitati arbitrarnosti.

Veliki senat Evropskega sodiS¢a za Clovekove pravice je v sodbi, izdani v zadevi Kuri¢ in drugi
proti Sloveniji, Republiki Sloveniji nalozil, da mora do 26. 6. 2013 vzpostaviti odSkodninsko
shemo za izbrisane iz registra stalnega prebivalstva. Ocenilo je, da ima pravni red Republike
Slovenije pomanjkljivosti oziroma pravno praznino, zaradi katere celotna kategorija izbrisanih ne
more dobiti odSkodnin zaradi krSitve njihovih temeljnih Elovekovih pravic. V tem smislu je
pritrdilo pritoznikom, ki so nezmoznost uspednega uveljavljanja odSkodninskih zahtevkov na
podlagi slovenskih veljavnih predpisov utemeljevali predvsem z zastaranjem. Republiki Sloveniji
je zato naloZilo, da v enem letu vzpostavi ad hoc odSkodninsko shemo za popravo krivic
izbrisanim.

Predlagani zakon doloCa postopek in pravila za povrnitev Skode, nastale zaradi izbrisa iz
registra stalnega prebivalstva. V skladu s sodbo Evropskega sodis€a za ¢lovekove pravice je
temeljni namen nove ureditve omogoditi upravi¢encem hitro in ucinkovito dosego praviénega
zadoS€enja za 8kodo, ki so jo izbrisani utrpeli zaradi izbrisa. Predlog zakona zato dolo¢a, da
lahko upravi€enci uveljavljajo denarno odSkodnino v upravnem postopku, hkrati pa jim predlog
zakona priznava tudi druge oblike pravicnega zadoS€enja v obliki posebnih ukrepov in
prednostnega obravnavanja. Predlog zakona dolo¢a tudi moznost uveljavljanja odskodnin po
splosnih pravilih Obligacijskega zakonika hkrati z dolocitvijo novega triletnega prekluzivnega



roka za uveljavljanje zahtevkov iz tega naslova, ki omogoca, da upravi¢enci ne glede na
dolo¢be o zastaranju obveznosti in sprejete sodne prakse glede zastaranja odSkodninskih
zahtevkov zahtevke lahko uveljavljajo.

K 2. élenu:

Predlagana dolo¢ba opredeljuje upravicence do povracila Skode, nastale zaradi izbrisa iz
registra stalnega prebivalstva. Dolo€a, komu se zaradi izbrisa iz registra stalnega prebivalstva
prizna pravica do povracila Skode oziroma kdo od izbrisanih (to je oseb, katerim je v Republiki
Sloveniji v registru stalnega prebivalstva prenehala prijava stalnega prebivaliS¢a, ko so za njih
zacele veljati dolocbe Zakona o tujcih) je zaradi izbrisa upravien do povracila Skode. Pri
opredeljevanju upraviéencev je prediagatelj sledil tudi odlogitvi Velikega senata ESCP v zadevi
Kuri¢ in drugi proti Sloveniji, ko je presojal, kateri od pritoznikov so zrtve zatrjevanih krsitev in
jim sam prisodil tudi odSkodnino za nepremoZenjsko Skodo. Pomembna je odlo€itev Velikega
senata ESCP, da so pritozbe dveh pritoznikov, ki po izbrisu na noben nadin nista izrazila Zelje
prebivati v Republiki Sloveniji, saj nikoli nista zaprosila za izdajo dovoljenja za prebivanje,
neutemeljene, ker nista izkazala zadostnega interesa za svoj poloZaj in iz€rpala vseh notranjih
pravnih sredstev v Republiki Sloveniji, ki so bila na voljo po veljavni zakonodaji. Posledi¢no jima
tudi odSkodnine ni prisodil.

Pri opredeljevanju upravi¢encev je pomemben interes, ki ga je izbrisani po izbrisu izkazal za
ureditev prebivanja oziroma svojega statusa v Republiki Sloveniji v skladu z zakonodajo, ki je
bila v tem obdobju na voljo (Zakonom o tujcih, sprejetim leta 1991; Zakonom o tujcih iz leta
1999; Zakonom o tujcih iz leta 2011; Zakonom o urejanju statusa drzavljanov drugih drZzav
naslednic nekdanje SFRJ v Republiki Sloveniji; Zakonom o zaasnem zatocCiS¢u; Zakonom o
drzavljanstvu Republike Slovenije). Predlagatelj je pri tem uposteval tudi moznosti, ki so jih imeli
izbrisani za ureditev svojega statusa na podlagi Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
urejanju statusa drzavljanov drugih drzav naslednic nekdanje SFRJ v Republiki Sloveniji
(Uradni list RS, §t. 50/10, ZUSDDD-B), ki je zacCel veljati 24. 7. 2010, in oceno, ki jo je Ustavno
sodis€e Republike Slovenije dalo o navedenem zakonu, ko je odloc¢alo o referendumu. Ustavno
sodisC¢e Republike Slovenije je namre€ v odlocbi st. U-11-1/10-19 z dne 10. 6. 2010 (Uradni list
RS, &t. 50/10), s katero je odlocilo o nedopustnosti zahtevanega referenduma, tudi presodilo, da
ZUSDDD-B ustavnoskladno odpravlja v odlo¢bi Ustavnega sodiS¢a Republike Slovenije st. U-I-
246/02-28 z dne 3. 4. 2003 ugotovljene protiustavnosti in da tudi preostala vprasanja (ureditev
statusa otrok izbrisanih in ureditev statusa za nazaj za drzavljane Republike Slovenije)
upraviceno ureja, saj so z odpravo protiustavnosti nelo€ljivo povezana. Ocenilo je tudi, da bo na
podlagi ZUSDDD-B mogoce dokon&no urediti pravni polozaj tistih drzavljanov drugih republik
nekdanje SFRJ, ki so bili izbrisani iz registra stalnega prebivalstva, ¢e statusa do zdaj Se nimajo
urejenega. Glede na navedeno je po mnenju predlagatelja v Republiki Sloveniji ustrezna
zakonodaja, ki izbrisanim iz registra stalnega prebivalstva, tudi tistim, ki ne prebivajo v Republiki
Sloveniji, omogoca ureditev statusa.

Namen ZUSDDD-B je v drugacnem, olajSanem urejanju statusa (pridobitvi dovoljenja za stalno
prebivanje) za drzavljane drugih republik nekdanje skupne drzave SFRJ, kot pa velja ureditev
po Zakonu o tujcih za preostale tujce. ZUSDDD-B dolo¢a pogoje, pod katerimi lahko tujec, ki je
bil na dan 25. 6. 1991 drzavljan druge republike nekdanje SFRJ in ki dovoljenja za stalno
prebivanje v Republiki Sloveniji Se nima, pridobi dovoljenje za stalno prebivanje ne glede na
dolobe Zakona o tujcih. Doloca tudi, v katerih primerih se Steje, da so imeli drzavljani drugih
republik nekdanje SFRJ, ki so bili izbrisani iz registra stalnega prebivalstva, dovoljenje za stalno
prebivanje in prijavljeno stalno prebivalis¢e tudi za nazaj, to je od prenehanja prijave stalnega
prebivalis€a naprej (o ¢emer se jim izda posebna odlo¢ba). Po ZUSDDD-B lahko dovoljenje za
stalno prebivanje pridobijo tudi tisti izbrisani iz registra stalnega prebivalstva, ki zaradi
upravi¢ene odsotnosti ne prebivajo v Republiki Sloveniji. Ker je Ustavno sodiS¢e Republike



Slovenije v odlocbi §t. U-1-246/02 z dne 3. 4. 2003 odloc€ilo, da je Zakon o urejanju statusa
drzavljanov drugih drzav naslednic nekdanje SFRJ v Republiki Sloveniji neskladen z Ustavo
Republike Slovenije tudi zato, ker ne doloCa meril za ugotavljanje dejanskega Zzivljenja,
ZUSDDD-B dolo¢a merila za ugotavljanje izpolnjevanja pogoja dejanskega zivljenja v Republiki
Sloveniji in katere odsotnosti iz drzave pogoja dejanskega Zzivljenja ne prekingjo. Po mnenju
Ustavnega sodis€a Republike Slovenije iz navedene odlocbe bi namre€¢ moral zakon za
izbrisane iz registra stalnega prebivalstva opredeliti razloge odsotnosti, ki dejanskega Zivljenja
ne prekinejo, in dolociti ¢as oziroma obdobje dopustne odsotnosti, kar je v ZUSDDD-B tudi
urejeno. Po presoji Ustavnega sodiS€a Republike Slovenije, ki jo je dalo v odlocbi &t. U-1I-1/10-
19 z dne 10. 6. 2010, zakonska reSitev, ki se nanasa na pogoj dejanskega Zivljenja, na ustavno
skladen nacin odpravlja protiustavnosti, ugotovljene z odlo¢bo &t. U-1-246/02. Po ZUSDDD-B je
upravicen razlog odsotnosti med drugim tudi, ¢e je oseba zapustila Republiko Slovenijo zaradi
posledic izbrisa iz registra stalnega prebivalstva; ali ¢e je oseba zapustila Republiko Slovenijo,
ker ni mogla pridobiti dovoljenja za prebivanje zaradi neizpolnjevanja pogojev in ji je bila proSnja
za izdajo dovoljenja zavrnjena, zavrZzena ali je bil postopek ustavljen; upravicen razlog
odsotnosti je tudi, e se oseba ni mogla vrniti v Republiko Slovenijo zaradi vojnih razmer v
drugih drzavah, naslednicah nekdanje SFRJ, ali iz zdravstvenih razlogov, kakor tudi, ¢e je bila
oseba prisilno odstranjena iz Republike Slovenije ali Ce ji je bil vstop zavrnjen.

Glede na navedeno se po predlaganem zakonu pravica do povracila Skode, nastale zaradi
izbrisa, prizna tistim izbrisanim iz registra stalnega prebivalstva, ki so po izbrisu pridobili
dovoljenje za stalno prebivanje (na kateri koli mozni pravni podlagi, in sicer na podlagi Zakona o
tujcih, Zakona o urejanju statusa drzavljanov drugih drzav naslednic nekdanje SFRJ v Repubiliki
Sloveniji ali Zakona o zaCasnem zatocCiS€u) ali bili sprejeti v drzavljanstvo Republike Slovenije.

Tisti izbrisani, ki so si v Republiki Sloveniji poskuSali urediti status, pa je bila njihova vloga za
pridobitev dovoljenja za stalno prebivanje ali za sprejem v slovensko drzavljanstvo zavrnjena,
zavrzena ali je bil postopek ustavljen, so imeli v skladu z vsemi navedenimi pravnimi podlagami
moznost pritoZbe oziroma toZbe v upravnem sporu in s tem izrabo vseh notranjih pravnih
sredstev. Ce so v postopku na drugi stopnji ali pred pristojnim sodi§¢em status pridobili, se
Stejejo v krog upravicencev. Po uveljavitvi ZUSDDD-B pa so imeli tudi moznost vloziti ponovno
prosnjo za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje pod spremenjenimi pogoji.

Upravi¢enec do povracila Skode je izbrisani iz registra stalnega prebivalstva z urejenim
statusom v Republiki Sloveniji, in sicer bodisi z dovoljenjem za stalno prebivanje ali s
sprejemom v drzavljanstvo Republike Slovenije. Z ureditvijo statusa je namre¢€ izbrisani pokazal
interes oziroma zeljo za nadaljnje prebivanje v Republiki Sloveniji.

K 3. ¢lenu:

Predlog zakona med splodnimi dolo¢bami opredeljuje tudi obdobje izbrisa, to je ¢as, v katerem
izbrisani zaradi izbrisa iz registra stalnega prebivalstva v Republiki Sloveniji ni mogel imeti
prijavlienega stalnega prebivaliS¢a. Obdobje izbrisa je €as od dne izbrisa iz registra stalnega
prebivalstva do dne izdaje dovoljenja za stalno prebivanje za izbrisane, ki so po izbrisu pridobili
dovoljenje za stalno prebivanje, oziroma ¢as od dne izbrisa iz registra stalnega prebivalstva do
dne sprejema v drzavljanstvo Republike Slovenije za izbrisane, ki so bili po izbrisu sprejeti v
slovensko drzavljanstvo in pred tem v Republiki Sloveniji niso imeli dovoljenja za stalno
prebivanje. Obdobje izbrisa lahko traja do izdaje dovoljenja za stalno prebivanje oziroma do
sprejema v drzavljanstvo Republike Slovenije. Na podlagi izdanega dovoljenja za stalno
prebivanje ali kot slovenski drZavljani so namre¢ lahko osebe, ki so bile izbrisane iz registra
stalnega prebivalstva, ponovno prijavile stalno prebivaliS¢e v Republiki Sloveniji. Z dovoljenjem
za stalno prebivanje ali sprejemom v slovensko drZzavljanstvo so namre€ pridobile podlago za
ponovno prijavo stalnega prebivaliS¢a v Republiki Sloveniji. S tem se je tudi prekinilo obdobje, v



katerem zaradi izbrisa iz registra stalnega prebivalstva niso imele prijavljenega stalnega
prebivaliS¢a. V skladu z zakonodajo, ki je urejala prijavo stalnega prebivaliS¢a v obdobju po
osamosvojitvi Republike Slovenije, je lahko v Republiki Sloveniji stalno prebivalis¢e prijavil
slovenski drzavljan ali tujec z dovoljenjem za stalno prebivanje.

Opredelitev obdobja izbrisa je pomembna zaradi izvajanja drugih dolo¢b zakona. Kot izhaja iz
drugih doloéb predloga zakona, se bo upraviéencu odskodnina za Skodo, ki mu je nastala
zaradi izbrisa, priznala za obdobje izbrisa. Vidina denarne odSkodnine se bo upravi¢encu
dolodila glede na ¢as oziroma obdobje izbrisa.

Zaradi navedenega in z upostevanjem moznosti, ki so jih izbrisani imeli za ureditev svojega
pravnega statusa v Republiki Sloveniji (podrobnejSa pojasnila so navedena pri obrazlozitvi k
2. &lenu), je v drugem odstavku dologena omejitev, do kdaj se obdobje izbrisa lahko &teje. Ce
bo obdobje izbrisa trajalo tudi po uveljavitvi predlaganega zakona, pomeni, da bo izbrisani
pridobil dovoljenje za stalno prebivanje ali bil sprejet v slovensko drZavljanstvo Sele po
uveljavitvi zakona, se mu bo obdobje izbrisa Stelo do dne uveljavitve zakona, ne pa tudi dlje.

S tem zeli predlagatelj prepreciti, da bi se po uveljavitvi predlaganega zakona zlorabljali
postopki pridobivanja dovoljenj za stalno prebivanje ali sprejema v slovensko drZavljanstvo
predvsem zaradi uveljavljanja odSkodnine in ne zaradi prebivanja v Republiki Sloveniji. Po
mnenju predlagatelja tudi ne bi bilo praviéno, da bi tisti izbrisani, ki bi si status uredili Sele po
uveljavitvi zakona, zaradi daljSega obdobja izbrisa dobili vi§jo odSkodnino od izbrisanih, ki so si
status uredili do uveljavitve zakona.

K 4. ¢lenu:

Predlagana doloba dolo¢a, da lahko upraviéenec za Skodo, povzroeno zaradi izbrisa iz
registra stalnega prebivalstva, ki mu je nastala v obdobju izbrisa, pod pogoji in po merilih
predlaganega zakona v upravnem postopku zahteva placilo oziroma dolo€itev denarne
odskodnine, lahko pa placilo Skode uveljavlja tudi s tozbo v sodnem postopku. Odlocitev o tem,
v katerem postopku — upravnem ali sodnem ali v obeh — bo uveljavljal placilo odSkodnine, je
prepuscena upravi¢encu. Dolo€eno je tudi, da je pod dolo€enimi pogoji upravi¢en tudi do drugih
oblik praviénega zadoS€enja kot povracilo za Skodo, ki mu je nastala zaradi izbrisa iz registra
stalnega prebivalstva. S predlaganim zakonom se kot povracilo za Skodo, ki je upraviCencu
nastala zaradi izbrisa, prizna pravica do denarne odskodnine in upravi¢enost do drugih oblik
pravicnega zadoSCenja, ki jih predlagani zakon ureja v posebnem poglavju. Z denarno
odskodnino, ki se lahko zahteva tako v upravnem kakor tudi sodnem postopku, in drugimi
oblikami pravi¢nega zadoS¢enja bo po mnenju predlagatelja dano ustrezno zadoS€enje oziroma
ustrezno povracilo za 8kodo, nastalo zaradi izbrisa.

Upravi¢enec ima po predlogu zakona zaradi protipravnega izbrisa pravico do denarne
odskodnine zaradi izbrisa, ki se dolo€i v upravhem postopku po merilih iz predlaganega zakona.
Ce pa ocenjuje, da mu je zaradi izbrisa nastala vegja $koda od odskodnine, ki se dologi v
upravnem postopku, lahko vloZi toZbo za placilo Skode v sodnem postopku. Poleg tega je
upravi¢en tudi do drugih oblik praviénega zadoSCenja kot povracila za Skodo, ki mu je nastala
zaradi izbrisa iz registra stalnega prebivalstva in ki so opredeljene v V. poglavju predloga
zakona.

Predlog zakona ureja novo obliko pravno priznane Skode, in sicer 8kodo zaradi izbrisa iz
registra stalnega prebivalstva. Skoda zaradi izbrisa, dologena oziroma ugotovljena v upravnem
postopku, nelocljivo zajema nepremozenjsko in tudi premozenjsko Skodo.



Priznanje denarna odSkodnine zaradi izbrisa se upravicencu v upravhem postopku doloci
izkljuéno po merilih iz 7. ¢lena predloga zakona. Za priznanje denarne odSkodnine v upravnem
postopku zadostuje zgolj ugotovitev, da ima oseba, ki vlozZi zahtevo za denarno odskodnino
zaradi izbrisa, status upravi€enca, kot ga opredeljuje 2. €len predloga zakona. Posledi¢no so
tako tudi razlicna merila za dolocCitev denarne odSkodnine, ki odstopajo od splosnih nacel
odskodninskega prava, gre za t. i. sui generis "upravno odskodnino". Dejstvo je, da je upravni
postopek, v katerem upravni organ dolo¢i upravicencu denarno odSkodnino, stranki bolj
prijazen. Upravi¢encu ni treba izkazati dejanskega nastanka Skode in vzroéne zveze med
protipravnim ravnanjem (izbrisom) in nastalo Skodo. Po drugi strani pa je viSina odSkodnine
omejena z objektivnimi merili, dolo€enimi v predlaganem 7. ¢lenu. Predlagatelj namre€ meni, da
je zaradi ¢asovne oddaljenosti izbrisa dolo€itev objektivnih meril primerna za osebe, ki so bile
izbrisane iz registra stalnega prebivalstva. Hkrati pa je tudi sama narava in hamen denarne
odskodnine zaradi izbrisa drugatha od sploSnega namena povrnitve premozZenjske in
nepremozenjske Skode.

Upravienec, ki glede na okoliS€ine svojega konkretnega primera presodi, da je upravi¢en do
vi§je denarne odskodnine od tiste, ki se po predlogu zakona dolo€i glede na trajanje obdobja
izbrisa v upravnem postopku, pa lahko placilo od8kodnine uveljavlja tudi s toZbo v sodnem
postopku z upostevanjem dolocb predlaganega zakona.

Upravi¢enec lahko vlozi tozbo za povrnitev Skode po splosnih pravilih obligacijskega prava
neodvisno od dejstva, ali je predhodno zacel upravni postopek za dolo€itev denarne odskodnine
in ali je ta Ze koncan.

Zaradi izbrisa iz registra stalnega prebivalstva so bili pred slovenskimi sodis¢€i Ze zaceti Stevilni
postopki za povrnitev Skode. Nekateri od teh postopkov so Ze zaklju€eni, nekateri pa Se tecCejo.
Zato predlagana dolo¢ba v tretiem odstavku ureja pravice tistih upraviencev, ki so svoje
zahtevke za povracilo Skode Ze uveljavljali v sodnem postopku. Dolo¢eno je, da ima pravico
uveljavljati povracilo 8kode po predlaganem zakonu tisti upravi€enec, kateremu je bil pred
uveljavitvijo predlaganega zakona pri sodiS€u toZbeni zahtevek za izplacilo odSkodnine za
8kodo, povzroCeno zaradi izbrisa iz registra stalnega prebivalstva, pravhomocno zavrnjen,
zavrzen ali je bil postopek ustavljen. V navedenih primerih gre ve€inoma za primere, ko so bili
sodni postopki upravi¢encev neucinkoviti zaradi zastaranja, ko torej toZniki niso bili uspedni v
sodnih postopkih in niso prejeli nobene odSkodnine. Tem upravi€encem je treba priznati pravico
do povracila S8kode po predlaganem zakonu in s tem izkljuéiti morebitne ugovore pravhomo¢no
razsojenih stvari (res iudicata).

K 5. ¢lenu:

Predlagana dolo¢ba ureja upoStevanje in vraCunavanje denarnih odskodnin. Ker se po
predlaganem zakonu povracilo Skode lahko zahteva v dveh postopkih, upravnem in/ali sodnem,
in ker je lahko upravi¢encu odskodnina dolo¢ena tudi v kakSnem drugem postopku (na primer v
postopku pred Evropskim sodiS¢em za €lovekove pravice), je v predlagani dolocbi urejeno, kako
se v postopku, ki poteka, uposteva odSkodnina, ki je bila upraviCencu predhodno ze
pravhomoéno dologena v drugem postopku. Ce je bila upraviencu v upravnem postopku Ze
doloena odSkodnina, vloZil pa je tudi tozbo za placdilo odSkodnine v sodnem postopku, se pri
odmeri viSine odSkodnine v sodnem postopku odskodnina zmanjSa za od8kodnino, ki je bila
upravi¢encu dolo¢ena v upravnem postopku. Prav tako se v sodnem postopku odskodnina
zmanj8a tudi za odSkodnino, ki je bila upravicencu za Skodo, povzroeno zaradi izbrisa,
doloena na kateri koli drugi podlagi. Za povzro¢eno Skodo je namre¢ v drugem postopku ze
prejel doloCeno povracilo, ki se mora po mnenju predlagatelja pri odmeri viSine odSkodnine
upoStevati, saj gre za odloCanje o odSkodnini iz istega naslova. Enako pravilo glede



upostevanja odskodnine, dolo¢ene v drugem postopku, velja tudi pri odmeri vidine odSkodnine,
ki se po predlaganem zakonu dolo¢i v upravhem postopku.

Ce pa je bila upraviéencu za $kodo, povzroéeno zaradi izbrisa iz registra stalnega prebivalstva,
v postopku po predlaganem zakonu ali v drugem postopku na kateri koli drugi podlagi
predhodno Ze doloCena visja oddkodnina, kot bi mu bila lahko dolo€ena v postopku, ki ga je
sprozil po predlaganem zakonu (upravnem ali sodnem), je v tretjem odstavku dolo€eno, da se
njegova zahteva (Ce uveljavlja odSkodnino Se v upravnem postopku) ali tozba (Ce uveljavlja Se
odskodnino v sodnem postopku) zavrne.

S predlagano dolo¢bo so zajeti tudi pritozniki, katerim je s sodbo Evropskega sodis¢a za
Clovekove pravice zaradi izbrisa iz registra stalnega prebivalstva prisojena od8kodnina, ki se pri
odlo€anju in odmeri odSkodnine uposteva.

K 6. ¢lenu:

Predlagani ¢len doloca, da se v upravnem postopku denarna odSkodnina upravi¢encu dolo€i v
skladu z merili, opredeljenimi v dolo€bah 7. ¢lena predlaganega zakona.

K 7. élenu:

Z moznostjo uveljavljanja odSkodnine v upravnhem postopku je predlagatelj Zzelel upraviCencem
zagotoviti hiter in uc€inkovit postopek dolocCitve oziroma odmere denarne odskodnine.

Da bi upravicencem zagotovili hiter in ucinkovit postopek doloCitve oziroma odmere denarne
odskodnine, se je predlagatelj odlocil tudi za doloCitev maksimiranega (omejenega) zneska
denarne odSkodnine za mesec izbrisa iz registra stalnega prebivalstva. Zaradi &asovne
oddaljenosti, Stevilénosti in raznolikosti posameznih primerov upravi¢encev bi bilo po mnenju
predlagatelja neucinkovito, dolgotrajno in zapleteno, ¢e bi vse upravic¢ence silili v uveljavljanje
odskodnine v sodnem postopku, ki terja tudi stroge postopkovne in druge zahteve dokazovanja
obstoja 8kode, vzro€ne zveze itd. Za dostopnejSo pot do denarnega povracila za nastalo Skodo
zaradi izbrisa daje predlog zakona upravi¢encem na razpolago enostavnejsi postopek.

Merili za doloCitev "maksimiranega" zneska denarne odSkodnine sta obdobje trajanja izbrisa iz
registra stalnega prebivalstva, izraZeno v Stevilu mesecev, in maksimirani znesek vrednosti za
posamezen mesec. Tako bo zagotovljena vi§ja odSkodnina sorazmerno tistim upravicéencem,
katerih izbris iz registra stalnega prebivalstva je trajal dalj ¢asa.

Glede na navedeno predlagana dolocba opredeljuje merila, po katerih se upraviencu v
upravnem postopku dolo¢i oziroma odmeri viSina denarne odskodnine za Skodo, nastalo zaradi
izbrisa iz registra stalnega prebivalstva. Osnovno merilo za dolocitev viSine denarne odskodnine
je trajanje obdobja izbrisa oziroma &as, v katerem upravic¢enec zaradi izbrisa iz registra stalnega
prebivalstva ni mogel imeti prijavljenega stalnega prebivalis€a v Republiki Sloveniji. Po mnenju
predlagatelja je najprimerneje, da so za osebe, ki so bile izbrisane iz registra stalnega
prebivalstva in za katere se s posebnim zakonom ureja povracilo Skode, merila za dolocCitev
denarne odSkodnine opredeljena na predlagani nacin in v osnovi vezana na trajanje izbrisa. Kar
pomeni, da je po predlogu zakona upravic¢enec z daljSim obdobjem izbrisa upravi¢en do visjega
zneska denarne odskodnine od upravienca, ki je bil izbrisan krajsi ¢as.

Doloceno je, da je upravicenec za vsak mesec izbrisa upravicen do doloCenega zneska
denarne odskodnine.



Po predlogu zakona je za vsak mesec izbrisa doloéena denarna od8kodnina v vidini 40 evrov.
Po predlagateljevem mnenju je tako doloCena mesecna viSina denarne odskodnine primerna.
Pri dolo€itvi meseéne viSine denarne odSkodnine je predlagatelj tudi upoSteval, da ima
upravi¢enec po predlaganem zakonu poleg denarne odSkodnine, ki se odmeri v upravnem
postopku glede na obdobje izbrisa, moZnost uveljavljati tudi denarno odsSkodnino v sodnem
postopku. Prav tako je po predlaganem zakonu upravicenec poleg denarne odSkodnine
upravi¢en tudi do drugih oblik praviénega zadoSCenja kot povracila za Skodo, ki mu je nastala
zaradi izbrisa. Druge oblike pravicnega zadoScenja so opredeljene v V. poglavju predloga
zakona. Pri dolo€anju viSine mesecnega zneska odSkodnine pa je predlagatelj moral upoStevati
tudi financno stanje Republike Slovenije in finanéne moznosti Republike Slovenije, da
upravi¢encem v razumnem roku dolo€ene odskodnine tudi izplaca.

Podrobnejsi argumenti o ustavnopravnih vidikih omejitev visin odskodnin® (v tem primeru
40 evrov na mesec) so bili navedeni v uvodni obrazlozitvi, predlagana ureditev pa izhaja tudi iz
stali§éa, da je odlogitev Velikega senata ESCP o uvedbi nacionalne od$kodninske sheme
pustila zakonodajni veji oblasti Republike Slovenije Siroko polje proste (zakonodajne) presoje.

K 8. ¢élenu:

S predlagano dolocbo je urejen upravni postopek, v katerem se odloCa o dolocitvi denarne
odskodnine. O doloc€itvi denarne odskodnine v upravnem postopku odlo¢ajo upravne enote. V
postopku se uporabljajo dolocbe zakona, ki ureja splosSni upravni postopek, razen kadar
predlagani zakon pravila postopka ureja drugace. Upravne enote namre€ razpolagajo z vsemi
podatki, na podlagi katerih se ugotavlja izpolnjevanje pogojev, ki so s predlaganim zakonom
dolo€eni za priznanje pravice do povracila Skode zaradi izbrisa iz registra stalnega prebivalstva
oziroma za priznanje upravicenosti, kot jo dolo¢a predlagana dolo¢ba 2. &lena. Upravne enote
imajo podatek o prenehanju stalnega prebivaliS¢a oziroma o izbrisu osebe iz registra stalnega
prebivalstva ter tudi podatek o naknadni pridobitvi dovoljenja za stalno prebivanje ali o sprejemu
v drzavljanstvo Republike Slovenije. Na podlagi navedenih podatkov se izraCuna tudi Cas
oziroma obdobje izbrisa, ki je po predlaganem zakonu osnovno merilo za doloCitev viSine
denarne odskodnine v upravhem postopku. Glede na navedeno je po mnenju predlagatelja
najprimerneje in najbolj ekonomicno, da o denarni oddkodnini v upravnem postopku odlo¢ajo
upravne enote.

Upravni postopek za doloCitev denarne od8kodnine se zane na zahtevo stranke. Po mnenju
predlagatelja naj bi stranka z vloZitvijo zahteve izrazila interes za zaCetek postopka in izplacilo
denarne odSkodnine in s tem tudi svoje ob&utenje oziroma zaznavanje Skode, ki naj bi ji z
izbrisom nastala. Ceprav se bo postopek zacel na zahtevo, stranki v postopku ne bo treba
placati upravne takse niti ji ne bo treba dokazovati pogojev iz 2. ¢lena predloga zakona, saj z
navedenimi podatki razpolagajo upravne enote.

V predlogu zakona je dolo€en tudi rok, v katerem se zahteva lahko vloZi. Zahteva za dolocitev
denarne odskodnine v upravnem postopku za Skodo, nastalo zaradi izbrisa, se bo lahko vlozila
v treh letih po zaCetku uporabe predlaganega zakona, kar je po mnenju predlagatelja dovol;
dolg in ustrezen rok, da se vsi zainteresirani s predpisom in z njim dolo€enimi pogoji seznanijo
in odlo€ijo o vlozZitvi zahtevka.

Po predlaganem zakonu je do povracila Skode upravien tisti izbrisani iz registra stalnega
prebivalstva, ki je po izbrisu pridobil dovoljenje za stalno prebivanje v Republiki Sloveniji ali je bil
sprejet v drzavljanstvo Republike Slovenije. Zato je v predlagani dolo¢bi posebej dolo¢en tudi

8 Glejte zlasti delno primerljiv sklep US, §t. U-1-1/10, Up-1315/09, 20. 1. 2011, predvsem 8. tocko sklepa, in opombe §t.
14, 15in 16, objava: Uradni list RS, §t. 10/11.



rok za vlaganje zahtevka za denarno odskodnino za primere, ko postopek izdaje dovoljenja za
stalno prebivanje ali sprejema v slovensko drzavljanstvo ob zacCetku uporabe predlaganega
zakona Se ne bo koncan. Doloc¢eno je, da oseba, ki ima ob zaCetku uporabe predlaganega
zakona vloZeno vlogo za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje ali za sprejem v drzavljanstvo
Republike Slovenije in na podlagi te vioge pogoj upravi¢enca izpolni po zacetku uporabe
predlaganega zakona, lahko zahtevo za doloCitev denarne odSkodnine vloZi v treh letih po
pridobitvi dovoljenja za stalno prebivanje ali sprejemu v drzavljanstvo Republike Slovenije.

Dolocba doloc¢a tudi organe, pristojne za sprejem zahteve in organe, pristojne za odlo€anje o
denarni odskodnini, ki se doloi v upravhem postopku. Zahteva za doloCitev denarne
odskodnine se lahko vlozi pri kateri koli upravni enoti. Stranka se sama odlo¢i, pri kateri upravni
enoti bo zahtevo vlozila. S tem je strankam kar najbolj olajSano vlaganje zahtevka oziroma
sprozitev zaCetka upravnega postopka. Za odloCanje pa je pristojna tista upravna enota, na
katere obmodju je imela stranka v €asu izbrisa iz registra stalnega prebivalstva prijavljeno stalno
prebivaliS3¢e. Navedena upravna enota namre€ razpolaga z vsemi podatki, ki se nana8ajo na
izbris iz registra stalnega prebivalstva, zato je po mnenju predlagatelja tudi najprimernejsi organ
za odlo€anje o odSkodnini v upravnem postopku. Izbris iz registra stalnega prebivalstva je
namre¢€ osnovni pogoj za upravi¢enost do odskodnine po predlaganem zakonu.

Ministrstvo za notranje zadeve pa je s predlaganim zakonom dolo€eno kot pritoZbeni organ.
Zoper odlo€itev upravne enote je namre¢ dovoljena pritoZba.

Predlagani zakon izkljuéuje placevanje upravnih taks v postopku za doloCitev denarne
odskodnine. Doloceno je, da se v upravnem postopku za dolo€itev denarne odsSkodnine tako na
prvi kakor tudi na drugi stopnji za vlogo in odlo€itev taksa ne placa. Po mnenju predlagatelja se
s predlaganim zakonom popravljajo napake, storjene zaradi izbrisa iz registra stalnega
prebivalstva, zato ne bi bilo primerno, da bi morala stranka v postopku plaevati upravne takse.

K 9. élenu:

Predlagana dolo¢ba ureja ravnanje upravnega organa v primeru smrti upravi¢enca. Doloeno
je, da se upravni postopek za povracilo Skode ustavi, ¢e upravicenec med postopkom umre. To
tudi pomeni, da njegovi dedici postopka ne morejo nadaljevati, saj gre po mnenju predlagatelja
za uveljavljanje osebne pravice upraviCenca. Pravica do denarne odSkodnine, o kateri se
odlo€a v upravnem postopku in po merilih, dolo€enih v Il. poglavju predloga zakona, je vezana
na osebo (upravi¢enca) in tako po svoji naravi osebna pravica (intuitu personae).

Preide pa na dedie terjatev za povracilo denarne odSkodnine, ki je bila upravi¢encu v
upravnem postopku ze priznana s pravhomocéno odlo¢bo.

Predlog zakona ne ureja dedovanja terjatve za povrnitev premozenjske in nepremoZenjske
8kode, ki jo upravi€enec uveljavlja pred sodis¢em v pravdnem postopku. Zato se v skladu s
predlaganim 11. ¢lenom uporablja ureditev iz 184. ¢lena Obligacijskega zakonika, ki dolo¢a, da
terjatev za povrnitev nepremoZenjske Skode preide na dedie samo, Ce je bila priznana s
pravhomoc¢no odlo¢bo ali pisnim sporazumom. Terjatev za povrnitev premoZenjske Skode pa je
po splosnih pravilih podedljiva.

K 10. ¢lenu:

S predlagano dolo¢bo je upraviéencem dana moznost, da lahko za skodo, ki jim je zaradi
izbrisa iz registra stalnega prebivalstva nastala v obdobju izbrisa, denarno odskodnino
uveljavljajo tudi v sodnem postopku. Enako kot pri upravnem postopku je tudi za sodni postopek
dolo€en rok, v katerem lahko viloZijo toZzbo za pladilo denarne odSkodnine zaradi izbrisa iz
registra stalnega prebivalstva. Tozba se bo lahko vloZila v treh letih po zaletku uporabe



predlaganega zakona. Enako kakor pri upravnem postopku je tudi dolo¢eno, da lahko oseba, ki
ima ob zacetku uporabe predlaganega zakona vloZeno vlogo za izdajo dovoljenja za stalno
prebivanje ali za sprejem v drzavljanstvo Republike Slovenije in na podlagi te vloge pogoj
upravi¢enca izpolni po zacetku uporabe predlaganega zakona, toZbo vloZi v treh letih po
pridobitvi dovoljenja za stalno prebivanje ali sprejemu v drzavljanstvo Republike Slovenije.

V predlaganem tretjem odstavku je zaradi zahtevnosti dokazovanja v sodnem postopku doloéen
rok Sestih mesecev za odgovor na tozbo. ToZena stranka, ki je vrhovha pravha oseba javnega
prava (Republika Slovenija), ki jo zastopa Drzavno pravobranilstvo, mora imeti moznost
uCinkovitega odgovora na tozbo (enakost orozij v pravdnem postopku). Bistveni argumenti za
daljsi rok, kot ga sicer dolo¢a zakon, ki ureja pravdni postopek, so ¢asovna oddaljenost ter
zahtevnost in dolgotrajnost pridobivanja dokazov med drugim tudi iz tujine oziroma drzav, v
katerih so upravicenci prebivali.

K 11. ¢lenu:

Po predlaganem prvem odstavku se v sodnem postopku pri odlo€anju o denarni odSkodnini
uporabljajo sploSna pravila Obligacijskega zakonika, razen e predlagani zakon nekaterih
vprasanj ne ureja drugace. Sodis€e bo pri dolo¢anju denarne odskodnine vezano na dolocbe
predlaganega zakona predvsem glede roka za vloZitev tozbe, upraviencev, obdobja izbrisa,
viSine denarne odSkodnine, ki se lahko odmeri, in glede upostevanja oddkodnin, dolo€enih v
drugih postopkih.

Po pravilih Obligacijskega zakonika bo zahtevek upravicenca utemeljen v primeru, ¢e bo
dokazal elemente odSkodninske odgovornosti za povzro¢eno skodo.

V drugem odstavku predlog zakona glede na dejstvo, da sprejeta sodna praksa, ki jo je potrdil
sklep Ustavnega sodiS€a Republike Slovenije leta 2011°, da so odskodninske terjatve iz
naslova izbrisa po splosnih pravilih civilnega pravam zastarale, izrecno dolo€a, da dolocbe
Obligacijskega zakonika o zastaranju terjatev ne veljajo. V korist upravicencev pa velja
prekluzivni rok za vlaganje tozb, kot je dolocen v prvem in drugem odstavku 10. ¢lena predloga
zakona.

V predlagani dolo¢bi so torej doloCene sistemske dolo¢be civiinega prava za uporabo
predlaganega posebnega, zafasnega zakona, ki se opredeljujejo do sistemskih dolo¢b
Obligacijskega zakonika.

K 12. ¢lenu

in nepremozenjske Skode), ki ga sodis¢e lahko odmeri upravi¢encu. Visina denarne odskodnine
je omejena na 2,5-kratnik odSkodnine, ki se upravi¢encu lahko dolo€i v upravnem postopku na
podlagi meril, dolo€nih v 7. €lenu predloga zakona. Zgornja viSina odskodnine, ki se lahko
dolo¢i v sodnem postopku, je tako odvisna tudi od trajanja obdobja izbrisa posameznega
upravienca.

Glede na ocenjeno Stevilo upravi¢encev in visino do zdaj postavljenih zahtevkov, ki so bili iz
razlogov zastaranja zavrnjeni (po 4. ¢lenu predloga zakona je omogoceno, da upravi¢enci
znova uveljavljajo te zahtevke pred sodisci), predlagatelj ocenjuje, da bi izplacilo denarnih
odskodnin v polni viSini ogrozilo zagotavljanje drugih pravic, zlasti pravic s podrocja socialne
drzave (2. ¢len Ustave Republike Slovenije), kar vklju€uje tudi javnofinanéne zmoznosti drzave.

® Sklep US, &t. Up-108/11, 26. 9. 2011; neobjavljen.
'° Obligacijski zakonik, Uradni list RS, &t. 92/07 — UPB1.



V razmerju med dolo¢bami Cetrtega odstavka 15. €lena Ustave Republike Slovenije z dolo¢bami
26. Clena Ustave Republike Slovenije je to primerna odloCitev, pri kateri se upoSteva tudi
obstoje€a primerljiva ustavnosodna presoja Ustavnega sodiS¢a Republike Slovenije".

Podrobnejsi argumenti o ustavnopravnih vidikih omejitev viSine odskodnin™? (v tem primeru 2,5-
kratnik odSkodnine, ki bi bila dolo€ena v upravnem postopku) so navedeni v uvodni obrazlozitvi.
Predlagana ureditev pa tudi v tem primeru izhaja s stali5¢a, da je odloCitev Velikega senata
ESCP o uvedbi nacionalne od$kodninske sheme pustila zakonodajni veji oblasti Republike
Slovenije Siroko polje proste (zakonodajne) presoje.

K 13. ¢lenu:

Predlagana dolo¢ba dolo¢a, kako in v kak3nih rokih se upravicencu izplaa denarna
odskodnina, ki mu je dolo€ena z odlo¢bo upravne enote ali sodbo sodid€a. Nacin in rok, v
katerem se upraviCencu doloCena denarna odSkodnina izpla¢a, so v skladu z dolo¢bo 8. ¢lena
navedeni tudi v izreku upravne odlocbe, s katero je odSkodnina dolo€ena v upravnem postopku.

Denarna odSkodnina se upravi¢encu izplata v denarju. Po predlagani dolocbi sta nacin
(izplaCilo v enem znesku ali obro¢no izplacilo) in rok izplacila odvisna od viSine dolocene
denarne odskodnine. Denarna odSkodnina se odvisno od njene visine izplata v najve¢ petih
obrokih. Prvi obrok zapade v placilo trideset dni po pravnomocnosti odlocbe, s katero je
odskodnina doloCena, naslednji obrok pa je eno leto po zapadlosti prejSnjega obroka. Po
predlagateljevem mnenju je izplacilo v petih obrokih, pri katerih zadnji obrok zapade v placilo
&tiri leta in trideset dni po pravhomocnosti odlo¢be ali sodbe, s katero je odSkodnina doloc¢ena,
za odskodnine nad 4000 evrov, primeren in razumen rok.

V enkratnem znesku in v tridesetih dneh po pravhomocnosti odlo¢be ali sodbe se izplaca
denarna odSkodnina, ki je dolo¢ena v visini do vklju¢no 1000 evrov.

Denarna ods8kodnina, dolo¢ena v visini nad 1000 evrov in do vkljuéno 2000 evrov, se po
predlagani dolo¢bi izplata v dveh obrokih, pri ¢emer se v prvem obroku, ki se izplata v
tridesetih dneh po pravnomocnosti odlocbe ali sodbe, izplaca 1000 evrov, preostali znesek pa v
drugem obroku eno leto pozneje. S tem se zagotavlja, da bo upravicencem, katerim bo
dolo€ena visja odskodnina od 1000 evrov, v prvem obroku izplacano 1000 evrov odSkodnine, to
je enako oziroma ne manj kot upravi¢encem, katerim bo odskodnina, dolo€ena v visini 1000
evrov, izplatana v enem znesku.

Denarna odS8kodnina, dolo€ena v vidini nad 2000 evrov in do vkljuéno 3000 evrov, se izplaca v
treh obrokih. Tretji obrok zapade v placilo dve leti in trideset dni po pravhomocnosti odlocbe ali
sodbe, s katero je odSkodnina doloCena. Tudi v tem primeru se v prvem obroku izplaca
1000 evrov odskodnine, preostali znesek pa v dveh enakih obrokih.

Denarna odS8kodnina, dolo€ena v vidini nad 3000 evrov in do vkljuéno 4000 evrov, se izplaca v
stirih obrokih. Cetrti obrok zapade v plagilo tri leta in trideset dni po pravhomognosti odloébe ali
sodbe, s katero je odSkodnina doloCena. Tudi v tem primeru se v prvem obroku izplaca
1000 evrov odskodnine, preostali znesek pa v treh enakih obrokih.

" Glejte smiselno upostevno ustavnosodno presojo Ustavnega sodi§¢a Republike Slovenije, zlasti: odlo¢ba US, st. U-I-
60/98, 16. 7. 1998, 38. totka, objava: Uradni list RS, §t. 56/98 in OdIUS VII, 150; nato pa tudi: odlo¢ba US, §t. U-1-60/06,
U-1-214/06, U-1-228/06, 7. 12. 2006, 86. tocka, zlasti opomba 35, objava: Uradni list RS, §t. 1/07 in OdIUS XV, 84;
odlo¢ba US, st. U-I-159/08, 11. 12. 2008, 33. totka, objava: Uradni list RS, §t. 120/08 in OdIUS XVII, 71; odlo¢ba US, §t.
U-1I-1/11, 10. 3. 2011, zlasti 32. in 33. tocka, objava: Uradni list RS, §t. 20/11.

12 Glejte zlasti delno primerljiv sklep US, §t. U-1-1/10, Up-1315/09, 20. 1. 2011, predvsem 8. tocko sklepa, in opombe §t.
14, 15in 16, objava: Uradni list RS, §t. 10/11.



Denarna odskodnina, dolo€ena v visini nad 4000 evrov, se izpla€a v petih enakih obrokih, razen
prvega obroka, ki ne sme biti niZji od 1000 evrov, iz enakih razlogov, kot so navedeni zgoraj.

K 14. ¢lenu:

Predlagana dolo¢ba doloa organe, pristojne za izplaCilo denarne od8kodnine, doloene s
pravhomoc¢no odlo¢bo ali sodbo, in nacin zagotavljanja sredstev za izplacilo odSkodnin v
Republiki Sloveniji.

Za izplaCevanje denarnih od8kodnin je po predlogu zakona pristojna upravna enota, ki o
denarni odSkodnini odlo¢a v upravnem postopku na prvi stopnji, oziroma DrZzavno
pravobranilstvo, e je o denarni odSkodnini odloc¢eno v sodnem postopku. V okviru finannega
nacrta Ministrstva za notranje zadeve kot predlagatelja finanénih nacrtov za neposredne
proradunske uporabnike upravne enote oziroma v okviru finanénega nacrta Drzavnega
pravobranilstva se v proracunu Republike Slovenije zagotovijo tudi sredstva za izplacilo
denarnih odskodnin po predlaganem zakonu.

K 15. ¢lenu:

Po predlaganem zakonu je upravi¢enec poleg denarne odSkodnine upravic¢en tudi do drugih
oblik praviénega zadoS€enja kot povracila za Skodo, ki mu je nastala zaradi izbrisa iz registra
stalnega prebivalstva.

V predlagani doloébi so nastete druge oblike pravicnega zadoS€enja, do katerih je upraviéenec
upravicen, v dolo€banh, ki ji sledijo, pa so posamezne oblike pravicnega zadoS€enja podrobneje
opredeljene. Predlagatelj je pri izboru in opredeljevanju drugih oblik praviénega zadoScenja
poskusal upravicencem omogociti oziroma olajSati dostop do pravic na razli€énih podrodjih, na
katerih je bilo v praksi ugotovljeno, da bi bile olajSave koristne ali potrebne.

Upravicenec je po predlaganem zakonu upravi¢en do naslednjih oblik pravicnega zado&¢enja:

1. do placila prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje,

2. do vkljucitve in prednostne obravnave v programih socialnega varstva,

3. do olajSav pri uveljavljanju pravic iz javnih sredstev,

4. do drzavne Stipendije,

5. do enakega in prednostnega obravnavanja pri reSevanju stanovanjskega vprasanja,

6. do dostopa do izobraZevalnega sistema,

7. do vkljucitve in prednostne obravnave v programih pomoc€i za vklju€itev tujcev, ki niso
drzavljani drzav ¢lanic Evropske unije, v kulturno, gospodarsko in druzbeno Zivljenje Republike
Slovenije.

K 16. ¢lenu:

Ena od oblik praviénega zado&Cenja je pravica do placila prispevka za obvezno zdravstveno
zavarovanje. Predlagana dolo¢ba dolo€a, pod katerimi pogoji upravi¢encu pripada pravica do
placila prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje. Dolo¢ba se nana$a le na upravi¢ence z
dovoljenjem za stalno prebivanje in ne tudi na upravi€ence, ki so bili po izbrisu sprejeti v
drzavljanstvo Republike Slovenije. Za upravi€ence, ki so Ze drzavljani Republike Slovenije, je
placilo prispevka urejeno Ze z veljavnimi predpisi.

Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev dolo¢a, da imajo pravico do kritja prispevka za
obvezno zdravstveno zavarovanje drzavljani Republike Slovenije, ki izpolnjujejo pogoje za
pridobitev denarne socialne pomoc¢i ali so upraviCeni do denarne socialne pomoci. Po



predlagani doloCbi pa enaka pravica do kritja prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje
pripada tudi tistim upraviéencem, ki imajo dovoljenje za stalno prebivanje, e po ZZVZZ niso
zavarovanci iz drugega naslova.

Doloceno je tudi, da o upravic¢enosti odlo¢a center za socialno delo, prispevek pa krije ob€ina,
na katere obmocju ima upravi¢enec prijavljeno stalno prebivalidce.

K 17. ¢lenu:

Predlagana dolo¢ba ureja vklju¢evanje v programe socialne pomoci kot ene od oblik pravicnega
zados¢enja.

Na podlagi Zakona o socialnem varstvu se v Republiki Sloveniji financirajo programi socialnega
varstva, ki jih izvajajo druStva, zavodi ter invalidske in humanitarne organizacije. Programi
socialnega varstva se nana8ajo na prepreCevanje nasilja v druZini, dudevno zdravje,
brezdomstvo, otroke in mladostnike, prikrajSane za normalno druzinsko Zivljenje, ter otroke in
mladostnike s teZavami v odras€anju, starejSe socialno izkljuene ljudi ter na druge programe,
ki so namenjeni odpravljanju socialnih stisk in socialnemu vklju¢evanju ranljivih skupin
prebivalstva. S predlagano dolo¢bo bodo imeli upravi€enci prednostno obravnavo v navedenih
programih socialnega varstva.

K 18. ¢lenu:

Naslednja oblika pravicnega zadoScenja, ki jih predlagani zakon ureja, so olajSave pri
uveljavljanju pravic iz javnih sredstev. Po Zakonu o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev, ki
ureja denarne prejemke, subvencije in placila, ki se financirajo iz javnih sredstev in ki so odvisni
od materialnega poloZaja posameznika ali druzine, se v dohodek druZine vstejejo vsi dohodki in
prejemki vseh oseb, ki se upostevajo pri ugotavljanju materialnega polozaja, razen tistih, ki so z
zakonom izrecno izvzeti. Zaradi navedenega predlagana dolo¢ba izrecno dolo¢a, da se
denarna odskodnina, izplaCana po predlaganem zakonu, ne Steje v dohodek, ki se uposteva pri
uveljavljanju pravic iz javnih sredstev.

K 19. ¢lenu:

Predlagana dolo¢ba kot obliko praviénega zados€enja dolo¢a pravico do drZzavne Stipendije.
Dolocba se nanasa le na upravi¢ence z dovoljenjem za stalno prebivanje, saj je za upravi¢ence,
ki so ze drzavljani Republike Slovenije, pravica do drzavne Stipendije urejena ze z veljavnimi
predpisi. Po Zakonu o S&tipendiranju in Zakonu o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev so
namrec¢ do drzavne Stipendije upraviceni le drzavljani Republike Slovenije. Zato je s predlagano
doloébo doloc¢eno, da je do drzavne Stipendije upravi€en tudi upravi¢enec z dovoljenjem za
stalno prebivanje, €e izpolnjuje tudi druge pogoje, doloCene z zakonom, ki ureja uveljavljanje
pravic iz javnih sredstev, in zakonom, ki ureja Stipendiranje, enako, kakor to velja tudi za
drzavljane Republike Slovenije.

K 20. ¢lenu:

S predlagano dolo¢bo so upravi¢enci z dovoljenjem za stalno prebivanje izenaceni z drzavljani
Republike Slovenije tudi pri reSevanju stanovanjskega vprasanja. Upravi¢enec z dovoljenjem za
stalno prebivanje se zaradi predlagane dolo¢be po zakonu, ki ureja stanovanjska razmerja, pri
reSevanju stanovanjskega vprasanja obravnava enako kot drzavljan Republike Slovenije.



Stanovanjski zakon doloca, da je do neprofitnega stanovanja v najem upravicen, kdor izpolnjuje
pogoje in merila, dolo€ena s pravilnikom o dodeljevanju neprofitnih stanovanj v najem, ki ga
izda minister, pristojen za stanovanjske zadeve. Pogoji in merila se dolocijo tako, da ima pri
dodeljevanju neprofitnih stanovanj v najem prednost ena ali ve€ kategorij prosilcev, kot npr.
druzine z ve€ otroki, druzine z manj8im Stevilom zaposlenih, mladi in mlade druzZine, invalidi in
druzine z invalidnim ¢&lanom, drZavljani z daljSo delovno dobo, ki so brez stanovanja ali so
podnajemniki, ter prosilci, ki so glede na poklic ali dejavnost, katero opravljajo, pomembni za
posamezno lokalno skupnost, kar mora lokalna skupnost posebej opredeliti v razpisu.
Najemodajalec v posameznem razpisu tudi doloc€i, katera kategorija prosilcev ima prednost pri
dodelitvi stanovanja, ¢e eden ali ve€ prosilcev doseZejo enako Stevilo tock, ugotovljenih glede
na prej navedena merila. S predlagano dolo¢bo drugega odstavka bi med prednostne kategorije
prisli tudi upravi€enci po predlaganem zakonu in tako na razpisu za dodelitev neprofitnih
stanovanj v najem dobili dodatne tocke pri tockovaniju.

K 21. ¢lenu:

Naslednja oblika praviénega zadoS€enja se nanasSa na dostop do izobraZevalnega sistema.
Predlagana dolocba pri dostopu do izobraZevalnega sistema izenaluje upravi¢enca z
dovoljenjem za stalno prebivanje z drzavljanom Republike Slovenije. Dolo¢a, da se upravi¢enec
z dovoljenjem za stalno prebivanje izobraZuje po javnoveljavnih izobrazevalnih ali Studijskih
programih za pridobitev javnoveljavne izobrazbe pod enakimi pogoji kot drzavljan Republike
Slovenije.

K 22. ¢lenu:

S predlagano dolo¢bo imajo vsi upravi¢enci (z dovoljenjem za stalno prebivanje in drzavljani
Republike Slovenije) pravico in moznost, da se vkljucijo v programe vklju€evanja oziroma v t. i.
integracijske programe, kot se =zagotavljajo tujcem po Zakonu o tujcih. V programih
vklju€evanja, ki zagotavljajo hitrejSe vklju¢evanje v kulturno, gospodarsko in druzbeno Zivljenje
Republike Slovenije, imajo upravi¢enci tudi pravico do prednostne obravnave.

Po Zakonu o tujcih se zagotavljajo naslednji programi vklju¢evanja:
— program ucenja slovenskega jezika in seznanjanja s slovensko zgodovino, kulturo in
ustavno ureditvijo,
— program medsebojnega poznavanja in razumevanja s slovenskimi drzavljani,
— informiranje o vkljuevanju v slovensko druzbo.

K 23. ¢lenu:

Predlagana dolocba dolo¢a, kako se pri uveljavljanju drugih oblik praviénega zadoSCenja
izkazuje izpolnjevanje pogojev iz 2. €lena predlaganega zakona oziroma ali je oseba po
predlaganem zakonu upravi¢enec do povracila S8kode, nastale zaradi izbrisa iz registra stalnega
prebivalstva. Po predlaganem zakonu je upravi¢enec do povracila Skode, ki zajema tudi druge
oblike pravicnega zado&Cenja, izbrisani iz registra stalnega prebivalstva, ki je po izbrisu pridobil
dovoljenje za stalno prebivanje v Republiki Sloveniji ali je bil po izbrisu sprejet v drzavljanstvo
Republike Slovenije. Z navedenimi podatki razpolaga upravna enota.

Zato se pri uveljavljanju drugih oblik pravichega zadoS€enja izpolnjevanje pogoja upravi¢enca
izkazuje s potrdilom upravne enote, da je bil upraviCenec izbrisan iz registra stalnega
prebivalstva in da je po izbrisu pridobil dovoljenje za stalno prebivanje ali da je bil sprejet v
drzavljanstvo Republike Slovenije ali pa z odlo¢bo o dolo€itvi denarne odSkodnine, kadar je bila
upraviéencu ze izdana.



K 24. ¢lenu:

Predlagana dolo¢ba 24. ¢lena ureja evidenco, ki se po predlaganem zakonu vodi, podatke, ki se
v evidenci obdelujejo, pristojni organ za upravljanje evidence, organe, pristojne za vpis
posameznih podatkov, in roke hrambe podatkov v evidencah.

Zaradi izvajanja predlaganega zakona in zagotavljanja podatkov se po predlaganem zakonu
vodi evidenca o odloCitvah v postopkih doloCitve denarne odSkodnine in izplacilih denarne
odskodnine, katere upravljavec je upravna enota.

V predlagani dolo¢bi so opredeljeni tudi podatki, ki jih upravna enota v navedeni evidenci
obdeluje. Predlagano je, da upravna enota podatke iz evidence posreduje ministrstvu,
pristojnemu za notranje zadeve, ki upravlja centralno evidenco. Ker je za odlo€anje v postopku
doloCitve denarne odSkodnine treba pridobiti tudi podatke, ki se vodijo v drugih evidencah
(podatke o izbrisu iz registra stalnega prebivalstva, podatke o izdaji dovoljenja za stalno
prebivanje, podatke o sprejemu v drzavljanstvo Republike Slovenije), se predlaga, da se
evidenca povezuje z registrom tujcev (v katerem se vodijo podatki o dovoljenju za stalno
prebivanje), matiénim registrom (v katerem se vodijo podatki o drzavljanstvu Republike
Slovenije) in registrom stalnega prebivalstva (v katerem se vodijo podatki o stalnem
prebivaliscu).

Zaradi zagotovitve podatkov o odlo€itvah v sodnih postopkih in v drugih postopkih (razen
upravnem), v katerih se uveljavlja odSkodnina, je dolo¢eno, da Drzavno pravobranilstvo v
evidenci vpiSe podatke o sodnih odlo€itvah in sklenjenih izvensodnih poravnavah. Zaradi
to€nosti in azurnosti podatkov, potrebnih za odlo€anje po predlaganem zakonu, je sodiS€u s
predlagano dolo¢bo naloZzeno, da mora o vloZeni tozbi Drzavnhemu pravobranilstvu poslati
informacijo v treh delovnih dneh po vpisu tozbe v sodni vpisnik (ko je prepoznana kot tovrstna
tozba in dodeljena naravnemu sodniku). SodiSCe torej ne vpisuje podatkov neposredno,
spostovano je ustavno nacelo delitve oblasti (drugi odstavek 3. ¢lena Ustave), posreduje samo
ustrezno informacijo s podatki, ki omogocijo toen vpis v evidenco, posreduje jih iz "primarne
evidence", tj. iz sodnih vpisnikov.

Da bi bili zagotovljeni tudi podatki o izplacilu denarne odskodnine, je v predlagani dolocbi
urejena pristojnost za vpis teh podatkov s strani upravne enote, ki je o denarni odSkodnini
odlo€ila v upravhem postopku, oziroma DrZavnega pravobranilstva, kadar je o odSkodnini
odlo€eno v sodnem postopku.

Podatki iz evidence se hranijo deset let po pravhomocnosti odloCbe, izdane v postopku
doloCitve denarne odskodnine, oziroma od zadnjega izplacila odSkodnine, nato se arhivirajo.

K 25. ¢lenu:

Predlagana dolo¢ba daje pooblastilo organom za pridobivanje podatkov iz evidence, ki se po
predlaganem zakonu vodi. Ker lahko upravi¢enec denarno odSkodnino uveljavlja v upravnem
in/ali sodnem postopku, ker se odSkodnina prizna za obdobje izbrisa, ker se v drugem postopku
predhodno Ze dolo¢ena odskodnina uposteva, je dolo¢eno, da lahko Ministrstvo za notranje
zadeve, sodi8€a, upravne enote in Drzavno pravobranilstvo pridobivajo podatke iz evidence, ki
se po predlogu zakona upravlja. Namen dostopa do podatkov je odlo€anje po dolocbah
predlaganega zakona.

K 26. ¢lenu:

V predlagani prehodni doloébi je doloCen rok, v katerem minister, pristojen za stanovanjske
zadeve izda pravilnik iz drugega odstavka 20. &lena predlaganega zakona o dodeljevanju
neprofitnih stanovanj v najem, s katerim med pogoji in merili za dodelitev neprofitnega
stanovanja v najem dolo€i, da so upraviéenci po predlaganem zakonu ena od prednostnih



kategorij pri dodelitvi neprofitnega stanovanja v najem. Predlagano je, da pravilnik izda v Sestih
mesecih po uveljavitvi predlaganega zakona, kar pomeni, da bo pravilnik izdan do zaletka
uporabe predlaganega zakona.

Po predlagateljevem mnenju bi morali biti upravi€enci, ki jim bo po predlaganem zakonu
doloena in izplaCana denarna odSkodnina, oprodCeni plaCila dohodnine za izpladano
odskodnino, saj gre za povracilo Skode, ki je izbrisanim nastala zaradi izbrisa iz registra
stalnega prebivalstva, za katerega je bilo ugotovljeno, da ni bilo zakonske podlage. Zaradi
navedenega je v predlagani prehodni dolo¢bi doloceno, da se do spremembe zakona, ki ureja
dohodnino, za denarno odskodnino, izplatano po predlaganem zakonu, dohodnina ne placa.
Ob spremembah zakona, ki ureja dohodnino, pa bo oprostitev placila dohodnine za izplacano
denarno odskodnino urejena v nhavedenem zakonu.

K 27. ¢lenu:

Ker veljavna ureditev Republike Slovenije za odlo€anje o povradilu Skode, nastale zaradi izbrisa
iz registra stalnega prebivalstva ni primerna, zaradi ¢esar se s predlaganim zakonom na novo in
posebej za izbrisane ureja povracilo Skode, je s predlagano prehodno dolo¢bo dolo¢eno, da se
sodni postopki za povracilo Skode, nastale zaradi izbrisa, ki so se zaceli do zacetka uporabe
predlaganega zakona, koncajo po dolo¢bah predlaganega zakona.

Predlagana prehodna dolo¢ba ureja tudi umik toZbe, vioZene pri sodiS¢u zaradi povracila Skode,
nastale zaradi izbrisa iz registra stalnega prebivalstva. Ker bodo ob uveljavitvi predlaganega
zakona primeri, ko bo imel upravi¢enec pri sodiS¢u Ze vlozeno tozbo za povracilo Skode,
nastale zaradi izbrisa iz registra stalnega prebivalstva, o kateri e ne bo pravhomocno odlo¢eno
in katero bi zelel upravi¢enec umakniti in namesto v sodnem postopku odSkodnino zahtevati v
upravnhem postopku, je dolo€eno, da lahko brez privolitve nasprotne stranke umakne tozbo in
da v primeru umika tozbe nasprotni stranki ni dolzan povrniti stroSkov postopka. Na navedeni
nagin Zeli predlagatelj upravi€encem, ki bodo imeli ob uveljavitvi predlaganega zakona pred
sodisCi Ze zaCete postopke za povracilo Skode, namesto v sodnem postopku pa bi Zeleli
odskodnino pridobiti v upravnem postopku, kar najhitreje in brez dodatnih stroSkov postopka
omogoditi vloZitev zahteve za dolocitev denarne odSkodnine v upravnem postopku.

K 28. ¢lenu:

Predlagana kon¢na dolocba ureja zaCetek veljavnosti zakona in zaCetek njegove uporabe.
Doloceno je, da zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije,
uporabljati pa se zane Sest mesecev po uveljavitvi. Pri dolo€anju zacetka uporabe je
predlagatelj uposteval, da zakon za upravne enote ureja nove pristojnosti, pripravo upravnih
enot na izvajanje zakona in vzpostavitev evidence, ki jo zakon ureja.
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