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Besedilo sprejetega predpisa

Na podlagi drugega odstavka 8. člena Zakona o ugotavljanju katastrskega dohodka (Uradni list RS, št. 9/11, 47/12 in 55/13) v zvezi s prvim odstavkom 9. člena Zakona spremembah in dopolnitvah Zakona o ugotavljanju katastrskega dohodka (Uradni list RS, št. 55/13) izdaja Vlada Republike Slovenije

U R E D B O

o določitvi lestvic katastrskega dohodka in pavšalne ocene dohodka na panj za leto 2014

1. člen

(vsebina)

Ta uredba določa lestvice katastrskega dohodka in pavšalno oceno dohodka na panj za leto 2014.

2. člen

(lestvice katastrskega dohodka)

(1) Lestvice katastrskega dohodka se določijo za vsako od proizvodnih območij z zneski katastrskega dohodka na hektar kmetijskih zemljišč glede na proizvodno območje, vrsto dejanske rabe in boniteto zemljišča oziroma na hektar gozdnih zemljišč glede na proizvodno območje in rastiščni koeficient.

(2) Lestvice katastrskega dohodka so določene v prilogi 1, ki je sestavni del te uredbe.   
3. člen

(pavšalna ocena dohodka na panj)

Pavšalna ocena dohodka na čebelji panj za leto 2014 znaša 17 eurov na čebelji panj.

4. člen

(začetek veljavnosti)

Ta uredba začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. 
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EVA 2013-2430-0069
Vlada Republike Slovenije

Mag. Alenka BRATUŠEK
PREDSEDNICA
Obrazložitev predpisa (sestavni del obravnavanega vladnega gradiva)
I. 
UVOD

1. Pravna podlaga (besedilo, vsebina zakonske določbe, ki je podlaga za izdajo predpisa)

Pravna podlaga za sprejem predlagane uredbe je drugi odstavek 8. člena Zakona o ugotavljanju katastrskega dohodka (Uradni list RS, št. 9/11, 47/12 in 55/13; v nadaljnjem besedilu: ZUKD-1), ki določa: »Vlada na podlagi predloga določi lestvice katastrskega dohodka in pavšalne ocene dohodka na panj in jih najpozneje do 30. junija tekočega leta za naslednje leto objavi v Uradnem listu Republike Slovenije« v zvezi s prvim odstavkom 9. člena Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o ugotavljanju katastrskega dohodka (Uradni list RS, št. 55/13; v nadaljnjem besedilu: ZUKD-1B), ki določa, da se v letu 2013 določijo lestvice katastrskega dohodka najkasneje do 31. avgusta 2013. 

2. Rok za izdajo predpisa, ki ga je določil zakon:    

Po prvem odstavku 9. člena ZUKD-1B je treba lestvice katastrskega dohodka in pavšalne ocene dohodka na panj določiti najkasneje do 31. avgusta 2013.

3. Splošna obrazložitev v zvezi s predlogom predpisa, če je potrebna:

Na podlagi 9. člena ZUKD-1 je Geodetska uprava Republike Slovenije v času od 20. 4. 2013 do 20. 5. 2013 javno razgrnila predlog kalkulacij za ugotavljanje katastrskega dohodka zemljišč in pavšalne ocene dohodka na panj, ki je bil pripravljen v sodelovanju z Ministrstvom za kmetijstvo in okolje, Ministrstvom za finance in Biotehniško fakulteto. Predlog kalkulacij za ugotavljanje katastrskega dohodka je vseboval tudi dokument s tabelami izračunanega katastrskega dohodka v evrih na hektar kmetijskega oziroma gozdnega zemljišča in pavšalne ocene dohodka v evrih na čebelji panj.

Strokovno in medresorsko usklajevanje predloga lestvic katastrskega dohodka in pavšalne ocene dohodka na panj je zaradi številnih pripomb Kmetijsko gozdarske zbornice in drugih stanovskih organizacij ter pristojnih ministrstev trajalo več mesecev in se je zaključilo avgusta 2013. Predlog lestvic katastrskega dohodka in pavšalne ocene dohodka na panj je v celoti usklajen z Ministrstvom za kmetijstvo in okolje ter Ministrstvom za finance.
4. Predstavitev presoje posledic na posamezna področja, če te niso mogle biti celovito predstavljene v predlogu zakona    /

5. Izjava o skladnosti predloga predpisa s pravnimi akti Evropske unije in korelacijska tabela, če gre za prenos direktive    /

II. VSEBINSKA OBRAZLOŽITEV PREDLAGANIH REŠITEV

K 1. členu

Z Uredbo o določitvi lestvic katastrskega dohodka in pavšalne ocene dohodka na panj za leto 2014 (v nadaljnjem besedilu: uredba) se določa (a) zneske katastrskega dohodka na hektar kmetijskih in gozdnih zemljišč glede na proizvodno območje, vrsto dejanske rabe in boniteto zemljišča oziroma rastiščni koeficient za leto 2014 in (b) pavšalno oceno dohodka na panj za leto 2014.    

Gre za prvo določitev lestvic katastrskega dohodka in pavšalne ocene dohodka na panj po Zakonu o ugotavljanju katastrskega dohodka (Uradni list RS, št. 9/11, 47/12 in 55/13), ki sistem ugotavljanja katastrskega dohodka posodablja – podatek o katastrskem razredu se nadomešča s podatkom o boniteti zemljišča oziroma rastiščnem koeficientu (za gozdove), podatek o katastrski kulturi pa se nadomešča s podatkom o dejanski oziroma podrobnejši dejanski rabi zemljišč. Izračuni katastrskega dohodka se določijo kot lestvice katastrskega dohodka. Metoda izračuna temelji na tehnoloških izhodiščih, ki se določijo v posebnih kalkulacijah in se v najmanj petletnih intervalih preverjajo. 
Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o ugotavljanju katastrskega dohodka (ZUKD-1B) (Uradni list RS, št. 55/13) določa, da Vlada Republike Slovenije na podlagi predloga določi lestvice katastrskega dohodka in pavšalne ocene dohodka na panj za naslednje leto, zato se lestvice katastrskega dohodka in pavšalne ocene dohodka na panj določajo za leto 2014. 

ZUKD-1B določitev lestvic katastrskega dohodka in pavšalne ocene dohodka na panj za leto 2013 ne predvideva – v 9. členu ureja poseben način določanja katastrskega dohodka in pavšalne ocene dohodka na panj za leto 2013: da bi se omogočil postopen prehod na nove, za nekatere vrste rabe višje ocenjene dohodke, se določa, da se »parcelam, za katere se na dan 31. avgusta 2013 na podlagi lestvic katastrskega dohodka iz prejšnjega odstavka (t.j. lestvic za leto 2014) ugotovi katastrski dohodek, ki je za več kot 10 % višji od katastrskega dohodka, ki jim je bil pripisan na dan 30. junija 2012, pripiše katastrski dohodek v znesku, ki je enak znesku katastrskega dohodka na dan 30. junija 2012, povišanemu za 10 %«. Enako se ureja za pavšalno oceno dohodka na panj, posebej pa je urejen način primerjave z lanskim katastrskim dohodkom za vinograde za proizvodnjo vina iz lastnega pridelka grozdja in za oljčnike za proizvodnjo oljčnega olja iz lastnega pridelka oljk – zanje se kot katastrski dohodek iz leta 2012 upošteva katastrski dohodek, ki je bil tem zemljiščem določen v skladu s predpisi o dohodnini. 

K 2. členu

Kaj so lestvice katastrskega dohodka (v nadaljnjem besedilu: lestvice KD), določa ZUKD-1: to so zneski katastrskega dohodka na hektar kmetijskih in gozdnih zemljišč glede na proizvodno območje, vrsto dejanske rabe in boniteto zemljišča oziroma rastiščni koeficient. 

Lestvice KD so v skladu z ZUKD-1 določene za proizvodna območja s podobnimi naravnimi danostmi in gospodarskimi pogoji za kmetijstvo in gozdarstvo, ki so po predpisih o statistiki opredeljena kot statistična regija, in sicer za 12 regij: 01 Pomurska regija, 02 Podravska regija, 03 Koroška regija, 04 Savinjska regija, 05 Zasavska regija, 06 Spodnjeposavska regija, 07 Jugovzhodna Slovenija, 08 Osrednjeslovenska regija, 09 Gorenjska regija, 
10 Notranjsko – kraška regija, 11 Goriška regija in 12 Obalno-kraška regija.

Vsaka od 12 lestvic KD vključuje glede na vrsto dejanske rabe in boniteto zemljišča oziroma rastiščni koeficient izračun zneska katastrskega dohodka na hektar kmetijskih in gozdnih zemljišč, ki je izražen v evrih. 

Lestvice KD za leto 2014 vključujejo ureditev prehodne določbe 15. člena ZUKD-1, ki določa: »Ne glede na 6. člen zakona se do 30. junija 2015 katastrski dohodek za kmetijska zemljišča, ki niso evidentirana v zemljiškem katastru kot kmetijska zemljišča s podrobnejšo dejansko rabo hmeljišče, trajne rastline na njivskih površinah, vinograd, matičnjak, intenzivni sadovnjak, oljčnik, ostali trajni nasadi in plantaža gozdnega drevja, ugotovi kot povprečje katastrskega dohodka za kmetijska zemljišča za obdelavo in kmetijska zemljišča pod travinjem.«. Zato se za kmetijska zemljišča s šifro dejanske rabe 

–
kmetijsko zemljišče (šifra 1000), 

–
kmetijsko zemljišče v zaraščanju (šifra 1410),
–
drevesa in grmičevje (šifra 1500),

–
neobdelano kmetijsko zemljišče izven rabe oziroma v zaraščanju (šifra 1600),

–
njiva (šifra 1100),

–
trajni travnik (šifra 1300),

–
barjanski travnik (šifra 1321),

–
kmetijsko zemljišče, poraslo z gozdnim drevjem (šifra 1800),

–
ekstenzivni oziroma travniški sadovnjak (šifra 1222),

pri izračunu katastrskega dohodka katastrski dohodek ugotovi kot povprečje katastrskega dohodka za kmetijska zemljišča za obdelavo in kmetijska zemljišča pod travinjem. 

Znesek katastrskega dohodka se odčita v ustreznem stolpcu glede na boniteto zemljišča oziroma rastiščni koeficient in v ustrezni vrstici glede na vrsto dejanske rabe zemljišča. 

Lestvice katastrskega dohodka za leto 2014, ki določajo zneske katastrskega dohodka na hektar kmetijskih in gozdnih zemljišč glede na proizvodno območje, vrsto dejanske rabe in boniteto zemljišča oziroma rastiščni koeficient, so določene in prikazane v Prilogi 1. Določitev in prikaz te vsebine v prilogi, ne v obliki členov, je zaradi velike količine podatkov bolj primerna, tabelarni prikaz pa je bolj jasen in pregleden. Priloga 1 je sestavni del uredbe in je objavljena v Uradnem listu Republike Slovenije skupaj z njo.

K 3. členu

Na osnovi kalkulacij za ugotavljanje pavšalne ocene dohodka na panj je določena pavšalna ocena dohodka na panj za leto 2014 za vsak čebelji panj, ki je izražena v evrih in znaša 
17 evrov. 

K 4. členu 

Določen je »vacatio legis«, čas od objave do uveljavitve predpisa: uredba zaradi nujnosti začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. 

Uredba je pravna podlaga za izvedbo prvega izračuna katastrskega dohodka in pavšalne ocene dohodka na panj na novi pravni podlagi, t.j. na podlagi ZUKD-1. Ker Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o ugotavljanju katastrskega dohodka (ZUKD-1B) (Uradni list RS, št. 55/13) v prvem odstavku 9. člena določa, da mora Vlada Republike Slovenije v letu 2013 določiti lestvice katastrskega dohodka in pavšalne ocene dohodka na panj najkasneje do 31. avgusta 2013, je treba sprejeti in objaviti uredbo v Uradnem listu RS najpozneje do 
30. avgusta 2013.
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