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	ZAKON O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O KMETIJSTVU

	I. UVOD

	1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

	Zakon o kmetijstvu (Uradni list RS, št. 45/08, 57/12 in 90/12 – ZdZPVHVVR) je Državni zbor Republike Slovenije sprejel leta 2008. V sredini leta 2012 so bile uveljavljene spremembe v zvezi s posebno ureditvijo upravnega postopka ter manjše spremembe, potrebne zaradi prilagoditve zakonodaji Evropske unije, konec leta 2012 pa še spremembe v zvezi s spremembami pristojnosti na področju varne hrane in varstva rastlin.
Temeljni cilj Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o kmetijstvu (v nadaljnjem besedilu: zakon) je določitev sistemske podlage za izvajanje ukrepov skupne kmetijske politike. Zakon daje sistemsko podlago za dolgoročno načrtovanje razvoja kmetijstva in živilstva, učinkovito in celovito izvajanje ukrepov ter hitrejše prilagajanje zahtevam konkurence. 

Zaradi prilagoditve spremembam evropske zakonodaje in s ciljem večje zaščite potrošnika, pridelovalcev in predelovalcev kmetijskih pridelkov in živil, zakon potrebuje nekaj vsebinskih sprememb. Določbe zakona je potrebno spremeniti oziroma dopolniti v delu, kjer zakon ni v celoti usklajen oziroma ne daje potrebnih pravnih podlag za izvajanje predpisov Evropske unije, in v delu, ki ureja promet s kmetijskimi pridelki in živili ter dopolnilne dejavnosti na kmetiji, hkrati pa dodati nove določbe, ki bodo omogočale urejanje odnosov v celotni verigi preskrbe s hrano.
V zakonu se predvideva vzpostavitev instituta varuha odnosov v verigi preskrbe s hrano, ki bo svoje delo opravljal nepoklicno in bo spremljal ravnanje deležnikov v verigi preskrbe s hrano, objavljal primere dobrih poslovnih praks in o svojih ugotovitvah obveščal javnost. Varuh bo o svojih ugotovitvah letno poročal Vladi RS in ji predlagal ustrezne ukrepe.

Veriga preskrbe s hrano povezuje tri pomembne sektorje evropskega gospodarstva – kmetijstvo, živilskopredelovalno industrijo in distribucijo oz. trgovino, ki skupaj prispevajo več kot 5 % evropske dodane vrednosti in 7 % zaposlitev. Poleg tega ima njegovo delovanje neposredne posledice za vse evropske državljane, saj hrana predstavlja 16 % izdatkov evropskih gospodinjstev. Bolje delujoča veriga preskrbe s hrano je dolgoročno bistvena za potrošnike in za zagotavljanje trajnostne porazdelitve dodane vrednosti vzdolž verige, kar prispeva k dvigu njene splošne konkurenčnosti. Nujno so potrebne izboljšave, da se prepreči višanje maloprodajnih cen hrane, ko bo okrevanje po gospodarski krizi ustaljeno. 

Veriga preskrbe s hrano povezuje pomembne in raznolike sektorje evropskega gospodarstva, ki so bistveni za gospodarsko, socialno in okoljsko blaginjo ter za zdravje evropskih državljanov. V nekaterih razsežnostih veriga deluje dobro: evropskim potrošnikom prinaša visokokakovostno hrano po sprejemljivih cenah, zagotavlja varnost in sledljivost živil ter se ponaša z bogato ponudbo izjemno konkurenčnih, inovativnih in tradicionalnih proizvodov, tako znotraj kot zunaj EU. 

Za verigo preskrbe s hrano je značilna velika raznovrstnost deležnikov od kmetov, predelovalcev živil ter trgovcev na debelo in drobno, pri čemer je pomemben dejavnik nenehna soodvisnost deležnikov, ki lahko z poštenimi poslovnimi odnosi prispevajo k stabilni, varni in kakovostni pridelava hrane, ter zagotavljanju prehranske varnosti in čim višji stopnje samooskrbe. 

V verigi preskrbe s hrano pogosto nastanejo velika neravnovesja pogajalske moči med pogodbenimi strankami, kar so zainteresirane strani izpostavile kot resen problem. To nesorazmerje pogajalskih moči lahko privede do nepoštenih trgovinskih praks, ko večji in močnejši »akterji« (pogodbene stranke) vsiljujejo pogodbene določbe v svojo korist, bodisi s cenami ali pogoji. Takšne prakse, ki se lahko pojavijo v katerem koli delu verige so zlasti: zamujena plačila, enostranske spremembe pogodb, hitre spremembe pogodbenih pogojev, plačila vnaprej kot vstopne pristojbine za pogajanja, itd. V verigah preskrbe z nepredelanimi živili se majhne kmetije in zadruge pogosto srečujejo z večjimi kupci, pri čemer gre lahko za proizvajalce, trgovce na debelo ali trgovce na drobno. V verigi preskrbe s predelanimi živili majhni predelovalci živil sklepajo pogodbe z običajno velikimi trgovci na debelo, ki so pogosto njihova edina možnost za dostop do trga. Po drugi strani imajo lahko tudi veliki večnacionalni proizvajalci živil znatno pogajalsko moč, saj ponujajo proizvode z blagovno znamko, brez katerih trgovci na drobno ne morejo shajati. Pogodbena neravnovesja, povezana z neenako pogajalsko močjo, negativno vplivajo na konkurenčnost verige preskrbe s hrano, saj so lahko majhni, a učinkoviti »akterji« prisiljeni v delovanje z zmanjšano donosnostjo, kar omejuje njihovo sposobnost in spodbude za vlaganje v izboljšanje kakovosti proizvodov in inovativnost proizvodnih procesov. Boljše poznavanje pogodbenih pravic in odločnejše ukrepanje proti nepoštenim pogodbenim praksam bi lahko pomagala preprečevati te težave, saj imajo akterji z omejeno pogajalsko močjo premalo informacij o svojih pravicah. Poleg tega si včasih ne upajo ugovarjati pogodbenim določilom, ker se bojijo, da bodo sicer izgubili celoten posel. 

Zakon teži k pregledni in uravnoteženi ureditvi razmerij med poslovnimi subjekti v verigi preskrbe s hrano.
Zmožnost dobaviteljev oziroma kupcev, da izrabljajo svojo tržno moč na način, ki izkrivlja konkurenco v škodo potrošnikov, je v prvi vrsti odvisna od vrste dobavne verige in lokalnih tržnih razmer. Ker je obseg trgov hrane najpogosteje nacionalen ali lokalen, je Evropska komisija pri vprašanjih, povezanih s hrano, v okviru Evropske mreže za konkurenco tesno sodelovala z nacionalnimi organi, pristojnimi za konkurenco. Posledično so nacionalni organi za konkurenco dali primerno prednost tako preiskavam posameznih primerov kot širšim raziskavam na področju trgov hrane. 

Ustava Republike Slovenije v III. poglavju ureja gospodarska in socialna razmerja v državi. 74. člen, ki govori o svobodni gospodarski pobudi, predstavlja temeljno ustavno opredelitev gospodarskega sistema v državi. Ustava izrecno ne zagotavlja prostega trga in ga ne omenja, vendar pa konkurenco priznava in zagotavlja. Ustava je zakonodajalcu dala relativno široka pooblastila pri oblikovanju gospodarske politike in iskanju ravnovesja med gospodarsko pobudo in socialnimi načeli, tako ta člen ne moremo razlagati skrajno liberalistično. Korektura tržni naravnanosti gospodarstva je načelo socialne države in varstvo drugih človekovih pravic. Ustava v tretjem odstavku 74. člena tudi določa, da se gospodarska dejavnost ne sme izvajati v nasprotju z javno koristjo. Določba 74. člena Ustave torej varuje individualno svobodo, vendar hkrati omogoča zakonodajalcu, da za izvajanje določenih dejavnosti določi posebne omejitvene pogoje, ki zagotavljajo varstvo javne koristi. S predlaganimi določbami zakona ščitimo interese potrošnika kot posameznika, v luči načela socialne države.
Zakon preprečuje možnosti nelojalne konkurence, sive ekonomije in dela na črno z zaostritvijo pogojev za opravljanje dopolnilnih dejavnosti na kmetiji, izvajanje storitev s kmetijsko in gozdarsko mehanizacijo v okviru strojnih krožkov in prometom s kmetijskimi pridelki in živili, na način, da ne dovoljuje opravljanja iste vrste dejavnosti v različnih organizacijskih oblikah posameznika.

Zakon tudi usklajuje pristojnosti na področju kakovosti in varnosti živil s spremembami Uredbe  o organih v sestavi ministrstev in Zakona o državni upravi.



	2. CILJI, NAČELA IN POGLAVITNE REŠITVE PREDLOGA ZAKONA

	2.1 Cilji

	Ključni cilj zakona je sprejetje nekaterih ukrepov, ki bi posredno ali neposredno pripomogli k zmanjšanju negativnih posledic gospodarske krize za deležnike v verigi preskrbe s hrano. Cilj zakona je tudi izboljšanje poslovnih odnosov med deležniki v verigi s hrano, okrepitev njihove povezanosti in izboljšanje plačilno disciplino med njimi. 
Ključni cilj zakona je tudi preprečevanje nelojalne konkurence, sive ekonomije in dela na črno ter lažje izvajanje ukrepov kmetijske politike.



	2.2 Načela

	Glede na postavljene cilje predlog zakona še vedno sledi načelom veljavnega zakona, postavljenim v letu 2008: načelo skladnosti, nevtralnosti in enakopravnosti ukrepov in programov kmetijske politike ter enakopravnosti upravičencev.



	2.3 Poglavitne rešitve

	a) Predstavitev predlaganih rešitev:

Temeljne določbe

Temeljne določne zakona se usklajujejo z veljavno EU zakonodajo na način, da predlog zamenjuje navedbe EU predpisov, katerih izvajanje ureja zakon, z veljavnimi. 

V skladu s spremembami Uredbe  o organih v sestavi ministrstev in Zakona o državni upravi je Uprava za varno hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin na področju upravnih in strokovnih nalog ter nalog uradnega nadzora prevzela nadzor na varnostjo živil neživalskega izvora po celotni verigi, vključno s hrano v gostinski dejavnosti, institucionalnih obratih prehrane in obratih za prehrano na delu. Zaradi navedenega je potrebna razširitev pristojnosti tako v temeljnih določbah, kot celem zakonu.
Zakon o kmetijstvu (Uradni list RS, št. 45/08, 57/12 in 90/12 – ZdZPVHVVR) je kmetijo določal kot obliko kmetijskega gospodarstva, na katerem se eno ali več gospodinjstev ukvarja s kmetijsko dejavnostjo. Novi zakon o prijavi prebivališča, ki je v pripravi, evidenco gospodinjstev ukinja, zato se s predlogom zakona spreminja definicija kmetije. Definicija kmetije se približuje ideji družinske kmetije, se pravi kmetije, kjer delo opravlja razširjena družina, navadno dve ali tri generacije. Predlog glede na veljavno ureditev jasneje določa, da lahko nosilec kmetije za delo na kmetiji uporabi tudi zaposlene v skladu z delovno zakonodajo.
Hkrati predlog ureja razmerja med nosilcem in lastnikom nepremičnin kmetije. Predlog določa, da mora imeti nosilec pravico do uporabe nepremičnin kmetije, to pomeni, da neka oseba lahko postane nosilec kmetije le, če se lastnik(i) oz. druge osebe, ki imajo pravico do obdelave kmetije (npr.: solastniki, dediči, najemniki), s tem strinjajo. Posledica te določbe je, da lahko lastnik oz. druga oseba, ki ima pravico do obdelave kmetije, odloča o tem, kdo se v register kmetijskih gospodarstev (RKG) vpiše kot nosilec kmetije in tudi v primeru spora odloči o njegovi odstavitvi oz. določi drugega nosilca kmetije.
Veljavni zakon opredeljuje nacionalni program razvoja kmetijstva in podeželja, ki ga sprejme Državni zbor RS. Državni zbor RS je 29.3.2011 sprejel Resolucijo o strateških usmeritvah razvoja slovenskega kmetijstva in živilstva do leta 2020 – »Zagotovimo.si hrano za jutri« (ReSURSKŽ, UL RS št. 25/11), zato se s predlogom člen usklajuje z aktualnim aktom. Resolucija je namreč po svoji vsebini akt, ki opredeljuje strateške cilje razvoja slovenskega kmetijstva s čim učinkovitejšim izkoriščanjem javnih sredstev, poleg tega pa opredeljuje tudi analizo stanja slovenskega agroživilstva, prednostne programske usmeritve in področja ukrepov kmetijske politike z operativnimi cilji ter načeli in mehanizmi ukrepanja. 
Hkrati predlog predvideva tudi sprejem resolucije o nacionalnem programu zaščite kranjske čebele in pa sprejem operativnih programov za izvedbo resolucije o strateških usmeritvah razvoja kmetijstva.
Posebna ureditev upravnega postopka

Zaradi posebnosti odločanja na upravnem področju izvajanja ukrepov kmetijske politike, množičnosti zahtevkov ter posledične avtomatiziranosti izdajanja odločb in zaradi uskladitve postopkov z EU zakonodajo, Zakon o kmetijstvu (Uradni list RS, št. 45/08, 57/12 in 90/12 – ZdZPVHVVR) posamezna vprašanja upravnega postopka ureja drugače, kot so urejena v Zakonu o splošnem upravnem postopku (v nadaljnjem besedilu: ZUP). Postopkovne določbe ne posegajo v temeljna načela ZUP, pač pa določene institute ZUP spreminjajo in prilagajajo posebnostim postopkov pri ukrepih kmetijske politike. Glavna cilja sta pospešitev, racionalizacija in ekonomičnost postopkov dodeljevanja EU finančnih sredstev, ki potekajo na za ta namen akreditiranem organu – Agenciji RS za kmetijske trge in razvoj podeželja (agencija), in uskladitev le-teh z zahtevami EU.

Predlagan zakon omogoča  tudi bistveno hitrejše obravnavanje vlog vlagateljev. S tem se sledi temeljnemu načelu ekonomičnosti postopka, da se tudi za stranke postopek vodi s čim manjšimi stroški in čim manjšo zamudo časa. Slednje pomeni tudi pospešitev izvedbe načrtovanih naložb in črpanje sredstev iz sklada Evropskega sklada za razvoj podeželja (EKSRP), kar pozitivno vpliva tudi na zmanjšanje proračunskega deficita. Predlog zakona olajšuje delo z množico zahtevkov naslovljenih na agencijo ter zagotavlja skladnost postopkov z zahtevami EU zakonodaje.

Z namenom poenostavitve postopkov pri obravnavi zahtevkov za podpore predlog predvideva naslednje spremembe:

- zaradi ekonomičnosti in racionalizacije poslovanja se predpisuje možnost zgolj elektronskega vlaganja vlog za tiste vloge, ki jih s podzakonskim predpisom predpiše Vlada RS;
- prosilcu sredstev iz naslova ukrepov kmetijske politike ni potrebno poslati posebej po pošti pooblastila za elektronsko vloženo vlogo, če je dano skupaj z le-to;

- stranka zapisnik o kontroli na kraju samem podpiše z uporabo digitalne podpisne tablice. S to rešitvijo se dosedanje kontrolne zapisnike na papirju nadomestiti z elektronskimi s pomočjo podpisnih tablic tako, da se vse oblike elektronskih podpisov (ne le doslej veljavnega elektronskega podpisa s kvalificiranim digitalnim potrdilom) izenači s pravno veljavno vrednostjo lastnoročnega podpisa;

- določi se pravna podlaga za izdajo odločbe o upravnih sankcijah; 

- pri postopkih za izvajanje ukrepov politike razvoja podeželja pozivanje na dopolnitev pri odprtih in zaprtih javnih razpisih nima več vpliva na vrstni red obravnave vlog;

- vloge za ukrepe politike razvoja podeželja, ki so nepopolne v smislu predložitve dokazil, ki izkazujejo izpolnjevanje pogojev javnega razpisa in so določena s predpisom Vlade RS, se s sklepom zavržejo brez pozivov na dopolnitev;

- v postopku izvajanja kontrol upravičenosti izplačil se davčnemu organu določa rok, v katerem mora na prošnjo agencije posredovati podatke iz poslovnih knjig in druge relevantne dokumentacije upravičenca oz. stranke in njenega dobavitelja ali izvajalca.

Z rešitvijo, da bo določeno  vlogo mogoče odposlati zgolj elektronsko, strankam ne bo potrebno iti na pošto in plačati poštnine za oddajo vloge, prav tako ne bo prihajalo do situacij, ko je vlagatelj vlogo natisnil, pozabil pa jo je poslati na Agencijo. Poleg navedenega so stranke za ukrepe kmetijske politike že ves čas oproščene plačila upravne takse za vlogo iz izdajo odločbe na prvi stopnji. Enako kot doslej se bo stranki ob elektronski oddaji vloge izdalo potrdilo o uspešni vložitvi vloge v informacijski sistem Agencije. Za identičnost podatkov iz vloge pa je za strankin arhiv še vedno zagotovljena možnost natisa oddane vloge, sicer z drugimi možnimi oblikami zapisa dokumenta za tisk (npr. pdf, xml, html). Na strani Republike Slovenije pa bo navedena predlagana določba pripomogla k varčevanju sredstev, racionalizaciji upravnega postopka ter odpravi administrativnih ovir. Vlaganje zbirnih vlog v fizični obliki kot podpisan računalniški izpis namreč predstavlja dodatne vsakoletne stroške pri izdelavi komponente aplikacije, ki podpira dodatno elektronsko hrambo elektronske vloge posebej za tisk, medtem ko je število takšnih vlog v fizični obliki majhno. 

Z določbo o domnevi danega pooblastila ob vložitvi ali umiku elektronske vloge se v zvezi z obstoječo problematiko pošiljanja pooblastil Agenciji v fizični obliki in v zvezi s petim odstavkom 55. člena ZUP-a, predlaga izboljšave v poslovanju v smislu njihovega hranjenja. Stranka je že dosedaj lahko drugo osebo pooblastila s posebnim enkratnim pooblastilom, da v nosilčevem imenu in za njegov račun vlaga ali umika vloge na Agencijo, vsa ostala pooblastila stranke za kasnejše zastopanje v postopku, se obravnavajo v skladu z ZUP-om. Z navedeno domnevo o obstoju pooblastila bi stranka prihranila strošek pošiljanja pooblastila preko pošte na Agencijo. Stranke so ob vložitvi elektronske vloge takoj obveščene o uspešni vložitvi vloge v informacijski sistem Agencije. Pooblastila bi hranili pooblaščenci ter kmet sam še najmanj pet let od dneva pridobitve sredstev nosilca, z možnostjo Agencije, da vsak čas lahko vpogleda in dostopa do teh pooblastil, če se pojavi dvom v pristnost pooblastila. Agencija ima znotraj svojega sistema možen vpogled v podatke o identifikacijskih številkah računalnikov in njihovih trenutnih uporabnikov. Prav tako ima vsak pooblaščenec, ki vlaga elektronsko vlogo, svoje kvalificirano digitalno potrdilo, na podlagi katerega lahko Agencija vsakokratnega vlagatelja elektronske vloge identificira. Seznam teh potrdil hrani Ministrstvo RS za notranje zadeve (pred združitvijo resorjev Ministrstvo RS za javno upravo). Tako se pooblastilo lahko preveri tudi preko danih certifikatov, s pomočjo katerih se je vloga vložila v e-sistem (SIGOVca – ki je tudi mnogo bolj zanesljiv podpis kot fizični, ki je pogosto nečitljiv). V kolikor bi prišlo do morebitnega izpodbitja ali namerne izgube že danega pooblastila, bi nosilec moral vrniti že eventualno pridobljena sredstva na podlagi neupravičene pridobitve sredstev, po pravilih obligacijskega prava. Če pa bi prišlo do izgube pooblastila s strani pooblaščenca, bi ta lahko odgovarjal za nepooblaščeno uporabo osebnih podatkov posameznika, pri tem pa ni izključena tudi njegova materialna ali (in) kazenska odgovornost. Na Agenciji pa bi se na ta način razbremenila notranje organizacijska enota, v katere pristojnosti je knjiženje, znižali bi se materialni stroški v smislu porabe pisarniškega materiala, sprostil bi se prostor – arhiv. 
Da bi se na področju investicijskih sredstev za razvoj podeželja sredstva lahko razdelila v krajšem časovnem razmaku kot doslej in da bi lahko stranke, ki imajo najbolje pripravljene in popolne vloge, lahko čimprej pričele z investicijami in zanje prejele sredstva, je v javnem interesu, ki ga predstavljajo stranke s popolnimi vlogami, Republika Slovenija ter Evropska Unija, da se vloga iz področja ukrepov razvoja podeželja zavrže, če nima vseh predpisanih obveznih prilog. Za RS to pomeni tudi pospešitev izvedbe načrtovanih naložb in črpanje sredstev iz sklada EKSRP, kar pozitivno vpliva tudi na zmanjšanje proračunskega deficita. Pri tem gre za investicijska in ne za socialna sredstva, na črpanje katerih morajo biti vloge že ob prijavi na javni razpis kar najbolje in kvalitetno pripravljene, kar je tudi interes skupnih kmetijskih politik EU, to je namreč pokazatelj, da bo investicija z večjo verjetnostjo tudi izvedena.Obstoječa ureditev postopka javnih razpisov organu nalaga, da mora sočasno pozivati na dopolnitev vse nepopolne vloge, kljub temu da je jasno, da večina vlog kljub pozivanju na dopolnitev, ne bi bila uspešna. V praksi je 67% vlog za investicijska sredstva nepopolnih. Prav tako se je v praksi  izkazalo, da  kljub pozivanju na dopolnitev vloge, le-ta ne bo popolna, saj stranke sploh še niso odločene, da gredo v investicijo, ker jim to pravico podeli šele odločba. Specifičnost pri javnih razpisih Agencije je dejstvo, da bi kljub pozivanju na dopolnitev, dokazila morala obstajati oziroma biti pridobljena pred datumom zaprtja javnega razpisa, saj mora stranka vse predpisane pogoje izpolnjevati že na dan vložitve vloge, zato kasnejša predložitev raznih predpisanih potrdil s kasnejšim datumom izdaje ni relevantna. Tudi če bi stranka le pozabila predložiti že pridobljeno dokazilo (ob upoštevanju, da gre za zaprošene odobritve zelo visokih zneskov finančnih sredstev), pa njeno pozivanje ni v javnem interesu, ki zajema tudi interes ostalih 33% vlagateljev, ki so predložili popolno vlogo in morajo zaradi dolgotrajnega vročanja pozivov ostalim, čakati na odobritev investicije ter s tem sredstev ter na pričetek del za investicijo. Pri tem pa je tako agencija, kot na drugi strani stranka, ki bi ji bila sredstva odobrena, zavezana k izvedbi investicije in črpanju sredstev v kratkem časovnem obdobju po izdaji odločbe, ki ga pogojuje EU. Navedeno pomeni tudi finančno obremenitev proračunskih sredstev, saj se pozivi na dopolnitev obvezno pošiljajo osebno s povratnico.S predlagano rešitvijo pa se omogoči hitro obravnavo vlogam tistim strankam, katerih vloge so že ob prijavi na javni razpis najbolje pripravljene in so posledično primerne za obravnavo. S tem se sledi temeljnemu načelu ekonomičnosti postopka, da se tudi za stranke postopek vodi s čim manjšimi stroški in čim manjšo zamudo časa. Na ta način bi preprečili izigravanje določil javnega razpisa in prakso nekaterih vlagateljev, ki pošljejo le izpolnjen prijavni obrazec brez obveznih prilog. Namen te določbe pa ni, da lahko Agencija zavrže vloge tudi glede prilog, ki vsebujejo podatke, ki jih po ZUP mora sama pridobiti iz svojih ali iz evidenc/listin drugih organov/organizacij. Stranke imajo kljub neuspešni prijavi na predmetni javni razpis, možnost vložiti vlogo na naslednji javni razpis in zato taka obravnava ne gre v škodo strank, katerih vloge so bile zaradi nepopolnosti zavržene, je pa v veliko korist strankam, katerih vloge so v obravnavi. 

Zakon določa tudi poseben upravni postopek za ugotavljanje skladnosti kmetijskih pridelkov in živil. Organizacije za kontrolo in certificiranje kmetijskih pridelkov ali živil morajo delovati v skladu z mednarodnim standardom SIST EN ISO/IEC 17065:2012, kar je pogoj za imenovanje oziroma podelitev javnega pooblastila za opravljanje kontrole in certificiranja kmetijskih pridelkov ali živil. Standard SIST EN ISO/IEC 17065:2012 prepoveduje, da bi bila odločitev o (ne)podelitvi oziroma odvzemu certifikata sprejeta izven organov organizacije za kontrolo in certificiranje kmetijskih pridelkov ali živil. Glede na to, da so organizacije za kontrolo in certificiranje nosilec javnih pooblasti in da bi morale zato delovati v skladu z ZUP, predlog določa pravila za posebno ureditev upravnega postopka na tem področju. V skladu z ZUP je drugostopenjski organ, v primeru pritožbe zoper odločbo, ki jo je na prvi stopnji izdala organizacija za kontrolo in certificiranje, Ministrstvo za kmetijstvo in okolje, kar pa je v nasprotju z mednarodnim standardom SIST EN ISO/IEC 17065:2012, ki je pogoj za delovanje teh organizacij. Tako bo na prvi stopnji o skladnosti kmetijskih pridelkov ali živil odločala organizacija za kontrolo in certificiranje, na drugi stopnji pa o ugovoru člani komisije za obravnavanje ugovorov, ki je imenovana znotraj organizacije za kontrolo in certificiranje. V primeru, da organizacija za kontrolo in certificiranje ugotovi skladnost za določen kmetijski pridelek ali živilo, za ta pridelek ali živilo izda certifikat, ki je javna listina, v nasprotnem primeru pa se izda zavrnilna odločba. S posebno ureditvijo upravnega postopka se izključuje možnost pritožbe na odločitev organizacije za kontrolo in certificiranje, možen je samo ugovor, zoper odločbo ali sklep o ugovoru pa je dopusten upravni spor. 

Promet s kmetijskimi pridelki in živili

Predlog zakona na podlagi Uredbe Sveta 1234/2007 o vzpostavitvi skupne ureditve kmetijskih trgov predvideva uvedbo zavezujočih pogodbenih razmerij, ki jih za odkup mleka lahko določi država članica. Na ravni EU je bila ta možnost uvedena po krizi mlečnega sektorja v letih 2008-2009, ki se je izkazovala z velikimi padci odkupnih cen surovega mleka, ta padec cen pa je v celotni verigi najbolj prizadel proizvajalce mleka. Zaradi ravnovesja akterjev v celotni mlečni verigi, predvsem pa zaradi zaščite proizvajalcev mleka (kmetov), je bila sprejeta na EU ravni zakonodaja, ki opredeljuje tudi pogodbena razmerja v sektorju mleka.

Veljavni zakon je na področju definicije majhnih količin pridelkov in izdelkov v neskladju z Uredbo Sveta 852/2004, ki ureja živila. Na področju živil se "izdelek" šteje za produkt tiste stopnje v prehranski verigi, ki že vključuje postopek, ki lahko spremeni začetni proizvod (na primer marmelada, sok, fermentirana zelenjava) in ne spada med primarne proizvode. Zato predlog predvideva ustrezno določitev majhne količine kmetijskih pridelkov in živil. 

Prav tako je potrebna nedvoumna določitev, kdo je nosilec živilske dejavnosti tako v primarni proizvodnji kot v naslednjih stopnjah predelave ter distribucije živil, zaradi zavezanosti nosilcev dejavnosti k odgovornosti za lastne produkte in postopke. Hkrati pa je potrebno tisto primarno proizvodnjo, ki je lokalno omejena in ne predstavlja velikega tveganja za potrošnika, omogočiti in narediti transparentno za potrošnika.

Tako se s predlogom določa obveza, da morajo tisti, ki dajejo v promet  kmetijske pridelke in živila in so nosilci živilske dejavnosti v skladu s 3. členom Uredbe Sveta 178/2002, biti registrirani oziroma odobreni pri organu, pristojnem za varno hrano, na podlagi česar se vpišejo v register obratov. Izjema od obveznosti glede registracije in odobritve je določena za proizvajalce manjših količin, ki pa so lahko samo tiste količine kmetijskih pridelkov in živil do določenega obsega, ki jih fizične in pravne osebe same pridelajo. Majhne količine se ureja le za neživalske  proizvode, saj so majhne količine živalskih proizvodov že urejene v veterinarski zakonodaji. 

Definirana je tudi neposredna prodaja končnemu potrošniku na območju RS in sicer kot prodaja na mestu pridelave, prodaja na tržnicah, prodaja na premičnih prodajnih objektih, kot so premična stojnica in potujoča prodajalna, prodaja od vrat do vrat, prodaja na sejmih in prireditvah ter lokalnim maloprodajnim obratov.
Predviden je podzakonski akt, s katerim minister določi način registracije in odobritve, katere količine se štejejo za majhne količine kmetijskih pridelkov in živil in kakšne so higienske zahteve in zahteve glede označevanja. V primeru dajanja na trg nad količinami, ki bodo določene v pravilniku, morajo biti nosilci dejavnosti ustrezno registrirani in dokazovati izpolnjevanje pogojev iz priloge I Uredbe Sveta 852/2004.

Z namenom preprečevanja sive ekonomije in nelojalne konkurence ter zaščite pridelovalcev kmetijskih pridelkov predlog jasno določa, kdo lahko v imenu kmetije prodaja kmetijske pridelke. Določa se, da prodajo neposrednemu potrošniku za kmetijo lahko opravljajo nosilec, člani kmetije ali zaposleni na kmetiji, hkrati pa predlog prepoveduje prodajo istovrstnih skupin kmetijskih pridelkov v primerih, ko je član kmetije ali zaposleni na kmetiji tudi samostojni podjetnik, registriran za isto dejavnost, zakoniti zastopnik ali večinski lastnik pravne osebe, registrirane za isto dejavnost, ali pa nosilec dopolnilne dejavnosti za prodajo kmetijskih pridelkov. 

Veriga preskrbe s hrano in plačilni roki

V predlogu se na novo uredi institut 45-dnevnega plačilnega roka za hitro pokvarljiva živila in vzpostavi instituta varuha odnosov v verigi preskrbe s hrano.

Za verigo preskrbe s hrano je značilna velika raznovrstnost deležnikov od kmetov, predelovalcev živil ter trgovcev na debelo in drobno, pri čemer je pomemben dejavnik nenehna soodvisnost deležnikov, ki lahko s poštenimi poslovnimi odnosi prispevajo k stabilni, varni in kakovostni pridelavi hrane ter zagotavljanju prehranske varnosti in čim višji stopnje samooskrbe. Pogodbena neravnovesja, povezana z neenako pogajalsko močjo, negativno vplivajo na konkurenčnost verige preskrbe s hrano, saj so lahko majhni, a učinkoviti akterji prisiljeni v delovanje z zmanjšano donosnostjo, kar omejuje njihovo sposobnost in spodbude za vlaganje v izboljšanje kakovosti proizvodov in inovativnost proizvodnih procesov. Boljše poznavanje pogodbenih pravic in odločnejše ukrepanje proti nepoštenim pogodbenim praksam bi lahko pomagala preprečevati te težave, saj imajo akterji z omejeno pogajalsko močjo premalo informacij o svojih pravicah. Poleg tega pogosto ne morejo ugovarjati pogodbenim določilom, zaradi velikega tveganja za izgubo posla. Skrajšanje plačilnih rokov, poostren nadzor nad nedovoljenimi ravnanji, kakor tudi podpora varuha bi bila zato, pri razreševanju tovrstnih težav, izrednega pomena za boljše razmere v celotni verigi preskrbe s hrano. Na ta način se ščiti vse deležnike, še posebej šibkejše člene v verigi preskrbe s hrano. Pomen strateškega zavezništva med vsemi členi v verigi preskrbe s hrano – pridelovalci, rejci, zadrugami, predelovalci in trgovino na drobno, je bil prepoznan tudi v Strateškem načrtu promocije kmetijskih in živilskih proizvodov 2013 – 2018 (Ministrstvo za kmetijstvo in okolje, Ljubljana, april 2013). Strokovnjaki ugotavljajo, da je sodelovanje in povezovanje posameznih akterjev živilske panoge ključnega pomena za razvoj celotne panoge in posameznih sektorjev ter inoviranje znotraj sektorjev. Varuh bo o svojih ugotovitvah letno poročal Vladi RS in ji predlagal ustrezne ukrepe. 
Na tem mestu skladno s prakso Ustavnega sodišča RS dodajamo samo še t. i. test sorazmernosti, in sicer iz treh vidikov: a) ali je poseg sploh nujen (potreben); b) ali je ocenjevani poseg primeren za dosego zasledovanega cilja; c) ali je teža posledic ocenjevanega posega v prizadeto človekovo pravico proporcionalna vrednosti zasledovanega cilja oziroma koristim, ki bodo zaradi posega nastale (načelo sorazmernosti v ožjem pomenu oziroma načelo proporcionalnosti). 
a) Poseg v svobodno gospodarsko pobudo je nujen zaradi zaščite interesov potrošnika z interesom potrošnika po lokalno pridelani in predelani hrani. Danes se potrošniki vedno bolj zavedajo pomena varne hrane in so vse bolj zahtevni glede ustrezne kakovosti hrane: višja kakovost, lokalno pridelana hrana ter dostopnost hrane, kar izkazuje tudi Raziskava javnega mnenja o varnosti hrano in prepoznavnosti Evropske agencije za varnost hrane (EFS) v Sloveniji (Ministrstvo za kmetijstvo in okolje in EFSA – Evropska agencija za varnost hrane, Ljubljana 2013.) Ena izmed ključnih ugotovitve navedene raziskave je, da kadar so anketiranci (potrošniki) zaskrbljeni zaradi kakovosti in varnosti hrane, najpogosteje kupijo lokalno, doma pridelano hrano, nato pa izbirajo ekološko hrano. Potrošniki pa med informacijami na živilski embalaži najpogosteje preverjajo rok uporabnosti živila, državo izvora in sestavine v živilu. Tudi druge raziskave, npr.: Raziskava PGM (april – junij 2013) izkazuje, da 41 % potrošnikov trdi, da vedno dajejo prednost izdelkom slovenskih proizvajalcev (rast za 4 točke glede na leto 2010). 
Poleg tega pa se je Republika Slovenija v svojih strateških dokumentih (Resolucija Zagotovimo.si hrano za jutri in Resolucija o nacionalnem programu prehranske politike 2005 – 2010) zavezala k povečanju samooskrbe in s tem večji prehranski varnosti države in ustreznejši oskrbi potrošnikov. Ena izmed prednostih usmeritev resolucije so tudi ukrepi za učinkovitejše tržno organiziranje kmetijstva, krepitev agroživilskih verig in večja prepoznavnost domačih proizvodov, v okviru katerega je določen operativni cilj z naslovom: krepitev agroživilskih verig in vzpostavljanje pravičnih odnosov med partnerji znotraj verige. S predlagano ureditvijo ščitimo tudi primarne kmetijske pridelovalce, ker je prodaja kmetijskih pridelkov, predvsem hitro pokvarljivih živil, izrazito vezana na lokalni trg.
b) Ocenjujemo, da s predlagani ukrepi sledimo predlaganim ciljem (varnost potrošnika, prehranska varnost, ureditev razmer v prehranski verigi) in jih ni mogoče doseči na drug milejši način, kar je jasno razvidno tudi iz raziskave javnega mnenja o varnosti hrane in prepoznavnosti Evropske agencije za varnost hrane (EFSA) v Sloveniji. Ocenjujemo, da so predlagane spremembe primerne, saj omogočajo postopno prilagoditev vseh členov verigi preskrbe s hrano (primarni pridelovalci, predelovalna industrija, distributerji in trgovina).
c) Predlagana ureditev bo kljub posegu v svobodno gospodarsko pobudo prinesla koristi za posameznika in je v interesu šibkejših členov v verigi preskrbe s hrano, kot so potrošniki in pridelovalci hrane ter podjetja proti katerim močnejša podjetja izkoriščajo svojo znatno tržno moč. 74. člen Ustave RS dopušča, da se svobodna gospodarska pobuda omeji, če obstoji javni interes in se varuje druga ustavna načela (npr. posredno načelo socialne države). Poleg tega bo ureditev pripevala k ekonomski vitalnosti vseh členov v verigi preskrbe s hrano.
Varnost živil

V skladu s spremembo Uredbe  o organih v sestavi ministrstev in Zakona o državni upravi je Uprava za varno hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin na področju upravnih in strokovnih nalog ter nalog uradnega nadzora prevzela tudi pristojnosti za področje varnosti živil neživalskega izvora po celotni verigi, vključno s hrano v gostinski dejavnosti, institucionalnih obratih prehrane in obratih za prehrano na delu. Zaradi navedenega je potrebna razširitev  poimenovanja poglavja kot določitev pristojnega organa za izvajanje predpisov EU. Potrebna je tudi opredelitev načina izvajanja uradnega nadzora na področju varnosti živil neživalskega izvora - natančneje se definira vsa področja, ki spadajo v  preverjanje varnosti živil neživalskega izvora. 

Kakovost kmetijskih pridelkov in živil, sheme kakovosti

Predlog predvideva novo definicijo kakovosti kmetijskih pridelkov in živil, pri čemer črta izrecno naštevanje parametrov kakovosti, ki se preverjajo v sklopu varnosti živil, zahteve za kakovost pa so po novem določene v nacionalnih in EU predpisih. Zaradi spremembe pristojnosti organa na področju varnosti in kakovosti živil, se na novo ureja pristojnost za nadzor.

Za potrebe izvajanja promocije shem kakovosti po Zakonu o promociji kmetijskih in živilskih proizvodov se predlaga nova nacionalna shema kakovosti: »Preverjena kakovost«. Zakon o promociji kmetijskih in živilskih proizvodov predvideva, da se promocija izvaja za shemo kakovosti, ki bo vključevala zadostni delež proizvodov na trgu, hkrati pa bo, glede na rezultate potrošniških raziskav, opredeljevala kontrolirano kakovost in sledljivo poreklo. V shemo kakovosti "Preverjena kakovost"  bodo tako lahko vstopili proizvodi, ki bodo dokazovali izpolnjevanje nadstandardnih kriterijev, ki se nanašajo na sestavo proizvoda, okolju prijazno pridelavo, kakovost surovin, dobrobit živali, posebno zdravstveno varstvo živali, način krmljenja, kratke transportne poti, hitro predelavo surovin, čim manjšo postobdelavo pri skladiščenju in transportu. Poleg tega bodo proizvodi, ki bodo v shemi »Preverjena kakovost«, morali izpolnjevati tudi kriterije glede porekla osnovne surovine. Uvedba nove nacionalne sheme kakovosti »Preverjena kakovost« bo predpisovala enostavnejše pogoje za proizvajalce, ki niso nujno vezani samo na kakovost, vendar so lahko vezani tudi na način pridelave ali predelave. Obvezna zahteva poleg načinov pridelave ali predelave ali kakovosti osnovnih surovin je tudi poreklo osnovne surovine, ki mora biti jasno določeno v specifikaciji proizvoda ali sektorja.

S sprejetjem Uredbe št. 1151/2012 Evropskega parlamenta in Sveta o shemah kakovosti kmetijskih proizvodov in živil konec leta 2012, je na področju shem kakovosti pričela veljati nova zakonodaja, ki za razliko od stare vse sheme kakovosti (zaščitena označba porekla, zaščitena geografska označba, zajamčena tradicionalna posebnost) združuje v eni sami uredbi. Hkrati pa ta uredba uvaja tudi drugo stopnjo sistemov kakovosti na podlagi prostovoljnih navedb kakovosti, ki zagotavljajo dodano vrednost proizvodom. Te, t.i. »neobvezne navedbe kakovosti« za kmetijske proizvode in živila, se nanašajo na posebne značilnosti proizvodov, način kmetovanja ali predelave, ipd., ki se uporabljajo na posameznih območjih. Ti se od kmetijskih proizvodov z zaščiteno označbo porekla, zaščiteno geografsko označbo in zajamčeno tradicionalno posebnostjo, razlikujejo tudi po načinu nadzora. Za neobvezne navedbe kakovosti se zahteva le nadzor pristojnih inšpekcij na podlagi analize tveganja, medtem ko morajo skladnost kmetijskih proizvodov z zaščiteno označbo porekla, zaščitena geografska označba in zajamčeno tradicionalno posebnostjo vsakoletno kontrolirati tako certifikacijski organi kot tudi inšpekcijski organi.

V skladu z Zakonom o kmetijstvu (Uradni list RS, št. 45/08, 57/12 in 90/12 – ZdZPVHVVR) podrobnejša pravila za ekološko kmetovanje sprejme minister. Ker se s predpisom ministra ne morejo določiti tudi pravila glede sankcij v primeru ugotovljenih kršitev pri nadzoru ekološke pridelave in predelave kmetijskih proizvodov oziroma živil, predlog določa pravno podlago za ureditev enotnih pravil za sankcije z uredbo Vlade RS.

S predlogom zakona se zaradi reorganizacije dela Uprave za varno hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin natančno določajo naloge, ki jih ima Uprava na področju naravnih mineralnih vod. Hkrati se na zakonskem nivoju ureja področje priznavanja naravnih mineralnih vod, ki se je doslej izvajalo le na podlagi določb Pravilnika o naravni mineralni vodi, izvirski vodi in namizni vodi (Ur. l. RS št. 50/04 in 75/05).

Dopolnilne dejavnosti

Dopolnilna dejavnost na kmetiji je dejavnost kmetije, ki omogoča boljšo rabo njenih proizvodnih zmogljivosti in delovnih moči članov kmetije z namenom dodatnega vira dohodka na kmetiji. Dopolnilne dejavnosti na kmetiji so izrednega pomena za razvoj podeželskih območij, saj na eni strani spodbujajo diverzifikacijo v nekmetijske dejavnosti in na ta način ustanavljanje delovnih mest na podeželju, po drugi strani pa pogojujejo opravljanje primarne kmetijske dejavnosti, kar je pomembno zlasti z vidika ohranjanja kmetij in s tem povezanih trendov odseljevanja, opuščanja kmetijske dejavnosti in spreminjanja kulturne krajine. Z vsaj eno dopolnilno dejavnostjo se ukvarja dobrih 6% kmetij (4569 kmetij), ki imajo registriranih 12.848 dopolnilnih dejavnosti. Prevladujejo storitve s kmetijsko in gozdarsko mehanizacijo, opremo, orodji in živalmi ter oddaja le-teh v najem, sledi predelava kmetijskih pridelkov, medu, čebeljih izdelkov, zelišč, gozdnih sadežev, gob in gozdnih sortimentov ter turizem na kmetiji. V zadnjem obdobju opažamo porast izdanih dovoljenj za opravljanje dopolnilnih dejavnosti na kmetiji, kar nakazuje, da je dodatni vir dohodka na kmetiji postal izrednega pomena. 

Predlagane spremembe bodo prispevale k ureditvi sistema (več preglednosti, uspešnejši nadzor, bolj jasna pravila izvajanja), k preprečevanju nelojalne konkurence in opravljanja dela na črno ter vzpostavile učinkovit sistem, ki bo zlasti majhnim kmetijam, doprinesel dodatni vir dohodka, hkrati pa spodbudil kmetije, da izkoristijo lastne potenciale in na ta način razvijajo svojo dejavnost.

Združevanje

Predlog usklajuje pogoje za priznanje organizacij in skupin proizvajalcev s pogoji določenimi v EU predpisih. Predlog ministru poleg pooblastila za priznanje daje tudi pooblastilo za odvzem statusa organizacije ali skupine proizvajalcev. Država članica ima v skladu z EU predpisi možnost določitve posebnih dodatnih pogojev, ki veljajo za priznanje organizacije proizvajalcev določenega kmetijskega pridelka ali živila ali skupine kmetijskih pridelkov ali živil. 

Predlog glede na veljavno ureditev jasneje določa izvajanje storitev s kmetijsko in gozdarsko mehanizacijo ter vlogo strojnih krožkov pri izvajanju teh storitev. Določa se tudi pravna oblika strojnega krožka (društvo) in kaj je njegova naloga pri izvajanju storitev. Strojni krožek sam ne izvaja storitev, pač pa predvsem informira, spodbuja izvajanje storitev ter povezuje izvajalce in naročnike storitev. Prav tako se določa naloga ministra za objavo seznama mehanizacije in kataloga stroškov mehanizacije.

Javne službe na področju kmetijstva, javna pooblastila

Javne službe na področju kmetijstva izvajajo naloge kontinuirano, preko celega leta, in posledično je v večini primerov tudi financiranje javnih služb urejeno z mesečnimi plačili. Javne službe izvajajo storitve v skladu s sprejetimi programi dela, za višino financiranja in podroben opis del pa se vsako leto sprejemajo tudi letni programi dela. Zato se s predlogom ureja možnost mesečnega financiranja javne službe za dela, ki se izvajajo na podlagi večletnega programa dela, v izjemnih primerih, ko letni program dela posamezne javne službe ne bi bil sprejet do začetka tekočega leta.

Javno svetovalno služba v čebelarstvu (v nadaljevanju: JSSČ) trenutno v skladu Uredbo o koncesiji za opravljanje JSSČ, Uredbo o določitvi programa JSSČ, Pravilnikom o podrobnejših pogojih za izvajanje JSSČ, letnim programom JSSČ ter koncesijsko pogodbo opravlja Čebelarska zveza Slovenije. S koncem leta 2014 koncesija ČZS poteče, načrtuje se nov razpis ter nova podelitev koncesije v skladu s tem zakonom za obdobje 7 let.

Prioritetne naloge JSSČ v prihodnosti bodo namenjene specialističnemu svetovanju, boljši pokritosti terena s terenskimi svetovalci ter delu z mladimi. JSSČ obsega različne naloge, vezane na javno službo svetovanja v čebelarstvu. Med njimi je najpomembnejše delo svetovalcev specialistov na področju specialističnega dela, ki vsebuje pripravo in objavo člankov, prispevkov in navodil na področju čebelarstva, usposabljanje čebelarjev, pripravo programov in prenos znanstvenih izsledkov v prakso s pripravo vsebin, izobraževanje mladih, sodelovanje na seminarjih, posvetih, sejmih in razstavah, specialistično svetovanje s področja čebelarstva, svetovanje za potrebe promocije in osveščanja širše javnosti o pomenu čebelarstva, sodelovanje s strokovnimi komisijami in institucijami v čebelarstvu, svetovanje pri vodenju pašnih redov, raziskovalno delo za potrebe svetovanja ter lastno izobraževanje. 

Predlog med obstoječe strokovne naloge v proizvodnji kmetijskih rastlin vključuje tudi ugotavljanje vrednosti kmetijskih rastlin za predelavo, kar je ključnega pomena za uporabo posameznih kmetijskih rastlin v proizvodnji.

Organizacije za kontrolo in certificiranje opravljajo ugotavljanje skladnosti kmetijskih pridelkov ali živil kot javno pooblastilo. Predlog določa, da se lahko podatki, ki jih organizacije za kontrolo in certificiranje pridobijo tekom preverjanja skladnosti kmetijskih pridelkov ali živil, uporabijo tudi za namen izvajanja kontrole ukrepov razvoja podeželja. S tem se prepreči podvajanje dela dveh kontrolnih organov.

Zbirke podatkov

V skladu z vsemi vsebinskimi spremembami zakona se spreminja tudi vsebina oz. ureditev posameznih zbirk podatkov, predvsem registra kmetijskih gospodarstev. Tako se v register kmetijskih gospodarstev zaradi ukinitve samostojne evidence dopolnilnih dejavnosti na kmetiji, vključuje vsebina te evidence in usklajuje sporočanje podatkov.

V sklopu reševanja pripomb EU revizij glede na obstoječi sistem identifikacije zemljišč, se uvaja izboljšan sistem identifikacije zemljišč, ki temelji na blokih. Grafične enote rabe kmetijskega gospodarstva (v nadaljevanju GERK) še naprej ostajajo temelj prijave zemljišč v register kmetijskih gospodarstev in se v bloke združujejo zgolj aplikacijsko. GERK-i bodo tako še naprej služili prijavi trajnih nasadov v sklopu sistema in ostali na voljo za potrebe izplačevanja trošarin, statističnih analiz ipd.

Predlog za evidenco pridelovalcev in predelovalcev ekoloških in integriranih kmetijskih pridelkov ali živil določa, kateri podatki iz evidence so javni. Javni bodo vsi podatki, ki so v evidenci, razen podatki o davčni in matični številki, EMŠO in KMG-MID. Na ta način bo javnost imela boljši pregled nad ekološkimi in integriranimi proizvodi, ki se pojavljajo na trgu. Hkrati se uveljavlja nacionalna pravna podlaga za objavo certifikatov za ekološke proizvode oziroma živila na spletni strani ministrstva. Uredba Sveta št. 889/2008 namreč določa, da morajo države članice na primeren način objaviti certifikate o ekološki pridelavi in predelavi. V evidenci se dodatno vodijo tudi izjeme od pravil ekološkega kmetovanja, ki so v skladu z Uredbo Sveta št. 834/2007.

V skladu s spremembami, ki se nanašajo na sheme kakovosti in pristojnosti pri priznavanju naravnih mineralnih vod, se s predlogom usklajujejo določbe o evidenci kmetijskih pridelkov in živil iz shem kakovosti ter priznanih naravnih mineralnih vod.

Predlog predvideva novo evidenco kmetijskega knjigovodstva, ki jo morajo države članice uvesti na podlagi Uredbe Sveta 1217/2009 o vzpostavitvi mreže za zbiranje računovodskih podatkov o dohodkih in poslovanju kmetijskih gospodarstev v Evropski skupnosti. Tako se podrobneje opredeljuje zbirka podatkov in v nacionalno zakonodajo uvaja določbe evropske uredbe glede obveznosti in kaznovanja pri varovanju pridobljenih podatkov. 

V skladu s spremembami, ki se nanašajo na organizacije in skupine proizvajalcev ter na obvezno registracijo tistih, ki dajejo v promet  kmetijske pridelke in živila in so nosilci živilske dejavnosti, se s predlogom usklajujejo določbe o evidenci organizacij in skupin proizvajalcev ter o registru obratov.

Predlog kot novi evidenci uvaja karto talnih števil in evidenco območij z omejenimi možnostmi za kmetijsko dejavnost, ki bosta lahko podlaga za izvajanje različnih ukrepov kmetijske politike. 

Karta talnih števil je nadgradnja pedološke karte Slovenije. Vsebuje v številčni vrednosti podano osnovno oceno lastnosti tal, ki lahko služi kot osnova za vrednotenje pridelovalne sposobnosti kmetijskih zemljišč. Podatki talnega števila so že vključeni v postopek točkovanja kmetijskih gospodarstev v območjih z omejenimi možnostmi za kmetijsko dejavnost. Območja z omejenimi možnostmi za kmetijsko dejavnost so del skupne kmetijske politike ter v Sloveniji določena po skupnih evropskih pravilih od leta 2004. Prvi postopek določitve s potrebnimi opisi območij se je opravil že v okviru Programa razvoja podeželja za RS 2004 - 2006, ki je bil tudi objavljen v Uradnem listu RS. 

S predlogom se spreminjajo določbe o pridobivanju in povezovanju zbirk podatkov po tem zakonu z ostalimi zbirkami podatkov, ki niso v pristojnosti ministrstva, pristojnega za kmetijstvo. Spremembe so potrebne zaradi ukinitve evidence gospodinjstev in zaradi potrebe po pridobivanju ustreznih podatkov iz centralnega registra prebivalstva, saj se spreminja tudi definicija naslova, ki po noveli zakona o prijavi prebivališča velja do številke stanovanjske enote. Hkrati se ureja tudi pridobivanje podatkov iz zbirk podatkov ZPIZ in ZZZS, ki jih ministrstvo potrebuje v svojem delokrogu.

Za namen sporočanja količin oljčnega olja in namiznih oljk, ki jih je v skladu s EU predpisi dolžno sporočati ministrstvo Evropski komisiji, se dodaja nov člen z obvezo sporočanja teh podatkov. Obvezno sporočanja teh podatkov je določal že Zakon o kmetijstvu (Uradni list RS, št. 45/08, 57/12 in 90/12 – ZdZPVHVVR) , vendar jo je vezal na register obratov. Ker je ta register zaradi reorganizacije v pristojnosti Uprave, podatke o količini oljčnega olja in namiznih oljk pa zbira in sporoča Evropski komisiji ministrstvo, je treba obvezo urediti v svojih določbah. 

Nadzor nad izvajanjem določb zakona

V skladu s prej navedenimi spremembami pristojnosti na področju uradnega nadzora nad varnostjo in kakovostjo živil, se ureja pristojnosti inšpekcijskega nadzora posameznih inšpektorjev v okviru Uprave: dopolnjujejo se pooblastila inšpektorjev Uprave zaradi potreb nadzora varnosti živil po celi verigi in dopolnjujejo se ukrepi za pristojne inšpektorje.

Kazenske določbe

Predlagano je zvišanje glob in sicer za manjše prekrške na dvakratno vrednost obstoječih, za hujše pa za trikrat. Dopolnjuje se tudi seznam kršitev, kot izhaja iz sprememb v posameznih členih, in pa med kršitelje se dodaja tudi posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, kot uskladitev z zakonodajo, ki ureja prekrške. 
b) Način reševanja:

· vprašanja, ki se bodo reševala s predlaganim zakonom, 

S predlogom se predvsem preprečuje nelojalna konkurenca, urejajo se odnosi v verigi in preprečuje se delo na črno in se olajšuje izvajanje ukrepov kmetijske politike.

· vprašanja, ki jih bodo urejali izvršilni predpisi, in seznam izvršilnih predpisov, ki bodo prenehali veljati,

Predlog predvideva 10 podzakonskih predpisov in sicer za pogodbena razmerja v sektorju mleka in mlečnih izdelkov, določitev majhnih količin kmetijskih pridelkov in živil, predpisa s področja varnosti živil ter kakovosti kmetijskih pridelkov in živil, za uporabo neobveznih navedb kakovosti, nadzor nad pravili ekološke pridelave, opravljanje dopolnilne dejavnosti na kmetiji, priznavanje skupin proizvajalcev, za evidenco organizacij in skupin proizvajalcev ter za register obratov.
· vprašanja, ki se bodo reševala na drug način in kako (npr. kolektivne pogodbe),

/

· vprašanja, na katera ni mogoče poseči s predpisi,

/

· vprašanja, ki naj bi bila deregulirana (ni več potrebe po regulaciji),

/

· vprašanja, ki se bodo reševala s predpisi, za katera je bilo poprej opravljeno eksperimentiranje in testiranje zaradi ugotovitve primernosti ukrepanja.

/

c) Normativna usklajenost predloga zakona:

· z obstoječim pravnim redom (veljavno zakonodajo),
Usklajeno.

· s splošno veljavnimi načeli mednarodnega prava in z mednarodnimi pogodbami, ki obvezujejo Republiko Slovenijo,

Usklajeno.
· predpisi, ki jih je tudi treba sprejeti oziroma spremeniti in »paketno« obravnavati
Usklajeno.
č) Usklajenost predloga predpisa: 

· s samoupravnimi lokalnimi skupnostmi,

/

· s civilno družbo oziroma ciljnimi skupinami, na katere se predlog zakona nanaša (navedba odprtih vprašanj),
Pripombe posameznih ciljnih skupin so bile usklajevane na skupnih sestankih in je večina usklajenih. 
S predlagano rešitvijo glede plačilnih rokov in varuha odnosov v verigi preskrbe s hrano so se strinjali deležniki znotraj verige preskrbe s hrano kot npr. GZS - Zbornica kmetijskih in živilskih podjetij, Kmetijsko gozdarska zbornica, Zadružna zveza Slovenije. Predlog sprememb se je usklajeval tudi s Trgovinsko zbornico Slovenije.  

· s subjekti, ki so na poziv predlagatelja neposredno sodelovali pri pripravi predloga zakona oziroma so podali mnenje (znanstvene in strokovne institucije, nevladne organizacije in posamezni strokovnjaki ter predstavniki zainteresirane javnosti).

d) Povzetek Poročila o sodelovanju javnosti pri pripravi predloga zakona:

· spletni naslov, na katerem je bil predpis objavljen,

http://e-uprava.gov.si/e-uprava/edemokracija.euprava

· čas trajanja javne predstavitve, v katerem je bilo mogoče posredovati stališča, predloge, mnenja in pripombe,

12.7.-12.8.2013

· datum in kraj morebitne javne obravnave ali druge oblike sodelovanja,

/

· seznam subjektov, ki so sodelovali,

Kmetijsko gozdarska zbornica Slovenije, Zadružna zveza Slovenije, Gospodarska zbornica Slovenije, Trgovinska zbornica Slovenije, Statistični urad Republike Slovenije, Obrtno podjetniška zbornica Slovenije, Sindikat kmetov Slovenije, Inštitut za kontrolo in certifikacijo v kmetijstvu in gozdarstvu Maribor, Slovenska akreditacija, Skupnost občin Slovenije

               - bistvena  stališča, predlogi, mnenja in pripombe javnosti,

Večina predlaganih pripomb je bila upoštevanih, oziroma je bilo njihovo neupoštevanje ustrezno pojasnjeno.

· bistvena stališča, predlogi, mnenja in pripombe javnosti, ki niso bili upoštevani in zakaj.

Največ usklajevanj je bilo  glede plačilnih rokov in varuha odnosov v verigi preskrbe s hrano, kjer so se s predlagano rešitvijo strinjali deležniki znotraj verige preskrbe s hrano kot npr. GZS - Zbornica kmetijskih in živilskih podjetij, Kmetijsko gozdarska zbornica, Zadružna zveza Slovenije, po ustreznih popravkih v medresorskem usklajevanju pa  pretežno (glede plačilnih rokov) tudi Trgovinska zbornica Slovenije. KGZS nasprotuje 12. členu (sprememba 52. člena zakona), s katero se želi uvesti možnost zavržbe nepopolnih vlog v primerih, ki bi jih določila uredba Vlade RS.

	3. OCENA FINANČNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRŽAVNI PRORAČUN IN DRUGA JAVNA FINANČNA SREDSTVA

	· ocena finančnih sredstev za državni proračun,

Sprejem predloga zakona nima novih finančnih posledic za državni proračun in za druga javna finančna sredstva.

Glede na to, da je namen posebnih postopkovnih določb odpraviti oteženo izpolnjevanje zahtev Evropske unije iz naslova kmetijske politike ter natančnejše urediti nekatere posebnosti postopkov tako, da bodo ti krajši in bolj učinkoviti, ocenjujemo, da bodo nekateri stroški agencije, ki so sedaj povezani s tiskanjem zbirnih vlog za fizično pošiljanje na agencijo, s pošiljanjem pooblastil na agencijo, s pozivanjem zaradi pomanjkanja obveznih prilog pri javnih razpisih ter s pošiljanjem in hrambo zapisnikov znižani. Ocenjena vrednost znižanja stroškov se giblje v višini cca. 338.863 EUR.
Za potrebe učinkovitega delovanja in izvrševanja novih nalog bo Javna agencija RS za varstvo konkurence nujno potrebovala vsaj tri novo zaposlene, od tega bi morala biti dva pravnika z opravljenim Pravniškim državnim izpitom (vsaj eden izmed njiju poznavalec ustavnega prava) ter eden ekonomist, ki bo lahko izdeloval ekonomske analize s tega področja. Trije zaposleni bodo morali obravnavati tudi mnogo zahtevkov iz Zakon o dostopu do informacij javnega značaja ter poznati nedovoljena ravnanja, saj Javna agencija RS za varstvo konkurence nima strokovnega znanja s tega področja. Potrebe po dodatnih zaposlitvah Javne agencije RS za varstvo konkurence, se bo zagotovilo s prerazporeditvami znotraj državne uprave. Zato ne bodo potrebne dodatna obremenitve državnega proračuna, ampak zgolj prerazporeditve znotraj že sprejetih proračunskih obveznosti. 

Sredstva za delovanje varuha odnosov v verigi preskrbe s hrano bo zagotovilo Ministrstvo za kmetijstvo in okolje v okviru veljavnega finančnega načrta ministrstva.

· ocena drugih javno finančnih sredstev,

Sprejem predloga zakona nima finančnih posledic za druga javna finančna sredstva.

· predvideno povečanje ali zmanjšanje prihodkov državnega proračuna,

/

· predvideno povečanje ali zmanjšanje obveznosti za druga javna finančna sredstva,

/

· predvideni prihranki za državni proračun in druga javna finančna sredstva,

/

· sredstva bodo zagotovljena z zadolževanjem (poroštva),

/

· v naslednjem proračunskem obdobju bodo sredstva zagotovljena………… .

	4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRŽAVNEM PRORAČUNU ZAGOTOVLJENA, ČE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORAČUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRŽAVNI PRORAČUN ŽE SPREJET

	· za izvajanje zakona ni potrebno zagotoviti dodatnih finančnih sredstev v proračunu.

	5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

	· prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih,

· prikaz ureditve v pravnem redu EU,
· prikaz ureditve v najmanj treh pravnih sistemih držav članic EU,

Posebna ureditev upravnega postopka
Evropska zakonodaja, ki ureja Skupno kmetijsko politiko, prepušča nacionalnim zakonodajam urejanje postopkov vezanih na administrativno preverjanje in odobravanje vlog vlagateljev za sredstva EU. Na ravni EU ni zavezujočih predpisov, ki bi državam članicam nalagali zahteve po določeni ureditvi na področju, ki se obravnava z Zakonom o splošnem upravnem postopku ali s specialnejšim zakonom o posebnem upravnem postopku oziroma zadevno novelo. V nadaljevanju je predstavljena primerljiva ureditev v več avljena primerljiva ureditev v anja stroškov je lahko do   a vloge, ki )






















































državah članicah EU. Poudariti je potrebno, da je določitev pravil upravnih postopkov v posameznih državah precej različna. V odvisnosti od tradicije urejanja (splošnega) upravnega postopka in drugih značilnosti pravnega reda države, so tudi obsegi in vsebine omenjenih splošnih aktov neenotne. Zato pogosto primerjalno pravni pogled sploh ni mogoč, saj so razlike tudi v statusnih ureditvah upravnih področji ter različnih statusov, ki jih imajo v njihovih državah plačilne agencije.

Za postopke povezane z dodeljevanjem in izplačilom sredstev EU pa evropska zakonodaja predpisuje določene zahteve in omejitve v smislu določitve rokov in načina izplačila. 

Pri primerjalnem pregledu je predstavljena ureditev v Avstriji, na Danskem, Nemčiji, Hrvaški, Češki, v posameznih zadevah pa tudi Finski, Litvi, na Madžarskem in Slovaškem.

AVSTRIJA
Slovenski ZUP ima svoje korenine v avstrijskem Zakonu o splošnem upravnem postopku iz leta 1925, ki je sploh prvi tovrstni zakon na področju današnje EU. Primerljivost obeh ureditev je očitna pri številnih upravno procesnih institutih, ki organom nalagajo enake ali podobne obveznosti v razmerju do strank (npr. glede ravnanja z nepopolno vlogo, vprašanja, povezana s krajevno in stvarno pristojnostjo, izločitvami uradnih oseb, vlogami ipd.). 

V Avstriji o zahtevkih za ukrepe kmetijske politike na prvi stopnji odloča plačilna agencija Agrarmarkt Avstrija (v nadaljevanju: AMA). Postopki, na podlagi katerih AMA odloča, so pri različnih ukrepih kmetijske politike različni. Pri ukrepih razvoja podeželja postopa po civilnem postopku, pri ukrepu dodeljevanja mlečnih kvot po davčnem postopku, pri vseh drugih ukrepih pa velja splošni upravni postopek. Pri dodeljevanju sredstev za ukrepe razvoja podeželja uveljavljajo določbo Zakona o delovnem področju ministrstva za kmetijstvo, ki omogoča zmanjšanje že odobrenih sredstev v primerih, ko so skupna rezervirana sredstva za razpisano stopnjo sofinanciranja premajhna.

Posebnega upravnega postopka, ki bi veljal le za ukrepe kmetijske politike, v Avstriji nimajo, le v 103. členu Zakona o skupnih tržnih ureditvah (Marktordnungsgesetz) je določba, v skladu s katero lahko AMA ali ministrstvo za kmetijstvo spreminjata izdane napačne odločbe še štiri oziroma pet let po njihovi izdaji.

Zgolj elektronskega vlaganja vlog v Avstriji nimajo, saj so predpisali elektronsko vlaganje zbirnih vlog šele pred dvema letoma, tako da v tem trenutku elektronsko vlaganje zbirnih vlog predstavlja le majhen del prijav.

Občevanje med organi in strankami po elektronski poti avstrijski Zakon o splošnem upravnem postopku ureja v zelo omejenem obsegu, ki se nanaša predvsem na pošiljanje vlog po elektronski pošti oziroma na komuniciranje po telefonu. Omogočeno je, da se vloge vložijo pisno ali ustno pri pristojnem organu. Organ mora v primeru nepravilnosti pri pisnih predložitvah brez odlašanja obvestiti vložnika, da mora v primernem roku odpraviti vse nepravilnosti, sicer bo vloga zavrnjena.
V Avstriji je elektronska vloga poslana od kmeta neposredno plačilni agenciji (vloge v fizični obliki pa Agenciji pošiljajo kmetje preko lokalnih pisarn, ki svetujejo kmetom), zato nimajo zakonske domneve o obstoju pooblastila.

V Avstriji se elektronski zapisnik o ogledu na kraju samem uporablja za interno rabo plačilne agencije (podatki iz zapisnika dopolnjujejo preveritve po IAKS-sistemu), običajno kmet prejme le kratek povzetek v papirnati obliki.

V Avstriji trenutno ni zakonsko predvideno zagotavljanje podatkov iz računovodskih knjig in druge dokumentacije, povezane z upravičencem, s strani davčnih služb, v prihodnosti pa bi to lahko bilo koristno za aktivnega kmeta (to je za ukrep skupne kmetijske politike do leta 2020 - neposredna plačila).
DANSKA
Na Danskem pri odločanju o zahtevkih za ukrepe kmetijske politike ne uporabljajo splošnega upravnega postopka, pač pa postopkovne določbe določijo za vsak posamezni ukrep posebej.

Plačilna agencija mora v skladu z evropskimi predpisi izterjati vsa neupravičeno izplačana sredstva. Nacionalna zakonodaja jih na tem področju ne omejuje.

NEMČIJA
Veljavni Zakon o upravnem postopku (Verwaltungsverfahrensgesetz – VwVfG) je bil sprejet 25.05.1976. Po njegovih določbah morajo ravnati: zvezna vlada in osebe javnega prava, ki so pod upraviteljstvom zvezne vlade, zvezne dežele in lokalne skupnosti ter druge osebe javnega prava, ki izvajajo nadzor nad zveznimi deželami. Omejitve veljajo pri izvajanju zvezne zakonodaje v tistih zveznih deželah, kjer upravne zadeve urejajo zakoni zvezne države. Določbe zakona se ne uporabljajo samo za odločanje o pravicah, obveznostih in pravnih koristih, ampak urejajo tudi področje sklepanja upravnih pogodb. 

Postopki za dodeljevanje sredstev SKP temeljijo na Zveznem zakonu o razvoju podeželja in kmetijstvu, iz leta 1986 ter na vsakoletnem podzakonskem aktu. Na deležnem nivoju določbe o postopku uredijo na nivoju smernic, ki upošteva določila zveznega zakona o razvoju podeželja, letne uredbe in Zakona o administrativnem postopku. Za dodelitev sredstev z upravičenci sklepajo pogodbe skladno z določbami Zakona o administrativnem postopku, Zakona o proračunu in zahtevami EU zakonodaje. 

Omogoča se vložitev pisne vloge ali vloge, ki se na predpisan način evidentira pri organu (zapisnik ali uradni zaznamek – t.i. memorandum). 
Pritožbe, največkrat na izpolnjevanje kriterijev za pridobitev sredstev, vlagajo skladno z Zakonom o administrativnem postopku na plačilno agencijo, kot prvo stopnjo, drugostopenjski organ je pristojno sodišče. 

Zakona o administrativnem postopku ne uporabljajo v delih, ki bi lahko omejevali vodenje upravnega postopka odobravanja in izplačevanja sredstev SKP.

HRVAŠKA
Zgolj elektronskega vlaganja vlog v smislu predložitve zahtevkov Hrvaška nima. Na Hrvaškem se od leta 2011 vloga za Enotni zahtevek izpolnjuje izključno v elektronski obliki (to so Shema enotnega plačila, IAKS ukrepi za razvoj podeželja in nacionalna plačila). Elektronska predložitev Enotnega zahtevka (preko E-podpisa) pa je načrtovana za prihodnje leto.

Na Hrvaškem so tri ustanove, ki zagotavljajo pomoč kmetom za izpolnjevanje Enotnega zahtevka: zaposleni plačilne agencije (v regionalnih pisarnah), zaposleni Hrvaške Agencije za kmetijstvo in zaposleni Kmetijske svetovalne službe. Upravičenec mora dati pisno pooblastilo zaposlenemu ene od treh institucij, ki zagotavljajo pomoč za izpolnitev njegove vloge. 

To pooblastilo se hrani s strani upravičenca in institucije, ki je zagotovila pomoč, in se ne pošilja plačilni agenciji.

Plačilna agencija ima papirnato in elektronsko poročilo o nadzoru. Poročilo v fizični obliki je podpisano s strani upravičenca in kontrolorja, in ima ponavadi več informacij kot elektronska oblika poročila. Elektronsko poročilo o nadzoru je napisano v skladu s predpisi EU.

Na področju razvoja podeželja Hrvaška še vedno izvaja ukrepe za razvoj podeželja iz IPARD programa. Za nepopolne vloge, ki še nimajo vse potrebne dokumentacije, predpisane z javnim razpisom, pošlje plačilna agencija vlagateljem Zahtevo za dopolnitev /razjasnitev /popravek, pri čemer teče 10 dnevni rok za odgovor.

ČEŠKA
Na Češkem vlagatelj lahko vloge predloži v skladu z veljavnimi upravnimi predpisi osebno, po pošti ali elektronsko. Za vloge, ki so predložene v elektronski obliki, morajo biti opremljene z varnim elektronskim podpisom, da so sprejemljive. Trenutno vloge v fizični obliki ni mogoče izključiti zaradi pravil veljavnega upravnega postopka. V skladu z novelo Zakona o kmetijstvu in Zakona o Saif (Saif je v nadaljevanju kratica imena češke plačilne agencije) so predlagali možnost, da za vlogo v elektronski obliki ni potreben prepoznaven elektronski podpis, kar pripomore k bolj privlačni elektronski vlogi za kmete.
Plačilna agencija v Republiki Češki nima nobene pravne podlage, da bi bila dolžna nuditi pomoč vlagateljem pri izpolnjevanju obrazcev vlog. Vendar pa od leta 2004 plačilna agencija pomaga kmetom izpolnjevati vloge na način, da jim predloži že vnaprej natisnjene vloge s trenutnimi podatki iz registrov (LPIS, registra živali, itd.) in s podatki, dobljenimi na podlagi obveznosti vlagatelja iz prejšnjih let.To je predvsem zato, da se zmanjša upravno breme za državljane in hkrati za zmanjšanje stopnje napak. V zadnjih dveh letih, nudijo vse te informacije vlagateljem na portalu kmetov in si prizadevajo, da bi čim več prosilcev lahko uporabljalo ta portal in bi vloge oddajali od doma, kar je zagotovo udobnejše za stranke.

Na Češkem, lahko vlogo kmet predloži v elektronski obliki neposredno, brez pooblaščenca. Za vloge, ki so predložene v elektronski obliki, morajo biti podpisane z varnim elektronskim podpisom, da so sprejemljive. Če prosilec nima ustvarjenega elektronskega podpisa, mora potrditi svojo oddajo vloge v pisni obliki v roku 5 dni. Glede na to, da večina kmetov nima elektronskega podpisa in ga ne namerava pridobiti, je plačilna agencija v predlogu spremembe Zakona o kmetijstvu in Zakona o Saif vzpostavila možnost, da kmetje lahko predložijo elektronske vloge brez prepoznavnega elektronskega podpisa.

Kakšna je veljavna oblika podpisa na zapisniku na kraju samem, ni pomembno za Saif. Po notranjem pravu podpis stranke ne predstavlja obvezne sestavine zapisnika, mora pa biti stranka seznanjena z ugotovitvami kontrole.

Glede nepopolnih vlog imajo na Češkem tako v pravilih za ukrepe PRP za projekt, kot tudi v pravilih o upravnih postopkih za površinske subvencije zahtevo, da se vlagatelje poziva v primeru nepopolnih vlog. Tako z vidika pravnih načel, ki veljajo v Republiki Češki in določajo, da se mora vlagatelju dati možnost in smernice za popravo ali dopolnitev nepravilne ali nepopolne vloge, ta sprememba ni mogoča.

V Republiki Češki zakona, ki urejata plačilno agencijo in upravni postopek ne vsebujeta pooblastil davčnega organa, da le-ta za namene izvajanja ukrepov kmetijske politike pridobiva in posreduje plačilni agenciji podatke iz poslovnih knjig, davčnih evidenc, knjiigovodskih listin in druge dokumentacije upravičenca ali tretje osebe v zvezi z izvedbo sofinancirane dejavnosti. Kontrola računov, ki so podlaga za upravičenost do sredstev, ne zahteva posebnega pooblastila uradnih oseb, ki vodijo upravni postopek.
FINSKA

Finski Zakon o upravnem postopku (434/2003; velja od 01.01.2004) zavezuje državne organe, občinske organe, neodvisne ustanove javnega prava, parlamentarne agencije in urad predsednika države. Kadar opravljajo naloge javne uprave morajo po njegovih določbah postopati tudi državna podjetja, javnopravne zveze in fizične osebe. Vloga se lahko vloži samo pisno, zgolj izjemoma – z dovoljenjem organa – tudi ustno.

LITVA
Podpis na poročilu (zapisniku) o kontroli na kraju samem ni obvezna sestavina zapisnika, odločitev o tem pa je prepuščena stranki.

Uradne osebe, ki vodijo postopek, so pristojne v postopkih kontrole tudi preverjati ustreznost predloženih računov, ki so podlaga za izplačilo sredstev.

MADŽARSKA
Podpis na zapisniku o kontroli je sestavina zapisnika in se ga zahteva za vsako stran zapisnika. Če je možno se predoči zapisnik stranki v podpis na kraju samem, sicer pa se ji ga pošlje v podpis po pošti.

Upravičenost do sredstev (račune) preverjajo uslužbenci pristojnega oddelka plačilne agencije.

SLOVAŠKA
Podpis na zapisniku o kontroli ni obvezna sestavina. Dolžnost plačilne agencije pa je stranko seznaniti z ugotovitvami kontrole na kraju samem.

Uradna oseba je pristojna kontrolirati ustreznost računov, ki so podlaga za upravičenost do sredstev skupne kmetijske politike.

Varuh odnosov v verigi preskrbe s hrano
Evropska komisija si s pomočjo zainteresiranih strani prizadeva, da bi izboljšala svoje razumevanje največjih izzivov v verigi preskrbe s hrano ter določila ustrezne konkretne ukrepe politik v skladu z usmeritvami iz načrta iz decembra 2008. Čeprav je veriga preskrbe s hrano zelo raznolika ter so izzivi, s katerimi se spopadajo zainteresirane strani, med podsektorji in državami članicami različni, so bile ugotovljene tri presečne prednostne naloge, ki veljajo za celotno verigo: (1) spodbujanje trajnostnih in tržno naravnanih odnosov med zainteresiranimi stranmi v verigi preskrbe s hrano; (2) povečevanje preglednosti po vsej verigi, da se spodbudi konkurenca in izboljša njena odpornost na nestanovitnost cen; ter (3) skrb za povezanost in konkurenčnost evropske verige preskrbe s hrano v vseh državah članicah.

Evropska komisija je s sklepom z dne 30. julija 2010 ustanovila »Forum na visoki ravni za izboljšanje delovanja verige preskrbe« (High Level Forum for a better functioning food supply chain, objavljeno v UL EU z dne 3. 8. 2010). Forum je v začetku sestavljalo 45 članov, ki so prihajali iz ministrskih vrst nacionalnih organov držav članic pristojnih za živilski sektor na ministrski ravni;  predstavniki živilskopredelovalne industrije oziroma združenj (v nadaljevanju: ŽPI); trgovine in distribucije; združenj in zvez, ki predstavljajo kmetijske sektorje ter nevladnih organizacij s strokovnim znanjem o vprašanjih v zvezi z verigo preskrbe s hrano. Mandat foruma je dve leti in se sestaja enkrat letno. V decembru 2012 je bil sprejet sklep, da se mandat foruma podaljša še za dve leti do 2014. »Forumu na visoki ravni za izboljšanje delovanja verige preskrbe« s hrano predseduje podpredsednik Evropske komisije in komisar za industrijo in podjetništvo g. Antonio Tajani. Pri delu foruma sodelujejo, poleg komisarja za industrijo in podjetništvo, tudi komisar za področje notranjega trga in storitev,  komisar za kmetijstvo in razvoj podeželja ter komisar za področje zdravja in varstva potrošnikov. Na operativni ravni so bile, glede na posamezne vsebine, oblikovane štiri strokovne platforme, ki so sestavljene predvsem iz strokovnjakov za posamezna področja. Strokovne platforme so: (1) Pogodbena razmerja med podjetji, (2) Orodja za spremljanje cen hrane, (3) Konkurenčnost v živilsko predelovalni industriji in (4) Agro-logistika. Zaradi neaktivnosti je z delovanjem prenehala strokovna platforma za agrologistiko, tako da so zaključki foruma povzeti iz razprav in delovanja ostalih treh omenjenih strokovnih platformami.  
Predhodnica sedanjemu »Forumu na visoki ravni za izboljšanje delovanja verige preskrbe s hrano« je bila »Skupina na visoki ravni za konkurenčnost živilske industrije«, ustanovljena s sklepom Evropske komisije z dne 28. aprila 2008 (UL EU z dne 7. 5. 2008). Predsedujoči Skupini na visoki ravni za konkurenčnost živilske industrije je bil takratni podpredsednik Evropske komisije, G. Verheugen. Skupina na visoki ravni za konkurenčnost agroživilske industrije je oblikovala poročilo, ki je podalo 30 priporočil in načrt ključnih pobud za spodbujanje konkurenčnosti evropske agroživilske industrije. Evropska komisija je v sporočilu »Bolje delujoča veriga preskrbe s hrano v Evropi« predstavila 10 političnih pobud za izboljšanje neustreznega delovanja, ugotovljenega pri ponovnem pregledu enotnega trga v agroživilskem sektorju. Pri tem se je zavezala, da bo na podlagi razprave z zainteresiranimi stranmi predstavila poročilo o njihovem izvajanju.

Glavni namen delovanja Foruma je predvsem v usklajevanju različnih iniciativ, ki naj bi pripeljale do bolj konkurenčnega prehranskega sektorja, pri tem pa bodo vidne koristi tako za potrošnike, kot za pridelovalci hrane in industrijo. To je bil eden od glavnih razlogov za odločitev Evropske komisije, da ustanovi Forum na visoki ravni za izboljšanje delovanja verige preskrbe s hrano, ki je nadaljeval delo, ki ga je začela takratna »Skupina na visoki ravni za konkurenčnost živilske industrije«.  

Konec leta 2011 se je v okviru delovne skupine za pogodbena razmerja med podjetji izoblikovala ožja delovna skupina sestavljena predstavnikov evropskih združenj, ki sestavljajo verigo preskrbe s hrano. Delovna skupina si je zadala nalogo, da do poletja 2012 pripravi osnutek »Principov dobrih praks«, ki naj bo predstavljal neke vrste »evropski kodeks boljšega delovanja med deležniki«. Septembra 2013 je bil dokument sprejet.

Slovenija je v okviru razprav na Svetu ministrov za kmetijstvo podprla pripravo predloga ukrepov za izboljšanje delovanja verige, ki so bili predlagani v Sporočilu Komisije »Bolje delujoča veriga preskrbe s hrano« oktobra 2009, prav tako je podprla poročilo Evropskega parlamenta 2010 na to temo. Izboljšana struktura in konsolidacija agroživilskega sektorja ter pravična in trajnostna porazdelitev dodane vrednosti znotraj verige bodo prispevale k povečanju splošne učinkovitosti in konkurenčnosti vseh členov v verigi. Ob zaključku razprave marca 2010 je Slovenija podprla sprejem sklepov predsedstva kot dokumenta, s katerim so se Komisija in države članice zavezale k nadaljnjemu delu na področju implementacije tovrstnih ukrepov.

V Sloveniji je bila decembra 2010 ustanovljena delovna skupina za ureditev razmer v verigi preskrbe s hrano. Podpis Kodeks dobrih poslovnih praks med deležniki v agroživilski verigi je bil opravljen na sejmu AGRA v Gornji Radgoni 23. avgusta 2011. Kodeks so podpisali: KGZS, GZS-ZKŽP, TZS, OZS, ZZS. Namen kodeksa je bil, in še vedno ostaja, ureditev razmer v verigi preskrbe s hrano, pri čemer je treba upoštevati interese vseh členov v verigi. Kodeks je prostovoljna zaveza vseh podpisnikov in predstavlja neke vrste nadstandard. Podpisniki Kodeksa sami vzpostavijo sistem pravil obnašanja znotraj verige. Partnerji pravila sprejmejo in se jih tudi držijo. Uvedba kodeksa in njegov razvoj pa sta mogoča le s podporo zunanjih institucij, ki jih podpirajo predstavniki vseh deležnikov v verigi in ima dovolj avtoritete za vzpostavitev vseh ustreznih mehanizmov nadzora nad izvajanjem kodeksa.  Podpisniki kodeksa so se uskladili o opredelitvi končne ali »neto-neto cene«, zavezali so se k spoštovanju zakonsko določenih plačilnih rokov, spreminjanju naročil v razumnem roku, nespreminjanju pogodb z enostranskimi aneksi in zaračunavanju dejansko izvedenih storitev. Določenih vprašanj pa kodeks ni mogel rešiti zato je bil potreben korak naprej s pripravo zakonskih rešitev.

Evropski ekonomsko-socialni odbor Evropskega parlamenta (EESO) je 27. junija 2013 podal mnenje, da uporaba nepoštenih trgovinskih praks ne samo "nepoštena" ali "neetična", ampak tudi v nasprotju s temeljnimi pravnimi načeli. Dejansko pomeni zlorabo znatno močnejšega tržnega položaja, zato Odbor priporoča uporabo pojma "trgovinske zlorabe", ki se na primer redno uporablja v francoskem in angleškem jeziku. EESO ne dvomi, da se lahko nepoštene prakse uporabljajo v vseh vrstah pogodbenih razmerij, vendar je prepričan, da je zadeva še posebej resna pri poslovanju med trgovci na eni strani ter majhnimi in srednje velikimi podjetji (MSP), dejavnimi v kmetijskem in živilskem sektorju, na drugi strani. Tukaj prihaja do oblik in stopenj zlorab, ki jih ni mogoče opaziti nikjer drugje. Nepoštene trgovinske prakse se lahko uporabljajo samo v primeru obstoja "ozračja strahu", v katerem se šibkejša pogodbena stranka boji, da bo močnejša stranka prekinila poslovni odnos. Najbolj tipičen primer je grožnja črtanja iz ponudbe, na podlagi katere veliki trgovci na drobno neposredno ali posredno pridobijo različne neupravičene in enostranske koristi od dobaviteljev živil. 

Do zdaj uradno še ni bil izražen noben dvom glede obstoja pogodbene svobode v poslovnih odnosih – niti v razmerju med trgovci ter malimi in srednje velikimi proizvajalci živil. Do nedavnega je bila ta svoboda ne samo za trgovce, ampak tudi za javne organe eden od glavnih argumentov proti regulaciji nepoštenih trgovinskih praks, ki naj bi omejevala takšno svobodo. EESO meni, da je priznanje pomanjkanja pogodbene svobode temeljni predpogoj za učinkovito iskanje celovitih rešitev za probleme, ki so posledica obstoječih neravnovesij v oskrbni/distribucijski mreži, zlasti v primeru živil. Iz več primerov nepoštenih trgovinskih praks je razvidno, da se nekateri kupci poslužujejo vseh možnih sredstev, da bi pridobili dodatne in popolnoma neupravičene koristi v škodo druge stranke. Ena od oblik je plačilo za navidezne storitve, ki jih druga stranka ni naročila in zanjo nimajo nobene vrednosti.

EESO priporoča, da se v vseh prihodnjih predlogih o urejanju neuravnoteženih poslovnih odnosov upošteva "dejavnik strahu". Zato glavni cilj regulacije nepoštenih trgovinskih praks ne sme biti zaščita šibkejše pogodbene stranke, ampak nacionalnega gospodarskega interesa. 

V nadaljevanju predstavljamo sistem urejanja odnosov v verigi preskrbe s hrano v Združenem Kraljestvu, v Italiji in na Madžarskem.

ZDRUŽENO KRALJESTVO
V skladu z anglosaškim pravnim redom, ki velja v Združenem Kraljestvu, je institut varuha opredeljen nekoliko drugače kot ga predvideva slovenski pravni red, ki obravnava varuha kot posvetovalno telo brez možnosti izrekanja kazenskih sankcij.  

Odnose v britanski verigi preskrbe s hrano varuje »Groceries Code Adjudicator«. Zakonska osnova za njegovo delovanje je »Groceries Code Adjudicator Act«. Zakon o varuhu v verigi preskrbe s hrano je bil sprejet aprila 2013 in velja od 25. 6. 2013. 

Odgovornost za vprašanja glede vpliva konkurenčnosti na verigo preskrbe s hrano je v Združenem Kraljestvu deljena in vključuje štiri organe: 

1. Ministrstvo za gospodarstvo, inovacije in veščine (The Department for Business, Innovation and Skills; BIS), ki vodi področje politike konkurenčnosti, vključno z izvajanjem ustrezne EU zakonodaje;

2. Urad za varstvo konkurence (Office of Fair Trading; OFT), ki preiskuje kartele, združitve in tržne strukture. OFT je pooblaščen, da izreka globe podjetjem, v katerih delujejo kot karteli. Kadar so težave na določenih trgih, lahko zaprosi Komisijo za konkurenco (CC) za preiskavo;

3. Komisija za konkurenco (The Competition Commission; CC) je neodvisen preiskovalec s pooblastili za preiskavo, ki lahko zahteva zagotovitev evidenc (tudi s sodnim pozivom), in spremlja zakonodajo, ki ima lahko škodljive vplive na konkurenco, ter

4. Uprava za okolje, hrano in podeželje (The Department for Environment, Food and Rural Affairs; Defra), ki je odgovorna za interese vlade v verigi preskrbe s hrano, vključno s trgovino na drobno.

Odnose v verigi preskrbe s hrano v Združenem Kraljestvu so uradno začeli obravnavati leta 2001, ko je bil sprejet Kodeks dobrih praks, ki naj bi urejal odnose med velikimi trgovskimi verigami in njihovimi dobavitelji. Po osmih letih je britanski urad za varstvo konkurence priporočal vladi, da bi morala sprejeti zakonsko osnovo za spoštovanje Kodeksa, ker se je izkazalo, da ni mogoče doseči rezultatov na podlagi prostovoljnih dogovorov. Trenutna varuhinja odnosov je ga. Christine Tacon, z večletnimi izkušnjami tako v gospodarstvu kot v javni upravi.

Varuh odnosov v verigi preskrbe s hrano lahko sprejme zaupne pritožbe in dokaze o tem, kako veliki trgovci obravnavajo svoje neposredne dobavitelje. V primeru da ugotovi, da je bil kršen Kodeks, lahko izda priporočila ali zahteva od trgovcev, da objavijo podrobnosti o morebitni kršitvi, v najhujših primerih pa naloži globo.

Prepovedane trgovske prakse so:

· Sprememba dogovorov o dobavi brez predhodnega obvestila;

· Podaljšana plačila;

· Zahteve poplačila za kalo;

· Plačila vnaprej za morebitne napake s strani dobaviteljev;

· Plačila za pozicionirane na policah, razen v primeru »akcij«;

· Prisila dobaviteljev za vstop v »akcije«;

· Razumno povišanje količin naročenega blaga, ki je v akciji;

· Zahteve po plačilu stroškov s strani dobaviteljev v primeru pritožb s strani potrošnika.

Varuh odnosov v verigi preskrbe s hrano v Združenem Kraljestvu ima pod drobnogledom samo trgovce na drobno z živili in prometom, ki presega 1 milijardo £ na leto (Tesco, Co-op, Sainsbury’s, Marks and Spencer, Asda, Lidl, Morrisons, Aldi, Waitrose & Iceland).

MADŽARSKA
Odnose med trgovci in dobavitelji na Madžarskem ureja Zakon o trgovini, ki je bil sprejet leta 2005 in je stopil v veljavo 1. junija 2006. Zakon opredeljuje zlorabe s strani trgovcev s prevladujočo tržno močjo. Zakon je bil sprejet z namenom, da zaščiti dobavitelje in temelji na varstvu svobodne trgovine in podjetništva, obenem pa ščiti mala in srednje velika podjetja ter spodbuja samoregulacijo. Zakon definira trgovce s prevladujočo tržno močjo kot tiste, ki imajo letni čisti prihodek od prodaje višji kot 323 mio €, ter podjetja, ki imajo »prevladujoč pogajalski položaj do svojih partnerjev«. 1. avgusta 2012 je bil zakon dopolnjen tako, da zadeva le proizvode, ki se ne tičejo prehrane.
V letu 2009 se je po neuspelem poskusu sprejetja zavezujočega kodeksa ravnanja v velikih trgovinskih verigah, madžarska vlada odločila, da sprejme nov zakon, ki bo obravnaval dobavitelje. Posledično je bil istega leta sprejet Zakon o nepoštenih distribucijski praksah, ki je začel veljati 1. januarja 2010. Zakon se razlikuje od Zakona o trgovini, saj obravnava poslovanje vseh trgovcev na drobno, vključno s majhnimi priročnim trgovinami. Obravnava pa tudi dobavitelje živilskih in kmetijskih proizvodov, ne glede na njihovo velikost ali pogajalsko moč. Zakon vsebuje določbe vezane na kmetijsko in živilsko industrijo, posebne določbe pa prepovedujejo nepošteno distribucijske prakse med trgovci in dobavitelji.

Nepoštene distribucijske prakse navedene v zakonu vključujejo. 

· Enostranski prenos tveganj na škodo dobaviteljev;

· Uporabo pogodbenih določil, ki določajo obveznosti dobaviteljev glede odkupa neprodanega blaga;

· Zaračunavanje dodatnih stroškov dobaviteljem;

· Zaračunavanje polic in stroškov za storitve, ki niso opravljene;

· Določbe, ki vsebujejo roke za plačilo, ki presega 30 dni;

· Zamudne obresti, ali denarne kazni;

· Zahteve v zvezi z ekskluzivno ponudbo dobaviteljev brez sorazmernega plačila;

· Neupravičene enostranske spremembe pogodb s strani trgovca;

· Prodajo proizvodov pod ceno s strani trgovca;

· Uporabo diskriminatornih cen, glede na podobne izdelke, ki izvirajo iz drugih držav.

Zakon o nepoštenih distribucijskih praksah določa dodatne zahteve za trgovce katerih letni čisti prihodek od prodaje je v preteklem poslovnem letu presegel 67,1 milijona EUR. Večji trgovci so dolžni pripraviti in objaviti poslovna poročila in jih predložiti Državnemu uradu za varnost prehranjevalne verige (NÉBIH). Takšna poslovna poročila vključujejo navedbe glede storitev, ki jih ponuja trgovec, pogoje poslovanja za zagotavljanje takih storitev, najvišjo ceno, ki se lahko zaračuna za takšne storitve, metodo izračunavanja cen za storitve ter pogoje za vključitev in izključitev iz trgovčevega seznama dobaviteljev. Državni uradu za varnost prehranjevalne verige pa lahko v skladu Zakonom o nepoštenih distribucijskih praksah sproži postopek na zahtevo ali po uradni dolžnosti. 

ITALIJA
V Italiji 62. člen Uredbe o trgovinskih odnosih v zvezi s prodajo hrane in kmetijske pridelave natančneje določa plačilne roke za hitro pokvarljiva živila.

Pogodbe, katerih predmet je prodaja kmetijskih in živilskih proizvodov, razen tistih, ki se sklepajo s končnim potrošnikom, morajo biti sklenjene v pisni obliki in so nične, če ne vsebujejo količin in značilnosti proizvoda, ki je predmet prodaje, cene, načina dobave in plačila. Pogodbe morajo biti sklenjene po načelu transparentnosti, pravičnosti, sorazmernosti in obojestranske uspešnosti, kar zadeva dobavljeno blago. Ničnost pogodbe je mogoče uveljaviti tudi na sodiščih.

V komercialnih odnosih med gospodarskimi subjekti, vključno s pogodbami, katerih predmet je dobava blaga, je prepovedano :

a) neposredno ali posredno določanje pogojev za nakup, prodajo ali drugih nepoštenih pogodbenih pogojev, ostalih pogojev, kot tudi pogojev z veljavnostjo za nazaj;

b ) uporabiti očitno neenake pogoje za enake posle;

c ) pogojevanje sklepanja in izvajanja pogodb ter stalnosti in korektnosti poslovnih odnosov z opravljanjem poslov s tretjimi, ki po svoji naravi ali po ustaljenih trgovskih običajih nimajo nikakršne zveze s predmetom poslovanja enih ali drugih;

d ) pridobitev neupravičene enostranske koristi, ki ni utemeljena z naravo ali vsebino trgovskih odnosov;

e) sprejemanje vsakega drugega nepoštenega poslovnega ravnanja, ki, se zgodi kljub upoštevanju zahtevnosti trgovinskih odnosov, ki so značilni za preskrbo s hrano.

Pri pogodbah mora biti  plačilo za hitro pokvarljivo blago izvedeno v zakonskem roku tridesetih dni od dobave ali prejema proizvodov, oziroma predmetnih računov, za vse ostalo blago pa v roku šestdesetih dni. Obresti za neplačane račune začno samodejno teči naslednji dan po izteku plačilnega roka. V teh primerih se obrestna mera poveča za nadaljnje dve odstotni točki in je obvezna .

Izraz " hitro pokvarljiva živila" velja za proizvode, ki spadajo v eno od naslednjih kategorij :

a) kmetijski proizvodi, ribe in predpakirana živila, ki nosijo datum roka uporabe ali datum minimalnega roka trajanja, ki ni večji kot šestdeset dni;

b) kmetijski proizvodi, ribe in nepakirana živila, vključno z zelišči in aromatičnimi rastlinami, tudi če so pakirane v zaščitni embalaži, ali ohlajene, vendar neobdelane, tako, da se jim podaljša trajnost za obdobje, daljše od šestdeset dni;

c) mesni izdelki, z naslednjimi fizikalno -kemijskimi lastnosti: aW večji od 0,95 in pH večji od 5,2 ali aW presega 0,91 ali pH enak ali višji od 4,5,

d) vse vrste mleka.

(aW = aktivnost vode, merilo hlapljivosti, fugativnosti)

Razen če dejanje pomeni kaznivo dejanje, se pogodbena stranka, razen za končnega potrošnika,  ki ravna v nasprotju z obveznostmi, kaznuje z upravno kaznijo od 516 € do 20.000 €. Višina kazni se določi glede na vrednost prodanega blaga.

Razen če dejanje pomeni kaznivo dejanje, se pogodbena stranka, razen če gre za končnega potrošnika, ki ravna v nasprotju z obveznostmi tega zakona, kaznuje z globo od 516 € do 3.000 € . Znesek globe se določi glede na ugodnosti, ki jih pridobijo osebe, ki niso ravnale v skladu s prepovedmi.

Razen če dejanje pomeni kaznivo dejanje, se opustitev plačilnih pogojev s strani dolžnika, kaznujejo z globo od 500 evrov do 500.000 evrov.  Višina kazni se določi na podlagi prihodkov družbe, pogostnosti in obsega zamud.

Organ za konkurenco in trg je zadolžen za nadzor izvajanja teh določb in uvedbo kazni, predvidenih v tej uredbi, v skladu z Zakonom z dne 24. novembra 1981 št. 689. V ta namen lahko Organ (op.p. AVK) uporabi operativno podporo Finančne policije (Guardia di Finanza), brez poseganja v določbe, ki se nanašajo na preiskovalna pooblastila uradnikov in agentov sodne policije iz 13. člena navedenega zakona z dne 24. novembra 1981 št. 689. 

Ugotavljanje kršitev določb preganja pristojni organ po uradni dolžnosti ali na podlagi obvestila s strani katere koli zainteresirane stranke. Dejavnosti se izvede s človeškimi, finančnimi in materialnimi viri, ki so na voljo v skladu z veljavno zakonodajo. Izkupiček izvedenih sankcij se vplača v državni proračun in se dodelijo Ministrstvu za gospodarstvo in finance in so vpisane kot prihodek Ministrstva za gospodarski razvoj, v sklad, ki izhaja iz upravnih sankcij, ki jih pridobi Organ pristojen za konkurenco in trg, ki se dodelijo v korist potrošnikov za financiranje pobud za zagotavljanje informacij o živilih v koristi potrošnikom ter za financiranje raziskav, študij in analiz na živilih v kontekst  proučevanja proizvodnih dejavnosti, kot tudi za financiranje pobud za hrano v pristojnosti Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano.

Majhne količine

Vsaka država članica je z nacionalno zakonodajo uredila postopke registracije za živila rastlinskega izvora. Glede na nacionalne značilnosti (velikost kmetij, intenzivnost proizvodnje, regionalna ureditev … ) so ureditve izjem od splošne obveznosti registracije različne. Nekatere države nimajo potrebe po določitvi izjem (Nizozemska, Francija…) in zanje velja Uredba 852/2004 v celoti – vsi, ki dajejo na trg morajo biti registrirani in izpolnjevati predpisane pogoje, nekatere države pa so glede na stopnjo organiziranosti in stalnost pridelave določile izjeme. V nadaljevanju predstavljamo ureditev v nekaterih državah članicah, ki so določile izjemo od splošne obveznosti registracije:

SLOVAŠKA
Na Slovaškem imajo opredeljene manjše količine primarnih pridelkov, ki jih na letni ravni kmet lahko pridela in proda končnemu potrošniku oziroma lokalnim  maloprodajnim podjetjem, ki neposredno dobavljajo končnemu potrošniku. Slednji pridelovalci sicer niso zavezani k registraciji svojega obrata,  dolžni pa so izpolnjevati vse zahteve uredbe (ES) 178/2002- pridelovati varno in kakovostno hrano ter zagotavljati sledljivost. V okviru sledljivosti so tovrstni nosilci dejavnosti dolžni voditi dokumentacijo o pridelanih količinah kot tudi prodanih količinah končnemu potrošniku oz. lokalnim maloprodajnim obratom, o slednjih pa voditi tudi evidenco naslovov.

ČEŠKA
Na Češkem imajo opredeljeno izjemo od splošne obveznosti registracije. Manjših količin primarnih pridelkov nimajo opredeljenih z določitvijo količine ampak z mesti prodaje. Neomejene količine kmetijskih pridelkov lahko kmetje  prodajo  končnemu potrošniku oz. lokalnim  maloprodajnim podjetjem, ki neposredno dobavljajo končnemu potrošniku, vendar se prodaja lahko vrši na kmetijskem gospodarstvu, na tržnici oz. lokalnim trgovinam, ki oskrbujejo končnega potrošnika. Prodaja manjših količin je omejena le na občino, v kateri se nahaja kmetijsko gospodarstvo.

DANSKA
K registraciji so zavezani tisti nosilci dejavnosti, ki  imajo vzpostavljeno določeno stopnjo organiziranosti  in  dejavnost opravljajo kontinuirano. Nosilci dejavnosti, ki pridelujejo manjše količine pridelkov, so izvzeti iz zahteve po registraciji, proizvode lahko tržijo le na svojem kmetijskem gospodarstvu. Manjše količine niso opredeljene. Vodenje evidenc ni potrebno.

EU ZAKONODAJA
Pravila Skupnosti (uredba (ES) št.852/2004) se uporabljajo v vseh stopnjah proizvodnje, predelave in distribucije hrane in za izvoz ter ne vpliva na strožje zahteve v zvezi s higieno živil.

Nosilci živilske dejavnosti morajo zagotavljati, da vse stopnje proizvodnje, predelave in distribucije hrane, ki so pod njihovim nadzorom, izpolnjujejo ustrezne higienske zahteve, določene v tej uredbi. Nosilci živilske dejavnosti, ki opravljajo primarno proizvodnjo in z

njo povezane delovne postopke,  morajo izpolnjevati predpisane splošne določbe o higieni.

6. člen uredbe (ES) št. 852/2004  predpisuje, da mora  nosilec živilske dejavnosti na način, ki ga zahteva pristojni organ, le-tega obvestiti o vsakem obratu pod njegovim nadzorom, v katerem opravlja katero koli stopnjo proizvodnje, predelave in distribucije hrane – registracija obrata. V tem  členu je opredeljena tudi zahteva po odobritvi obrata.

Uredba 852/2004 se ne uporabljajo za primarno proizvodnjo za zasebno domačo uporabo ali za domačo pripravo, ravnanje s hrano ali njeno skladiščenje za zasebno domačo porabo. Države članice lahko na nacionalni ravni določijo pravila, da se  Uredba ne uporablja za majhne količine primarnih proizvodov, ki jih proizvajalec neposredno dobavlja končnemu potrošniku ali lokalnim maloprodajnim podjetjem, ki neposredno dobavljajo končnemu potrošniku.  V tem primeru morajo države članice določiti tudi pravila, ki zagotovijo doseganje ciljev te uredbe.
Sheme kakovosti
Glede na to, da je sprejeta nova evropska uredba o shemah kakovosti, ki je obvezujoča za vse države članice, bodo morale vse države članice pripraviti ustrezno zakonodajo v zvezi z uvedbo neobveznih shem kakovosti in nadzorom nad to označbo. 

Shema »preverjena kakovost«

AVSTRIJA uspešno izvaja promocijo lokalne hrane že vrsto let na podlagi uvedene sheme kakovosti – »znak kakovosti AMA«. Strateška usmeritev temelji na treh stebrih: visoka kakovost, sledljivo poreklo in neodvisna kontrola. Tako so si zastavili parametre kakovosti strožje, kot predpisuje EU ali nacionalno zakonodajo, sledljivost surovine je zagotovljena in dokumentirana. Poleg notranje kontrole izvaja kontrolo sheme kakovosti tudi neodvisni kontrolnik organ. 
MADŽARSKA je kot prva od vzhodnoevropskih držav članic EU uvedla promocijo madžarske hrane. Označba temelji na shemi višje kakovosti, izdelki od predpisanih vrednosti pozitivno odstopajo po vsaj enem od kakovostnih parametrov. 
BAVARSKA od leta 2002 izvaja promocijo bavarske hrane s programom kakovosti in zagotavljanja porekla pod označbo "Dokazana kakovost - Bavarska" z namenom zagotavljanja proizvodnje in trženja bavarskih proizvodov živalskega in rastlinskega porekla višjega kakovostnega standarda od predpisanega. To je odgovor na trend potrošnikov, ki vedno znova zahtevajte lokalno hrano visoke kakovosti, za katero velja verodostojen sistem nadzora.

Organizacije in skupine proizvajalcev
Ključna ureditev v drugih pravnih sistemih se nanaša na združevanje kmetijskih gospodarstev za namen skupnega trženja, skupnih nastopov na trgu, skupnega planiranja proizvodnje, boljših pogodbenih odnosov s kupci, večje konkurenčnosti in večje prepoznavnosti. V različnih pravnih sistemih so možne oblike združevanja zelo različne. Ureditev sofinanciranja in drugi ukrepi za spodbujanje povezovanja so ključnega pomena.

Uredba Sveta (ES) št. 1234/2007 o vzpostavitvi skupne ureditve kmetijskih trgov in o posebnih določbah za nekatere kmetijske proizvode (»Uredba o enotni SUT«) določa pravila in pogoje za priznavanje organizacij proizvajalcev v različnih sektorjih. Podrobneje ureja tudi pogoje za sofinanciranje operativnih skladov za izvajanje operativnih programov organizacij proizvajalcev v sektorju sadja in zelenjave.

FRANCIJA: V skladu z zakonodajo lahko pristojni državni organ prizna kot organizacije proizvajalcev kmetijske zadruge in njihove unije, družbe za skupni kmetijski interes, kmetijske sindikate ter združenja kmetijskih proizvajalcev, če imajo te pravne osebe za cilj trajno urejati kmetijsko proizvodnjo, okrepiti tržno organiziranost proizvajalcev ter organizirati in ohranjati pridelavo na določenem ozemlju. Za priznanje pa morajo imeti omenjene pravne osebe sprejeta pravila v okviru svojega delovnega področja. Ta pravila morajo zagotavljati prilagajanje proizvodnje zahtevam trga tako po količini kot kakovosti, dogovorjene zahteve in vzpostavljene pogodbene odnose s partnerji v proizvodni verigi, preglednost poslov in urejeno poslovanje na trgu in sledljivosti proizvodov. 

Organizacija proizvajalcev mora s svojo dejavnostjo zajemati enega ali več kmetijskih proizvodov. Veljavnost predpisov o organizacijah proizvajalcev se lahko z dekretom razširi tudi na druga kmetijska področja. 

V skladu z zakonodajo lahko pristojni upravni organ, kot medpanožne organizacije, prizna tista združenja, ki jih sestavljajo najbolj reprezentativne poklicne organizacije na področju kmetijstva in gozdarstva, lahko pa tudi najbolj reprezentativne organizacije v predelavi, distribuciji in prodaji. 

Medpanožna organizacija je lahko priznana na ravni države ali na ravni proizvodnega območja, v vsakem primeru pa za določen proizvod oziroma skupino proizvodov.

AVSTRIJA ima priznavanje organizacij proizvajalcev urejeno v skladu s krovno EU zakonodajo in v izvedbenih predpisih izrecno omenja možnost priznanja dela pravne osebe kot organizacije proizvajalcev.
ITALIJA ima priznavanje organizacij proizvajalcev urejeno kot predvideva krovna EU zakonodaja, pri čemer nacionalna zakonodaja izrecno omenja tudi možnost, da je znotraj iste pravne osebe organiziranih več enot, ki so vsaka posebej lahko priznana kot organizacija proizvajalcev za različne proizvode in da se v tem primeru pogoji za priznanje ugotavljajo za posamezno enoto in člane v tej enoti.
NEMČIJA z Zakonom o tržni strukturi iz leta 1969 že priznava organizacije proizvajalcev v sektorjih, kjer skupne ureditve trga na ravni EU (oziroma prejšnje EGS oziroma ES) niso predvidele organizacij proizvajalcev.
Strojni krožki
Delovanje strojnih krožkov ni del skupnega pravnega reda Evropske unije in njihovo delovanje urejajo nacionalne zakonodaje. Strojni krožki so sicer organizirani in delujejo v več državah. V evropsko zvezo strojnih krožkov (natančneje: Evropska zveza nacionalnih zvez strojnih krožkov) so včlanjeni: Avstrija, Velika Britanija (Anglija in Wels), Finska, Francija, Nemčija, Madžarka, Luksemburg, Makedonija, Norveška, Slovenija, Italija (Južna Tirolska), Švedska in Švica. Strojni krožki v manjšem obsegu delujejo še na Pojskem in na Hrvaškem. Strojni krožki delujejo pretežno na območjih z razdrobljeno (manjšo) ali mešano agrarno strukturo in koordinirajo/spodbujajo izvajanje storitev, sami strojni krožki pa storitev ne izvajajo. Praviloma so organizirani kot društva. Države tudi spodbujajo delovanje strojnih krožkov, da bi tako dosegli čim večji obseg izvajanja storitev in tako manjše stroške uporabe kmetijske in gozdarske mehanizacije na kmetijskih gospodarstvih, ter spodbujali solidarnost in sodelovanje med njimi.

NEMČIJA: je izvorna država ideje strojnih krožkov, prvi so bili ustanovljeni v 60 letih prejšnjega stoletja na Bavarskem, kjer danes v strojne krožke tudi vključen največji delež kmetijskih gospodarstev glede na celotno državo. V 257 strojnih krožkov je vključenih okoli 192.000 kmetij, ki obdelujejo 45% kmetijskih površin te države. Pravno so strojni krožki organizirani kot društva po nacionalni zakonodaji.

AVSTRIJA: strojni krožki delujejo v tej državi 50 let in imajo danes skupaj okoli 78.000 članov, ki gospodarijo na nekaj nad polovico kmetijskih površin te države. Organizirani so kot društva.

LUKSEMBURG: je država z največjim deležem kmetij vključenih v strojne krožke (okoli 70%). Tu so se strojni združili v en strojni krožek na nivoju države in se letos statutarno preoblikovali v zadrugo, kar je izjema med evropski strojnimi krožki. Vendar statut tega strojnega krožka med dejavnosti opredeljuje identične dejavnosti kot so jih pred tem opredeljevali statuti društev (organiziranje, posredovanje, usposabljanje itn.) 

Mreža za zbiranje računovodskih podatkov

Uredba Sveta (ES) št. 1217/2009 z dne 30. novembra 2009 o vzpostavitvi mreže za zbiranje računovodskih podatkov o dohodkih in poslovanju kmetijskih gospodarstev v Evropski skupnosti določa, da je za izpolnjevanje potreb skupne kmetijske politike vzpostavljena mreža Skupnosti za zbiranje računovodskih podatkov s kmetij. Uredba Sveta 1217/2009 določa, da vsaka država članice imenuje organ za zvezo, kot tudi natančno opredeljuje njegove naloge. V Sloveniji organ za zvezo predstavlja ministrstvo, pristojno za kmetijstvo. Med nalogi organa za zvezo je tudi obveznost izbire računovodskih pisarn, ki so pripravljene in sposobne izpolnjevati poročila s kmetijskih gospodarstev. Uredba Sveta 1217/2009 nadalje določa, da je v pristojnosti države članice, da se letno sklene pogodba med odgovornim organom in računovodsko pisarno. Računovodska pisarna je proti plačilu zavezana, da bo izpolnjevala poročila s kmetijskih gospodarstev, v skladu s pogoji, ki jih določa ta Uredba. V primeru, ko funkcijo računovodske pisarne opravlja upravni urad, Uredba določa, da je le-ta obveščen o svojih dolžnostih po običajni upravni poti.

Implementacije zahtev Uredbe Sveta 1217/2009 je različna v posameznih državah članicah. Organ za zvezo v državi mora določiti država članica in je najpogosteje pristojno ministrstvo in je odgovorno za izvajanje določb uredbe. Organ za zvezo je zadolžen tudi za zbiranje podatkov, ki jih lahko zbora sam ali pa prenese na druge pravne ali javne subjekte.

NEMČIJA, FRANCIJA, ŠPANIJA in PORTUGALSKA imajo podobno urejeno organizacijo zbiranja podatkov. Organ za zvezo je ministrstvo za kmetijstvo. Za zbiranje podatkov in izpolnjevanje poročil s kmetijskih gospodarstev so po posameznih regijah zadolženi regijski organi za zvezo, del podatkov pa zberejo tudi zasebna podjetja.

AVSTRIJA: Organ za zvezo je po pooblastilu Ministrstva za kmetijstvo zasebno podjetje (LBG Austria) z lokalnimi izpostavami, ki tudi zbira podatke za izpolnjevanje poročil s kmetijskih gospodarstev.

ITALIJA: Organ za zvezo je Nacionalni raziskovalni inštitut za agrarno ekonomiko (INEA). Za zbiranje podatkov in izpolnjevanje poročil s kmetijskih gospodarstev so odgovorna zasebna podjetja, kot tudi nekatere javne organizacije.

· izjava o skladnosti predloga zakona s pravnimi akti Evropske unije in korelacijska tabela, če gre za prenos direktive.

Izjava o skladnosti (pdf. format) – izvoz iz baze RPS

	6. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

	6.1 Administrativne in druge posledice 

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov: 

	· razlogi za uvedbo novega postopka ali administrativnih bremen  in javni interes, ki naj bi se s tem dosegel,

Predlog ne predvideva novih administrativnih postopkov.

· ukinitev postopka ali odprava administrativnih bremen,

/

· spoštovanje načela »vse na enem mestu«  ter organ in kraj izvajanja dejavnosti oziroma obveznosti,

/

· podatki oziroma dokumenti, potrebni za izvedbo postopka, ki jih bo organ pridobil po uradni dolžnosti in način pridobivanja,

/

· ustanovitev novih organov, reorganizacija ali ukinitev obstoječih organov, 

Predlog ne predvideva novih ali reorganizacijo obstoječih organov.

· ali bo  izvajanje  postopkov in dejavnosti zahtevalo nove kadre, ali so izvajalci primerno usposobljeni ali bo potrebno dodatno usposabljanje ter finančna in materialna sredstva,
Za potrebe učinkovitega delovanja in izvrševanja novih nalog na področju nedovoljenih ravnanj v agroživilski verigi bo Javna agencija RS za varstvo konkurence nujno potrebovala vsaj tri novo zaposlene, od tega bi morala biti dva pravnika z opravljenim Pravniškim državnim izpitom (vsaj eden izmed njiju poznavalec ustavnega prava) ter eden ekonomist, ki bo lahko izdeloval ekonomske analize s tega področja. Trije zaposleni bodo morali obravnavati tudi mnogo zahtevkov iz Zakon o dostopu do informacij javnega značaja ter poznati nedovoljena ravnanja, saj Javna agencija RS za varstvo konkurence nima strokovnega znanja s tega področja.

· ali bo ukinitev postopkov in dejavnosti imela za posledico zmanjšanje kadrov ter finančnih in materialnih sredstev;

/

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

· dokumentacija, ki jo je stranka dolžna predložiti, povečanje ali zmanjšanje obsega dokumentacije z navedbo razlogov,

· stroški, ki jih bo imela stranka ali razbremenitev stranke,

Predlog ne predvideva stroškov za stranko.

· čas, v katerem bo stranka lahko uredila zadevo.

/

	6.2 Presoja posledic na okolje, ki vključuje tudi prostorske in varstvene vidike

	· posledice na kakovost zraka,
/

· posledice na cilje upravljanja voda,

/

· posledice na kakovost ali vire prsti,
/
· posledice na podnebne spremembe,

/

· posledice na biotsko raznovrstnost, varovana območja in zavarovana območja,
/
· posledice na nastajanje in ravnanje z odpadki,

/

· posledice na verjetnost ali stopnjo tveganj za okolje,
/
· posledice aktivnosti podjetij na okolje,

/

· posledice za organizacijo dejavnosti v prostoru in rabo prostora,
Vključitev neobveznih navedb kakovosti bo imela pozitiven učinek na razvoj podeželja, ohranjanje poseljenosti in identitete, kulturne dediščine in tradicionalnega izročila ter zagotavljanje delovnih mest demografsko ogroženih kmetijskih območjih. Prodaja proizvodov s kmetij bo imela za potrošnika številne koristne učinke, saj je lokalno pridelana hrana, zaradi kratkih transportnih poti in brez dolgotrajnejšega skladiščenja bolj sveža in s tem kakovostnejša. Ureditev tega področja bi prispevala k aktivnejšemu povezovanju kmetij z namenom prodaje na lokalnem trgu. Gorsko kmetijstvo poleg svoje glavne naloge pridelave hrane zagotavlja tudi pomembne storitve splošnega družbenega pomena. Sem sodijo predvsem ohranjanje biotske raznovrstnosti, varovanje okolja kot tudi ohranjanje in vzdrževanje edinstvene kulturne krajine. Kmetijstvo v gorskih območjih je v občutno slabšem konkurenčnem položaju kot druge regije. Proizvodi gorskih kmetij se zaradi tradicionalnih, lokalnemu okolju prilagojenih načinov pridelave in predelave, ponašajo s posebno kakovostjo. 

Glede na določbe Zakona o promociji in posledično vzpostavitvi neke nove sheme kakovosti z delovnim nazivom "preverjena kakovost", bi lahko v to novo shemo vstopali proizvodi, ki niso nujno vezani samo na kakovost, kot je to v primeru sedaj obstoječe nacionalne sheme »višja kakovost«, temveč se bodo pod imenom te sheme predstavljali proizvodi, katerih posebne značilnosti se nanašajo npr. tudi na  okolju prijazno pridelavo, dobrobit živali, posebno zdravstveno varstvo živali, način krmljenja, kratke transportne poti, hitro predelavo surovin, idr.

· posledice na prostorsko identiteto,

/

· posledice na varstvo pred naravnimi in drugimi nesrečami: /
· preprečevanje nastanka oziroma zmanjšanja posledic naravnih in drugih nesreč,
· zaščita, reševanje in pomoč ob nesreči.

	6.3 Presoja posledic na gospodarstvo

	· posledice na poslovne stroške in poslovanje,

· posledice na premoženjske pravice,

· posledice na inovacije in raziskave, 

· posledice na potrošnike in gospodinjstva, 

· posledice na določene regije in sektorje, 

· posledice na druge države in mednarodne odnose,
· posledice na makroekonomsko okolje,
· presoja posledic na mala in srednja podjetja: /
· število podjetij in njihova velikost,
· število podjetij in delovnih mest, na katere se nanaša predlagani predpis,
· pomen različnih kategorij malih in srednjih podjetij v panogah,
· povezanost z drugimi panogami in možni vplivi na podizvajalce,
· presoja posledic na konkurenčnost podjetij: /
· omejevanje dobaviteljem dostopa na trg,

· omejevanje konkurenčnosti dobaviteljev,

· zmanjševanje spodbud dobaviteljem za učinkovito konkurenčnost.

Ker se je konkurenčnost slovenskih posameznih deležnikov v verigi preskrbe s hrano v zadnjih nekaj letih zmanjšala, se s predlaganimi spremembami ZKme vpliva na izboljšanje  konkurenčnosti, vzpostaviti pogoje za boljše poslovno sodelovanje med deležniki vzdolž verige preskrbe s hrano. 

Proizvodnja in predelava kmetijskih in živilskih proizvodov v Sloveniji predstavlja pomemben ekonomski in družbeni dejavnik. Z vstopom v Evropsko unijo se je povečal uvoz agroživilskih proizvodov na slovenski trg, tako da so konkurenčni pritiski na domače ponudnike povzročili poslabšanje ekonomskega položaja nekaterih proizvodnih sektorjev. Zmanjšal se je tudi izvoz slovenskih proizvajalcev na tradicionalne trge nekdanjih jugoslovanskih republik. Vstop Slovenije v Evropsko unijo je po drugi strani spodbudil tudi nove možnosti intenzivnejšega nastopa slovenskih ponudnikov agroživilskih proizvodov na enotnem trgu Evropske unije, vendar so rezultati zaenkrat skromni. Naravne danosti za kmetijsko proizvodnjo v Sloveniji in model agroživilske verige ne omogočata masovne in cenene proizvodnje kmetijskih pridelkov in živil. Pomembna ovira pri izvoznem prodoru pa je pogosto tudi pomanjkljivo poznavanje posebnosti in kakovosti v Sloveniji pridelane hrane. 

Obseg proizvodnje se je po začasnih podatkih zmanjšal za desetino, pri čemer je obseg živinoreje ostal podoben kot v letu prej, obseg rastlinske pridelave pa se je zmanjšal skoraj za petino. Ob sicer nekaj večji površini kmetijske zemlje v rabi kmetijskih gospodarstev so bili zaradi izjemno slabe letine pri poznih posevkih na njivah ter sadju in grozdju skupni pridelki manjši kot v letu prej za 10% do 30%. Povečali so se le pridelki strnega žita, zlasti pšenice ter oljne ogrščice, pri katerih so bili ob večjih pospravljenih površinah doseženi tudi visoki hektarski pridelki. V živinoreji se je nadaljeval trend zmanjševanja obsega prašičereje in prireje drobnice. V letu 2012 sta se zmanjšala tudi prirast govedi in proizvodnja jajc, proizvodnja mleka in prirast perutnine pa sta se nekoliko povečala. Ob manjši proizvodnji se je v letu 2012 pri večini kmetijskih proizvodov zmanjšala tudi stopnja samooskrbe. Najbolj so se kljub manjši porabi znižale stopnje samooskrbe pri koruzi (od 82% na 72%) in krompirju (od 63% na 55%), najnižje pa so bile ponovno pri zelenjavi (34%) in prašičjem mesu (46%). Podobno kot v letu prej je domača proizvodnja presegla domačo porabo le pri mleku (117%), mesu govedi (111%) ter perutninskem mesu (109%). 

Poslovni rezultati slovenske živilskopredelovalne industrije so se v letu 2012 na agregatni ravni ponovno opazneje poslabšali. Zmanjšanje dodane vrednosti in posledično poslabšanje poslovnega izida je značilno za veliko večino dejavnosti, kljub temu pa so na agregatni upad najbolj vplivale spremembe v treh nosilnih dejavnostih proizvodnje pijač, dodatno pa so se razmere zaostrile v pekarstvu in predelavi mesa. Dejavnost je poslovno leto zaključila s 24,8 milijona EUR izkazanega dobička (leta 2011 32,3 milijona EUR) in 53,3 milijona EUR izkazane izgube (leta 2011 34,8 milijona EUR). Tako je neto poslovni izid v letu 2012 znašal -28,5 milijona EUR. Več kot 60% izkazane izgube ponovno izhaja iz dejavnosti proizvodnje pijač, kjer se je v primerjavi z letom prej poslabšalo stanje predvsem v pivovarstvu, delno pa tudi v proizvodnji brezalkoholnih pijač. Kot že nekaj zadnjih let so izgube v teh dveh dejavnostih posledica oslabitev in odpisov, torej dogajanj, ki niso povezana neposredno z osnovno dejavnostjo podjetij, ampak z neuspešnim poskusom lastninjenja. 

Živilskopredelovalna industrija je v letu 2012 skrčila obseg industrijske proizvodnje in to bolj, kot v povprečju predelovalnih dejavnosti (-2,4%). Fizična proizvodnja se je zmanjšala tako v proizvodnji živil (-5,0%), kot v proizvodnji pijač (-7,3%), posledično pa so se kljub rahlemu dvigu cen nekoliko zmanjšali tudi prihodki (realno -2,4%). Negativni trendi so se prenesli do kazalnikov uspešnosti poslovanja, ob dodatnih učinkih ponovne podražitve virov financiranja (oz. kreditnega krča), kar bremeni nadpovprečno zadolžena živilska podjetja. V letu 2012 za vse najpomembnejše dejavnosti živilskopredelovalne industrije ugotavljamo precejšnjo upad prihodkov od prodaje. Opaznejša izjema je proizvodnja drugih prehrambnih proizvodov, kjer so bili prihodki realno za več kot 4% višji kot leta 2011. 

Krepitev konkurenčnosti domačih proizvajalcev kmetijskih in živilskih proizvodov ter ustvarjanje novih tržnih možnosti sta zatorej med ključnimi dejavniki dolgoročnega razvoja agroživilskega sektorja v Sloveniji. Slovenski ponudniki kmetijskih in živilskih proizvodov se uvrščajo v kategorijo najmanjših, v primerjavi s konkurenti iz tujine so kot taki v slabšem pogajalskem položaju od velikih konkurentov. Specialen rok za plačilo živil je potreben, tudi glede na izkušnje v nekaterih evropskih državah, kjer so s tem ukrepom izboljšali razmere v verigi preskrbe s hrano. V kolikor se razmere ne bodo izboljšale in se plačilni roki ne bodo skrajšali s trenutnih 120 do 180 dni, lahko pričakujemo prenehanje poslovanja nekaterih subjektov na trgu, saj ne bodo imeli več dovolj sredstev za tekoče poslovanje. Vsi stroški, ki nastajajo posameznim proizvajalcem hrane, so le-ti dolžni plačevati v roku trideset dni, zato se predvideva specialen rok za plačilo dobave hitro pokvarljivih živil. Predvsem zaradi velikega števila malih kmetov in malih podjetij, ki so v pogodbenih razmerjih šibkejši člen in njihova pogajalska vloga nima velike teže je potrebno zakonsko urediti petinštiridesetdnevni plačilni rok. 

V zakonu se predvideva vzpostavitev instituta varuha odnosov v verigi preskrbe s hrano, ki bo svoje delo opravljal nepoklicno in bo spremljal ravnanje deležnikov v verigi preskrbe s hrano, objavljal primere dobrih poslovnih praks in o svojih ugotovitvah obveščal javnost. Varuh bo o svojih ugotovitvah letno poročal Vladi in ji predlagal ustrezne ukrepe.

Določbe o plačilnih rokih bodo vplivale na likvidnost podjetij, zato se za uveljavitev teh določb predvideva dvoletno prilagoditveno obdobje.

	6.4 Presoja posledic na socialnem področju

	· posledice na zaposlenost in trg dela,

/

· posledice na standarde in pravice v zvezi s kakovostjo dela,

/

· posledice na socialno vključenost in zaščito določenih skupin,

/

· posledice na pravice iz starševskega varstva in družinskih prejemkov ter na družinska razmerja,

/

· posledice na enakost spolov,

/

· posledice na enako obravnavo družbenih skupin glede na različne osebne okoliščine (nediskriminacija),

/

· posledice na sodno varstvo in učinkovito sodno varstvo človekovih pravic in temeljnih svoboščin,

/

· posledice na upravljanje, udeležbo, dobro asimilacijo, dostop do sodišč, medije in etiko,

/

· posledice na javno zdravje,

/

· posledice na zdravstveno varstvo.

/

	6.5 Presoja posledic na dokumente razvojnega načrtovanja

	· posledice na nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja,

S predlogom se realizira eden od ukrepov Vlade RS za obvladovanje sive ekonomije v Republiki Sloveniji.

· posledice na razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna,

· posledice na razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij.

	6.6 Izvajanje sprejetega predpisa

	a) Predstavitev sprejetega zakona

· ciljnim skupinam (seminarji, delavnice),

· širši javnosti (mediji, javne predstavitve, spletne predstavitve);

Ciljne skupine bodo o sprejemu zakona obveščene neposredno preko njihovih predstavnikov, javnost pa preko spletne strani MKO in obvestila medijem.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa

· zagotovitev spremljanja izvajanja predpisa, 

· organi, civilna družba,

· metode za spremljanje doseganja ciljev,

· merila za ugotavljanje doseganja ciljev,

· časovni okvir spremljanja za pripravo poročil, 

· roki za pripravo poročil o izvajanju zakona, doseženih ciljih in nadaljnjih ukrepih.

	6.7 Druge pomembne okoliščine v zvezi z vprašanji, ki jih ureja predlog zakona

	

	II. BESEDILO ČLENOV

1. člen

V Zakonu o kmetijstvu (Uradni list RS, št. 45/08, 57/12 in 90/12 – ZdZPVHVVR) se 1. člen spremeni tako, da se glasi:

»1. člen

(vsebina zakona)

(1) Ta zakon določa cilje kmetijske politike, načrtovanje razvoja kmetijstva in podeželja, ukrepe kmetijske politike, promet s kmetijskimi pridelki in živili, verigo preskrbe s hrano, varnost živil neživalskega izvora v vseh fazah proizvodnje, predelave in distribucije, kakovost živil v vseh fazah proizvodnje, predelave in distribucije, varnost in kakovost živil v gostinski dejavnosti, institucionalnih obratih prehrane in obratih za prehrano na delu, označevanje kmetijskih pridelkov in živil, dopolnilne dejavnosti na kmetiji, javne službe, zbirke podatkov in informiranje na področju kmetijstva, postopke in organe za izvedbo tega zakona, raziskovalno delo, izobraževanje in razvojno–strokovne naloge ter inšpekcijski nadzor.

(2) Ta zakon ureja izvajanje:

– Uredbe Sveta (EURATOM) št. 3954/87 z dne 22. decembra 1987 o najvišji dovoljeni stopnji radioaktivnega onesnaženja živil in krme po jedrski nesreči ali kateri koli drugi radiološki nevarnosti (UL L št. 371 z dne 30. 12. 1987, str. 11), zadnjič spremenjene z Uredbo Sveta (EURATOM) št. 2218/89 z dne 18. julija 1989 o spremembi Uredbe (Euratom) št. 3954/87 o maksimalnih dovoljenih ravneh radioaktivne kontaminacije živil in krme po jedrski nesreči ali kakršnikoli drugi radiološki nesreči (UL L št. 211 z dne 22. 7. 1989, str. 1);
– Uredbe Sveta (EGS) št. 2219/89 z dne 18. julija 1989 o posebnih pogojih za izvoz živil in krme po jedrski nesreči ali kakršnikoli drugi radiološki nevarnosti (UL L št. 211 z dne 22. 7. 1989, str. 4);

– Uredbe Sveta (EGS) št. 315/93 z dne 8. februarja 1993 o določitvi postopkov Skupnosti za kontaminate v hrani (UL L št. 37 z dne 13. 2. 1993, str. 1), zadnjič spremenjene z Uredbo (ES) št. 596/2009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2009 o prilagoditvi nekaterih aktov, za katere se uporablja postopek iz člena 251 Pogodbe, Sklepu Sveta 1999/468/ES glede regulativnega postopka s pregledom – Prilagoditev regulativnemu postopku s pregledom – Četrti del (UL L št. 188 z dne 18. 7. 2009, str. 14);

– Uredbe (ES) št. 258/97 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. januarja 1997 v zvezi z novimi živili in novimi živilskimi sestavinami (UL L št. 43 z dne 14. 2. 1997, str. 1), zadnjič spremenjene z Uredbo (ES) št. 596/2009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2009 o prilagoditvi nekaterih aktov, za katere se uporablja postopek iz člena 251 Pogodbe, Sklepu Sveta 1999/468/ES glede regulativnega postopka s pregledom – Prilagoditev regulativnemu postopku s pregledom – Četrti del (UL L št. 188 z dne 18. 7. 2009, str. 14);

– Uredbe (ES) št. 1760/2000 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. julija 2000 o uvedbi sistema za identifikacijo in registracijo govedi ter o označevanju govejega mesa in proizvodov iz govejega mesa in razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) št. 820/97 (UL L št. 204 z dne 11. 8. 2000, str. 1), zadnjič spremenjene z Uredbo Sveta (EU) št. 517/2013 z dne 13. maja 2013 o prilagoditvi nekaterih uredb ter odločb in sklepov na področjih prostega pretoka blaga, prostega gibanja oseb, prava družb, politike konkurence, kmetijstva, varnosti hrane, veterinarske in fitosanitarne politike, prometne politike, energetike, obdavčitve, statistike, vseevropskih omrežij, pravosodja in temeljnih pravic, pravice, svobode in varnosti, okolja, carinske unije, zunanjih odnosov, zunanje, varnostne in obrambne politike ter institucij zaradi pristopa Republike Hrvaške (UL L št. 158 z dne 10. 6. 2013, str. 1);
– Uredbe (ES) št. 178/2002 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 28. januarja 2002 o določitvi splošnih načel in zahtevah živilske zakonodaje, ustanovitvi Evropske agencije za varnost hrane in postopkih, ki zadevajo varnost hrane (UL L št. 31 z dne 1. 2. 2002, str. 1), zadnjič spremenjene z Uredbo (ES) št. 596/2009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2009 o prilagoditvi nekaterih aktov, za katere se uporablja postopek iz člena 251 Pogodbe, Sklepu Sveta 1999/468/ES glede regulativnega postopka s pregledom – Prilagoditev regulativnemu postopku s pregledom – Četrti del (UL L št. 188 z dne 18. 7. 2009, str. 14), (v nadaljnjem besedilu: Uredba 178/2002/ES); 

– Uredbe (ES) št. 1829/2003 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 22. septembra 2003 o gensko spremenjenih živilih in krmi (UL L št. 268 z dne 18. 10. 2003, str. 1), zadnjič spremenjene z Uredbo (ES) št. 298/2008 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. marca 2008 o spremembi Uredbe (ES) št. 1829/2003 o gensko spremenjenih živilih in krmi glede Komisiji podeljenih izvedbenih pooblastil (UL L št. 97 z dne 9. 4. 2008, str. 64);

– Uredbe (ES) št. 1830/2003 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 22. septembra 2003 o sledljivosti in označevanju gensko spremenjenih organizmov ter sledljivosti živil in krme, proizvedenih iz gensko spremenjenih organizmov, ter o spremembi Direktive 2001/18/ES (UL L št. 268 z dne 18. 10. 2003, str. 24), zadnjič spremenjene z Uredbo (ES) št. 1137/2008 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 22. oktobra 2008 o prilagoditvi nekaterih aktov, za katere se uporablja postopek, določen v členu 251 Pogodbe, Sklepu Sveta 1999/468/ES, glede regulativnega postopka s pregledom – Prilagoditev regulativnemu postopku s pregledom – Prvi del (UL L št. 311 z dne 21. 11. 2008, str. 1);

– Uredbe (ES) št. 2065/2003 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 10. novembra 2003 o aromah dima, ki se uporabljajo ali so namenjene uporabi v ali na živilih (UL L št. 309 z dne 26. 11. 2003, str. 1), zadnjič spremenjene z Uredbo (ES) št. 596/2009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2009 o prilagoditvi nekaterih aktov, za katere se uporablja postopek iz člena 251 Pogodbe, Sklepu Sveta 1999/468/ES glede regulativnega postopka s pregledom – Prilagoditev regulativnemu postopku s pregledom – Četrti del (UL L št. 188 z dne 18. 7. 2009, str. 14);
– Uredbe Sveta (ES) št. 21/2004 z dne 17. decembra 2003 o uvedbi sistema za identifikacijo in registracijo ovc in koz ter o spremembi Uredbe (ES) št. 1782/2003 in direktiv 92/102/EGS in 64/432/EGS (UL L št. 5 z dne 9. 1. 2004, str. 8), zadnjič spremenjene z Uredbo Sveta (EU) št. 517/2013 z dne 13. maja 2013 o prilagoditvi nekaterih uredb ter odločb in sklepov na področjih prostega pretoka blaga, prostega gibanja oseb, prava družb, politike konkurence, kmetijstva, varnosti hrane, veterinarske in fitosanitarne politike, prometne politike, energetike, obdavčitve, statistike, vseevropskih omrežij, pravosodja in temeljnih pravic, pravice, svobode in varnosti, okolja, carinske unije, zunanjih odnosov, zunanje, varnostne in obrambne politike ter institucij zaradi pristopa Republike Hrvaške (UL L št. 158 z dne 10. 6. 2013, str.1); 

– Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta (ES) št. 852/2004 z dne 29. aprila 2004 o higieni živil (UL L št. 139 z dne 30. 4. 2004, str. 1), zadnjič spremenjene z Uredbo (ES) št. 219/2009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. marca 2009 o prilagoditvi nekaterih aktov, za katere se uporablja postopek iz člena 251 Pogodbe, Sklepu Sveta 1999/468/ES glede regulativnega postopka s pregledom – Prilagoditve regulativnemu postopku s pregledom – Drugi del (UL L št. 87 z dne 31. 3. 2009, str. 109), (v nadaljnjem besedilu: Uredba 852/2004/ES);

– Uredbe (ES) št. 882/2004 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2004 o izvajanju uradnega nadzora, da se zagotovi preverjanje skladnosti z zakonodajo o krmi in živilih ter s pravili o zdravstvenem varstvu živali in zaščiti živali (UL L št. 165 z dne 30. 4. 2004, str. 1), zadnjič spremenjene z Uredbo Sveta (EU) št. 517/2013 z dne 13. maja 2013 o prilagoditvi nekaterih uredb ter odločb in sklepov na področjih prostega pretoka blaga, prostega gibanja oseb, prava družb, politike konkurence, kmetijstva, varnosti hrane, veterinarske in fitosanitarne politike, prometne politike, energetike, obdavčitve, statistike, vseevropskih omrežij, pravosodja in temeljnih pravic, pravice, svobode in varnosti, okolja, carinske unije, zunanjih odnosov, zunanje, varnostne in obrambne politike ter institucij zaradi pristopa Republike Hrvaške (UL L št. 158 z dne 10. 6. 2013, str. 1); 

– Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta (ES) št. 396/2005 z dne 23. februarja 2005 o mejnih vrednostih ostankov pesticidov v ali na hrani in krmi rastlinskega in živalskega izvora ter o spremembi Direktive Sveta 91/414/EGS (UL L št. 70 z dne 16. 3. 2005, str. 1), zadnjič spremenjene z Uredbo Komisije (EU) št. 834/2013 z dne 30. avgusta 2013 o spremembi prilog II in III k Uredbi (ES) št. 396/2005 Evropskega parlamenta in Sveta glede mejnih vrednosti ostankov za acekvinocil, biksafen, diazinon, difenokonazol, etoksazol, fenheksamid, fludioksonil, izopirazam, lambda–cihalotrin, profenofos in protiokonazol v ali na nekaterih proizvodih (UL L št. 233 z dne 31. 8. 2013, str. 11);

– Uredbe Sveta (ES) št. 1290/2005 z dne 21. junija 2005 o financiranju skupne kmetijske politike (UL L št. 209 z dne 11. 8. 2005, str. 1), zadnjič spremenjene z Uredbo (EU) št. 121/2012 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. februarja 2012 o spremembi uredb Sveta (ES) št. 1290/2005 in (ES) št. 1234/2007 glede razdeljevanja prehrambnih proizvodov najbolj ogroženim osebam v Uniji (UL L št. 44 z dne 16. 2. 2012, str. 1);

– Uredbe Sveta (ES) št. 1698/2005 z dne 20. septembra 2005 o podpori za razvoj podeželja iz Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podeželja (EKSRP) (UL L št. 277 z dne 21. 10. 2005, str. 1), zadnjič spremenjene z Uredbo (EU) št. 1312/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. decembra 2011 o spremembi Uredbe Sveta (ES) št. 1698/2005 glede nekaterih določb o finančnem upravljanju za nekatere države članice, ki imajo ali jim grozijo resne težave v zvezi z njihovo finančno stabilnostjo (UL L št. 339 z dne 21. 12. 2011, str. 1);

– Uredbe (ES) št. 1924/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. decembra 2006 o prehranskih in zdravstvenih trditvah na živilih (UL L št. 404 z dne 30. 12. 2006, str. 9), zadnjič spremenjene z Uredbo Komisije (EU) št. 1047/2012 z dne 8. novembra 2012 o spremembi Uredbe (ES) št. 1924/2006 glede seznama prehranskih trditev (UL L št. 310 z dne 9. 11. 2012, str. 36);

– Uredbe (ES) št. 1925/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. decembra 2006 o dodajanju vitaminov, mineralov in nekaterih drugih snovi živilom (UL L št. 404 z dne 30. 12. 2006, str. 26), zadnjič spremenjene z Uredbo (EU) št. 1169/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2011 o zagotavljanju informacij o živilih potrošnikom, spremembah uredb (ES) št. 1924/2006 in (ES) št. 1925/2006 Evropskega parlamenta in Sveta ter razveljavitvi Direktive Komisije 87/250/EGS, Direktive Sveta 90/496/EGS, Direktive Komisije 1999/10/ES, Direktive 2000/13/ES Evropskega parlamenta in Sveta, direktiv Komisije 2002/67/ES in 2008/5/ES in Uredbe Komisije (ES) št. 608/2004 (UL L št. 304 z dne 22. 11. 2011, str. 18);
– Uredbe Sveta (ES) št. 834/2007 z dne 28. junija 2007 o ekološki pridelavi in označevanju ekoloških proizvodov in razveljavitvi Uredbe (EGS) št. 2092/91 (UL L št. 189 z dne 20. 7. 2007, str. 1), zadnjič spremenjene z Uredbo Sveta (EU) št. 517/2013 z dne 13. maja 2013 o prilagoditvi nekaterih uredb ter odločb in sklepov na področjih prostega pretoka blaga, prostega gibanja oseb, prava družb, politike konkurence, kmetijstva, varnosti hrane, veterinarske in fitosanitarne politike, prometne politike, energetike, obdavčitve, statistike, vseevropskih omrežij, pravosodja in temeljnih pravic, pravice, svobode in varnosti, okolja, carinske unije, zunanjih odnosov, zunanje, varnostne in obrambne politike ter institucij zaradi pristopa Republike Hrvaške (UL L št. 158 z dne 10. 6. 2013. str. 1);

– Uredbe Sveta (ES) št. 1234/2007 z dne 22. oktobra 2007 o vzpostavitvi skupne ureditve kmetijskih trgov in o posebnih določbah za nekatere kmetijske proizvode (UL L št. 299 z dne 16. 11. 2007, str. 1), zadnjič spremenjene z Uredbo Sveta (EU) št. 517/2013 z dne 13. maja 2013 o prilagoditvi nekaterih uredb ter odločb in sklepov na področjih prostega pretoka blaga, prostega gibanja oseb, prava družb, politike konkurence, kmetijstva, varnosti hrane, veterinarske in fitosanitarne politike, prometne politike, energetike, obdavčitve, statistike, vseevropskih omrežij, pravosodja in temeljnih pravic, pravice, svobode in varnosti, okolja, carinske unije, zunanjih odnosov, zunanje, varnostne in obrambne politike ter institucij zaradi pristopa Republike Hrvaške (UL L št. 158 z dne 10. 6. 2013, str. 1);

– Uredbe (ES) št. 110/2008 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. januarja 2008 o opredelitvi, opisu, predstavitvi, označevanju in zaščiti geografskih označb žganih pijač ter razveljavitvi Uredbe Sveta (EGS) št. 1576/89 (UL L št. 39 z dne 13. 2. 2008, str. 16), zadnjič spremenjene z Uredbo Komisije (EU) št. 164/2012 z dne 24. februarja 2012 o spremembi Priloge III k Uredbi (ES) št. 110/2008 Evropskega parlamenta in Sveta o opredelitvi, opisu, predstavitvi, označevanju in zaščiti geografskih označb žganih pijač (UL L št. 53 z dne 25. 2. 2012, str. 1);

– Uredbe Sveta (ES) št. 733/2008 z dne 15. julija 2008 o pogojih, ki urejajo uvoz kmetijskih proizvodov, ki izvirajo iz tretjih držav po nesreči v jedrski elektrarni Černobil (UL L št. 201 z dne 30. 7. 2008, str. 1), zadnjič spremenjene z Uredbo Sveta (ES) št. 1048/2009 z dne 23. oktobra 2009 o spremembi Uredbe (ES) št. 733/2008 o pogojih, ki urejajo uvoz kmetijskih proizvodov, ki izvirajo iz tretjih držav po nesreči v jedrski elektrarni Černobil (UL L št. 290 z dne 6. 11. 2009, str. 4);
– Uredbe (ES) št. 1331/2008 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2008 o vzpostavitvi skupnega postopka odobritve za aditive za živila, encime za živila in arome za živila (UL L št. 354 z dne 31. 12. 2008, str. 1);

– Uredbe (ES) št. 1332/2008 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2008 o encimih za živila in spremembi Direktive Sveta 83/417/EGS, Uredbe Sveta (ES) št. 1493/1999, Direktive 2000/13/ES, Direktive Sveta 2001/112/ES in Uredbe (ES) št. 258/97 (UL L št. 354 z dne 31. 12. 2008, str. 7), zadnjič spremenjene z Uredbo Komisije (EU) št. 1056/2012 z dne 12. novembra 2012 o spremembi Uredbe (ES) št. 1332/2008 Evropskega parlamenta in Sveta o encimih za živila glede prehodnih ukrepov (UL L št. 313 z dne 13. 11. 2012, str. 9);
– Uredbe (ES) št. 1333/2008 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2008 o aditivih za živila (UL L št. 354 z dne 31. 12. 2008, str. 16), zadnjič spremenjene z Uredbo Komisije (EU) št. 913/2013 z dne 23. septembra 2013 o spremembi Priloge II k Uredbi (ES) št. 1333/2008 Evropskega parlamenta in Sveta glede uporabe sladil v nekaterem sadju in zelenjavi (UL L št. 252 z dne 24. 9. 2013, str. 11);
– Uredbe (ES) št. 1334/2008 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2008 o aromah in nekaterih sestavinah živil z aromatičnimi lastnostmi za uporabo v in na živilih ter spremembi Uredbe Sveta (EGS) št. 1601/91, uredb (ES) št. 2232/96 in (ES) št. 110/2008 ter Direktive 2000/13/ES (UL L št. 354 z dne 31. 12. 2008, str. 34), zadnjič spremenjene z Uredbo Komisije (EU) št. 985/2013 z dne 14. oktobra 2013 o spremembi in popravku Priloge I k Uredbi (ES) št. 1334/2008 Evropskega parlamenta in Sveta glede uporabe nekaterih aromatičnih snovi (UL L št. 273 z dne 15. 10. 2013, str. 18);
– Uredbe Sveta (ES) št. 73/2009 z dne 19. januarja 2009 o skupnih pravilih za sheme neposrednih podpor za kmete v okviru skupne kmetijske politike in o uvedbi nekaterih shem podpor za kmete, spremembi uredb (ES) št. 1290/2005, (ES) št. 247/2006, (ES) št. 378/2007 in razveljavitvi Uredbe (ES) št. 1782/2003 (UL L št. 30 z dne 31. 1. 2009, str. 16), zadnjič spremenjene z Izvedbeno uredbo Komisije (EU) št. 929/2013 z dne 26. septembra 2013 o spremembi Priloge VIII k Uredbi Sveta (ES) št. 73/2009 o skupnih pravilih za sheme neposrednih podpor za kmete v okviru skupne kmetijske politike (UL L št. 255 z dne 27. 9. 2013, str. 5)

– Uredbe Sveta (ES) št. 1217/2009 z dne 30. novembra 2009 o vzpostavitvi mreže za zbiranje računovodskih podatkov o dohodkih in poslovanju kmetijskih gospodarstev v Evropski skupnosti (UL L št. 328 z dne 15. 12. 2009, str. 27), zadnjič spremenjene z Uredbo Sveta (EU) št. 517/2013 z dne 13. maja 2013 o prilagoditvi nekaterih uredb ter odločb in sklepov na področjih prostega pretoka blaga, prostega gibanja oseb, prava družb, politike konkurence, kmetijstva, varnosti hrane, veterinarske in fitosanitarne politike, prometne politike, energetike, obdavčitve, statistike, vseevropskih omrežij, pravosodja in temeljnih pravic, pravice, svobode in varnosti, okolja, carinske unije, zunanjih odnosov, zunanje, varnostne in obrambne politike ter institucij zaradi pristopa Republike Hrvaške (UL L št. 158 z dne 10. 6. 2013, str. 1) in

– Uredbe (EU) št. 1151/2012 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. novembra 2012 o shemah kakovosti kmetijskih proizvodov in živil (UL L št. 343 z dne 14. 12. 2012, str. 1).«.
2. člen

4. člen se spremeni tako, da se glasi:

»4. člen

(kmetija)

Kmetija je oblika kmetijskega gospodarstva, kjer se nosilec in člani ali članice kmetije (v nadaljnjem besedilu: člani kmetije) ter zaposleni ukvarjajo s kmetijsko dejavnostjo.«.

3. člen

5. člen se spremeni tako, da se glasi:

»5. člen

(nosilec, člani kmetije in namestnik nosilca)

(1) Nosilec ima pravico do uporabe zemljišč kmetije in je odgovoren za obveznosti, ki izhajajo iz tega zakona. Šteje se, da ima nosilec pravico do uporabe zemljišč, ki so vpisana v register kmetijskih gospodarstev (v nadaljnjem besedilu: RKG).

(2) Šteje se, da ima nosilec pravico do uporabe zemljišč iz prejšnjega odstavka, če je lastnik ali zakupnik zemljišč oziroma ima za uporabo zemljišč pridobljeno soglasje lastnika zemljišč ali drugo pravno podlago, iz katere izhaja pravica do uporabe zemljišč. Pri zemljiščih v solastnini ali skupni lastnini ima nosilec pravico do uporabe zemljišč v skladu z zakonom, ki ureja kmetijska zemljišča.

(3) Član kmetije je fizična oseba, starejša od 15 let, ki ima stalno prebivališče na istem naslovu kot nosilec. Član kmetije je lahko tudi fizična oseba, starejša od 15 let, ki dela na kmetiji in nima stalnega prebivališča na istem naslovu kot nosilec ter je nosilčev zakonec ali oseba, s katero živi v zunajzakonski skupnosti, partner v registrirani istospolni skupnosti ali s katerimi je v sorodstvu v ravni vrsti ali stranski vrsti do vštetega drugega kolena ter v sorodstvu po svaštvu v prvem kolenu, če nosilec za njen vpis v RKG pridobi njeno pisno soglasje.

(4) Za kmetijo, ki uveljavlja ukrepe kmetijske politike, mora nosilec kmetije izmed članov kmetije določiti tudi namestnika ali namestnico nosilca (v nadaljnjem besedilu: namestnik). Če kmetija nima več nosilca, postane nosilec njegov namestnik. 

(5) Fizične osebe iz prvega, tretjega in četrtega odstavka tega člena postanejo nosilec, namestnik ali član kmetije z dnem vpisa v RKG.

(6) Fizična oseba je lahko nosilec ali član kmetije le na eni kmetiji.«.

4. člen

9. člen se spremeni tako, da se glasi:

»9. člen

(nacionalni program)

(1) Nacionalni program o strateških usmeritvah razvoja slovenskega kmetijstva in živilstva opredeljuje zlasti strateške razvojne cilje, analizo stanja slovenskega kmetijstva in živilstva, prednostne programske usmeritve, področja ukrepov kmetijske politike z operativnimi cilji ter načela in mehanizme ukrepanja, z namenom uresničevanja strateških ciljev razvoja slovenskega kmetijstva s čim učinkovitejšim izkoriščanjem javnih sredstev. 

(2) Nacionalni program zaščite kranjske čebele opredeljuje zlasti stanje na področju čebelarstva, cilje in ukrepe za ohranitev avtohtone populacije kranjske čebele in njene diverzitete ter ohranitev enakomerne in zadostne poseljenosti Slovenije s čebeljimi družinami, prednostne naloge, usmeritve za razvoj čebelarstva in javnih služb s področja čebelarstva,  oceno potrebnih sredstev za izvedbo programa ter njihovih virov.

(3) Državni zbor Republike Slovenije na predlog vlade sprejme nacionalna programa iz prvega in drugega odstavka tega člena.

(4) Vlada na predlog ministrstva sprejme strategije oziroma operativne programe za izvedbo nacionalnih programov iz prvega in drugega odstavka tega člena.«.

5. člen

30. člen se spremeni tako, da se glasi:

»30. člen

(oblika vloge)

(1) Vlada lahko s predpisi iz 10. in 12. člena tega zakona določi, da se vloge, razen vlog za uveljavljanje pravic do pravnih sredstev, vlagajo le v elektronski obliki.
(2) S predpisom ali javnim razpisom se lahko predpiše obrazec za vložitev vloge. 

(3) Vloge, ki niso vložene v skladu s tem členom, se zavržejo.«.

6. člen

Za 30. členom se doda 30. a člen, ki se glasi:

»30. a člen

(pooblastilo)

(1) Šteje se, da je stranka pooblastila pooblaščenca za vložitev ali umik vloge, ki je vložena v elektronski obliki in podpisana z varnim elektronskim podpisom s kvalificiranim potrdilom, če je elektronski vlogi priložena izpolnjena izjava pooblaščenca o obstoju in sprejemu pooblastila.
(2) Če organ dvomi v obstoj pooblastila iz prejšnjega odstavka, zahteva od stranke ali pooblaščenca, da ga predloži v določenem roku. Stranka in pooblaščenec morata hraniti pooblastilo najmanj pet let od dneva, ko je stranka pridobila sredstva.«.

7. člen

Za 36. členom se doda 36. a člen, ki se glasi:
»36. a člen

(zapisnik o kontroli na kraju samem)

(1) Ne glede na določbe zakona, ki ureja elektronski podpis, je pri uporabi elektronskega tehničnega sredstva pri zapisniku o kontroli na kraju samem varen elektronski podpis ali podpis z uporabo podpisne tablice ali drugega elektronskega tehničnega sredstva, ki omogoča zapis biometričnih podatkov, glede podatkov v elektronski obliki enakovreden lastnoročnemu podpisu ter ima enako veljavnost in dokazno vrednost kot lastnoročni podpis, v kolikor so postopki zajema, podpisovanja in hrambe tako podpisanega dokumenta skladni s strani državnega arhiva potrjenimi notranjimi pravili.

(2) Podpis z uporabo podpisne tablice oziroma drugega elektronskega tehničnega sredstva, ki omogoča zapis biometričnih podatkov, mora smiselno izpolnjevati pogoje za varen elektronski podpis kot jih določa zakon, ki ureja elektronski podpis.«.
8. člen

37. a člen se spremeni tako, da se glasi:

»37. a člen

(odvzem upravičenj, vračilo sredstev in upravne sankcije)

Agencija odloči o odvzemu upravičenj, vračilu sredstev oziroma o upravnih sankcijah v skladu s predpisi Unije in predpisi za njihovo izvrševanje.«.

9. člen

Prvi odstavek 49. člena se spremeni tako, da se glasi: 

»(1) Poseben postopek za izvajanje ukrepov politike razvoja podeželja se uporablja za ukrepe politike razvoja podeželja, razen za kmetijsko–okoljske in kmetijsko–podnebne ukrepe, ukrep ekološko kmetovanje, ukrep izravnalnih plačil za območja z omejenimi možnostmi za kmetijsko dejavnost in ukrep dobro počutje živali.«.

10. člen

Prvi odstavek 51. člena se spremeni tako, da se glasi:

»(1) V predpisu iz 10. člena tega zakona se določi vrsta javnega razpisa:

– odprt javni razpis, kjer se vloge odpirajo in obravnavajo po vrstnem redu oddaje vlog ali

– zaprt javni razpis, kjer se vloge odpirajo in obravnavajo sočasno.«.

11. člen

Za 51. členom se doda 51. a člen, ki se glasi:

»51. a

(razveljavitev javnega razpisa)

(1) Javni razpis, za katerega se po objavi ugotovi, da je v nasprotju s predpisi, se razveljavi.

(2) Razveljavitev javnega razpisa se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. 

(3) Vloge, ki so bile vložene do razveljavitve javnega razpisa in o njih še ni odločeno, se s sklepom zavržejo.«.
12. člen
52. člen se spremeni tako, da se glasi:

»52. člen

(pomanjkljivosti vloge)

(1) Vloga, ki ne vsebuje vseh obveznih prilog, določenih v predpisu iz 10. in 12. člena tega zakona, se zavrže brez pozivanja na dopolnitev.

(2) Pri zaprtem javnem razpisu se dopolnitve vlog, ki so poslane po zaprtju javnega razpisa, ne upoštevajo.

(3) Pri odprtem javnem razpisu je dopolnitev vloge dopustna do zaprtja javnega razpisa, objavljenega na spletni strani ministrstva. Šteje se, da je bila vloga vložena takrat, ko je bila dopolnjena.«.
13. člen
V 53. členu se v prvem odstavku črta besedilo »(1)«.
Drugi odstavek se črta.

14. člen
Za 56. členom se doda 56. a člen, ki se glasi:
»56. a člen

(pridobivanje podatkov zaradi kontrole)

Zaradi kontrole upravičenosti izplačil mora davčni organ na pisno zahtevo agencije v treh mesecih pridobiti in posredovati podatke iz poslovnih knjig, davčnih evidenc, knjigovodskih listin in druge dokumentacije upravičenca ali tretje osebe v zvezi z izvedbo sofinancirane dejavnosti.«.

15. člen

Za 57. členom se doda tretje podpoglavje in 57. a, 57. b in 57. c členi, ki se glasijo:

»3. Postopek za ugotavljanje skladnosti kmetijskih pridelkov ali živil

57. a člen

(pogoji za kontrolorje)

(1) Kontrolor v organizaciji za kontrolo in certificiranje iz 92. člena tega zakona se v postopku za ugotavljanje skladnosti kmetijskih pridelkov ali živil šteje za uradno osebo v skladu z zakonom, ki ureja splošni upravni postopek, in ima pooblastilo za opravljanje posameznih dejanj v upravnem postopku.

(2) Kontrolor v postopku za ugotavljanje skladnosti kmetijskih pridelkov ali živil ravna v skladu z določbami zakona, ki ureja splošni upravni postopek, in o opravljeni kontroli sestavi zapisnik.

57. b člen

(odločanje o skladnosti)

(1) O skladnosti kmetijskih pridelkov ali živil na prvi stopnji odloča organizacija za kontrolo in certificiranje iz 92. člena tega zakona. 

(2) Organizacija za kontrolo in certificiranje iz prejšnjega odstavka izda certifikat za kmetijske pridelke ali živila, za katere ugotovi skladnost. Za pridelke ali živila, ki ne izpolnjujejo pogojev za skladnost, izdajo certifikata z odločbo zavrne.

(3) Če pridelek ali živilo ne izpolnjuje več katerega od pogojev skladnosti postopkov za pridelavo in predelavo, predpisanih s tem zakonom in predpisi Unije, organizacija iz prvega odstavka tega člena certifikat delno ali v celoti razveljavi.

57. c

(ugovor)

(1) Zoper certifikat ali odločbo organizacije iz prejšnjega člena stranka v 15 dneh od prejema certifikata ali odločbe vloži ugovor. Ugovor vloži pisno na naslov organizacije iz prejšnjega člena. Dejanja v postopku pred izdajo odločbe o ugovoru opravijo v skladu s standardom SIST EN ISO/IEC 17065:2012 člani komisije za obravnavanje ugovorov, ki jih imenuje organizacija iz prejšnjega člena. Člani komisije za obravnavanje ugovorov se štejejo za uradne osebe v skladu z zakonom, ki ureja splošni upravni postopek, in imajo pooblastilo za opravljanje posameznih dejanj v upravnem postopku. Odločbo o ugovoru izda predstojnik organizacije iz prejšnjega člena. 

(2) Ugovor se lahko vloži, če je bil pri izdaji certifikata ali odločbe napačno uporabljen materialni predpis oziroma sploh ni bil uporabljen, če je bilo dejansko stanje nepopolno ali napačno ugotovljeno ali če so podane kršitve pravil postopka v skladu z zakonom, ki ureja splošni upravni postopek.

(3) Če ugovor ni dovoljen, če je prepozen ali če ga je vložila neupravičena oseba, se s sklepom zavrže. 

(4) Organizacija iz prejšnjega člena o ugovoru odloči najpozneje v dveh mesecih od njegovega prejetja.

(5) Zoper odločbo ali sklep o ugovoru ni pritožbe, dopusten pa je upravni spor.«.

16. člen

Za 58. členom se doda 58. a člen, ki se glasi:

»58. a člen

(pogodbena razmerja v sektorju mleka in mlečnih izdelkov)

(1) Pogodbe, katerih predmet je odkup surovega mleka, namenjenega predelavi, in se sklenejo med proizvajalcem mleka in odkupovalci oziroma predelovalci mleka, morajo izpolnjevati pogoje iz predpisov Unije in morajo biti sklenjene v pisni obliki.

(2) Podrobnejše pogoje iz tega člena predpiše vlada.«.

17. člen

61. člen se spremeni tako, da se glasi:

»61. člen

(registracija oziroma odobritev obratov, majhne količine in lokalni trg)

(1) Fizične in pravne osebe, ki dajejo v promet kmetijske pridelke oziroma živila in so nosilci živilske dejavnosti v skladu s 3. točko 3. člena Uredbe 178/2002/ES, morajo biti registrirane oziroma odobrene v skladu s 6. členom Uredbe 852/2004/ES pri organu, pristojnem za varno hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin (v nadaljnjem besedilu: uprava), na podlagi česar se vpišejo v register obratov iz 152. a člena tega zakona.

(2) Ne glede na določbe prejšnjega odstavka registracija oziroma odobritev ni potrebna za fizično osebo, ki ni samostojni podjetnik posameznik ali nosilec dopolnilne dejavnosti na kmetiji in daje v promet majhne količine kmetijskih pridelkov in živil, ki spadajo med primarne proizvode rastlinskega izvora v skladu z določbami Uredbe 178/2002/ES, pri čemer fizična oseba ne sme biti hkrati registrirana kot nosilec živilske dejavnosti za enakovrstno dejavnost.

(3) Majhne količine iz prejšnjega odstavka so količine, ki jih fizična oseba iz prejšnjega odstavka sama pridela in neposredno prodaja končnemu potrošniku na lokalnem trgu ali maloprodajnim podjetjem, ki jih neposredno prodajajo končnemu potrošniku na lokalnem trgu.


(4) Kot neposredna prodaja končnemu potrošniku na lokalnem trgu se štejejo: prodaja na mestu pridelave, prodaja na tržnicah, prodaja na premičnih prodajnih objektih, kot so premična stojnica in potujoča prodajalna, prodaja od vrat do vrat, prodaja na sejmih in prireditvah.
(5) Lokalni trg je celotno območje Republike Slovenije.

(6) Podrobnejše pogoje iz tega člena predpiše minister.«.

18. člen

Za 61. členom se dodajo 61. a, 61. b  in 61. c členi, ki se glasijo:

»61. a člen

(prodaja kmetijskih pridelkov)

(1) Kmetijske pridelke, pridelane na kmetiji, lahko neposredno prodajajo končnemu potrošniku nosilec, člani kmetije in zaposleni na kmetiji, ki so vpisani v RKG.

(2) Osebe iz prejšnjega odstavka ne smejo neposredno prodajati istovrstnih skupin kmetijskih pridelkov končnemu potrošniku, če je nosilec ali član kmetije:

– samostojni podjetnik posameznik, registriran za prodajo kmetijskih pridelkov in vpisan v register obratov iz 152. a člena tega zakona za istovrstne skupine kmetijskih pridelkov, ali

– nosilec dopolnilne dejavnosti na kmetiji iz 100. člena tega zakona, registriran za dopolnilno dejavnost prodaje kmetijskih pridelkov, ali

– zakoniti zastopnik pravne osebe ali ima večinski delež v pravni osebi, registrirani za prodajo kmetijskih pridelkov in vpisani v register obratov iz 152. a člena tega zakona za istovrstne skupine kmetijskih pridelkov.

(3) Ne glede na določbo prvega odstavka tega člena zaposleni na kmetiji ne sme za kmetijo prodajati istovrstnih skupin kmetijskih pridelkov končnemu potrošniku, če je hkrati tudi oseba iz prve ali tretje alineje prejšnjega odstavka. 

61. b člen

(plačilni rok za hitro pokvarljiva živila)

(1) Ne glede na določbo 10. člena Zakona o preprečevanju zamud pri plačilih (Uradni list RS, št. 57/12) je plačilni rok za hitro pokvarljivo živilo ne sme biti daljši od 45 dni od prejema blaga.

(2) Drugačen dogovor o dolžini plačilnega roka iz prejšnjega odstavka je ničen.

(3) Za hitro pokvarljivo živilo iz prvega odstavka tega člena se šteje:

– sveže sadje in zelenjava iz Priloge I Uredbe 1234/2007/ES, vključno s krompirjem,

– mleko in mlečni izdelki, katerih rok uporabe je krajši od 30 dni,

– sveže meso, mleto meso, drobovina in notranji organi, ki so nepredpakirani, vakumsko pakirani, pakirani v kontrolirani atmosferi ter mesni izdelki, katerih rok uporabe je krajši od 30 dni,

– sveže ribe, raki in mehkužci,

– jajca v lupini,

– pakiran in nepredpakiran kruh, pekovsko pecivo in fini pekovski izdelki, katerih rok uporabe je krajši od 30 dni. 

61. c člen

(plačilni rok za druga živila)

(1) Ne glede na določbo 10. člena Zakona o preprečevanju zamud pri plačilih (Uradni list RS, št. 57/12) je dogovor o dolžini plačilnega roka za druga živila, ki je daljši od 90 dni od prejema blaga, ničen.

(2) Za druga živila iz prejšnjega odstavka se šteje hrana ali živilo v skladu s prvim odstavkom 2. člena Uredbe 178/2002/ES, in grozdje, namenjeno za predelavo v vino, razen živil, navedenih v tretjem odstavku prejšnjega člena.

(3) Ne glede na določbo prvega odstavka tega člena začne plačilni rok za grozdje, namenjeno za predelavo, teči 1. marca v vinskem letu pridelave grozdja.«.
19. člen

Za novim 61. c členom se doda V.a poglavje in 61. č, 61. d, 61. e in 61. f členi, ki se glasijo:

»V.a VERIGA PRESKRBE S HRANO

61. č člen

(veriga preskrbe s hrano)

Veriga preskrbe s hrano vključuje pridelavo oziroma prirejo, predelavo ali maloprodajo do končnega potrošnika in je trajnostno naravnana, saj s svojim obstojem in delovanjem vpliva na gospodarstvo, zdravje in okolje.

61. d člen

(varuh)

(1) Varuh odnosov v verigi preskrbe s hrano (v nadaljnjem besedilu: varuh) spremlja ravnanja deležnikov v verigi preskrbe s hrano, objavlja primere dobrih poslovnih praks in o svojih ugotovitvah obvešča javnost, v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo osebnih podatkov in varovanje poslovnih skrivnosti.

(2) Varuh priglasi Javni agenciji Republike Slovenije za varstvo konkurence morebitna nedovoljena ravnanja v verigi preskrbe s hrano. 

(3) Varuh letno poroča vladi o nepravilnostih in primerih dobrih poslovnih praks v verigi preskrbe s hrano ter vladi predlaga sprejetje ukrepov, pri čemer upošteva varstvo osebnih podatkov in varovanje poslovnih skrivnosti.

61. e člen

(imenovanje, razrešitev in financiranje varuha)

(1) Varuha na predlog ministra in v soglasju z ministrom, pristojnim za trgovino, po predhodnem posvetovanju z deležniki v verigi preskrbe s hrano, imenuje vlada za obdobje petih let.

(2) Minister za varuha predlaga osebo, ki uživa strokovni in moralni ugled ter podporo deležnikov v verigi preskrbe s hrano.

(3) Varuh svoje delo opravlja nepoklicno. Pri svojem delu je neodvisen in samostojen ter ravna častno in pošteno.

(4) Varuh deluje na sedežu ministrstva, pristojnega za kmetijstvo, ki zagotavlja materialna in finančna sredstva za njegovo delovanje. Varuh je upravičen do nagrade za svoje opravljeno delo in do povračila potnih stroškov.
(5) Vlada lahko na predlog ministra in v soglasju z ministrom, pristojnim za trgovino predčasno razreši varuha, če:

- to sam zahteva,
- trajno izgubi delovno zmožnost za opravljanje svojega dela,
- če ravna v nasprotju z določbami tega zakona,

- zaradi ugotovljenih napak pri delu ni vreden zaupanja,
– nastopi funkcijo v državnem organu, organu politične stranke, organu sindikata ali postane član v organu upravljanja ali nadzora gospodarske družbe, ki se ukvarja s pridelavo, predelavo, distribucijo ali prodajo hrane.
(6) Podrobnejše pogoje iz tega člena predpiše vlada.
61. f člen

(nedovoljena ravnanja)

(1) Nedovoljena ravnanja v verigi preskrbe s hrano (v nadaljnjem besedilu: nedovoljena ravnanja) so tista ravnanja, s katerimi ena stranka s svojo znatno tržno močjo, ki je razvidna iz obsega ali vrednosti prodaje, v nasprotju z dobrimi poslovni običaji izkorišča drugo pogodbeno stranko.
(2) Nedovoljena ravnanja so zlasti:

– nespoštovanje predpisanih plačilnih rokov,

– postavljanje in vsiljevanje pogojev, zlasti: dodatnih plačil ali popustov, promocij ali drugih storitev, nepoštenih dobavnih pogojev, protidobav po nekonkurenčnih pogojih, dodatnih plačil zaradi doseganja ali nedoseganja določenih ravni prodaj, brezpogojnega vračanja neprodanega blaga, bremenitev drugih pogodbenih strank s stroški inventurnega manjka ali kraj.
(3) Pogodba je v delu, ki vsebuje nedovoljena ravnanja, nična.«.
20. člen

Naslov VI. poglavja in 62. člen se spremenita tako, da se glasita:

»VI. VARNOST ŽIVIL

62. člen

(pristojni organ in uradni nadzor)

(1) Pristojni organ, odgovoren za izvajanje predpisov Unije s področja varnosti živil neživalskega izvora v vseh fazah proizvodnje, predelave in distribucije ter varnosti živil v gostinski dejavnosti, institucionalnih obratih prehrane in obratih za prehrano na delu, je uprava.

(2) Uprava izvaja uradni nadzor nad varnostjo živil iz prejšnjega odstavka v skladu s predpisi Unije, ki urejajo uradni nadzor.
(3) Vlada sprejme predpise za zagotavljanje varnosti živil iz prvega odstavka tega člena.

(4) Podrobnejše pogoje glede varnosti živil iz prvega odstavka tega člena predpiše minister.«.
21. člen

64. člen se spremeni tako, da se glasi:

»64. člen

(kakovost kmetijskih pridelkov in živil)

(1) Kakovost kmetijskih pridelkov in živil po tem zakonu je skupek lastnosti in značilnosti, zaradi katerih kmetijski pridelki in živila zadostijo pričakovanja potrošnika. 

(2) Šteje se, da živilo ustreza zahtevam iz prejšnjega odstavka, če ustreza predpisani in označeni kakovosti.

(3) Uprava izvaja nadzor nad izvajanjem predpisanih zahtev kakovosti in označevanja živil.

(4) Podrobnejše pogoje glede kakovosti kmetijskih pridelkov in živil predpiše minister.«.

22. člen

V drugem odstavku 69. člena se za besedilom »''višja kakovost'',« doda besedilo »''preverjena kakovost'', ''neobvezne navedbe kakovosti''«.

Na koncu tretjega odstavka se pika nadomesti z vejico in doda besedilo »razen za neobvezne navedbe kakovosti.«.

23. člen

Za 70. členom se doda podpoglavje »ba) Preverjena kakovost in neobvezne navedbe kakovosti« ter 70. a in 70. b člena, ki se glasita:

»70. a člen

(preverjena kakovost)

(1) Kmetijski pridelek ali živilo preverjene kakovosti je kmetijski pridelek ali živilo s posebnimi lastnostmi, ki se nanašajo predvsem na pridelavo, predelavo ali kakovost osnovnih surovin in na poreklo osnovne surovine.

(2) Posebne lastnosti iz prejšnjega odstavka temeljijo na objektivnih, merljivih, izsledljivih in drugih merilih, ki se nanašajo na sestavo kmetijskega pridelka ali živila, okolju prijazno pridelavo, kakovost surovin, dobrobit živali, posebno zdravstveno varstvo živali, način krmljenja, kratke prevozne poti, hitro predelavo surovin oziroma čim manjšo poznejšo obdelavo pri skladiščenju in prevozu.

(3) Kmetijski pridelek ali živilo je lahko označeno z označbo »preverjena kakovost«, če izpolnjuje predpisane pogoje in je vpisan v evidenco iz 148. člena tega zakona.

(4) Vlagatelj, ki pridobi pravico do uporabe označbe »preverjena kakovost«, s tem pridobi tudi pravico do uporabe zaščitnega znaka »preverjena kakovost«. 

(5) Podrobnejši postopek priznanja označbe »preverjena kakovost«, ugotavljanje skladnosti in grafično podobo zaščitnega znaka »preverjena kakovost« predpiše minister.

70. b člen

(neobvezne navedbe kakovosti)

(1) Neobvezne navedbe kakovosti se nanašajo na značilnost ene ali več kategorij kmetijskih pridelkov ali živil ali na lastnost kmetovanja ali predelave, ki velja za določena območja in daje dodano vrednost proizvodu v primerjavi s podobnimi proizvodi.

(2) Značilnosti kmetijskih pridelkov in živil z neobvezno navedbo kakovosti so predpisane s predpisi Unije.

(3) Fizične in pravne osebe, ki uporabljajo neobvezne navedbe kakovosti, se vpišejo v evidenco iz 148. člena tega zakona.

(4) Podrobnejše pogoje uporabe neobveznih navedb kakovosti predpiše minister v skladu s predpisi Unije.«.

24. člen

V drugem odstavku 72. člena se na koncu odstavka pika nadomesti z vejico in doda besedilo »določbe, ki se nanašajo na nadzor, pa vlada«.

25. člen

V prvem odstavku 81. člena se za besedilom »višje kakovosti,« doda besedilo »preverjene kakovosti,«.

Drugi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(2) Na področju priznanja naravnih mineralnih vod ima uprava naslednje naloge:

– vodi postopke za priznanje naravnih mineralnih vod,

– sodeluje z Evropsko komisijo,

– opravlja druge naloge s področja priznanja naravnih mineralnih vod.«.

26. člen

V 85. členu se za drugim odstavkom doda tretji odstavek, ki se glasi:

»(3) Uprava v Uradnem listu Republike Slovenije objavi izrek odločbe o priznanju, spremembi ali prenehanju priznanja označbe naravne mineralne vode.«.

27. člen

89. člen se črta.

28. člen
99. člen se spremeni tako, da se glasi:

»99. člen

(pogoji za opravljanje dopolnilne dejavnosti na kmetiji)

(1) Dopolnilna dejavnost na kmetiji je dejavnost, ki omogoča boljšo rabo proizvodnih zmogljivosti kmetije in delovnih moči članov kmetije, z namenom pridobivanja dodatnega dohodka na kmetiji.

(2) Letni dohodek iz dopolnilnih dejavnosti na kmetiji ne sme presegati treh povprečnih letnih plač na zaposlenega v Republiki Sloveniji v preteklem letu, na območjih z omejenimi možnostmi za kmetijsko dejavnost pa ne sme presegati petih povprečnih letnih plač na zaposlenega v Republiki Sloveniji v preteklem letu.

(3) Kot dohodek iz dopolnilne dejavnosti se šteje dohodek, brez znižanj, povečanj in davčnih olajšav, ugotovljen kot razlika med davčno priznanimi prihodki in odhodki, kakor je izkazan v davčnem obračunu akontacije dohodnine od dohodka iz dejavnosti. Kadar se davčna osnova od dohodka iz dopolnilne dejavnosti ugotavlja z upoštevanjem normiranih odhodkov, se kot dohodek iz dopolnilne dejavnosti šteje dohodek dopolnilne dejavnosti, ugotovljen na podlagi podatkov iz odločbe o odmeri dohodnine.  
(4) Kot dohodek dopolnilne dejavnosti se šteje delež dohodka, ki pripada dopolnilni dejavnosti, kadar nosilec dopolnilne dejavnosti na kmetiji poleg dopolnilne dejavnosti opravlja tudi druge kmetijske ali s kmetijstvom nepovezane dejavnosti in se zanje skupaj ugotavlja davčna osnova na podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov ali na podlagi dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov, ter se davčna osnova za vso kmetijsko, gozdarsko in dopolnilno dejavnost na kmetiji ugotavlja na podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov ali na podlagi dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov.

(5) Delež dohodka iz prejšnjega odstavka, ki pripada dopolnilni dejavnosti, se določi v višini deleža prihodka dopolnilne dejavnosti glede na celotni prihodek dejavnosti zavezanke ali zavezanca (v nadaljnjem besedilu: zavezanec), kakor je izkazan v davčnem obračunu ali odločbi o odmeri dohodnine.
(6) Na kmetiji se ne sme opravljati posamezna vrsta dopolnilne dejavnosti na kmetiji, če je nosilec ali član kmetije samostojni podjetnik posameznik, registriran za istovrstno dejavnost, ali zakoniti zastopnik pravne osebe ali ima večinski delež v pravni osebi, registrirani za istovrstno dejavnost.

(7) Vrste dejavnosti, ki se lahko opravljajo kot dopolnilne dejavnosti na kmetiji, njihove značilnosti, obseg in podrobnejše pogoje predpiše vlada.«.

29. člen
100. člen se spremeni tako, da se glasi:

»100. člen

(nosilec dopolnilne dejavnosti na kmetiji)

Nosilec dopolnilne dejavnosti na kmetiji je lahko nosilec kmetije ali član kmetije, ki ima za opravljanje dopolnilne dejavnosti na kmetiji soglasje nosilca kmetije.«.

30. člen
101. člen se spremeni tako, da se glasi:

»101. člen

(dovoljenje za opravljanje dopolnilne dejavnosti na kmetiji)

(1) Nosilec dopolnilne dejavnosti na kmetiji mora pred začetkom opravljanja dopolnilne dejavnosti na kmetiji pridobiti dovoljenje upravne enote za opravljanje dopolnilne dejavnosti na kmetiji (v nadaljnjem besedilu: dovoljenje).

(2) V dovoljenju se določijo vrste dopolnilnih dejavnosti, ki se opravljajo na kmetiji in pogoji, ki morajo biti izpolnjeni za opravljanje posamezne vrste dopolnilne dejavnosti na kmetiji v skladu s tem zakonom, ime in priimek nosilca dopolnilne dejavnosti na kmetiji, KMG–MID kmetije, matična številka dejavnosti in davčna številka nosilca dopolnilne dejavnosti na kmetiji.

(3) Če želi nosilec dopolnilne dejavnosti na kmetiji opravljati novo vrsto dopolnilne dejavnosti ali prenehati opravljati posamezno vrsto dopolnilne dejavnosti na kmetiji, mora na upravni enoti pridobiti dovoljenje oziroma odločbo o razveljavitvi dovoljenja.
(4) Če gre za dopolnilne dejavnosti domače ali umetne obrti, se dovoljenje izda z upoštevanjem strokovnega mnenja zbornice, ki zastopa obrtnike.

(5) Če gre za dopolnilne dejavnosti, ki so živilske dejavnosti v skladu z Uredbo 178/2002/ES, se dovoljenje izda, če je nosilec dopolnilne dejavnosti na kmetiji vpisan v register obratov iz 152. a člena tega zakona.

(6) Upravna enota vsako leto do 30. junija preverja izpolnjevanje pogojev iz drugega odstavka 99. člena tega zakona za preteklo koledarsko leto.

(7) Upravna enota lahko po uradni dolžnosti ali na predlog inšpektorja, pristojnega za kmetijstvo, z odločbo razveljavi dovoljenje, če niso več izpolnjeni pogoji iz 99. člena tega zakona. Dovoljenje za opravljanje dopolnilne dejavnosti na kmetiji preneha veljati s smrtjo nosilca dopolnilne dejavnosti na kmetiji.

(8) Vlada predpiše podrobnejšo vsebino vloge za pridobitev dovoljenja iz prvega odstavka tega člena.«.

31. člen

Drugi odstavek 107. člena se spremeni tako, da se glasi:

»(2) Organizaciji proizvajalcev se status prizna, če izpolnjuje pogoje določene s predpisi Unije.«.

Na koncu tretjega odstavka se doda stavek »Če organizacija proizvajalcev ne izpolnjuje več pogojev za priznanje, ji minister z odločbo odvzame status organizacije proizvajalcev.«.

32. člen

Za 107. členom se doda 107. a člen, ki se glasi:

»107. a člen

(skupine proizvajalcev)

(1) Skupine proizvajalcev po tem zakonu so oblike združevanja kmetijskih gospodarstev oziroma drugih proizvajalcev v kmetijstvu oziroma gozdarstvu, katerih cilj je prilagajati proizvodnjo in obseg proizvodnje zahtevam trga s skupnim trženjem blaga.

(2) O priznanju skupine proizvajalcev na predlog skupine proizvajalcev odloči minister. Če skupina proizvajalcev ne izpolnjuje več pogojev za priznanje, ji minister z odločbo odvzame status skupine proizvajalcev.

(3) Podrobnejše pogoje za priznavanje skupin proizvajalcev predpiše minister.«.

33. člen

110. člen se spremeni tako, da se glasi:

»110. člen

(strojni krožki)

(1) Za učinkovitejšo rabo kmetijske in gozdarske mehanizacije ter opreme, delovne sile in drugih proizvodnih zmogljivosti lahko kmetijska gospodarstva ter nosilci ali člani kmetije in lastniki gozdov ustanovijo strojni krožek, preko katerega lahko izvajajo storitve s kmetijsko in gozdarsko mehanizacijo. 

(2) Strojni krožek iz prejšnjega odstavka je pravna oseba zasebnega prava ustanovljena v skladu z zakonom, ki ureja društva, ki pri storitvah s kmetijsko in gozdarsko mehanizacijo opravlja predvsem informiranje, spodbujanje izvajanja storitev ter povezovanje izvajalcev in naročnikov storitev. Strojni krožek vodi evidence o opravljenih storitvah posameznega člana strojnega krožka. 

(3) Minister predpiše seznam kmetijske in gozdarske mehanizacije iz prvega odstavka tega člena ter osnove za katalog stroškov kmetijske in gozdarske mehanizacije.«.

34. člen

V 118. členu se za drugim odstavkom doda tretji odstavek, ki se glasi:

»(3) Če vlada do začetka tekočega leta ne predpiše programa dela, izda minister sklep o začasnem financiranju javne službe. V sklepu določi višino financiranja na mesec, ki ne sme presegati dvanajstine razpoložljivih proračunskih sredstev ministrstva za ta namen, in določi naloge javne službe v obdobju začasnega financiranja.«.
35. člen

V 122. členu se na koncu pete alineje pika nadomesti s podpičjem in doda šesta alineja, ki se glasi:

»– svetovanje v čebelarstvu.«.

36. člen

V 124. členu se na koncu četrte alineje pika nadomesti s podpičjem in doda peta alineja, ki se glasi:

»– ugotavljanje vrednosti kmetijskih rastlin za predelavo.«.

37. člen

Za 127. členom se doda 127. a člen, ki se glasi:

»127. a člen

(naloge javne svetovalne službe v čebelarstvu)

Naloge javne svetovalne službe v čebelarstvu so zlasti:

– svetovanje na področju tehnologije, ekonomike in varne hrane;
– svetovanje pri izdelavi razvojnih načrtov čebelarstva;
– svetovanje pri uveljavljanju ukrepov skupne kmetijske politike s področja čebelarstva;
– svetovanje pri organizaciji in delovanju organizacij proizvajalcev iz 107. člena ali skupin proizvajalcev iz 107. a člena tega zakona;
– svetovanje pri pripravi predpisov s področja čebelarstva;
– sodelovanje pri pripravi razvojnih programov v čebelarstvu;
– ozaveščanje mladine in širše javnosti o pomenu čebelarstva;
– druge svetovalne naloge v čebelarstvu.«.

38. člen

Na koncu prvega odstavka 133. člena se doda besedilo »Javno pooblastilo obsega tudi posredovanje podatkov, ki jih organizacije, pooblaščene za certificiranje, pridobijo pri izvajanju kontrol na kraju samem zaradi izvajanja kontrole ukrepov razvoja podeželja, ministrstvu in agenciji.«. 

39. člen

V 138. členu se v točki a) peta alineja spremeni tako, da se glasi:

»– evidenca kmetijskih pridelkov in živil iz shem kakovosti ter priznanih naravnih mineralnih vod;«. 

Osma alineja se spremeni tako, da se glasi:

»– evidenco mreže računovodskih podatkov o poslovanju kmetijskih gospodarstev (v nadaljnjem besedilu: kmetijsko knjigovodstvo);«.

V točki b) se na koncu druge alineje pika nadomesti s podpičjem in se dodata tretja in četrta alineja, ki se glasita:

»– karto talnih števil;

– evidenco območij z omejenimi možnostmi za kmetijsko dejavnost.«.

40. člen

143. člen se spremeni tako, da se glasi:

»143. člen

(podatki)

(1) V RKG se za posamezno kmetijsko gospodarstvo vodijo ali prevzemajo naslednji podatki:

– KMG–MID;

– naslov ali sedež kmetijskega gospodarstva in domače ime kmetije, če ga ima;

– nosilec in za kmetijo tudi podatki o namestniku nosilca, članih kmetije in zaposlenih na kmetiji s podatki iz 140. člena tega zakona;

– o dopolnilnih dejavnostih na kmetiji iz 101. člena tega zakona;

– kmetijska zemljišča v uporabi s podatki iz 144. člena tega zakona;

– planine in skupni pašniki;

– pridelek oljk in oljčnega olja za kmetijska gospodarstva, ki imajo najmanj 0,1 hektarja oljčnikov;

– stalež rejnih živali;

– primarna proizvodnja živil rastlinskega izvora kmetijskega gospodarstva;

– primarna proizvodnja krme rastlinskega izvora kmetijskega gospodarstva;

– razvrstitev kmetijskih gospodarstev v območja z omejenimi možnostmi za kmetijsko dejavnost;

– kontrolni in inšpekcijski pregledi kmetijskih gospodarstev in podatki zbirne vloge iz predpisa o izvedbi ukrepov kmetijske politike;

– omejitve na kmetijskem gospodarstvu ali omejitve pri spreminjanju podatkov v RKG;

– članstvo kmetijskega gospodarstva v organizacijah proizvajalcev in skupinah proizvajalcev;

– uporaba zaščitnih znakov;

– vključenost kmetijskega gospodarstva v ekološko ali integrirano pridelavo in druge sheme kakovosti po tem zakonu.

(2) RKG vodijo upravne enote. 

(3) Podatke za vpis in spremembe podatkov iz druge, tretje, pete in šeste alineje prvega odstavka tega člena mora nosilec sporočiti upravni enoti. Spremembe mora sporočiti v 30 dneh po nastali spremembi. V primeru smrti nosilca kmetije in če namestnik ni določen, morajo podatke sporočiti člani kmetije ali osebe, ki imajo zakonito pravico do uporabe zemljišč.
(4) Podatke o pridelku oljk in oljčnega olja iz sedme alinee prvega odstavka nosilec kmetijskega gospodarstva sporoča upravni enoti enkrat letno, najpozneje do 15. februarja leta, ki sledi obiranju oljk.

(5) Podatke iz četrte alineje prvega odstavka tega člena vpiše upravna enota po uradni dolžnosti. Podatki iz osme do šestnajste alineje prvega odstavka se v RKG prevzemajo ali določijo na podlagi prevzetih podatkov tako, da se RKG povezuje z drugimi evidencami z delovnega področja ministrstva ali drugih državnih organov.

(6) RKG se vodi v opisni in grafični obliki.

(7) Ugotovitve kontrol ukrepov kmetijske politike ali inšpekcijskega nadzora, ki se nanašajo na podatke iz RKG, kontrolorji ali inšpektorji posredujejo v RKG in so podlaga za spremembo podatkov v RKG po uradni dolžnosti, ki jo izvede upravna enota.

(8) Upravna enota ob vpisu v RKG ali vnosu sprememb nosilcu izda izpis iz RKG. Ministrstvo kot upravljavec podatkov ob večjih sistemskih spremembah po uradni dolžnosti izda izpise iz RKG.

(9) Spremembe podatkov v RKG izvede ministrstvo po uradni dolžnosti tudi takrat, kadar so spremembe take, da bistveno ne spreminjajo prijavljenih podatkov.«.

41. člen

144. člen se spremeni tako, da se glasi:

»144. člen

(identifikacijski sistem za zemljišča)

(1) Osnovna enota identifikacijskega sistema za prijavo kmetijskih zemljišč v RKG je blok. Blok je strnjena površina kmetijskih zemljišč, ki so v kmetijski rabi enega kmetijskega gospodarstva ne glede na vrsto dejanske rabe. 

(2) Grafična enote rabe kmetijskega gospodarstva (v nadaljnjem besedilu: GERK) je strnjena površina kmetijskega zemljišča z enako vrsto dejanske rabe znotraj posameznega bloka. Nosilci kmetijskih gospodarstev prijavljajo svoja zemljišča v obliki GERK.

(3) V blok se združujejo vsi soležni GERK. Blok postane tudi GERK, ki nima soležnih GERK istega kmetijskega gospodarstva.

(4) Za blok se v RKG vodijo naslednji podatki:

– identifikacijska oznaka;

– KMG–MID;

– grafična površina in obseg;

– največja upravičena površina; 

– umestitev v prostor s koordinatami točk v državnem koordinatnem sistemu;

– datum in vrsta spremembe;

– država;

– drugi podatki, ki jih predpiše minister.

(5) Za GERK se v RKG vodijo naslednji podatki:

– identifikacijska oznaka: GERK–PID;

–  identifikacijska oznaka bloka;

– KMG–MID;

– domače ime; 

– vrsta dejanske rabe;

– grafična površina in obseg;

– največja upravičena površina;

– nagib, usmerjenost (ekspozicija) in nadmorska višina;

– za trajne nasade podatki o trajnih nasadih in sadilnem materialu;

– umestitev v prostor s koordinatami točk v državnem koordinatnem sistemu;

– datum in vrsta spremembe. 

(6) Uporaba bloka je obvezna pri vodenju podatkov o zemljiščih v vseh zbirkah podatkov v pristojnosti ministrstva. 

(7) Če v postopku prijave kmetijskega zemljišča ali spremembe že vpisanega zemljišča pride do prekrivanja površin drugega ali drugih kmetijskih gospodarstev, upravna enota o tem obvesti vse nosilce kmetijskih gospodarstev, pri katerih je ugotovljeno prekrivanje, in jih pozove k uskladitvi. Če do uskladitve ne pride, o tem odloči pristojna upravna enota. Če v postopku ni mogoče ugotoviti, katero kmetijsko gospodarstvo je upravičeno do vpisa površin, pristojna upravna enota izda odločbo o prekrivajoči površini.

(8) Prekrivajoče površine iz prejšnjega odstavka niso del identifikacijskega sistema za vodenje zemljišč in se ne upoštevajo pri uveljavljanju ukrepov kmetijske politike.«. 

42. člen

V drugem odstavku 147. člena se v peti alineji pika nadomesti s podpičjem in doda šesta alineja, ki se glasi:

»– dovoljenja za izjemo od pravil ekološkega kmetovanja.«.

Za četrtim odstavkom se dodajo peti, šesti in sedmi odstavek, ki se glasijo:

»(5) Organizacije za kontrolo in certificiranje iz 92. člena tega zakona na spletni strani ministrstva objavijo certifikate za ekološko pridelavo in predelavo iz pete alineje drugega odstavka tega člena.

(6) Vsi podatki iz te evidence so javni, razen davčne številke, matične številke, EMŠO in KMG–MID.
(7) Organizacije za kontrolo in certificiranje iz 92. člena tega zakona pridobiva podatke in ravna s pridobljenimi podatki, ki so davčna tajnost, v skladu z zakonom, ki ureja davčni postopek.«.

43. člen

148. člen se spremeni tako, da se glasi:

»148. člen

(evidenca kmetijskih pridelkov in živil iz shem kakovosti ter priznanih naravnih mineralnih vod)

(1) Zavezanci za vpis v evidenco so pridelovalci in predelovalci kmetijskih pridelkov in živil za naslednje sheme kakovosti: dobrote z naših kmetij, višja kakovost, preverjena kakovost, zajamčena tradicionalna posebnost, označba porekla, geografska označba in neobvezne navedbe kakovosti ter druge sheme kakovosti, ki jih prizna Unija. Zavezanci za vpis v evidenco so tudi proizvajalci naravnih mineralnih vod, ki so pridobili odločbo o priznanju naravne mineralne vode.

(2) V evidenci kmetijskih pridelkov in živil iz shem kakovosti ter priznanih naravnih mineralnih vod se vodijo ali prevzemajo naslednji podatki: 

– kmetijski pridelki in živila iz shem kakovosti;

– vrsta sheme kakovosti; 

– o certificiranih pridelovalcih in predelovalcih kmetijskih pridelkov in živil iz shem kakovosti ali njihovih združenjih; 

– letna pridelava in predelava kmetijskih pridelkov in živil iz shem kakovosti; 

– iz 140. člena tega zakona o pridelovalcih, predelovalcih, proizvajalcih in njihovih združenjih, ki uporabljajo podeljene zaščitne znake, ali o proizvajalcu za priznanje označbe naravne mineralne vode;

– iz odločbe o priznanju naravne mineralne vode (številka in datum izdaje odločbe, ime označbe naravne mineralne vode, ime izvira, kraj izkoriščanja, razvrščanje in označevanje glede na vsebnost ogljikovega dioksida).

(3) Evidenca je namenjena spremljanju in kontroli kmetijskih pridelkov in živil iz shem kakovosti ter priznanih naravnih mineralnih vod, podeljenih zaščitnih znakov ter kontroli ukrepov kmetijske politike.

(4) Podatki iz evidence iz tega člena so javni, razen davčne številke, EMŠO in KMG–MID, in se objavijo na spletni strani ministrstva.«.

44. člen

151. člen se spremeni tako, da se glasi:

»151. člen

(evidenca kmetijskega knjigovodstva)

(1) V evidenco kmetijskega knjigovodstva se vpišejo kmetijska gospodarstva, ki sporočajo podatke o kmetijskem knjigovodstvu računovodskim pisarnam iz 171. člena tega zakona.

(2) Kmetijskim gospodarstvom iz prejšnjega odstavka se dodeli šifra.

(3) V evidenci kmetijskega knjigovodstva se vodijo ali prevzemajo podatki: 

– iz 140. člena tega zakona;

– iz prvega odstavka 143. člena tega zakona;

– o finančnih pomočeh posameznega kmetijskega gospodarstva iz 153. člena tega zakona; 

– o staležu po vrstah rejnih živali iz 156. člena tega zakona;

– o glavnem proizvodnem tipu in razredu ekonomske velikosti kmetijskega gospodarstva;

– računovodski podatki, ki so tehnični, finančni ali ekonomski podatki kmetijskega gospodarstva, pridobljeni iz sistematičnih in rednih knjižb med letom, za letno določanje dohodkov kmetijskih gospodarstev in poslovno analizo kmetijskih gospodarstev.

(4) Podatki iz pete alineje prejšnjega odstavka se vpišejo v evidenco iz tega člena na podlagi statističnih podatkov, ki jih pošlje Statistični urad Republike Slovenije ministrstvu, podatke iz šeste alineje prejšnjega odstavka pa sporočijo kmetijska gospodarstva računovodskim pisarnam iz 171. člena tega zakona.

(5) Podatki iz tega člena niso javni.

(6) Ne glede na določbo prejšnjega odstavka se podatki iz tega člena lahko pošljejo Statističnemu uradu Republike Slovenije za statistični namen. 

(7) Evidenco iz tega člena vodijo nosilci javnih pooblastil iz 171. člena tega zakona.

(8) Evidenca je namenjena letnemu določanju dohodkov kmetijskih gospodarstev in poslovni analizi kmetijskih gospodarstev.«.

45. člen

152. člen se spremeni tako, da se glasi:

»152. člen

(evidenca organizacij in skupin proizvajalcev)

(1) Evidenca organizacij in skupin proizvajalcev obsega naslednje podatke:

– iz 140. člena tega zakona;

– iz 143. člena tega zakona za člane organizacij proizvajalcev;

– številko in datum odločbe o priznanju ali odvzemu priznanja organizacije ali skupine proizvajalcev.

(2) Podatki se vpišejo v evidenco na podlagi odločbe o priznanju iz 107. in 107. a člena tega zakona.

(3) Podrobnejšo vsebino evidence predpiše minister.

(4) Evidenca je namenjena izvajanju ukrepov za spodbujanje delovanja organizacij in skupin proizvajalcev.«.

46. člen

152. a člen se spremeni tako, da se glasi:

»152. a

(register obratov)

(1) V register obratov se poleg podatkov iz 140. člena tega zakona vpišejo tudi:

– podatki o obratu;

– podatki o nosilcu živilske dejavnosti;

– dejavnosti, ki jih izvaja obrat;

– opis živil in postopkov pri dejavnosti obrata;

– podatki o prevoznih sredstvih, premičnih obratih, stojnicah in prodajnih avtomatih.

(2) Register obratov iz tega člena vodi in upravlja uprava.

(3) Podrobnejšo vsebino in postopke za vpis v register iz tega člena predpiše minister.

(4) Register obratov je namenjen zagotavljanju varnosti in kakovosti kmetijskih pridelkov in živil, ki so dani v promet.«.

47. člen

Za 164. členom se dodata 164. a in 164. b člena, ki se glasita:

»164. a člen

(karta talnih števil)

Karta talnih števil je prostorska evidenca, ki vsebuje v številčni vrednosti navedeno osnovno oceno lastnosti tal. Pri ugotavljanju osnovne ocene lastnosti tal se upoštevajo geološka podlaga, razvojna stopnja in tekstura iz podatkov pedološke karte Slovenije.

164. b člen

(evidenca območij z omejenimi možnostmi za kmetijsko dejavnost)

(1) Evidenca območij z omejenimi možnostmi za kmetijsko dejavnost je prostorska evidenca, ki vsebuje območja znatne omejitve rabe zemljišč na gorskih območjih, na območjih z naravnimi omejitvami in na območjih s posebnimi omejitvami, ki so določena na podlagi predpisov Unije.

(2) Razvrstitev kmetijskih gospodarstev v območja z omejenimi možnostmi za kmetijsko dejavnost predpiše minister.«.
48. člen

V prvem odstavku 166. člena se besedilo »Za vodenje in upravljanje zbirk podatkov lahko ministrstvo pridobiva, uporablja in obdeluje« nadomesti z besedilom »Za izvajanje ukrepov kmetijske politike in za zagotavljanje varnosti, kakovosti in pravilnosti označevanja živil ter za vodenje in upravljanje zbirk podatkov lahko ministrstvo in organi v sestavi pridobivajo, uporabljajo in obdelujejo«.

Tretja alineja prvega odstavka se spremeni tako, da se glasi:

»– centralnega registra prebivalstva (EMŠO ali davčno številko, spol, datum rojstva, datum smrti, priimek, ime, stalno prebivališče v Sloveniji, začasno prebivališče v Sloveniji, prebivališče v tujini, naslov za vročanje, državljanstvo, oče, mati, zakonec, generalni status, status prebivališča, indikator začasnega bivanja v tujini in stari EMŠO v primeru zamenjave). Za povezovanje evidence se uporablja EMŠO ali davčna številka ali ime in priimek ali stalni ali začasni naslov ali sorodstvene vezi (EMŠO očeta, matere, zakonca);«.

V sedemnajsti alineji prvega odstavka se besedilo »o pokojnini in zavarovanju zavarovanca: ime in priimek ter naslov s hišno številko« nadomesti z besedilom »o pokojnini, zavarovanju zavarovanca in podlagi za zavarovanje: ime in priimek, naslov in EMŠO ali davčna številka«.
Dvaindvajseta alineja prvega odstavka se spremeni tako, da se glasi:

»– zbirk podatkov Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije (o zdravstvenem zavarovanju zavarovanca: ime in priimek, EMŠO ali davčna številka in naslov).«

Za petim odstavkom se doda šesti odstavek, ki se glasi:

»(6) Za vodenje in upravljanje zbirk podatkov lahko ministrstvo v evidence z delovnega področja ministrstva prevzame podatke iz evidenc iz tega člena za osebe, ki se v evidence vpisujejo po lastni volji ali so se dolžne vanje vpisati v skladu z zakonom ali pa so v evidence vpisane po uradni dolžnosti.«.

49. člen

171. člen se spremeni tako, da se glasi:

»171. člen

(kmetijsko knjigovodstvo)

(1) Za sprejemanje in analiziranje ukrepov kmetijske politike se na nekaterih kmetijah vodi kmetijsko knjigovodstvo. Sodelovanje kmetij je prostovoljno.

(2) Merila za določitev kmetij so proizvodna usmeritev, velikost in regionalna zastopanost kmetij.

(3) Minister na podlagi meril iz prejšnjega odstavka in soglasja nosilcev določi kmetije, ki vodijo kmetijsko knjigovodstvo, tako da z njimi sklene pogodbo. Posamezna poročevalska kmetija prejme nadomestilo za sodelovanje v mreži računovodskih podatkov, ki ga določi minister.

(4) Ministrstvo je odgovorno za strokovno in organizacijsko vodenje kmetijskega knjigovodstva ter sodelovanje s strokovnimi institucijami in upravnimi organi. Minister predpiše podrobnejše naloge strokovnih institucij in upravnih organov pri vodenju kmetijskega knjigovodstva.

(5) Minister ustanovi komisijo za spremljanje in vodenje kmetijskega knjigovodstva, ki jo sestavljajo predstavniki ministrstva, strokovnjaki za kmetijsko svetovanje, državno statistiko, izobraževanje, raziskovanje in predstavniki zbornice, Zadružne zveze Slovenije, računovodske pisarne ter nosilcev.

(6) Računovodska pisarna je pravna oseba ali samostojni podjetnik posameznik, ki sama ali skupaj z drugo pravno osebo ali samostojnim podjetnikom posameznikom, s katerim ima sklenjeno pogodbo o izvajanju del v skladu s predpisi, izpolnjuje pogoje glede ustrezne registracije za izvajanje dejavnosti vodenja kmetijskega knjigovodstva, števila in izobrazbe zaposlenih, referenc na področju vodenja računovodstva za kmetijsko dejavnost ali kmetijskega knjigovodstva ter ustrezne tehnične opremljenosti in ni v postopku prenehanja, prisilne poravnave, stečaja, prepovedi delovanja, sodne likvidacije, izbrisa iz registra ter ima poravnane vse davke, prispevke in druge dajatve, določene s predpisi. Podrobnejše pogoje, ki jih mora izpolnjevati računovodska pisarna, predpiše minister. Naloge in obveznosti računovodske pisarne so določene s predpisi Unije. 

(7) Računovodska pisarna opravlja svoje naloge in obveznosti kot javno pooblastilo. Računovodska pisarna se izbere na javnem razpisu na podlagi naslednjih meril: delovnih izkušenj s področja vodenja računovodstva za kmetijsko dejavnost ali kmetijskega knjigovodstva, referenc na področju vodenja računovodstva za kmetijsko dejavnost ali kmetijskega knjigovodstva, in strokovnega izpopolnjevanja s področja vodenja računovodstva za kmetijsko dejavnost. Podrobnejša merila se določijo v javnem razpisu. Javno pooblastilo se podeli računovodski pisarni, ki na javnem razpisu doseže najvišje število točk na podlagi meril. Javno pooblastilo podeli minister z odločbo v upravnem postopku za obdobje petih let. Medsebojna razmerja med nosilcem javnega pooblastila in ministrstvom se uredijo s pogodbo. 

(8) Nadzor, razen inšpekcijskega nadzora, nad računovodsko pisarno, ki ji je dodeljeno javno pooblastilo, opravlja ministrstvo.

(9) Javno pooblastilo preneha sporazumno, ali če računovodska pisarna preneha izpolnjevati pogoje, določene s tem zakonom, ali predpisi, izdanimi na njegovi podlagi, ali predpisi Unije, če krši pogodbo, ali če ravna v nasprotju z navedenimi predpisi, kar ugotovi ministrstvo z odločbo v upravnem postopku.

(10) Osebe, ki sodelujejo ali so sodelovale v mreži kmetijskega knjigovodstva, ne smejo izdati katerekoli individualne računovodske podatke ali katerekoli druge individualne podrobnosti, s katerimi so se seznanile pri opravljanju svojih dolžnosti ali drugače naključno v okviru tega dela.

(11) Računovodska pisarna prejme za vsako pravilno izpolnjeno poročilo standardni honorar, kot je določen s predpisi Unije, poleg tega pa lahko prejme tudi nadomestilo. Minister s sklepom določi višino in pogoje za pridobitev nadomestila.

(12) Sredstva za izvajanje kmetijskega knjigovodstva zagotovi ministrstvo.«.

50. člen

Za 171. členom se doda sedmo podpoglavje »7. Količine oljčnega olja in namiznih oljk« in 171. a člen, ki se glasi:

»171. a člen

(sporočanje količin oljčnega olja in namiznih oljk)

(1) Ministrstvo zbira podatke o proizvedeni količini oljčnega olja in namiznih oljk za potrebe sporočanja podatkov v skladu s predpisi Unije.

(2) Za namen iz prejšnjega odstavka so obrati iz 152. a člena tega zakona, ki se ukvarjajo s pridobivanjem olja iz plodov oljk ali oljčnih tropin, dolžni ministrstvu sporočati količino predelanih plodov oljk ali oljčnih tropin in količino pridobljenega olja.

(3) Podatke iz prejšnjega odstavka obrat sporoča v obdobju obiranja oljk do petega dne v mesecu za količine, predelane ali pridobljene v predhodnem mesecu.«.

51. člen

172. člen se spremeni tako, da se glasi:

»172. člen

(inšpekcijski nadzor)

(1) Nadzor nad izvajanjem določb tega zakona in predpisov, izdanih na njegovi podlagi, ter predpisov Unije s področja kmetijstva opravljajo, če ta zakon ne določa drugače, kmetijski inšpektorji ali drugi pristojni inšpektorji inšpektorata, pristojnega za kmetijstvo, in inšpektorji, ki delujejo v okviru uprave, pooblaščeni za nadzor po tem zakonu ali drugih predpisih.

(2) Nadzor nad izvajanjem določb tega zakona in predpisov, izdanih na njegovi podlagi, ter predpisov Unije o varnosti živil neživalskega izvora v vseh fazah pridelave in predelave ter nadzor organizacij za ugotavljanje skladnosti po tem zakonu opravljajo inšpektorji za hrano. Nadzor nad izvajanjem določb tega zakona in predpisov, izdanih na njegovi podlagi, ter predpisov Unije o kakovosti živil v vseh fazah pridelave in predelave opravljajo inšpektorji za hrano za živila neživalskega izvora in uradni veterinarji za živila živalskega izvora. Nadzor nad izvajanjem določb tega zakona in predpisov, izdanih na njegovi podlagi, ter predpisov Unije o varnosti živil neživalskega izvora in kakovosti živil v distribuciji ter o varnosti in kakovosti živil v gostinski dejavnosti, institucionalnih obratih prehrane in obratih za prehrano na delu opravljajo inšpektorji za hrano in uradni veterinarji.

(3) Nadzor nad izvajanjem določb tega zakona in drugih predpisov, ki se nanašajo na carinski postopek za izvoz in postopek sprostitve kmetijskih pridelkov ali živil neživalskega izvora v prosti promet, opravljajo fitosanitarni inšpektorji in inšpektorji za hrano. Nadzor nad izvajanjem določb tega zakona in drugih predpisov, ki se nanašajo na postopek za sprostitev živil živalskega izvora v prosti promet, opravljajo uradni veterinarji.

(4) Ne glede na prejšnji odstavek sistematične dokumentacijske preglede in naključne identifikacijske preglede glede varnosti živil neživalskega izvora pred sprostitvijo v promet v Republiki Sloveniji opravljajo carinski organi, razen nujnih primerov in poostrenega nadzora glede varnosti živil ob uvozu, ki ga opravljajo fitosanitarni inšpektorji in inšpektorji za hrano.
(5) Nadzor nad izvajanjem določb predpisov na področju identifikacije in registracije živali opravljajo kmetijski inšpektorji in uradni veterinarji ter inšpektorji za hrano.

(6) Kadar onesnaževala v primarni pridelavi kmetijskih proizvodov in živil rastlinskega izvora izhajajo iz okolja in niso posledica ravnanja nosilca dejavnosti, njihov izvor ugotavlja inšpektor, pristojen za okolje, in kmetijski inšpektor v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja.

(7) Nadzor nad izvajanjem 61. f člena tega zakona, nadzor v skladu s predpisi, ki urejajo preprečevanje omejevanja konkurence, opravlja Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, odloča pa tudi kot prekrškovni organ o prekrških zaradi kršitve 61. f  člena tega zakona. Če ima podjetje prevladujoč položaj v skladu z zakonom, ki ureja preprečevanje omejevanja konkurence, Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence uvede postopek samo na podlagi zakona, ki ureja preprečevanje omejevanja konkurence.

(8) Nadzor nad dopolnilnimi dejavnostmi na kmetiji, ki se nanašajo na gozdarske dejavnosti, in izvajanjem storitev z gozdarsko mehanizacijo v okviru strojnih krožkov, opravlja gozdarski inšpektor.

(9) Pravne in fizične osebe morajo pristojnemu inšpektorju omogočiti nemoteno opravljanje inšpekcijskega nadzora in ga pri tem ne smejo ovirati ter mu morajo dati zahtevane listine, podatke, pojasnila ali potrebne predmete. Pravne in fizične osebe morajo v določenem roku ravnati v skladu z izvršljivo odločbo, s katero je pristojni inšpektor odredil izvršitev ukrepov, ki jih določa ta zakon.«.
52. člen

174. člen se spremeni tako, da se glasi:

»174. člen

(pooblastila)

(1) Kmetijski inšpektor ima poleg pooblastil, ki jih ima po splošnih predpisih, ki urejajo inšpekcijo, še naslednja pooblastila in pristojnosti:

– pregledovati kmetijska zemljišča, poslovne in proizvodne prostore, objekte, naprave, predmete, blago ter poslovanje in dokumentacijo državnih organov ter fizičnih in pravnih oseb, ki opravljajo kmetijsko dejavnost, dopolnilne dejavnosti na kmetiji ali druge dejavnosti, če gre za izvajanje ukrepov kmetijske politike;

– pregledovati prostore, v katerih se opravlja kmetijska ali dopolnilna dejavnost ali druge dejavnosti, če gre za izvajanje ukrepov kmetijske politike;

– odvzeti vzorce za potrebe inšpekcijskega nadzora;

– ugotavljati nezakonito pridobitev ali nenamensko porabo sredstev po tem zakonu;

– ugotavljati, ali izvajalci javnih služb po tem zakonu izpolnjujejo predpisane pogoje;

– nadzirati izvajanje nalog javnih služb;

– dostopati do zbirk podatkov, potrebnih za izvajanje nadzora;

– nadzirati pravilnost podatkov v zbirkah podatkov po tem zakonu;

– predlagati pristojnemu organu izbris iz zbirk podatkov po tem zakonu;

– predlagati pristojnemu organu, da zahteva vračilo nezakonito ali nenamensko porabljenih sredstev;

– predlagati pristojnemu organu zadržanje izplačila sredstev;

– nadzirati izvajanje pogodbenih razmerij v sektorju mleka in mlečnih izdelkov iz 58. a člena tega zakona;

– nadzirati prodajo kmetijskih pridelkov iz 61. a člena tega zakona;

– nadzirati izpolnjevanje pogojev za opravljanje dopolnilnih dejavnostih na kmetiji;

– nadzirati neupravičeno oviranje kmetijskih opravil;

– predlagati organizaciji iz prve alineje prvega odstavka 91. člena tega zakona, da proizvajalcem zaščitenih kmetijskih pridelkov ali živil odvzame certifikat;

– nadzirati izpolnjevanje pogojev za priznanje organizacij proizvajalcev, skupin proizvajalcev in medpanožnih organizacij;

– nadzirati izvajanje storitev v okviru strojnih krožkov iz 110. člena tega zakona;

– nadzirati izpolnjevanje pogojev za opravljanje nalog računovodske pisarne iz 171. člena tega zakona.

(2) Inšpektor za hrano ima poleg pooblastil, ki jih ima po splošnih predpisih, ki urejajo inšpekcijo, še naslednja pooblastila in pristojnosti:

– izdajati listine o skladnosti živil neživalskega izvora za izvoz;

– pregledovati pošiljke sadja in zelenjave in izdajati listine o skladnosti glede kakovosti ob njihovem uvozu in izvozu;

– pregledovati pošiljke živil neživalskega izvora in spremljajoče listine v skladu s predpisi Unije o varnosti živil ob vnosu;

– pregledovati prostore, naprave, postopke, dokumentacijo ter sredstva pri fizičnih in pravnih osebah pod nadzorom uprave;

– pregledovati živila neživalskega izvora in listine v skladu s predpisi Unije o varnosti in kakovosti živil v proizvodnji in predelavi;

– pregledovati živila in listine v skladu s predpisi Unije o varnosti in kakovosti živil v distribuciji živil;

– nadzirati označevanje, oglaševanje in preverjati skladnost označb živil s predpisanimi zahtevami;

– spremljati odpoklic, umik oziroma uničenje živil;

– dostopati do zbirk podatkov, potrebnih za izvajanje nadzora;

– nadzirati pravilnost podatkov v zbirkah podatkov po tem zakonu;

– predlagati izbris iz zbirk podatkov po tem zakonu;

– odvzeti vzorce za potrebe inšpekcijskega nadzora;

– ugotavljati ali organizacije iz prvega odstavka 91. člena tega zakona izpolnjujejo predpisane pogoje in izvajajo predpisano kontrolo;

– predlagati organizaciji iz prve alineje prvega odstavka 91. člena tega zakona, da proizvajalcem zaščitenih kmetijskih pridelkov ali živil odvzame certifikat.

(3) Fitosanitarni inšpektor ima poleg pooblastil, ki jih ima po splošnih predpisih, ki urejajo inšpekcijo, še naslednja pooblastila in pristojnosti:

– pregledovati pošiljke živil neživalskega izvora in spremljajoče listine v skladu s predpisi Unije o varnosti živil ob vnosu;

– pregledovati pošiljke sadja in zelenjave in izdajati listine o skladnosti glede kakovosti ob njihovem uvozu in izvozu;

– odvzemati vzorce za laboratorijsko preskušanje zaradi ugotavljanja skladnosti glede varnosti živil;


– dostopati do zbirk podatkov, potrebnih za izvajanje nadzora.

(4) Uradni veterinar ima poleg pooblastil, ki jih ima po veterinarskih predpisih, ki urejajo inšpekcijo, še naslednja pooblastila in pristojnosti:

– pregledovati pošiljke živil živalskega izvora glede predpisane kakovosti in označevanja ob njihovem uvozu;

– pregledovati živila živalskega izvora v skladu s predpisi o kakovosti živil v vseh fazah proizvodnje in predelave živil;

– pregledovati živila in listine v skladu s predpisi Unije o varnosti in kakovosti živil v distribuciji živil;

– nadzirati označevanje, oglaševanje in preverjati skladnost označb živil s predpisanimi zahtevami;

– spremljati odpoklic, umik oziroma uničenje živil;

– odvzeti vzorce za potrebe inšpekcijskega nadzora.

(5) Gozdarski inšpektor ima poleg pooblastil, ki jih ima po splošnih predpisih, ki urejajo inšpekcijo, še naslednja pooblastila in pristojnosti:

– dostopati do zbirk podatkov, potrebnih za izvajanje nadzora;

– nadzirati izpolnjevanje pogojev za opravljanje dopolnilnih dejavnostih na kmetiji;

– nadzirati izvajanje storitev z gozdarsko mehanizacijo v okviru strojnih krožkov.
(6) Kmetijski inšpektor, inšpektor za hrano, uradni veterinar in fitosanitarni inšpektor lahko proti volji zavezanca za nadzor pregledajo vsebino elektronskih in z njo povezanih naprav ter nosilcev elektronskih podatkov (v nadaljnjem besedilu: elektronska naprava), kot so telefon, telefaks, računalnik, disketa, optični mediji in spominske kartice, na podlagi predhodne odločbe sodišča, če obstajajo razlogi za sum, da je zavezanec huje kršil ali krši določbe tega zakona in če je verjetno, da elektronska naprava vsebuje elektronske podatke, ki so pomembni za postopek nadzora oziroma prekrškovni postopek.

(7) Oseba, ki je uporabnik elektronske naprave iz prejšnjega odstavka, ki se pregleduje, mora kmetijskemu inšpektorju, inšpektorju za hrano, uradnemu veterinarju in fitosanitarnemu inšpektorju omogočiti dostop do naprave, predložiti šifrirne ključe oziroma gesla in dati pojasnila o uporabi naprave.

(8) Pregled elektronskih naprav iz šestega odstavka tega člena mora biti opravljen na način, s katerim se v najmanjši možni meri posega v pravice oseb, ki niso zavezanci za nadzor, in varuje tajnost oziroma zaupnost podatkov ter ne povzroča nesorazmerna škoda. Če elektronsko napravo uporablja oseba, ki upravičeno pričakuje zasebnost na njej, ima pravico biti navzoča ob pregledu vsebine elektronske naprave.

(9) Odločbo po šestem odstavku tega člena izda sodišče najpozneje v štiriindvajsetih urah od popolne zahteve za izvedbo nadzora, ki mora vsebovati podatke:

−opredelitev elektronskih naprav, ki jih je treba pregledati;

−opredelitev razlogov za preiskavo;

−opredelitev dokazov oziroma vsebine podatkov, ki se iščejo;

−navedba okoliščin za uporabo preiskovalnega dejanja in način njegove izvršitve.«.
53. člen

175. člen se spremeni tako, da se glasi:

»175. člen

(ukrepi)

(1) Pri opravljanju inšpekcijskega nadzora lahko kmetijski inšpektor poleg ukrepov, ki jih ima po splošnih predpisih, ki urejajo inšpekcijo, odredi še naslednje ukrepe:

– odredi spremembo podatkov v zbirkah podatkov iz tega zakona skladno z ugotovljenim stanjem;

– odredi izbris podatkov v zbirkah podatkov iz tega zakona;

– delno ali v celoti prepove uveljavljanje ali izvajanje ukrepov po tem zakonu, če ugotovi kršitve predpisov;

– odredi ukrepe, da se nepravilnosti in pomanjkljivosti po tem zakonu in predpisih, izdanih na njegovi podlagi, odpravijo v roku, ki ga določi;

– odvzame dokumentacijo ali predmete za ugotavljanje dejanskega stanja v zvezi z ugotovljenim sumom storitve prekrška;

– prepove prodajo kmetijskih pridelkov, če se izvaja v nasprotju z 61. a členom tega zakona;

– prepove opravljanje dejavnosti, za katero je treba pridobiti dovoljenje za opravljanje dopolnilne dejavnosti na kmetiji, a dovoljenje ni pridobljeno;

– prepove opravljanje dopolnilne dejavnosti na kmetiji, če je na kmetiji za istovrstno dejavnost hkrati registrirana dejavnost kot samostojni podjetnik ali pravna oseba;

– predlaga upravni enoti, da odvzame dovoljenje za opravljanje dopolnilne dejavnosti na kmetiji, če niso izpolnjeni pogoji iz 99. člena tega zakona in do odločitve upravne enote prepove opravljanje dopolnilne dejavnosti;
– odredi odpravo pomanjkljivosti in nepravilnosti pri izvajanju nalog javne službe;

– do odločitve pristojnega organa prepove opravljanje javne službe izvajalcem javnih služb, če ne izpolnjujejo predpisanih pogojev; 

– predlaga ministrstvu, da izvajalcu javne službe odvzame javno službo, če ne izpolnjuje predpisanih pogojev;

– predlaga organizaciji iz prve alineje prvega odstavka 91. člena tega zakona, da ekološkemu ali integriranemu pridelovalcu odvzame certifikat;

– predlaga ministrstvu, da skupini proizvajalcev, organizaciji proizvajalcev in medpanožni organizaciji odvzame status, če ne izpolnjujejo predpisanih pogojev;

– prepove izvajanje storitev s kmetijsko mehanizacijo v okviru strojnih krožkov;

– odredi odpravo pomanjkljivosti in nepravilnosti pri izvajanju nalog računovodskih pisarn iz 171. člena tega zakona;

– predlaga ministrstvu, da računovodski pisarni iz 171. člena tega zakona odvzame javno pooblastilo, če ne izpolnjuje predpisanih pogojev;

– odredi druge ukrepe in opravi dejanja, za katera je pooblaščen.

(2) Pri opravljanju inšpekcijskega nadzora lahko inšpektor za hrano ali uradni veterinar poleg ukrepov, ki jih ima po splošnih predpisih, ki urejajo inšpekcijo, odredi še naslednje ukrepe:

– prepove promet z živili, ki niso skladna s predpisanimi zahtevami kakovosti ali deklariranimi lastnostmi;

– prepove uporabo označb oziroma promet z živili, ki ne izpolnjujejo predpisanih zahtev;

– prepove promet oziroma oglaševanje živil, ki zavajajo ali bi lahko zavajali potrošnika;

– nosilcu dejavnosti ali organizaciji iz prvega odstavka 91. člena tega zakona odredi preizkus skladnosti s predpisi za živila, ki so v prometu;

– prepove uporabo listin o skladnosti za živila, ki niso skladna s predpisi;

– do odločitve pristojnega organa lahko prepove opravljanje nalog organizacijam iz prvega odstavka 91. člena tega zakona, če ne izpolnjujejo predpisanih pogojev, in predlaga odvzem javnih pooblastil;

– predlaga organizaciji iz prvega odstavka 91. člena tega zakona, da pridelovalcem in predelovalcem kmetijskih pridelkov in živil iz shem kakovosti v primeru neskladnosti odvzame certifikat;

– odvzame dokumentacijo ali predmete za ugotavljanje skladnosti z zakonodajo;

– prepove promet in izvoz živali, ki niso označene na predpisan način;

– odredi označitev živali ali odpravo pomanjkljivosti in nepravilnosti pri vodenju predpisanih evidenc ali registrov;

– odredi izpolnjevanje higienskih zahtev ali kakršno koli drugo ukrepanje, da se zagotovi varnost živil ali skladnost z zakonodajo o živilih;

– prepove uporabo surovin in snovi namenjenih za stik z živili, izvajanje postopkov oziroma prepove proizvodnjo, predelavo in distribucijo živil, ki niso varna ali obstaja sum, da niso varna, 

– odredi odpoklic, umik ali uničenje;

– dovoli, da se živila uporabijo za drug namen, kot prvotni;

– v nujnih primerih, da bi se zavarovala ali odvrnila nevarnost za zdravje ljudi, lahko odredi ukrepe z ustno odločbo na zapisnik;

– začasno pridrži pošiljko živil, za katero obstaja sum, da ne izpolnjuje predpisanih zahtev glede varnosti, dokler se z laboratorijskimi analizami ne ugotovi njena skladnost;

– prepove uvoz živil, če je s pregledom ali z laboratorijskimi analizami dokazana njihova neskladnost glede varnosti živil in odredi predpisane ukrepe;

– prepove uvoz ali izvoz sadja in zelenjave na območje Unije, če niso skladni s predpisanimi zahtevami glede kakovosti;

– odredi druge potrebne ukrepe in opravi dejanja za doseganje skladnosti s tem zakonom in drugimi predpisi, izdanimi na njegovi podlagi.

(3) Pri opravljanju nadzora nad izvajanjem določb predpisov na področju identifikacije in registracije živali kmetijski inšpektor, inšpektor za hrano ali uradni veterinar poleg ukrepov, določenih s predpisi, odredi ukrepe in določi rok za odpravo nepravilnosti in pomanjkljivosti.

(4) Če lastništva živali ni mogoče ugotoviti ali se lastniki živali ne morejo sporazumeti glede imetnika živali, določi začasnega imetnika živali kmetijski inšpektor ali uradni veterinar.

(5) Pri opravljanju inšpekcijskega nadzora lahko fitosanitarni inšpektor poleg ukrepov, določenih s splošnimi predpisi, ki urejajo inšpekcijo, izreče naslednje ukrepe:


– začasno pridrži pošiljko živil, za katero obstaja sum, da ne izpolnjuje predpisanih zahtev glede varnosti, dokler se z laboratorijskimi analizami ne ugotovi njena skladnost;

– prepove uvoz živil, če je s pregledom ali z laboratorijskimi analizami dokazana njihova neskladnost glede varnosti živil in odredi predpisane ukrepe;

– prepove uvoz sadja in zelenjave na območje Unije, če niso skladni s predpisanimi zahtevami glede kakovosti.

(6) Pri opravljanju inšpekcijskega nadzora lahko gozdarski inšpektor poleg ukrepov, ki jih ima po splošnih predpisih, ki urejajo inšpekcijo, odredi še naslednje ukrepe:

– prepove opravljanje dejavnosti, za katero je potrebno pridobiti dovoljenje za opravljanje dopolnilne dejavnosti na kmetiji, in le–to ni pridobljeno;

– prepove opravljanje dopolnilne dejavnosti na kmetiji, če je na kmetiji za istovrstno dejavnost hkrati registrirana dejavnost kot samostojni podjetnik ali pravna oseba;

– predlaga upravni enoti, da odvzame dovoljenje za opravljanje dopolnilne dejavnosti na kmetiji, če niso izpolnjeni pogoji iz 99. člena tega zakona;

– prepove izvajanje storitev z gozdarsko mehanizacijo o okviru strojnih krožkov iz 110. člena tega zakona.«.
54. člen

176. člen se spremeni tako, da se glasi:

»176. člen

(1) Z globo od 2.000 do 10.000 eurov se za prekršek kaznuje pravna oseba, če:

– zaradi pridobitve sredstev po tem zakonu predloži neresnične podatke (tretji odstavek 17. člena);

– da v promet kmetijski pridelek, ki ni v skladno s predpisanimi zahtevami ali ni označeno v skladu s predpisi (prvi odstavek 58. člena);

– pogodba ni sklenjena v pisni obliki ali ni skladna s pogoji in merili iz 58. a člena tega zakona;

– označi z označbo iz prvega odstavka 70. člena tega zakona živilo ali izdelek, ki ni pridelan ali izdelan na kmetiji po receptih, značilnih za kmečke izdelke, in z uporabo pretežnega dela lastnih surovin ali surovin iz lokalnega okolja;

– z označbo »preverjena kakovost« označi kmetijski pridelek ali živilo, ki ne izpolnjuje predpisanih pogojev iz 70. a člena tega zakona;

– z neobvezno navedbo kakovosti označi kmetijski pridelek ali živilo, ki ne izpolnjuje predpisanih pogojev iz 70. b člena tega zakona;

– označi kmetijski pridelek ali živilo z označbo »višja kakovost« v nasprotju s tretjim odstavkom 75. člena tega zakona;

– označi kmetijski pridelek ali živilo kot kmetijski pridelek ali živilo »zajamčena tradicionalna posebnost« v nasprotju z drugim odstavkom 76. člena tega zakona;

– označi kmetijski pridelek ali živilo z označbo porekla, ki ni ime regije, posebnega kraja ali v izjemnih primerih države, ki se uporablja za opis kmetijskega pridelka ali živila po prvem odstavku 77. člena tega zakona ali če označi kmetijski pridelek ali živilo z geografsko označbo, ki ni ime regije, posebnega kraja ali v izjemnih primerih države, ki se uporablja za opis kmetijskega pridelka ali živila po prvem odstavku 78. člena tega zakona;

– če uporablja kmetijsko gozdarsko mehanizacijo v nasprotju s predpisanimi pogoji za varno delo ali brez potrdila o opravljenem preizkusu znanja o varnem delu s kmetijsko in gozdarsko mehanizacijo ter opremo (prvi in drugi odstavek 112. člena);

– označi naravno mineralno vodo v nasprotju s prvim odstavkom 80. člena tega zakona ter ni vpisana v evidenco iz 148. člena tega zakona;

– neupravičeno ovira ali omejuje opravljanje kmetijskih opravil (103. člen);

– osebe, ki opravljajo strokovno delo pri izvajanju storitev javne službe na področju kmetijstva, nimajo ustrezne strokovne izobrazbe, niso strokovno usposobljene za opravljanje dela na določenem delovnem mestu in ne izpolnjujejo drugih pogojev, določenih s predpisi (prvi odstavek 121. člena);

– ne predloži resničnih podatkov v zbirke podatkov po tem zakonu (prvi odstavek 139. člena);

– se ne vpiše v RKG (prvi odstavek 141. člena);

– ne predloži podatkov, ki jih mora po tem zakonu predložiti ali jih ne predloži v predpisanem roku (prvi odstavek 61. člena, tretji in četrti odstavek 143. člena, drugi odstavek 150. člena, 156. in 171. a člen);

– sodeluje ali je sodelovala v mreži kmetijskega knjigovodstva in izda katere koli individualne računovodske podatke ali katerekoli druge individualne podrobnosti, s katerimi se je seznanila pri opravljanju svojih dolžnosti ali drugače naključno pri teh opravljanjih (deseti odstavek 171. člena).

(2) Z globo od 800 do 5.000 eurov se za prekršek kaznuje samostojni podjetnik posameznik, če stori dejanje iz prejšnjega odstavka.

(3) Z globo od 200 do 1.000 eurov se za prekršek kaznuje posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, če:

– stori dejanje iz prvega odstavka tega člena;

– ravna v nasprotju z 61. členom tega zakona glede majhnih količin, končnega potrošnika in lokalnega trga;

– opravlja storitve v okviru strojnega krožka v nasprotju s 110. ali 110. a členom tega zakona.

(4) Z globo od 200 do 1.000 eurov se za prekršek kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe ali odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika, če stori dejanje iz prvega odstavka tega člena.«.

55. člen

177. člen se spremeni tako, da se glasi:

»177. člen

(1) Z globo od 6.000 do 18.000 eurov se za prekršek kaznuje pravna oseba, če:

– stranka, ki ima znatno tržno moč, svoje obveznosti ne plača v predpisanem plačilnem roku (prva alineja tretjega odstavka 61. f člena); 

– stranka, ki ima znatno tržno moč, postavlja pogoje in vsiljuje plačevanje storitev iz druge alineje tretjega odstavka 61. f člena tega zakona;

– z označevanjem ali načinom trženja kmetijskih pridelkov ali živil zavaja potrošnika v zmoto glede resničnosti podatkov (66. člen);

– kmetijski pridelek ali živilo, za katerega ni izdan certifikat, in pridelovalec ali predelovalec ni vpisan v evidenco pridelovalcev in predelovalcev ekoloških in integriranih kmetijskih pridelkov ali živil, označi z označbo »ekološki« ali »integriran« (prvi odstavek 71. člena);

– trži pridelke, ki jih prideluje, in ni vpisana v RKG (prvi odstavek 141. člena);

– pristojnemu inšpektorju ne omogoči nemotenega opravljanja inšpekcijskega nadzorstva ali ga pri tem ovira ali če mu ne da zahtevanih listin, podatkov, pojasnil ali potrebnih predmetov ali če v določenem roku ne ravna v skladu z izvršljivo odločbo, s katero je pristojni inšpektor odredil izvršitev ukrepov, ki jih določa ta zakon (172. člen);

– ne upošteva določb o varstvu interesov potrošnikov po prvi (a), (b) in (c) točki 8. člena Uredbe 178/2002/ES tako, da ne zagotovi potrošnikom podlage za izbiro v zvezi z živili, ki jih uživajo, in ne prepreči goljufivih ali zavajajočih postopkov, ponarejanja živil in vseh drugih postopkov, ki potrošnika lahko zavajajo.

(2) Z globo 1.500 do 9.000 eurov se za prekršek kaznuje samostojni podjetnik posameznik, če stori dejanje iz prejšnjega odstavka.

(3) Z globo od 600 do 1.800 eurov se za prekršek kaznuje odgovorna oseba pravne osebe ali odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika, če stori dejanje iz prvega odstavka tega člena.

(4) Z globo od 600 do 1.800 eurov se za prekršek kaznuje posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, če:

– stori dejanje iz prvega odstavka tega člena;

– prodaja pridelke v nasprotju 61.a členom tega zakona;

– opravlja dopolnilno dejavnost brez predpisanega dovoljenja ali v nasprotju z dovoljenjem (prvi odstavek 101. člena).«.
56. člen

V prvem odstavku 178. člena se besedilo »400 eurov« nadomesti z besedilom »1.000 eurov«.

Drugi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(2) Z globo 200 eurov se za prekršek kaznuje posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, ali odgovorna oseba pravne osebe ali odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika, če stori dejanje iz prejšnjega odstavka.«.

57. člen

Za 178. členom se dodata nova 178. a in 178. b člena, ki se glasita:

»178. a člen

Za prekrške iz tega zakona se sme v hitrem postopku izreči globa tudi v znesku, ki je višji od najnižje predpisane globe, določene s tem zakonom.

178. b člen

Podatki o nepravilnostih, ki bi lahko predstavljali nevarnost za življenje ali zdravje potrošnikov ali ki bi lahko predstavljali zavajanje potrošnikov, o imenu in priimku, nazivu, naslovu ali sedežu fizične oziroma pravne osebe iz pravnomočnih odločb inšpekcijskih organov, se lahko javno objavijo do odprave nepravilnosti ali največ za obdobje 60 dni.«.
PREHODNE IN KONČNA DOLOČBA

58. člen

(nacionalni program)

Nacionalni programi, sprejeti do uveljavitve tega zakona, se štejejo za nacionalne programe iz prvega in drugega odstavka 9. člena zakona.
59. člen

(namestnik in člani kmetije)

Ministrstvo po uradni dolžnosti vpiše člane kmetije v RKG v skladu s spremenjenim 5. členom zakona do 31. januarja 2015. Če obstoječi namestnik ne izpolnjuje zahtev iz spremenjenega 5. člena zakona, mora nosilec določiti novega namestnika do roka oddaje zbirne vloge v letu 2015.
60. člen

(LEADER)

Ne glede na določbe 37. a in 53. člena zakona odločbe o pravici do sredstev ali odvzemu upravičenj ali vračilu sredstev ali o upravnih sankcijah v skladu s predpisi za ukrepe, namenjene izvajanju razvojnih projektov (LEADER) v okviru izvajanja Programa razvoja podeželja RS 2007–2013, izdaja minister.

61. člen

(pogodbena razmerja v sektorju mleka in mlečnih izdelkov)

Določbe novega 58. a člena zakona se začnejo uporabljati 1. januarja 2015.

62. člen

(plačilni rok za hitro pokvarljiva živila)

(1) Določbe prvega odstavka novega 61. b člena zakona se začnejo uporabljati 1. januarja 2016.  

(2) Najdaljši plačilni rok za hitro pokvarljivo živilo iz tretjega odstavka novega 61. b člena zakona od 1. septembra 2014 do 31. decembra 2014 je 75 dni.  

(3) Najdaljši plačilni rok za hitro pokvarljivo živilo iz tretjega odstavka novega 61. b člena zakona od 1. januarja 2015 do 31. decembra 2015 je 60 dni. 

(4) Do roka iz drugega odstavka tega člena oziroma prejšnjega odstavka plačilni rok za hitro pokvarljivo živilo iz tretjega odstavka novega 61. b člena zakona ne sme biti daljši od plačilnega roka, ki je bil na dan uveljavitve tega zakona dogovorjen med strankami in je krajši od plačilnih rokov, določenih s tem zakonom. 

63. člen

(plačilni rok za druga živila)

(1) Določbe prvega odstavka novega 61. c člena zakona se začnejo uporabljati 1. januarja 2016.
(2) Do roka iz prejšnjega odstavka plačilni rok za živila iz prvega odstavka novega 61. c člena zakona ne sme biti daljši od plačilnega roka, ki je bil na dan uveljavitve tega zakona dogovorjen med strankami in je krajši od plačilnih rokov, določenih s tem zakonom
64. člen

(dopolnilne dejavnosti)

(1) Nosilci dopolnilne dejavnosti na kmetiji, ki so do uveljavitve tega zakona dopolnilno dejavnost na kmetiji opravljali v skladu z Zakonom o kmetijstvu (Uradni list RS, št. 45/08, 57/12 in 90/12 – ZdZPVHVVR) in Uredbo o vrsti, obsegu in pogojih za opravljanje dopolnilne dejavnosti na kmetiji (Uradni list RS, št. 61/05 in 45/08 – ZKme-1), morajo opravljanje te dejavnosti uskladiti z določbami tega zakona najpozneje do 1. januarja 2016.

(2) Ne glede na prejšnji odstavek morajo nosilci dopolnilne dejavnosti na kmetiji, ki so prejeli sredstva iz naslova ukrepov razvoja podeželja in se jim do 1. januarja 2016 ne bo iztekla petletna obveznost iz odločbe o pravici do sredstev, uskladiti opravljanje dopolnilne dejavnosti na kmetiji z določbami tega zakona v 60 dneh po izteku petletne obveznosti iz odločbe o pravici do sredstev. 

(3) Podatki, ki so se do uveljavitve tega zakona vodili v evidenci dopolnilnih dejavnosti iz 151. člena Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, št. 45/08, 57/12 in 90/12 – ZdZPVHVVR), se uskladijo s tem zakonom in prenesejo v evidenco iz spremenjenega 143. člena zakona do 1. januarja 2017. 

65. člen

(skupine proizvajalcev)

(1) Skupine proizvajalcev, priznane na podlagi 89. člena Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, št. 45/08, 57/12 in 90/12 – ZdZPVHVVR), se morajo uskladiti z določbami novega 107. a člena zakona, najpozneje do 1. januarja 2015.

(2) Ne glede na prejšnji odstavek se morajo skupine proizvajalcev, priznane na podlagi 89. člena Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, št. 45/08, 57/12 in 90/12 – ZdZPVHVVR), ki so prejele sredstva iz naslova ukrepov razvoja podeželja in se jim do 1. januarja 2015 ne bo iztekla petletna obveznost iz odločbe o pravici do sredstev, uskladiti z določbami novega 107. a člena zakona v 60 dneh po izteku petletne obveznosti iz odločbe o pravici do sredstev.

66. člen

(uporaba blokov)

Bloki iz spremenjenega 144. člena tega zakona se za ukrepe kmetijske politike začnejo uporabljati 1. februarja 2015.

67. člen

(registracija obrata)

Obrati, ki so bili registrirani na podlagi Uredbe o izvajanju delov določenih uredb Skupnosti glede živil, higiene živil in uradnega nadzora nad živili (Uradni list RS, št. 72/10) in Pravilnika o registraciji obratov primarnih proizvajalcev živil in krme rastlinskega izvora (Uradni list RS, št. 79/06) pred uveljavitvijo tega zakona, se štejejo za registrirane po spremenjenem 152. a členu zakona.
68. člen

(naloge računovodskih pisarn)

Do izbora nosilca javnega pooblastila iz spremenjenega 171. člena zakona opravlja naloge računovodske pisarne Kmetijsko gozdarska zbornica Slovenije, vendar najdlje za obračunsko leto 2015, kakor določajo predpisi Unije.

69. člen

(inšpektorji)

(1) Za inšpektorje za hrano, ki so na dan uveljavitve tega zakona najmanj tri leta opravljali naloge kmetijskega inšpektorja, se v skladu s tem zakonom šteje, da izpolnjujejo pogoje, ki so predpisani za imenovanje fitosanitarnega inšpektorja, v skladu s predpisom, ki ureja varstvo rastlin.

(2) Za fitosanitarne inšpektorje, ki so na dan uveljavitve tega zakona najmanj tri leta opravljali naloge kmetijskega inšpektorja, se v skladu s tem zakonom šteje, da izpolnjujejo pogoje, ki so predpisani za imenovanje inšpektorja za hrano.

(3) Za inšpektorje za hrano, ki so na dan uveljavitve tega zakona opravljali naloge zdravstvenega inšpektorja, se v skladu s tem zakonom šteje, da izpolnjujejo pogoje, ki so predpisani za imenovanje inšpektorja za hrano po tem zakonu.

70. člen

(izdaja in uskladitev predpisov)

(1) Vlada in minister izdata podzakonske predpise iz tega zakona v šestih mesecih od uveljavitve tega zakona.

(2) Do uskladitve podzakonskih predpisov iz tega zakona se še naprej uporabljajo naslednji podzakonski predpisi, če niso v nasprotju s tem zakonom: 

- Pravilnik o žganih pijačah (Uradni list RS, št. 75/08 in 7/09);

- Pravilnik o kakovosti jajc (Uradni list RS, št. 106/08); 

- Pravilnik o geografski označbi Dolenjski sadjevec (Uradni list RS, št. 117/08);

- Pravilnik o geografski označbi Kostelska rakija (Uradni list RS, št. 117/08);

- Pravilnik o geografski označbi Kraški brinjevec (Uradni list RS, št. 117/08);

- Pravilnik o geografski označbi Brkinski slivovec (Uradni list RS, št. 117/08);

- Pravilnik o geografski označbi Gorenjski tepkovec (Uradni list RS, št. 117/ 08); 
- Pravilnik o označevanju govejega mesa (Uradni list RS, št. 54/09); 

- Pravilnik o kakovosti jedilnih rastlinskih olj, jedilnih rastlinskih masteh in majonezi (Uradni list RS, št. 79/09);

- Pravilnik o registru kmetijskih gospodarstev (Uradni list RS, št. 1/10, 68/10, 110/10, 66/11 in 54/12); 

- Pravilnik o razvrščanju in označevanju govejih trupov (Uradni list RS, št. 2/10); 

- Pravilnik o razvrščanju in označevanju govejih trupov (Uradni list RS, št. 2/10);
- Pravilnik o delovanju mreže za zbiranje računovodskih podatkov o dohodkih in poslovanju kmetijskih gospodarstev (Uradni list RS, št. 11/10 in 90/10);

- Pravilnik o razvrstitvi kmetijskih gospodarstev v območja z omejenimi možnostmi za kmetijsko dejavnost (Uradni list RS, št. 25/10);
- Pravilnik o geografski označbi Pelinkovec (Uradni list RS, št. 70/10);

- Pravilnik o geografski označbi Domači rum (Uradni list RS, št. 70/10);

- Pravilnik o geografski označbi Brinjevec (Uradni list RS, št. 70/10);

- Pravilnik o kazeinih in kazeinatih (Uradni list RS, št. 1/11);

- Pravilnik o medu (Uradni list RS, št. 4/11);
- Pravilnik o kakovosti medice in peneče medice (Uradni list RS, št. 4/12);
- Pravilnik o kakovosti mesnih izdelkov (Uradni list RS, št. 59/12);
- Pravilnik o sadnih sokovih in nekaterih podobnih izdelkih, namenjenih za prehrano ljudi (Uradni list RS, št. 89/13).

71. člen
(uveljavitev)

Ta zakon začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.


	III. OBRAZLOŽITEV

	K 1. členu

1. člen opredeljuje vsebino zakona in navaja uredbe, katerih izvajanje ureja ta zakon.

Sprememba tega člena je potrebna zaradi spremembe Uredbe o organih v sestavi ministrstev in spremembe Zakona o državni upravi, na podlagi katerih je Uprava za varno hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin na področju upravnih in strokovnih nalog ter nalog uradnega nadzora postala pristojna za nadzor nad varnostjo živil neživalskega izvora v vseh fazah proizvodnje, predelave in distribucije, kakovostjo živil v vseh fazah proizvodnje, predelave in distribucije, varnostjo in kakovostjo živil v gostinski dejavnosti, institucionalnih obratih prehrane in obratih za prehrano na delu. Poleg tega zakon na novo ureja verigo preskrbe s hrano.

Glede na nov prvi odstavek je potrebno ustrezno z uredbami dopolniti tudi drugi odstavek tega člena.

K 2. členu

Predlog definicijo kmetije približuje ideji družinske kmetije, se pravi kmetije, kjer delo opravlja razširjena družina, navadno dve ali tri generacije. Predlog glede na veljavno ureditev jasneje določa, da lahko nosilec kmetije za delo na kmetiji uporabi tudi zaposlene v skladu z delovno zakonodajo.

K 3. členu

Ta člen določa, da je nosilec kmetije odgovoren za obveznosti iz tega zakona, kar pomeni, da vlaga vloge za ukrepe kmetijske politike in posreduje podatke v evidence in druge stvari, ki jih navaja zakon. Člen določa, da je član kmetije fizična oseba, ki živi (ima stalno prebivališče) na kmetiji ali pa dela na kmetiji in je v sorodstvenem razmerju z nosilcem kmetije. Sprememba ureditve je potrebna zaradi povezave z evidenco gospodinjstev, ki je ukinjena, ker se je spremenil predpis, ki ureja to področje. 

Člen ureja tudi namestnika nosilca kmetije, ki z dnem, ko kmetija nima več nosilca, postane nosilec kmetije.

Z določbo, da so lahko fizične osebe nosilec, namestnik ali člani le ene kmetije, preprečujemo umetno delitev kmetij in s tem potencialno zlorabo ukrepov kmetijske politike. 

Nosilec mora imeti pravico do uporabe zemljišč kmetije, kar pomeni, da ima nosilec pravico do uporabe zemljišč kmetije, če je lastnik ali zakupnik zemljišč oziroma ima za uporabo zemljišč pridobljeno soglasje lastnika zemljišč ali drugo pravno podlago, iz katere izhaja pravica do uporabe zemljišč. V primeru zemljišč v solastnini ali skupni lastnini ima nosilec pravico do uporabe zemljišč v skladu z zakonom, ki ureja kmetijska zemljišča. Zakon o kmetijskih zemljiščih (Uradni list RS št. 71/11 – uradno prečiščeno besedilo in 58/12) določa, da lahko za posamezno zemljišče, ki je v solastnini ali skupni lastnini, zadostuje soglasje solastnikov ali skupnih lastnikov, katerih deleži predstavljajo več kot polovico površine zemljišča.

K 4. členu
Veljavni zakon opredeljuje nacionalni program razvoja kmetijstva in podeželja, ki ga sprejme Državni zbor RS in opredeljuje zlasti analizo stanja, dolgoročne razvojne cilje kmetijske politike, ukrepe, programe in druge dejavnosti za uresničevanjem ciljev, oceno pričakovanih učinkov ter potrebnih javnih finančnih sredstev za izvajanje kmetijske politike. Državni zbor RS je 29.3.2011 sprejel Resolucijo o strateških usmeritvah razvoja slovenskega kmetijstva in živilstva do leta 2020 – »Zagotovimo.si hrano za jutri« (ReSURSKŽ, UL RS št. 25/11), zato se s predlogom člen usklajuje z aktualnim aktom. Resolucija je namreč po svoji vsebini akt, ki opredeljuje strateške cilje razvoja slovenskega kmetijstva s čim učinkovitejšim izkoriščanjem javnih sredstev, poleg tega pa opredeljuje tudi analizo stanja slovenskega kmetijstva in živilstva, prednostne programske usmeritve in področja ukrepov kmetijske politike z operativnimi cilji ter načeli in mehanizmi ukrepanja. 

Hkrati predlog predvideva tudi sprejem nacionalnega programa zaščite kranjske čebele in pa sprejem operativnih programov za izvedbo nacionalnih programov.

K 5. členu
Z določbo novega 30. člena se predpisuje zgolj elektronsko vlaganje vlog, a le za vloge, ki jih s podzakonskim predpisom - uredbo predpiše Vlada RS. S to določbo se za določene vloge ukinja vlaganje vloge kot podpisan računalniški izpis, uvaja pa se zgolj elektronsko vlaganje vlog kot izjema od dosedanje zakonske ureditve Zakona o splošnem upravnem postopku, ki dopušča vlaganje vlog pisno v elektronski in fizični obliki in ustno na zapisnik. Pomembno je poudariti, da je s predlagano spremembo zagotovljena še večja varnost vlagatelju takšnih vlog, saj ne bo prihajalo do situacij ko je vlagatelj vlogo natisnil, pozabil pa je vlogo poslati na Agencijo.
Poleg tega ta člen določa, da se s predpisom ali javnim razpisom pa se lahko predpiše tudi obrazec (npr. obrazec za zbirno vlogo, itd.), na katerem mora biti vložena vloga.

K 6. členu
Člen določa pravno domnevo, da je stranka pooblastila pooblaščenca za vložitev ali umik vloge, ki je vložena v elektronski obliki in podpisana z varnim elektronskim podpisom s kvalificiranim potrdilom, če je elektronski vlogi priložena izpolnjena izjava pooblaščenca o obstoju in sprejemu pooblastila. Izjava pooblaščenca o obstoju in sprejemu pooblastila bo razvidna iz vloge. Če bo organ dvomil v obstoj pooblastila, bo lahko od stranke ali pooblaščenca zahteval, da ga predloži v določenem roku. Stranka in pooblaščenec morata hraniti pooblastilo najmanj pet let od dneva, ko je stranka pridobila sredstva.
Ministrstvo ocenjuje, da je takšna ureditev dovolj vrana, saj ima Agencija znotraj svojega sistema možen vpogled v podatke o identifikacijskih številkah računalnikov in njihovih trenutnih uporabnikov. Prav tako ima vsak pooblaščenec, ki vlaga elektronsko vlogo, svoje kvalificirano digitalno potrdilo, na podlagi katerega lahko Agencija vsakokratnega vlagatelja elektronske vloge identificira. Seznam teh potrdil hrani Ministrstvo RS za notranje zadeve.. Zaradi navedenega ima Agencija pravno domnevo o obstoju pooblastila, hkrati pa je sestavni del elektronske vloge tudi izjava pooblaščenca o obstoju pooblastila. V kolikor bi prišlo do morebitnega izpodbitja ali namerne izgube že danega pooblastila, bi nosilec moral vrniti že eventualno pridobljena sredstva na podlagi neupravičene pridobitve sredstev, po pravilih obligacijskega prava. Če pa bi prišlo do izgube pooblastila s strani pooblaščenca, bi ta lahko odgovarjal za nepooblaščeno uporabo osebnih podatkov posameznika, pri tem pa ni izključena tudi njegova materialna ali (in) kazenska odgovornost.

K 7. členu
Člen določa, da je pri uporabi elektronskega tehničnega sredstva pri zapisniku o kontroli na kraju samem varen elektronski podpis ali podpis z uporabo podpisne tablice ali drugega elektronskega tehničnega sredstva, ki omogoča zapis biometričnih podatkov, glede podatkov v elektronski obliki enakovreden lastnoročnemu podpisu. V nadaljevanju določa, da morajo biti postopki zajema, podpisovanja in hrambe tako podpisanega dokumenta skladni s strani državnega arhiva potrjenimi notranjimi pravili (podobno kot je urejeno v Zakonu o varstvu dokumentarnega in arhivskega gradiva ter arhivih (Uradni list RS, št. 30/06)).

Zakon o elektronskem poslovanju in elektronskem podpisu (Uradni list RS, št. 98/04 – uradno prečiščeno besedilo in 61/ 06 – ZEPT, v nadaljnjem besedilu: ZEPEP) ne ureja podpisa z uporabo podpisne tablice oziroma drugega elektronskega tehničnega sredstva (tehnično sredstvo), zato predlog zakona ureja tudi to področje na način, da mora tehnično sredstvo izpolnjevati ustrezne varnostne pogoje (enako kot za varen elektronski podpis v skladu z ZEPEP).
S predlagano določbo se varen elektronski podpis ali podpis z uporabo podpisne tablice izenačuje z lastnoročnim podpisom. To pomeni, da ima tako podpisana listina enako veljavnost in dokazno vrednost kot javna listina, ki je sestavljena v skladu z določbami ZUP. Navedeni obliki podpisa sta dovolj varni za poslovanje v okviru kontrol na kraju samem za potrebe ukrepov kmetijske politike, zato ju poleg izjem po ZEPEP uvajamo v tem zakonu. S tem se bo racionaliziralo poslovanje Agencije.
K 8. členu

Agencija potrebuje sistemsko ureditev odločanja z odločbo za vse izključitve (t.j. upravne sankcije). Izključitev se namreč pojavi tudi pri namernih nepravilnostih v skladu s predpisi EU, vendar podlaga za izdajo odločbe v 3. odstavku 57. člena veljavnega Zkme-1 ni določena. Prav tako v veljavnih predpisih ni izrecne zakonske pravne podlage za izdajo odločb o ostalih upravnih sankcijah na področju izvajanja ukrepov kmetijske politike. Zato se obstoječa pomanjkljivost pravne podlage za izdajo odločbe o izključitvi in drugih upravnih sankcijah odpravi z ureditvijo v splošni določbi 37. a člena tako, da se določi pravna podlaga za izdajo odločbe v kateremkoli primeru upravne sankcije. 

K 9. členu

Predlog spreminja določbe o uporabi posebnega postopka za izvajanje ukrepov politike razvoja podeželja na način, da navedbo posameznih ukrepov usklajuje z veljavnimi ukrepi razvoja podeželja.
K 10. členu

Predlagana določba prvega odstavka ne vsebuje več izrecnih navedb, da se zahteva odprava pomanjkljivosti po vrstnem redu oddaje vlog pri odprtih javnih razpisih in da se pri zaprtih razpisih zahteva odprava pomanjkljivosti ob sočasni obravnavi vlog. To določbo je potrebno obravnavati skupaj s predlogom spremembe 52. člena zakona, ki določa, da v kolikor vloga ne vsebuje vseh obveznih prilog, določenih v predpisu iz 10. in 12. člena tega zakona, se zavrže brez pozivanja na dopolnitev. Ker pozivanja na dopolnitev z obveznimi prilogami na podlagi predloga spremembe 52. člena ni, pozivanje na dopolnitev nima vpliva na vrstni red obravnave vlog in se del obstoječega 51. člena, ki določa, da se zahteva odpravo pomanjkljivosti po vrstnem redu oddaje vlog pri odprtih javnih razpisih oz. ob sočasni obravnavi vlog pri zaprtih javnih razpisih, črta. 

K 11. členu

Določba tega člena ureja razveljavitev javnega razpisa. Javni razpis se lahko razveljavi, če se po njegovi obravnavi ugotovi, da je v nasprotju s predpisi. V praksi se je po objavi javnega razpisa ugotovilo, da je posamezne določbe javnega razpisa v nasprotju s predpisi Unije, zato izdaja odločb na Agenciji ni bila mogoča. Razveljavitev javnega razpisa se objavi v Uradne listu RS, vloge pa se s sklepom zavržejo.
K 12. členu

Agencija se pri javnih razpisih za ukrepe skupne kmetijske politike s področja Programa razvoja podeželja sooča z bistveno večjim številom prejetih vlog glede na razpoložljiva sredstva, pri čemer je večina le-teh nepopolnih. Obstoječa ureditev postopka javnih razpisov organu nalaga, da mora sočasno pozivati na dopolnitev vse nepopolne vloge, kljub temu da je jasno, da večina vlog kljub pozivanju na dopolnitev, ne bi bila uspešna. Specifičnost pri javnih razpisih Agencije je dejstvo, da bi kljub pozivanju na dopolnitev, dokazila  morala obstajati oziroma biti pridobljena pred datumom zaprtja javnega razpisa. Navedeno pomeni tudi finančno obremenitev proračunskih sredstev, saj se pozivi na dopolnitev obvezno pošiljajo osebno s povratnico.

Predlagana sprememba  omogoča  tudi bistveno hitrejše obravnavanje vlog vlagateljev, tako da se zavržejo tiste nepopolne vloge, ki so nepopolne v smislu vsebovanja vseh obveznih prilog iz javnega razpisa in razpisne dokumentacije. Meritorno se tako odloča le o popolnih vlogah, ki prispejo na pristojni organ do zaprtja javnega razpisa. S tem se omogoči hitro obravnavo vlogam tistim strankam, katerih vloge so že ob prijavi na javni razpis najbolje pripravljene in so posledično primerne za obravnavo. S tem se sledi temeljnemu načelu ekonomičnosti postopka, da se tudi za stranke postopek vodi s čim manjšimi stroški in čim manjšo zamudo časa. Slednje pomeni tudi pospešitev izvedbe načrtovanih naložb in črpanje sredstev iz sklada EKSRP, kar pozitivno vpliva tudi na zmanjšanje proračunskega deficita.

Predlagana ureditev Agencijo razbremeni pozivanja na dopolnitev vlagateljev tistih vlog, ki ne vsebujejo vseh obveznih prilog iz javnega razpisa in razpisne dokumentacije, ki jih kot obvezne izrecno določa vladna uredba. Na ta način bi preprečili prakso nekaterih vlagateljev, ki pošljejo le izpolnjen prijavni obrazec brez obveznih prilog. Namen te določbe pa ni, da lahko Agencija zavrže vloge tudi glede prilog, ki vsebujejo podatke, ki jih po ZUP mora sama pridobiti iz svojih ali iz evidenc/listin drugih organov/organizacij. 

Tovrstna ureditev je nujna zaradi dejstva, da je odstop od določb ZUPa mogoče urediti zgolj s specialnim predpisom, to pa je za področje delovanja Agencije ta zakon. Predlagano ureditev ni mogoče urediti s podzakonskimi predpisi, je pa nujna z vidika hitre obravnave najbolje pripravljenih vlog in s tem hitrega črpanja sredstev. Stranke imajo kljub neuspešni prijavi na predmetni javni razpis, možnost vložiti vlogo na naslednji javni razpis in zato taka obravnava ne gre v škodo strank, katerih vloge so bile zaradi nepopolnosti zavržene, je pa v veliko korist strankam, katerih vloge so v obravnavi. 

Predlog v drugem in tretjem odstavku onemogoča upoštevanje samodejnih dopolnitev vlog pri zaprtih in odprtih javnih razpisih po zaprtju.

K 13. členu

Ker se bo ukrep LEADER v novem programskem obdobju v celoti izvajal na Agenciji, se drugi odstavek črta.
K 14. členu

Skladno z Uredbo 65/2011/ES je ob obravnavi zahtevkov za izplačilo treba preveriti resničnost nastalih izdatkov tudi z vpogledom v dokumentacijo poslovnih subjektov, ki niso stranke upravnega postopka, ampak gre za dobavitelje, ki so dobavili celotno ali del naložbe, ali pa opravili storitev v zvezi z naložbo. Konkretno gre za preverjanje verodostojnosti zahtevkov za izplačilo sredstev priloženih računov in druge dokumentacije, ki formalno izpolnjujejo vse pogoje za poslovno listino, dejansko pa se ob administrativni kontroli pojavi sum o njihovi resničnosti zaradi višine zneska ali drugih okoliščin. Ker bi z vpogledom v računovodske evidence, poslovne knjige in drugo dokumentacijo upravičenca ali njenega dobavitelja oziroma izvajalca v zvezi z izvedbo sofinancirane dejavnosti davčni organ lažje in hitreje lahko preveril resničnost navedb na računih, je treba predpisati obveznost, da mora davčni organ na pisno zahtevo Agencije, ki ta podatek potrebuje za namene izvajanja kontrol upravičenosti izplačil, v roku treh mesecev pridobiti in posredovati relevantne podatke. Z vidika izpolnjevanja dolžnosti Agencije po šestem odstavku 24. in prvem odstavku 26. člena Uredbe 65/2011/EU, zaščite finančnih interesov EU in boja proti goljufijam je takšna ureditev nujna.

K 15. členu

Organizacije za kontrolo in certificiranje kmetijskih pridelkov ali živil iz 91. člena ZKme-1 morajo delovati v skladu z mednarodnim standardom SIST EN  ISO/IEC 17065:2012, saj je to pogoj, da jih Uprava Republike Slovenije za varno hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin  imenuje oziroma jim podeli javno pooblastilo za opravljanje kontrole in certificiranja kmetijskih pridelkov ali živil. Standard SIST EN  ISO/IEC 17065:2012 prepoveduje, da bi bila odločitev o (ne)podelitvi oziroma odvzemu certifikata sprejeta izven organov organizacije za kontrolo in certificiranje kmetijskih pridelkov ali živil. Glede na to, da so organizacije za kontrolo in certificiranje nosilec javnih pooblasti in da bi morale zato delovati v skladu z Zakonom o upravnem postopku (v nadaljevanju ZUP), kar določa 1. člen ZUP, je potrebno določiti pravila za posebno ureditev upravnega postopka. V skladu z 231. členom ZUP je drugostopenjski organ, v primeru pritožbe zoper odločbo, ki jo je na prvi stopnji izdala organizacija za kontrolo in certificiranje ekoloških kmetijskih pridelkov ali živil, MKO, kar pa je, v nasprotju z mednarodnim standardom SIST EN  ISO/IEC 17065:2012, ki je sicer pogoj za delovanje organizacij za kontrolo in  certificiranje ekoloških kmetijskih pridelkov ali živil, saj to tako določa c) točka 5. odstavka 27. člena Uredbe Sveta (ES) št. 834/2007. Tako bo na prvi stopnji o skladnosti kmetijskih pridelkov ali živil odločala organizacija za kontrolo in certificiranje, na drugi stopnji pa o ugovoru komisija za obravnavanje ugovorov, ki je imenovana znotraj organizacije za kontrolo in certificiranje. V primeru, da organizacija za kontrolo in certificiranje ugotovi skladnost za določen kmetijski pridelek ali živilo, za ta pridelek ali živilo izda certifikat, ki je javna listina, v nasprotnem primeru pa se izda zavrnilna odločba. S posebno ureditvijo upravnega postopka se izključuje možnost pritožbe na odločitev organizacije za kontrolo in certificiranje, temveč je možen samo ugovor. 

K 16. členu

Zaradi ravnovesja akterjev v celotni mlečni verigi predvsem pa zaradi zaščite proizvajalcev mleka (kmetov), je bila sprejeta na EU ravni zakonodaja, ki opredeljuje pogodbena razmerja v mlečnem sektorju. Država članica lahko uvede obličnost (pisnost) pogodb, katerih predmet je odkup surovega mleka, namenjenega predelavi, in sicer na podlagi člena 185f Uredbe Sveta 1234/2007. V okviru razprav slovenski proizvajalci mleka podpirajo implementacijo zavezujočih pogodbenih razmerij za odkup surovega mleka tudi v Sloveniji, zato predlog uvaja tako določbo. 

K 17. členu

Sprememba veljavnega 61. člena je nujna zaradi neskladnosti obstoječih določb z Uredbo ES 852/2004. Veljavni tekst 61. člena zakona navaja "Majhne količine primarnih pridelkov in izdelkov". Na področju živil pa se šteje "izdelek" kot produkt tiste stopnje v prehranski verigi, ki že vključuje postopek, ki lahko spremeni začetni proizvod (na primer marmelada, sok, fermentirana zelenjava) in ne spada med primarne proizvode ("primarni proizvodi“ pomeni proizvode primarne proizvodnje, tudi rastlinske, živinorejske, lovske in ribiške proizvode, kot so jabolka, koruza, mleko, jajca. itd.). Veljavna določitev »majhne količine izdelkov« je tako v nasprotju z veljavnim pravnim redom EU.

Prav tako je potrebna nedvoumna določitev, kdo je nosilec živilske dejavnosti tako v primarni proizvodnji kot v naslednjih stopnjah predelave ter distribucije živil, zaradi zavezanosti nosilcev dejavnosti k odgovornosti za lastne produkte in postopke. Hkrati pa je potrebno tisto primarno proizvodnjo, ki je lokalno omejena in ne predstavlja velikega tveganja za potrošnika, omogočiti in narediti transparentno za potrošnika.

Predlogu v prvem odstavku določa, da morajo biti tisti, ki dajejo v promet  kmetijske pridelke in živila in so nosilci živilske dejavnosti v skladu s 3. členom Uredbe (ES)178/2002, registrirani oziroma odobreni pri organu, pristojnem za varno hrano, na podlagi česar se vpišejo v register obratov.

Izjema od obveznosti glede registracije in odobritve je določena za proizvajalce manjših količin, ki pa so lahko samo tiste količine primarnih pridelkov rastlinskega izvora, ki jih fizične in pravne osebe same pridelajo. 

Definirana je tudi neposredna prodaja končnemu potrošniku na območju RS in sicer prodaja na mestu pridelave, prodaja na tržnicah, prodaja na premičnih prodajnih objektih, kot so premična stojnica in potujoča prodajalna, prodaja od vrat do vrat, prodaja na sejmih in prireditvah ter lokalnim maloprodajnim obratov. Definicija končnega potrošnika je določena v Uredbi ES/178/2002: končni potrošnik je zadnji porabnik živila, ki živila ne bo uporabil v okviru živilske dejavnosti. V primeru šol, vrtcev, bolnišnic gre za obrate, ki živila nadalje porabljajo v svoji živilski dejavnosti – priprava hrane v okviru šolske, vrtčevske kuhinje, ali bolnišnične menze  - zato jih ne moremo opredeliti kot končnega potrošnika. 

Predviden je podzakonski akt s katerim minister določi način registracije in odobritve, katere količine  so manjše količine kmetijskih pridelkov in živil.

K 18. členu

Predlog z novim 61. a členom jasno določa kdo lahko končnemu potrošniku v imenu kmetije prodaja kmetijske pridelke. Prodajo končnemu potrošniku (npr. na tržnici) za kmetijo lahko opravljajo nosilec, člani kmetije ali zaposleni na kmetiji, hkrati pa predlog prepoveduje prodajo istovrstnih skupin kmetijskih pridelkov v primerih, ko je član kmetije tudi samostojni podjetnik, registriran za isto dejavnost, večinski lastnik ali zakoniti zastopnik pravne osebe, ki opravlja isto dejavnost, ali pa nosilec dopolnilne dejavnosti za prodajo kmetijskih pridelkov. S tem se preprečuje zavajanje potrošnikov in možnost izkoriščanja prodaje kmetijskih pridelkov, ki nimajo slovenskega porekla, kot slovenske.

Predlog z novim 61. b členom določa za hitro pokvarljiva živila izjemo glede plačilnih rokov po zakonu, ki ureja preprečevanje zamud pri plačilih. Tako predlog za hitro pokvarljiva živila predvideva 45-dnevni plačilni rok od prejema blaga. Drugačen dogovor med strankami o dolžini roka bo ničen. Skrajšanje časa med dostavo in dejanskim plačilom dobaviteljem, bi odpravile specifične težave proizvajalcev hitro pokvarljivega blaga s kratkim rokom trajanja, ki se spoprijemajo z večjimi likvidnostnimi težavami.

Z novim 61. c členom se določa plačilni rok za ostala živila, ki ne bo smel biti daljši od 90 dni od prejema blaga. Med ostalo hrana ali živilo se šteje vsaka snov ali izdelek, v predelani, delno predelani ali nepredelani obliki, namenjeni za uživanje ali se smiselno pričakuje, da ga bodo uživali ljudje, skladno z Uredbo 178/2002, in grozdje za predelavo, razen hitro pokvarljivih živil, za katere se štejejo tista katerih rok uporabe je krajši od 45 dni. Za grozdje za predelavo, kot pridelek, ki ga je možno ponuditi končnemu potrošniku le predelanega v vino oziroma drug vinski proizvod in zato ni uvrščeno med hitro pokvarljiva živila, predlog predvideva izjemo, po kateri začne plačilni rok teči 1. marca v vinskem letu pridelave grozdja (vinsko leto se začne 1. avgusta tekočega in konča 31. julija naslednje leto). Datum je določen smiselno glede na tehnološki postopek predelave grozdja in zorenja vina, saj se vino lahko nudi končnemu potrošniku šele, ko je stabilno in primerno za promet. Vsako vino mora biti v skladu z Zakonom o vinu pred prometom obvezno ocenjeno. Iz registra pridelovalcev grozdja in vina, kjer se vodijo tudi podatki o ocenah vin, izhaja da se v 90 dneh po prevzemu grozdja (trgatvi) oceni le 5% količine vina, kar pomeni, da se ta količina proda šele po več kot 90 dneh od prevzema grozdja. Iz iste evidence tudi izhaja, da se pred 1. marcem v letu, ki sledi letu pridelave grozdja, oceni cca. 30% količine pridelanega vina. Zato je smiselno, da začne plačilni rok za grozdje, namenjeno predelavi, teči pozneje kot za ostala živila.
K 19. členu

Za verigo preskrbe s hrano je značilna velika raznovrstnost deležnikov od kmetov, predelovalcev živil ter trgovcev na debelo in drobno, pri čemer je pomemben dejavnik nenehna soodvisnost deležnikov, ki lahko z poštenimi poslovnimi odnosi prispevajo k stabilni, varni in kakovostni pridelava hrane, ter zagotavljanju prehranske varnosti in čim višji stopnje samooskrbe. Veriga preskrbe s hrano je trajnostno naravnana, saj s svojim obstojem in delovanjem od »vil do vilic« vpliva na gospodarstvo, zdravje in okolje.

Pogodbena neravnovesja, povezana z neenako pogajalsko močjo, negativno vplivajo na konkurenčnost verige preskrbe s hrano, saj so lahko majhni, a učinkoviti akterji prisiljeni v delovanje z zmanjšano donosnostjo, kar omejuje njihovo sposobnost in spodbude za vlaganje v izboljšanje kakovosti proizvodov in inovativnost proizvodnih procesov. Varuha odnosov v verigi preskrbe s hrano bo svoje delo opravljal nepoklicno, a bo upravičen do nagrade za svoje opravljeno delo in do povračila potnih stroškov. Spremljal bo ravnanje deležnikov v verigi preskrbe s hrano, objavljal primere dobrih poslovnih praks in o svojih ugotovitvah obveščal javnost. Pri svojem delu bo neodvisen in samostojen ter bo ravnal častno in pošteno. Varuha, ki bo užival strokovni in moralni ugled, bo imenovala vlada za obdobje petih let na predlog ministra, v soglasju z ministrom, pristojnim za trgovino, po predhodnem posvetovanju z deležniki v verigi preskrbe s hrano. Zakon ureja tud razrešitev varuha in sicer v naslednjih primerih: kadar to sam zahteva, trajno izgubi delovno zmožnost za opravljanje svojega dela, če ravna v nasprotju z določbami tega zakona, zaradi ugotovljenih napak pri delu ni vreden zaupanja, nastopi funkcijo v državnem organu, organu politične stranke, organu sindikata ali postane član v organu upravljanja ali nadzora gospodarske družbe, ki se ukvarja s pridelavo, predelavo, distribucijo ali prodajo hrane (nezdružljivost funkcij). Podrobnejši pogoji glede imenovanja, razrešitve in financiranja varuha bodo določeni s podzakonskim predpisom.
Za nedovoljena ravnanja v verigi preskrbe s hrano se bodo štela tista ravnanja, s katerimi ena stranka s svojo znatno tržno močjo, ki je razvidna iz obsega ali vrednosti prodaje, v nasprotju z dobrimi poslovni običaji, izkorišča drugo pogodbeno stranko. Znatna tržna moč, se izkorišča v primerih, ko je trgovec dobaviteljev pogodbeni partner, hkrati pa ne more ustrezno distribuirati blaga in storitev dobavitelja na ustrezen način in zato uporablja nedovoljena ravnanja. Med nedovoljena ravnanja se bodo štela zlasti: nespoštovanje predpisanih plačilnih rokov, postavljanje pogojev in vsiljevanje plačevanja storitev, zlasti: dodatna plačila ali popusti, vsiljevanje promocij ali drugih storitev trgovca, vsiljevanje nepoštenih dobavnih pogojev, vsiljevanje proti dobav po nekonkurenčnih pogojih, dodatna plačila zaradi doseganja ali nedoseganja določenih ravni prodaje, vsiljevanje brezpogojnega vračanja neprodanega blaga, bremenitev ponudnikov s stroški inventurnega manjka ali kraje. Pogodba med deležniki v verigi preskrbe s hrano bo v delu, ki bo vseboval nedovoljena ravnanja, nična.

Ugotavljanje nedovoljenih ravnanj bo izvajala Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence v skladu s predpisi, ki urejajo preprečevanje, omejevanje konkurence in predpisi, ki urejajo varstvo konkurence ali na podlagi obvestila s strani katere koli zainteresirane stranke.
K 20. členu

Zaradi reorganizacije na področju varne hrane oz. živil neživalskega izvora predlog na novo opredeli pristojni organ, odgovoren za izvajanje EU predpisov s področja varnosti živil neživalskega izvora ter varnosti živil v gostinski dejavnosti, institucionalnih obratih prehrane in obratih za prehrano na delu, vključno z opredelitvijo pristojnega organa za izvajanje uradnega nadzora.

K 21. členu

Zahteve za kakovost po veljavnem zakonu obsegajo zahteve, ki so že opredeljene v Uredbi Sveta št.178/2002, kot so sledljivost, rok uporabe, pakiranje, prevoz in skladiščenje. Zaradi navedenega je smiselno, da se s predlogom določbe glede kakovosti opredeli le na splošno.

Zaradi spremembe pristojnosti organa na področju varnosti in kakovosti živil se na novo določa pristojnost za izvajanje nadzora nad kakovostjo živil.

K 22. členu

Splošne določbe glede shem kakovosti se usklajujejo s predlaganimi spremembami glede preverjene kakovosti in neobveznih navedb kakovosti.

K 23. členu

Predlog uvaja novi shemi kakovosti:

- »preverjena kakovost«, namenjena za potrebe izvajanja Zakona o promociji kmetijskih in živilskih proizvodov v delu promocije sheme kakovosti, ki vključuje zadostni delež proizvodov na trgu, hkrati pa opredeljuje kontrolirano kakovost in sledljivo poreklo. V shemo kakovosti "preverjena kakovost" bodo tako lahko vstopili proizvodi, ki bodo dokazovali izpolnjevanje nadstandardnih kriterijev, ki se nanašajo na sestavo proizvoda, okolju prijazno pridelavo, kakovost surovin, dobrobit živali, posebno zdravstveno varstvo živali, način krmljenja, kratke transportne poti, hitro predelavo surovin, čim manjšo postobdelavo pri skladiščenju in transportu. Poleg tega pa bo moral proizvod izpolnjevati tudi kriterije glede porekla osnovne surovine. Podrobnejša pravila, ki jih morajo izpolnjevati posamezne skupine proizvodov za vključenost v to shemo, bodo določena z podzakonskim predpisom.
- »neobvezne navedbe kakovosti«, namenjene izvajanju Uredbe Sveta št. 1151/2012.

K 24. členu

Predlog določa podlago za vladno uredbo, ki bo podrobneje določala nadzor in podrobna pravila za ukrepe v primeru kršitev pravil ekološke pridelave.   

K 25. členu

Zaradi nove sheme kakovosti »preverjena kakovost« se pristojnosti ministrstva na področju zaščite kmetijskih pridelkov in živil širijo tudi na to shemo kakovosti. Hkrati se zaradi reorganizacije in novih pristojnosti Uprave za varno hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin pristojnosti s področja zaščite naravnih mineralnih vod prenašajo na upravo. 
K 26. členu

Predlog dopolnjuje veljavne določbe priznavanja naravnih mineralnih vod tako, da določa tudi objavo izreka odločbe o priznanju v uradnem listu. Doslej se je objava izvajala le na podlagi določb Pravilnika o naravni mineralni vodi, izvirski vodi in namizni vodi (Ur. l. RS št. 50/04 in 75/05).

K 27. členu
Zaradi uskladitve določb, ki se nanašajo na skupine proizvajalcev, širitev skupin proizvajalcev tudi na druge oblike in enotno ureditev tega področja v novem 107. a členu, se črta veljavni 89. člen, ki določa skupine proizvajalcev le za namen izvajanja shem kakovosti.

K 28. členu

Predlog na novo ureja definicijo dopolnilnih dejavnosti, s katero se želi še bolj poudariti, da gre za dopolnilno dejavnost k osnovni kmetijski dejavnosti in omogoča boljšo rabo proizvodnih zmogljivosti kot tudi delovnih moči članov kmetije. Z definicijo se želi tudi poudariti, da je pogoj za opravljanje dopolnilne dejavnosti na kmetije opravljanje osnovne kmetijske dejavnosti in da so dohodki iz dopolnilne dejavnosti dodatni vir dohodke kmetije. Predlog postavlja omejitev dohodka na kmetijo kot največ tri povprečne letne plače. Podzakonski predpis bo določil vrste dopolnilnih dejavnosti na kmetiji, pogoje, ki morajo biti izpolnjeni za opravljanje posamezne dopolnilne dejavnosti, obseg dopolnilnih dejavnosti ter bolj natančno opredelil postopek pridobitve dovoljenja za opravljanje dopolnilne dejavnosti na kmetiji. Zaradi potreb lažjega preverjanja izpolnjevanje pogojev, bo predpisano vodenje določenih evidenc iz katerih bo razvidna sledljivost surovin, ki jih kmet ponuja v okviru dopolnilnih dejavnosti. 

K 29. členu

Vsebina člena, ki definira nosilca dopolnilne dejavnosti se ni bistveno spremenila glede na veljavno. Še vedno je lahko nosilec dopolnilne dejavnosti nosilec kmetije ali član kmetije. Dopolni pa se, da nosilca dopolnilne dejavnosti določi nosilec kmetije.

K 30. členu

Sama vsebina člena se ni bistveno spremenila glede na veljavnega, bolj natančno je samo opredeljen postopek za pridobitev dovoljenja za opravljanje dopolnilnih dejavnosti. 

K 31. členu

Predlog usklajuje pogoje za priznanje organizacij proizvajalcev s pogoji določenimi v EU predpisih, hkrati pa ministru poleg pooblastila za priznanje daje tudi pooblastilo za odvzem statusa organizacije proizvajalcev.
K 32. členu

Predlog  na  novo ureja skupine proizvajalcev na način, da jih v skladu z določbami EU predpisov širi tudi na druge oblike (veljavni 89. člen, ki se s tem predlogom črta, je določal skupine proizvajalcev le za namen izvajanja shem kakovosti). O priznanju in morebitnem odvzemu priznanja odloča minister. Podrobnejši pogoji pa bodo predpisani s podzakonskim predpisom.

K 33. členu

Predlog določa, da lahko kmetijska gospodarstva ter nosilci ali člani kmetije in lastniki gozdov ustanovijo strojni krožek za učinkovitejšo rabo kmetijske in gozdarske mehanizacije. Določa tudi pravno oblika strojnega krožka, kot društvo in kaj je njegova naloga pri izvajanju storitev. Strojni krožek mora tudi voditi evidence o opravljenih storitev svojih članov. Prav tako določa, da minister predpiše seznam kmetijske in gozdarske mehanizacije, ki med drugim služi tudi kot osnova za določanje cen pri izvajanju storitev strojnih krožkov. 
K 34. členu

Predlogom ureja možnost mesečnega financiranja javne službe za dela, ki se izvajajo na podlagi večletnega programa dela, v izjemnih primerih, ko letni program dela posamezne javne službe vlada ne bi sprejela do začetka tekočega leta.

K 35. členu

S predlogom se kot področje javnih služb dodaja tudi svetovanje v čebelarstvu. 

K 36. členu

Predlog med obstoječe strokovne naloge v proizvodnji kmetijskih rastlin vključuje tudi ugotavljanje vrednosti kmetijskih rastlin za predelavo, kar je ključnega pomena za uporabo posameznih kmetijskih rastlin v proizvodnji.
K 37. členu

Predlog opredeljuje podrobne naloge javne svetovalne službe v čebelarstvu, med katerimi je najpomembnejše delo svetovalcev specialistov na področju specialističnega dela, ki vsebuje pripravo in objavo člankov, prispevkov in navodil na področju čebelarstva, usposabljanje čebelarjev, pripravo programov in prenos znanstvenih izsledkov v prakso s pripravo vsebin, izobraževanje mladih, sodelovanje na seminarjih, posvetih, sejmih in razstavah, specialistično svetovanje s področja čebelarstva, svetovanje za potrebe promocije in osveščanja širše javnosti o pomenu čebelarstva, sodelovanje s strokovnimi komisijami in institucijami v čebelarstvu, svetovanje pri vodenju pašnih redov, raziskovalno delo za potrebe svetovanja ter lastno izobraževanje.

K 38. členu

Predlog določa, da se lahko podatki, ki jih organizacije za kontrolo in certificiranje pridobijo med preverjanjem skladnosti kmetijskih pridelkov ali živil, uporabijo tudi za namen izvajanja kontrole ukrepov razvoja podeželja.
K 39. členu

Predlog dopolnjuje člen z naštetimi zbirkami podatkov, ki se vodijo po zakonu, na način, da ga usklajuje s predlaganimi spremembami poglavja, ki ureja zbirke podatkov. Tako kot samostojno zbirko črta evidenco dopolnilnih dejavnosti na kmetiji, dodaja pa nove evidence: evidenco kmetijskega knjigovodstva, karto talnih števil in evidenco območij z omejenimi možnostmi za kmetijsko dejavnost.

K 40. členu

Med podatke, ki se vodijo ali prevzemajo v register kmetijskih gospodarstev, predlog glede na veljavno ureditev dodaja tudi vodenje podatkov o namestniku kmetije in podatke o dopolnilni dejavnosti, ki se opravlja na kmetiji, ter podatke zbirne vloge, ki jo kmetje oddajajo po predpisih o izvedbi ukrepov kmetijske politike. Hkrati se ustrezno popravijo navedba o članstvih in vključenosti kmetijskega gospodarstva v različne organizacije in sheme kakovosti. Predlog tudi jasneje določa osebe za javljanje sprememb v RKG, v primeru smrti nosilca ali prenehanja dejavnosti.

Zaradi velikega obsega dela v primeru sistemskih sprememb in da se zagotovi enotnost poslanega gradiva vsem kmetijskim gospodarstev, je dodana možnost, da izpise iz RKG izda tudi ministrstvo.

K 41. členu

Predlog uvaja novo osnovno enoto identifikacijskega sistema zemljišč (referenčna parcela) - blok. Sestavljen je iz podenot, ki jih predstavljajo GERK. Prednosti novega sistema: 

· izognemo se očitkom revizij o umetno povečanih tolerancah in povezovalnih pasovih.

· kljub uvedbi bloka se ohrani prijava površin v GERK. Tako se v enotnem sistemu ohranijo podatki o trajnih nasadih, hkrati pa se GERK še vedno lahko uporablja v različne namene (trošarine, naravne nesreče,OMD točke, statistika…);bolj stabilen sistem – referenčna parcela sledi trajnejšim mejam v naravi, manjše spremembe (npr. meja med njivo in travnikom) ne vplivajo na kakovost prijave;

· manj enot, večja poprečna površina 

· pričakovani boljši rezultati ocenjevanja kakovosti identifikacijskega sistema za zemljišča, predpisanega s strani EU;

Predlog določa osnovna pravila o vrisu bloka in GERK. 

K 42. členu

Predlog določa, da se v evidence pridelovalcev in predelovalcev ekoloških in integriranih kmetijskih pridelkov ali živil vodijo tudi izjeme od pravil ekološkega kmetovanja, ki so v skladu z Uredbo Sveta št. 834/2007. 

Določa se tudi kateri podatki iz evidence so javni in kot javni so vsi podatki iz evidence, razen podatka o davčni in matični številki, EMŠO in KMG-MID. Predlog tudi uveljavlja nacionalno pravno podlago za objavo certifikatov za ekološke proizvode oziroma živila na spletni strani ministrstva. 

K 43. členu

Predlog usklajuje evidenco kmetijskih pridelkov in živil iz shem kakovosti ter priznanih mineralnih vod s predlaganimi spremembami na tem področju. Določa tudi javnost podatkov iz te evidence.

K 44. členu

Ker se podatki o dopolnilnih dejavnostih po predlagani ureditvi vodijo v RKG, predlog črta samostojno evidenco dopolnilnih dejavnosti na kmetiji in hkrati vzpostavlja pravno podlago za vodenje zbirke podatkov FADN, Opredeljen je namen zbiranja podatkov, vrste podatkov, povezovanje zbirke podatkov z drugimi zbirkami oz. evidencami ter pogoje za posredovanje zbranih podatkov in varovanje le-teh.

K 45. členu

Predlog usklajuje veljavne določbe evidence organizacij proizvajalcev s predlaganimi spremembami na tem področju.

K 46. členu

Predlog usklajuje veljavne določbe registra obratov na način, da ga zaradi reorganizacije ministrstva vodi uprava. Zaradi spremembe pristojnosti se iz registra črtajo določbe z obvezo sporočanja količin oljčnega olja in namiznih oljk.

K 47. členu

Predlog določa vsebino novih evidenc – karte talnih števil in evidence območij z omejenimi možnostmi za kmetijsko dejavnost, ki bosta lahko podlaga za izvajanje različnih ukrepov kmetijske politike. 

Karta talnih števil je nadgradnja pedološke karte Slovenije in vsebuje v številčni vrednosti podano osnovno oceno lastnosti tal, ki lahko služi kot osnova za vrednotenje pridelovalne sposobnosti kmetijskih zemljišč. Podatki talnega števila so že vključeni v postopek točkovanja kmetijskih gospodarstev v območjih z omejenimi možnostmi za kmetijsko dejavnost. Območja z omejenimi možnostmi za kmetijsko dejavnost so del skupne kmetijske politike ter v Sloveniji določena po skupnih evropskih pravilih od leta 2004. Prvi postopek določitve s potrebnimi opisi območij se je opravil že v okviru Programa razvoja podeželja za RS 2004 - 2006, ki je bil tudi objavljen v Uradnem listu RS.

K 48. členu

S predlogom se spreminjajo določbe o pridobivanju in povezovanju zbirk podatkov po tem zakonu z ostalimi zbirkami podatkov, ki niso v pristojnosti ministrstva, pristojnega za kmetijstvo. Spremembe so potrebne zaradi ukinitve evidence gospodinjstev in zaradi potrebe po pridobivanju ustreznih podatkov iz centralnega registra prebivalstva, saj se spreminja tudi definicija naslova, ki po noveli zakona o prijavi prebivališča velja do številke stanovanjske enote. Hkrati se ureja tudi pridobivanje podatkov iz zbirk podatkov Zavoda za pokojninsko in ivaldisko zavarovanje Slovenije in Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije, ki jih ministrstvo potrebuje v svojem delokrogu.

K 49. členu 

Predlog vzpostavlja podlago za opravljanje nalog računovodskih pisarn kot javno pooblastilo. Pogoje, ki jih morajo izpolnjevati računovodske pisarne, predpiše minster na podlagi tega zakona. Računovodska pisarna se izbere na javnem razpisu na podlagi predpisanih meril. Javno pooblastilo podeli minister z odločbo v upravnem postopku za obdobje petih let, medsebojna razmerja med nosilcem javnega pooblastila in ministrstvom pa se uredijo s pogodbo.  Predlog veljavne določbe dopolnjuje tudi z določbami, ki jih državam članicam nalaga Uredba Sveta 1217/2009, da uvedejo vse potrebne ukrepe za kaznovanje oseb, ki sodelujejo ali so sodelovale v mreži računovodskih podatkov s kmetij-FADN in bi izdajale katerekoli individualne računovodske podatke ali katerekoli druge podrobnosti, s katerimi so se seznanile pri opravljanju dolžnosti v mreži podatkov. Sodelovanje kmetij pri kmetijskem knjigovodstvu je prostovoljno, ministrstvo s posamezno poročevalsko kmetijo sklene pogodbo in le ta prejme nadomestilo za sodelovanje v mreži računovodskih podatkov. 
K 50. členu

Za namen sporočanja količin oljčnega olja in namiznih oljk, ki jih je v skladu s EU predpisi dolžno sporočati ministrstvo Evropski komisiji, se dodaja nov člen z obvezo sporočanja teh podatkov. Obvezno sporočanja teh podatkov je določal že veljavni zakon, vendar jo je vezal na register obratov. Ker je ta register zaradi reorganizacije v pristojnosti Uprave, podatke o količini oljčnega olja in namiznih oljk pa zbira in sporoča Evropski komisiji ministrstvo, je treba obvezo urediti v svojih določbah. Tako predlog določa zavezance in roke za sporočanje podatkov o količini oljčnega olja in namiznih oljk.
K 51. členu

V skladu z reorganizacijo, ki je bila izvedena v začetku leta 2013, ter glede na spremembo Zakona o državni upravi, ki se uveljavi s 1.1.2014, predlog usklajuje določbe o pristojnostih inšpektorjev glede na naziv za nadzor nad varnostjo in kakovostjo živil v pridelavi, predelavi in distribuciji. Predlog ureja tudi nadzor nad uvozom živil neživalskega izvora in dodeljuje ustrezna pooblastila tudi carini. 

K 52. členu

V skladu z reorganizacijo, ki je bila izvedena v začetku leta 2013 ter glede na predlog sprememb glede pristojnosti za nadzor varnosti in kakovosti, predlog dopolnjuje pooblastila za pristojne inšpektorje uprave. Ta člen določa tudi postopek pregleda v primeru elektronskih nosilcev podatkov.
K 53. členu

V skladu z reorganizacijo, ki je bila izvedena v začetku leta 2013 ter glede na predlog sprememb glede pristojnosti za nadzor varnosti in kakovosti predlog dopolnjuje pooblastila za pristojne inšpektorje uprave. Dopolnjujejo se tudi pristojnosti inšpektorjev, ki lahko prepovejo opravljanje dopolnilne dejavnosti, če ugotovi, da ima en od članov tudi s.p. ali pravna oseba za istovrstno dejavnost, prepove opravljanje dejavnosti, za katero je potrebno pridobiti dovoljenje za opravljanje dopolnilne dejavnosti na kmetiji, in le-to ni pridobljeno; odredi nosilcu kmetije, da pri upravni enoti poda vlogo za prenehanje opravljanja dopolnilnih dejavnosti, če je ne opravlja najmanj eno leto.
K 54. členu

Zaradi dopolnitve členov zakona se na novo opredeljujejo kazenske določbe in se za manjše prekrške globe višajo na dvakratno vrednost obstoječih.
Predlog zaradi uskladitve z Zakonom o prekrških določa globe tudi za posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost.
K 55. členu

Zaradi dopolnitve členov zakona se na novo opredeljujejo kazenske določbe in se za hujše prekrške globe višajo na trikratno vrednost obstoječih. Zaradi uskladitve z Zakonom o prekrških se določajo globe tudi za posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost.
K 56. členu

Predlog sorazmerno glede na višanje glob za manjše in hujše prekrške viša tudi globe za nehranjenje dokumentacije, ki je bila podlaga za pridobitev sredstev.

K 57. členu

Predlog z novim 178. a členom na novo določa možnost izrekanja globe v razponu.

Trenutna zakonodajna ureditev nima opredeljenega obveščanja javnosti v primerih, ko je  nosilcu živilske dejavnosti dokazana uporaba zavajajoče prakse, ki vpliva na njihovo izbiro glede nakupa. Zato predlog predvideva javno objavo tovrstnih kršiteljev, vendar šele po pravnomočnosti odločb, za obdobje največ 60 dni. Namen določbe je varovanje potrošnika.
K prehodnim in končni določbi

K 58. členu

Predlog določa, da se že sprejeta Resolucija o strateških usmeritvah razvoja slovenskega kmetijstva in živilstva do leta 2020 in Resolucija o zaščiti kranjske čebele (v postopku sprejetja) štejeta za nacionalna programa iz 9. člena zakona.
K 59. členu

Predlog določa prehodno obdobje za uskladitev podatkov v RKG o nosilcu, namestniku in članih kmetije.

K 60. členu

Veljavni določbi 37. a in 53. člena zakona določata izvajanje ukrepa LEADER na ministrstvu. Po predlogu se bo ukrep LEADER v novem programskem obdobju v celoti izvajal na Agenciji, zato se v prehodnih določbah ureja pristojnost za izdajo odločb o odvzemu upravičenj, vračilu sredstev in upravnih sankcijah za programsko obdobje 2007-2013.
K 61. členu

Pogodbena razmerja v sektorju mleka in mlečnih izdelkov se začnejo uporabljati z letom 2015.

K 62. in 63. členu

Predlog določa 2-letno prehodno obdobje za plačilne roke na način, da se predlagan plačilni rok začne uporabljati s 1.1.2016, v vmesnem obdobju pa za hitro pokvarljiva živila od 1. 9. 2014 do 31. 12. 2014 velja plačilni rok 75 dni, v letu 2015 pa 60 dni. 

Za ostala živila pa v 2-letnem prehodnem obdobju plačilni rok ne sme biti daljši kot na dan uveljavitve zakona.

K 64. členu

Nosilci dopolnilnih dejavnosti na kmetiji morajo svoje dejavnosti uskladiti z novimi določbami najpozneje do konca leta 2015, razen prejemniki sredstev, katerih petletnega obveznost iz naslova Programa razvoja podeželja RS 2007–2013 še ni zaključena, ki pa se morajo uskladiti v roku 60 dni po izteku petletnega obdobja.

K 65. členu

Skupine proizvajalcev, ki so bile priznane na podlagi veljavnega zakona, se morajo ustrezno preoblikovati do konca leta 2014.

K 66. členu

Nova osnovna enota identifikacijskega sistema zemljišč – blok se začne za ukrepe kmetijske politike uporabljati s 1.2.2015.

K 67. členu

Obrati, ki so bili registrirani pred uveljavitvijo spremembe zakona, ostanejo registrirani še naprej, ne glede na prenos pristojnosti na drug organ.

K 68. členu

Do podelitve javnega pooblastila računovodskim pisarnam opravlja to nalogo Kmetijsko gozdarska zbornica Slovenije.

K 69. členu

Za inšpektorje, ki so pred organizacijo izvajali in opravljali naloge kmetijskih inšpektorjev v primarni proizvodnji, je zaradi spremembe poimenovanja in pristojnosti po Zakonu o fitofarmacevtskih sredstvih, potrebno omogočiti, da lahko opravljajo naloge in vodijo inšpekcijske postopke tudi iz tega dela.

Za fitosanitarne inšpektorje, ki so pred uveljavitvijo tega zakona najmanj tri leta opravljali naloge kmetijskega inšpektorja, se šteje, da izpolnjujejo pogoje, ki so predpisani za imenovanje inšpektorja za hrano.

Za zdravstvene inšpektorje, ki so pred organizacijo izvajali in opravljali naloge uradnega nadzora v gostinski dejavnosti, institucionalnih obratih in obratih javne prehrane, je zaradi spremembe pristojnosti potrebno zagotoviti, da lahko opravljajo naloge in vodijo inšpekcijske postopke tudi iz tega dela.

K 70. členu
Člen navaja podzakonske predpise, sprejete na podlagi Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, št. 45/08, 57/12 in 90/12 – ZdZPVHVVR), ki se uporabljajo še naprej, do uveljavitve novih podzakonskih predpisov.

K 71. členu
Ta člen ureja uveljavitev zakona.



	IV. BESEDILO ČLENOV, KI SE SPREMINJAJO

	1. člen

(1) Ta zakon določa cilje kmetijske politike, načrtovanje razvoja kmetijstva in podeželja, ukrepe kmetijske politike, varnost živil rastlinskega izvora v primarni proizvodnji, kakovost živil v vseh fazah proizvodnje, predelave in prometa, varovanje interesov potrošnice in potrošnika (v nadaljnjem besedilu: potrošnik), označevanje kmetijskih pridelkov oziroma živil, promet s kmetijskimi pridelki in živili, ohranjanje biotske raznovrstnosti v kmetijstvu, dopolnilne dejavnosti na kmetiji, javne službe, zbirke podatkov in informiranje na področju kmetijstva, postopke in organe za izvedbo tega zakona, raziskovalno delo, izobraževanje in razvojno-strokovne naloge ter inšpekcijski nadzor.

(2) Ta zakon ureja tudi izvajanje:

- Uredbe Sveta (ES) št. 1234/2007 z dne 22. oktobra 2007 o vzpostavitvi skupne ureditve kmetijskih trgov in o posebnih določbah za nekatere kmetijske proizvode (UL L št. 299 z dne 16. 11. 2007, str. 1, z vsemi spremembami) in predpisov, ki podrobneje urejajo njeno izvajanje;

- Uredbe (ES) št. 178/2002 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 28. januarja 2002 o določitvi splošnih načel in zahtevah živilske zakonodaje, ustanovitvi Evropske agencije za varnost hrane in postopkih, ki zadevajo varnost hrane (UL L št. 31 z dne 1. 2. 2002, str. 1, z vsemi spremembami, v nadaljnjem besedilu: Uredba 178/2002), v delu, ki se nanaša na pošteno ravnanje v trgovini z živili in na zaščito interesov potrošnikov, vključno z označevanjem živil in drugimi oblikami obveščanja potrošnikov ter predpisov, ki podrobneje urejajo njeno izvajanje;

- Uredbe (ES) št. 882/2004 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2004 o izvajanju uradnega nadzora, da se zagotovi preverjanje skladnosti z zakonodajo o krmi in živilih ter s pravili o zdravstvenem varstvu živali in zaščiti živali (UL L št. 165 z dne 30. 4. 2004, str. 1, z vsemi spremembami), v delu, ki se nanaša na pošteno ravnanje v trgovini z živili in na zaščito interesov potrošnikov, vključno z označevanjem živil in drugimi oblikami obveščanja potrošnikov in predpisov, ki podrobneje urejajo njeno izvajanje;

- Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta (ES) št. 852/2004 z dne 29. aprila 2004 o higieni živil (UL L št. 139 z dne 30. 4. 2004, str. 319, z vsemi spremembami) in predpisov, ki podrobneje urejajo njeno izvajanje;

- Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta (ES) št. 396/2005 z dne 23. februarja 2005 o mejnih vrednostih ostankov pesticidov v ali na hrani in krmi rastlinskega in živalskega izvora ter o spremembi Direktive Sveta 91/414/EGS (UL L št. 70 z dne 16. 3. 2005, str. 1, z vsemi spremembami) in predpisov, ki podrobneje urejajo njeno izvajanje;

- Uredbe (ES) št. 509/2006 Sveta z dne 20. marca 2006 o zajamčenih tradicionalnih posebnostih kmetijskih proizvodov in živil (UL L št. 93 z dne 31. 3. 2006, str. 1, z vsemi spremembami) in predpisov, ki podrobneje urejajo njeno izvajanje;

- Uredbe (ES) št. 510/2006 Sveta z dne 20. marca 2006 o zaščiti geografskih označb in označb porekla za kmetijske proizvode in živila (UL L št. 93 z dne 31. 3. 2006, str. 12, z vsemi spremembami) in predpisov, ki podrobneje urejajo njeno izvajanje;

- Uredbe Sveta (ES) št. 1782/2003 z dne 29. septembra 2003 o skupnih pravilih za sheme neposrednih podpor v okviru skupne kmetijske politike in o uvedbi nekaterih shem podpor za kmete ter o spremembi uredb (EGS) št. 2019/93, (ES) št. 1452/2001, (ES) št. 1453/2001, (ES) št. 1454/2001, (ES) 1868/94, (ES) št. 1251/1999, (ES) št. 1254/1999, (ES) št. 1673/2000, (EGS) št. 2358/71 in (ES) št. 2529/2001 (UL L št. 270 z dne 21. 10. 2003, str. 1, z vsemi spremembami) in predpisov, ki podrobneje urejajo njeno izvajanje;

- Uredbe Sveta (ES) št. 21/2004 z dne 17. decembra 2003 o uvedbi sistema za identifikacijo in registracijo ovc in koz ter o spremembi Uredbe (ES) št. 1782/2003 in direktiv 92/102/EGS in 64/432/EGS (UL L št. 5 z dne 9. 1. 2004, str. 8, z vsemi spremembami) in predpisov, ki podrobneje urejajo njeno izvajanje;

- Uredbe Sveta (ES) št. 1698/2005 z dne 20. septembra 2005 o podpori za razvoj podeželja iz Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podeželja (EKSRP) (UL L št. 277 z dne 21. 10. 2005, str. 1, z vsemi spremembami) in predpisov, ki podrobneje urejajo njeno izvajanje;

- Uredbe Sveta (ES) št. 1290/2005 z dne 21. junija 2005 o financiranju skupne kmetijske politike (UL L št. 209 z dne 11. 8. 2005, str. 1, z vsemi spremembami) in predpisov, ki podrobneje urejajo njeno izvajanje;

- Sklepa Sveta z dne 20. februarja 2006 o strateških smernicah Skupnosti za razvoj podeželja (programsko obdobje 2007-2013) (UL L št. 55 z dne 25. 2. 2006, str. 20);

- Uredbe Sveta (ES) št. 320/2006 z dne 20. februarja 2006 o ustanovitvi začasne sheme za prestrukturiranje industrije sladkorja v Skupnosti in spremembi Uredbe (ES) št. 1290/2005 o financiranju skupne kmetijske politike (UL L št. 58 z dne 28. 2. 2006, str. 42, z vsemi spremembami) in predpisov, ki podrobneje urejajo njeno izvajanje in

- Uredbe Sveta (EGS) št. 2092/91 z dne 24. junija 1991 o ekološki pridelavi kmetijskih proizvodov in označevanju tovrstno pridelanih kmetijskih proizvodov in živil (UL L št. 198 z dne 22. 7. 1991, str. 1, z vsemi spremembami) in predpisov, ki podrobneje urejajo njeno izvajanje.
4. člen

(kmetija)

(1) Kmetija je oblika kmetijskega gospodarstva, na katerem se eno ali več gospodinjstev ukvarja s kmetijsko dejavnostjo.

(2) Člani ali članice kmetije (v nadaljnjem besedilu: člani kmetije) so fizične osebe, ki so člani gospodinjstva po predpisih o prijavi prebivališča in so starejši od 15 let.

5. člen

(določitev nosilca na kmetiji)

(1) Člani kmetije, ki so lastnice ali lastniki (v nadaljnjem besedilu: lastnik) oziroma solastnice ali solastniki (v nadaljnjem besedilu: solastnik) kmetije, določijo nosilca in njegovo namestnico ali namestnika (v nadaljnjem besedilu: namestnik) in o tem obvestijo organ, ki je pristojen za vodenje registra kmetijskih gospodarstev (v nadaljnjem besedilu: RKG).

(2) Fizična oseba iz prejšnjega odstavka postane nosilec oziroma njegov namestnik z dnem vpisa v RKG.

(3) Če kmetija nima več nosilca, postane nosilec njegov namestnik, ali če tudi tega ni, do določitve novega nosilca opravlja njegove naloge najstarejši član kmetije, ki je lastnik ali solastnik kmetije.
9. člen

(nacionalni program)

(1) Nacionalni program razvoja kmetijstva in podeželja (v nadaljnjem besedilu: nacionalni program) opredeljuje zlasti analizo stanja, dolgoročne razvojne cilje kmetijske politike, ukrepe, programe in druge dejavnosti za uresničevanje ciljev, oceno pričakovanih učinkov in potrebnih javnih finančnih sredstev za izvajanje kmetijske politike.

(2) Nacionalni program sprejme Državni zbor Republike Slovenije na predlog vlade za obdobje najmanj štirih in največ sedmih let.

(3) Ne glede na določbe prvega in drugega odstavka tega člena se za področja, za katera je načrtovanje razvoja urejeno neposredno s predpisi Unije, uporabljajo ti predpisi.
30. člen

(oblika vloge)

Vloga se vloži v obliki, ki je predpisana s predpisom ali določena v javnem razpisu. Vloga, ki ni vložena v tej obliki, se zavrže.
37a. člen

O odvzemu upravičenj ali vračilu sredstev v skladu s predpisi odloči agencija z odločbo, razen v primeru iz drugega odstavka 53. člena tega zakona, ko o vračilu sredstev odloči minister.
49. člen

(uporaba postopka)

(1) Poseben postopek za izvajanje ukrepov politike razvoja podeželja se uporablja za ukrepe politike razvoja podeželja, razen za kmetijsko okoljske ukrepe in ukrepe izravnalnih plačil za območja z omejenimi dejavniki po predpisih Unije o razvoju podeželja.

(2) Pri izvajanju ukrepov politike razvoja podeželja iz prejšnjega odstavka se uporabljajo določbe 29. do 48. člena tega zakona razen določb:

- 33. člena ter prvega, drugega in tretjega odstavka 34. člena za vloge iz odprtega javnega razpisa po prvi alineji prvega odstavka 51. člena tega zakona in

- 37. člena tega zakona.
51. člen
(odprt in zaprt javni razpis)

(1) V predpisu iz 10. člena tega zakona se določi vrsta javnega razpisa:

- odprt javni razpis, kjer se vloge odpirajo in obravnavajo ter se zahteva odprava pomanjkljivosti po vrstnem redu oddaje vlog ali

- zaprt javni razpis, kjer se vloge odpirajo in obravnavajo ter se zahteva odprava pomanjkljivosti ob sočasni obravnavi vlog.

(2) Sredstva za posamezni ukrep se dodeljujejo do porabe sredstev:

- v odprtih javnih razpisih po vrstnem redu prejema popolnih vlog, ki izpolnjujejo predpisana merila ali

- v zaprtih javnih razpisih na podlagi ponderiranja popolnih vlog, ki izpolnjujejo predpisana merila.
52. člen

(popolnost vloge)

(1) V odprtih javnih razpisih je vloga popolna in se šteje za razumljivo, ko so priloženi vsi zahtevani dokumenti in je zahteva stranke jasna. Če so podatki iz vloge in prilog nasprotujoči, se vloga zavrne zaradi neizpolnjevanja pogojev.

(2) Če je vloga iz odprtega javnega razpisa nepopolna ali nerazumljiva, mora pristojni organ najkasneje v roku treh mesecev od vložitve vloge od stranke zahtevati, da pomanjkljivosti odpravi, in ji določi rok, v katerem mora vlogo popraviti.
53. člen

(odločba o pravici do sredstev)

(1) Strankam, katerih vloge izpolnjujejo predpisane pogoje iz predpisov in javnega razpisa in so za ta namen zagotovljena sredstva, pristojni organ izda odločbo o pravici do sredstev.

(2) Odločbe za dodeljevanje pravic do sredstev za ukrepe, ki so namenjeni za izvajanje razvojnih projektov na posameznih podeželskih območjih (LEADER), izdaja minister.
61. člen

(majhne količine in lokalni trg)

(1) Majhne količine primarnih pridelkov in izdelkov so vse količine, ki jih kmetijsko gospodarstvo proizvede in neposredno prodaja končnemu potrošniku ali lokalnim maloprodajnim podjetjem, ki jih neposredno prodajajo končnemu potrošniku na lokalnem trgu.

(2) Kot neposredna prodaja končnemu potrošniku se šteje: prodaja na kmetijskem gospodarstvu, prodaja na tržnicah, prodaja na premičnih prodajnih objektih, kot so premična stojnica in potujoča prodajalna, prodaja od vrat do vrat, prodaja na sejmih in prireditvah ter prodaja lokalnim prehranskim obratom javne prehrane, kot so menze, šole, vrtci, bolnišnice, domovi, gostinski obrati in turistične kmetije.

(3) Lokalni trg je celotno območje Republike Slovenije.

(4) Za kmetijo lahko neposredno prodajo opravljajo nosilec, člani kmetije in zaposleni na kmetiji.

(5) Če gre za predelavo živil na kraju izvora, smejo s kmetijskega gospodarstva prodajati tudi člani kmetije in zaposleni na kmetiji, ne glede na obliko registracije dejavnosti.

(6) Podrobnejše pogoje iz tega člena predpiše minister.
62. člen

(pristojni organ)

Pristojni organ, odgovoren za izvajanje predpisov Unije s področja varnosti kmetijskih pridelkov in živil rastlinskega izvora v primarni pridelavi in v dejavnostih, povezanih s primarno pridelavo kmetijskih pridelkov in živil, v vseh fazah primarne pridelave na kmetijskih gospodarstvih, vključno s prvo stopnjo dajanja lastnega primarnega pridelka v promet, je organ, pristojen za varno hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin (v nadaljnjem besedilu: Uprava).
64. člen

(kakovost kmetijskih pridelkov in živil)

 (1) Kakovost kmetijskih pridelkov in živil po tem zakonu je skupek lastnosti in značilnosti, zaradi katerih kmetijski pridelki in živila zadovoljijo izražene ali zahtevane potrebe potrošnika. Kakovost po tem zakonu ne vključuje zahtev glede varnosti živil po predpisih, ki urejajo zdravstveno ustreznost živil in izdelkov ter snovi, ki prihajajo v stik z živili.

(2) Šteje se, da živilo ustreza kakovosti iz prejšnjega odstavku, če:

- je proizvedeno na predpisani način;

- je zagotovljena sledljivost živila;

- je označeno in pakirano na predpisani način;

- mu ni pretekel rok uporabe;

- se prevaža in skladišči na predpisan način;

- izpolnjuje predpisane zahteve glede vsebnosti in lastnosti;

- ustreza predpisani in označeni kakovosti.

(3) S predpisi o kakovosti kmetijskih pridelkov in živil minister predpiše:

- način pridelave oziroma proizvodnje;

- lastnosti in sestavine ter njihovo vsebnost;

- prevoz in skladiščenje;

- zahteve za doseganje in ohranjanje kakovosti;

- razvrščanje;

- označevanje, vključno z navedbo sestavin iz gensko spremenjenih organizmov (v nadaljnjem besedilu: GSO);

- opredelitve in poimenovanja;

- prilagajanje mednarodnim standardom in uveljavitev standardov EU;

- zagotavljanje načina varstva interesov potrošnikov.

(4) Nadzor nad kakovostjo kmetijskih pridelkov in živil opravljajo inšpektorji za hrano, razen obveznih informacij in z njimi povezanega označevanja kmetijskih pridelkov in živil živalskega izvora, kjer nadzor opravljajo uradni veterinarji.

(5) Za opravljanje nadzora iz prejšnjega odstavka mora pristojni inšpektor poleg predpisanih izobrazbenih pogojev v enem letu od imenovanja opraviti strokovni izpit s področja nadzora kmetijskih pridelkov in živil, katerega vsebino in način opravljanja predpiše minister.
69. člen

(sheme kakovosti)

(1) Shema kakovosti pomeni opredelitev posebnih meril in zahtev glede značilnosti, postopkov pridelave ali predelave kmetijskih pridelkov ali živil, ki presega predpisano kakovost, ali pogoje glede varstva zdravja ljudi, živali ali rastlin, dobrega počutja živali ali zaščite okolja, in je pomembna za pospeševanje proizvodnje višje ali posebne kakovosti, ki je tržno zanimiva in prepoznavna za potrošnika.

(2) Sheme kakovosti kmetijskih pridelkov in živil po tem zakonu so: "dobrote z naših kmetij", "ekološki", "integrirani", "višja kakovost", "zajamčena tradicionalna posebnost", "označba porekla" in "geografska označba" ter druge sheme kakovosti, priznane s predpisi Unije.

(3) Izpolnjevanje pogojev iz shem kakovosti preverja organizacija za kontrolo in certificiranje iz 92. člena tega zakona.
72. člen

(ekološki kmetijski pridelek oziroma živilo)

(1) Ekološki kmetijski pridelek ali živilo je kmetijski pridelek ali živilo, pridelan in predelan po naravnih metodah in postopkih.

(2) Podrobnejše pogoje o tem, kaj je ekološka pridelava in predelava, in način kontrole glede na vrsto kmetijskega pridelka ali živila predpiše minister, v skladu s predpisi Unije.
81. člen

(pristojnost)

(1) Na področju zaščite kmetijskih pridelkov in živil z označbami višje kakovosti, zajamčene tradicionalne posebnosti, označbo porekla in geografsko označbo (v nadaljnjem besedilu: zaščita kmetijskih pridelkov in živil) ima ministrstvo naslednje naloge:

- vodi postopek zaščite ali prehodne nacionalne zaščite kmetijskih pridelkov;

- posreduje vloge na Evropsko Komisijo, sodeluje z Evropsko Komisijo in drugimi državami, kakor to določajo predpisi Unije;

- sodeluje s pooblaščenimi organi drugih držav;

- opravlja druge naloge s področja zaščite kmetijskih pridelkov.

(2) Naloge iz prejšnjega odstavka v zvezi s priznavanjem označbe naravna mineralna voda vodi Uprava.
85. člen

(odločba o označbi višje kakovosti ali priznanju označbe naravna mineralna voda)

(1) Minister izda odločbo o zaščiti kmetijskega pridelka ali živila z označbo višje kakovosti, predstojnik Uprave pa odločbo o priznanju označbe naravna mineralna voda.

(2) Ob neizpolnjevanju pogojev ali na vlogo vlagatelja minister izda odločbo o prenehanju zaščite kmetijskega pridelka ali živila z označbo višje kakovosti in predstojnik Uprave odločbo o prenehanju priznanja naravne mineralne vode.
89. člen

(skupine proizvajalcev)

(1) Skupine proizvajalcev so oblika združevanja proizvajalcev za izvajanje shem kakovosti, s ciljem načrtovanja in usklajevanja proizvodnje s povpraševanjem, pospeševanja koncentracije ponudbe, skupnega trženja proizvodov ter povečevanje konkurenčnosti, če izpolnjujejo naslednje pogoje:

- da se združujejo zaradi izvajanja shem kakovosti;

- imajo pravila o delovanju in enotnem trženju;

- so ustanovljene kot pravna oseba;

- imajo operativni program za obdobje najmanj pet let;

- združujejo najmanj tri člane.

(2) Skupine proizvajalcev iz prejšnjega odstavka prizna minister z odločbo.

(3) Podrobnejše pogoje za priznavanje skupin proizvajalcev predpiše minister.
99. člen

(pogoji za opravljanje dopolnilne dejavnosti na kmetiji)

(1) Dopolnilna dejavnost na kmetiji je s kmetijstvom oziroma gozdarstvom povezana dejavnost, ki omogoča kmetiji boljšo rabo njenih proizvodnih zmogljivosti ter delovne sile članov kmetije in zaposlenih na kmetiji.

(2) Letni dohodek iz dopolnilnih dejavnosti na člana kmetije ne sme presegati 1,5 povprečne letne plače na zaposleno ali zaposlenega (v nadaljnjem besedilu: zaposlen) v Republiki Sloveniji v preteklem letu, v območjih z omejenimi možnostmi za kmetijsko dejavnost pa ne sme presegati tri povprečne letne plače na zaposlenega v Republiki Sloveniji v preteklem letu.

(3) Kot dohodek iz dopolnilne dejavnosti se šteje dobiček, brez znižanj, povečanj in davčnih olajšav, ugotovljen kot razlika med davčno priznanimi prihodki in odhodki, kakor je izkazan v davčnem obračunu akontacije dohodnine od dohodka iz dejavnosti. Kadar se davčna osnova od dohodka iz dopolnilne dejavnosti ugotavlja z upoštevanjem normiranih odhodkov, se kot dohodek iz dopolnilne dejavnosti šteje dobiček dopolnilne dejavnosti, ugotovljen na podlagi podatkov iz odločbe o odmeri dohodnine.

(4) Kot dohodek dopolnilne dejavnosti se šteje delež dobička, ki pripada dopolnilni dejavnosti, kadar nosilec dopolnilne dejavnosti na kmetiji poleg dopolnilne dejavnosti opravlja tudi druge kmetijske ali s kmetijstvom nepovezane dejavnosti in se zanje skupaj ugotavlja davčna osnova na podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov ali na podlagi dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov, ter se davčna osnova za vso kmetijsko, gozdarsko in dopolnilno dejavnost na kmetiji ugotavlja na podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov ali na podlagi dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov.

(5) Delež dobička iz prejšnjega odstavka, ki pripada dopolnilni dejavnosti, se določi v višini deleža prihodka dopolnilne dejavnosti glede na celotni prihodek dejavnosti zavezanke ali zavezanca (v nadaljnjem besedilu: zavezanec), kakor je izkazan v davčnem obračunu ali odločbi o odmeri dohodnine.

(6) Vrste dejavnosti, ki se lahko opravljajo kot dopolnilne dejavnosti na kmetiji, njihove značilnosti, obseg in pogoje podrobneje predpiše vlada.

100. člen

(nosilec dopolnilne dejavnosti na kmetiji)

Nosilec dopolnilne dejavnosti na kmetiji je član kmetije, ki se ukvarja s kmetijsko dejavnostjo.

101. člen

(dovoljenje za opravljanje dopolnilne dejavnosti na kmetiji)

(1) Za opravljanje dopolnilne dejavnosti na kmetiji je treba pridobiti dovoljenje, ki ga na zahtevo vlagatelja izda upravna enota, če so za to izpolnjeni predpisani pogoji.

(2) Če gre za dopolnilne dejavnosti domače ali umetne obrti, se dovoljenje iz prejšnjega odstavka izda ob upoštevanju strokovnega mnenja Obrtne zbornice Slovenije.

(3) Upravna enota vsako leto preverja izpolnjevanje pogojev iz drugega odstavka 99. člena tega zakona. Za preverjanje izpolnjevanja pogojev upravna enota sama pridobi za nosilca dopolnilne dejavnosti na kmetiji ali za nosilca celotne kmetijske, gozdarske in dopolnilne dejavnosti na kmetiji, podatke iz obračuna davka od dohodka dopolnilne dejavnosti za preteklo leto ali iz dokončne odločbe o odmeri dohodnine za dohodek dopolnilne dejavnosti za preteklo leto. V primerih iz četrtega odstavka 99. člena tega zakona mora upravni enoti nosilec dopolnilne dejavnosti ali nosilec kmetijske, gozdarske in dopolnilne dejavnosti na kmetiji, najpozneje do konca koledarskega leta za preteklo leto sam posredovati podatek o deležu dobička, ki pripada dopolnilni dejavnosti.

(4) Upravna enota odvzame dovoljenje za opravljanje dopolnilne dejavnosti na kmetiji, če niso več izpolnjeni pogoji iz drugega odstavka 99. člena tega zakona.

(5) Minister podrobneje predpiše vsebino vloge iz prvega odstavka tega člena.
107. člen

(organizacije proizvajalcev)

(1) Organizacija proizvajalcev po tem zakonu je združenje kmetijskih gospodarstev, ki ima cilj prilagajati proizvodnjo in ponudbo tržnim zahtevam.

(2) Organizaciji proizvajalcev se ta status lahko prizna, če izpolnjuje naslednje pogoje:

- da je ustanovljena kot zadruga, gospodarska družba ali druga pravna oseba zasebnega prava;

- da njena pravila vsebujejo obveznost članov, upoštevati določena pravila glede proizvodnje in prodaje ter ponuditi celotno tržno proizvodnjo v prodajo preko te organizacije. Izjeme od obveznosti izključne prodaje so dopustne le v obsegu in ob pogojih, ki jih določajo predpisi, izdani na podlagi tega zakona;

- da ima določeno najmanjše število članov in najmanjši obseg proizvodnje določenega kmetijskega pridelka oziroma živila ali skupine kmetijskih pridelkov oziroma živil;

- da izkaže dejansko in uspešno poslovanje;

- da ne omejuje konkurence v nasprotju z zakonom.

(3) O priznanju organizacije proizvajalcev na predlog organizacije proizvajalcev odloča minister.

(4) Kmetijske pridelke ali živila ali skupine kmetijskih pridelkov ali živil, za katere se lahko prizna organizacija proizvajalcev, posebne pogoje, ki veljajo za priznanje organizacije proizvajalcev določenega kmetijskega pridelka ali živila ali skupine kmetijskih pridelkov ali živil, postopek za priznanje ali odvzem, nadzor nad delovanjem organizacij proizvajalcev podrobneje predpiše minister.

(5) Določbe tega člena se smiselno uporabljajo tudi za združenja organizacij proizvajalcev.
110. člen

(strojni ali proizvodni krožek)

(1) Za učinkovitejšo rabo kmetijske in gozdarske mehanizacije ter opreme, delovne sile in drugih proizvodnih zmogljivosti, zmanjšanje investicijskih stroškov in racionalnejšo rabo zmogljivosti za predelavo in neposredno trženje lastnih pridelkov, lahko fizične osebe v skladu s predpisi o društvih, ustanovijo združenja za medsosesko pomoč (v nadaljnjem besedilu: strojni ali proizvodni krožek). Strojni ali proizvodni krožek je pravna oseba zasebnega prava.

(2) Podrobnejše pogoje za delovanje strojnih ali proizvodnih krožkov predpiše minister.
118. člen

(program javne službe)

(1) Vlada predpiše program posamezne javne službe na področju kmetijstva, če ni drugače določeno z drugim zakonom.

(2) S predpisom iz prejšnjega odstavka vlada določi zlasti:

- vrsto in obseg storitev javne službe;

- način in dinamiko izvajanja storitev javne službe, skladno s predpisi, koncesijskimi akti in koncesijskimi pogodbami;

- obseg in način financiranja ali subvencioniranja posameznih storitev javne službe.
122. člen

(področja javnih služb)

Javne službe na področju kmetijstva po tem zakonu so:

- kmetijsko svetovanje;

- strokovne naloge v proizvodnji kmetijskih rastlin;

- strokovne naloge v živinoreji;

- ohranjanje in trajnostna raba genskih virov za prehrano in kmetijstvo (v nadaljnjem besedilu: naloge genske banke);

- upravljanje in vzdrževanje hidromelioracijskih sistemov.
124. člen

(strokovne naloge v proizvodnji kmetijskih rastlin)

Strokovne naloge v proizvodnji kmetijskih rastlin so zlasti:

- selekcija;

- žlahtnjenje;

- introdukcija;

- ekološka rajonizacija sort kmetijskih rastlin.
133. člen

(javno pooblastilo)

(1) Organizacije, pooblaščene za certificiranje, s področja kmetijstva, opravljajo to nalogo kot javno pooblastilo.

(2) Listine, ki jih pooblaščene organizacije izdajajo pri izvajanju javnega pooblastila, so javne listine.
138. člen

(zbirke podatkov)

Če ta zakon ne določa drugače, ministrstvo upravlja in vodi:

a) evidence, ki vsebujejo osebne podatke:

- evidenco subjektov;

- RKG;

- evidenco prostovoljnih označb kmetijskih pridelkov in živil;

- evidenco pridelovalcev in predelovalcev ekoloških in integriranih kmetijskih pridelkov ali živil;

- evidenco zaščitenih in certificiranih kmetijskih pridelkov in živil, ter priznanih mineralnih vod;

- evidenco centrov za certificiranje hmelja;

- evidenco pridelka hmelja;

- evidenco dopolnilnih dejavnosti na kmetiji;

- evidenco organizacij proizvajalcev;

- register obratov;

- evidenco o finančnih pomočeh;

- register plačilnih pravic;

- evidenco trgovcev in uvoznikov določenih kmetijskih pridelkov ali živil;

- evidenco imetnikov rejnih živali in evidenco rejnih živali;

- evidenco melioracijskih sistemov in naprav;

- evidenco ekološko pridelanega semena, semenskega krompirja in vegetativnega razmnoževalnega materiala v Republiki Sloveniji;

- zbirke podatkov s področja živinoreje;

- evidenco izobraževanja in usposabljanja za potrebe kmetijstva in razvoja podeželja;

- zbirko podatkov mreže za podeželje;

- zbirke podatkov analiz;

- evidenco komasacij;

b) evidence, ki ne vsebujejo osebnih podatkov:

- pedološko karto;

- evidenco dejanske rabe kmetijskih in gozdnih zemljišč.
143. člen

(podatki)

(1) V RKG se za posamezno kmetijsko gospodarstvo vodijo ali prevzemajo naslednji podatki:

- KMG-MID;

- naslov ali sedež kmetijskega gospodarstva in domače ime kmetije, če ga ima;

- nosilec in za kmetijo tudi podatki o članih kmetije in zaposlenih na kmetiji s podatki iz 140. člena tega zakona;

- dejavnosti;

- kmetijska zemljišča v uporabi, s podatki iz 165. člena tega zakona;

- skupni pašniki in planine;

- pridelek oljk in oljčnega olja za kmetijska gospodarstva, ki imajo najmanj 0,1 hektarja oljčnikov;

- stalež rejnih živali in število glav velike živine na hektar (GVŽ/ha) kmetijskih zemljišč v uporabi;

- primarna proizvodnja živil rastlinskega izvora kmetijskega gospodarstva;

- primarna proizvodnja krme rastlinskega izvora kmetijskega gospodarstva;

- razvrstitev kmetijskih gospodarstev v območja z omejenimi možnostmi za kmetijsko dejavnost;

- ukrepi kmetijske politike;

- omejitve na kmetijskem gospodarstvu ali omejitve pri spreminjanju podatkov v RKG;

- članstvo kmetijskega gospodarstva v organizacijah proizvajalcev in skupinah proizvajalcev iz shem kakovosti;

- uporaba zaščitnih znakov;

- dopolnilne dejavnosti na kmetiji;

- vključenost kmetijskega gospodarstva v ekološko ali integrirano pridelavo in druge sheme kakovosti po tem zakonu.

(2) RKG vodijo upravne enote.

(3) Podatke za vpis in spremembe podatkov iz druge do šeste alineje prvega odstavka tega člena mora nosilec posredovati upravni enoti. Spremembe mora sporočiti v 30 dneh po nastali spremembi. Navesti mora resnične podatke.

(4) Podatke o pridelku oljk in oljčnega olja iz sedme alinee prvega odstavka nosilec kmetijskega gospodarstva sporoča upravni enoti enkrat letno, najpozneje do 15. februarja leta, ki sledi obiranju oljk.

(5) Podatki iz osme do sedemnajste alineje prvega odstavka se v RKG prevzemajo ali določijo na podlagi prevzetih podatkov tako, da se RKG povezuje z drugimi evidencami iz delovnega področja ministrstva.

(6) RKG se vodi v numerični in grafični obliki.

(7) Ugotovitve kontrol ukrepov kmetijske politike ali inšpekcijskega nadzora, ki se nanašajo na podatke iz RKG, kontrolorji ali inšpektorji posredujejo v RKG in so podlaga za spremembo podatkov v RKG po uradni dolžnosti, ki jo izvede upravna enota.

(8) Upravna enota ob vpisu v RKG ali vnosu sprememb nosilcu izda izpis iz RKG.

(9) Spremembe podatkov v RKG izvede tudi ministrstvo po uradni dolžnosti v primeru, ko so spremembe take, da bistveno ne spreminjajo prijavljenih podatkov.
144. člen

(identifikacijski sistem za zemljišča)

(1) Osnovna enota identifikacijskega sistema za prijavo zemljišč v RKG je grafična enota rabe zemljišča kmetijskega gospodarstva (v nadaljnjem besedilu: GERK).

(2) GERK je strnjena površina kmetijskega zemljišča z enako dejansko rabo, ki je v uporabi enega kmetijskega gospodarstva.

(3) Za GERK se vodijo naslednji podatki:

- identifikacijska oznaka: GERK-PID;

- KMG-MID;

- domače ime;

- vrsta dejanske rabe;

- površina;

- nagib, usmerjenost (ekspozicija) in nadmorska višina;

- za trajne nasade podatki o trajnih nasadih in sadilnem materialu;

- umestitev v prostor s koordinatami točk v državnem koordinatnem sistemu;

- datum in vrsta spremembe;

- datum in vrsta izvedene kontrole ali inšpekcijskega nadzora.

(4) Uporaba GERK je obvezna pri vodenju podatkov o zemljiščih v vseh zbirkah podatkov v pristojnosti ministrstva.

(5) Če v postopku vpisa ali spremembe GERK pride do prekrivanja z GERK drugega ali drugih, upravna enota o tem obvesti vse nosilce, pri katerih je ugotovljeno prekrivanje, in jih pozove k uskladitvi. Če do uskladitve ne pride, o tem odloči pristojna upravna enota. Če v postopku ni mogoče ugotoviti, katero kmetijsko gospodarstvo je upravičeno do vpisa GERK, pristojna upravna enota izda odločbo o prekrivajočem GERK.

(6) Prekrivajoči GERK iz prejšnjega odstavka se ne upošteva pri uveljavljanju ukrepov kmetijske politike.
147. člen

(evidenca pridelovalcev in predelovalcev ekoloških in integriranih kmetijskih pridelkov ali živil)

(1) Zavezanci za vpis v evidenco so pridelovalci in predelovalci ekoloških in integriranih kmetijskih pridelkov in živil.

(2) V evidenci pridelovalcev in predelovalcev ekoloških in integriranih kmetijskih pridelkov ali živil se vodijo ali prevzemajo naslednji podatki:

- iz 140. člena tega zakona za pridelovalce in predelovalce ekoloških in integriranih kmetijskih pridelkov ali živil;

- za pridelovalce tudi podatki iz RKG (KMG-MID, naslov ali sedež kmetijskega gospodarstva, nosilec, kmetijska zemljišča v uporabi);

- pridelava oziroma predelava kmetijskega pridelka ali živila;

- kontrole, ki jih izvajajo organizacije za kontrolo ali certificiranje;

- izdani certifikati.

(3) Evidenco vodijo organizacije za kontrolo in certificiranje iz 92. člena tega zakona.

(4) Evidenca je namenjena spremljanju in kontroli ekološke in integrirane pridelave ter predelave in kontroli ukrepov kmetijske politike.

148. člen

(evidenca zaščitenih in certificiranih kmetijskih pridelkov in živil ter priznanih mineralnih vod)

(1) Zavezanci za vpis v evidenco so pridelovalci in predelovalci zaščitenih in certificiranih kmetijskih pridelkov in živil za naslednje sheme kakovosti: dobrote z naših kmetij, kmetijske pridelke ali živila višje kakovosti, kmetijske pridelke ali živila zajamčene tradicionalne posebnosti, označbo porekla, geografsko označbo in priznane naravne mineralne vode.

(2) V evidenci zaščitenih in certificiranih kmetijskih pridelkov in živil ter priznanih mineralnih vod se vodijo ali prevzemajo naslednji podatki:

- iz 140. člena tega zakona o vlagatelju za zaščito kmetijskih pridelkov in živil za posamezne sheme kakovosti ali priznanje označbe naravna mineralna voda;

- vrsta sheme kakovosti;

- certifikati in za mineralne vode, priznavanje mineralnih vod;

- letna pridelava in predelava zaščitenih kmetijskih pridelkov in živil ter proizvodnja priznanih mineralnih vod;

- iz 140. člena tega zakona o priznanih skupinah proizvajalcev in njihovih članih, ki sodelujejo v posameznih shemah kakovosti;

- podeljeni zaščitni znaki;

- iz 140. člena tega zakona o pridelovalcih, predelovalcih, proizvajalcih in njihovih združenjih, ki uporabljajo podeljene zaščitne znake.

(3) Evidenca je namenjena spremljanju in kontroli zaščitenih in certificiranih kmetijskih pridelkov in živil ter priznanih mineralnih vod in podeljenih zaščitnih znakov ter kontroli ukrepov kmetijske politike.

(4) Podatki iz evidence iz tega člena so javni, razen davčne številke, EMŠO in KMG-MID, in se objavijo na spletni strani ministrstva.
151. člen

(evidenca dopolnilnih dejavnosti na kmetiji)

(1) V evidenci dopolnilnih dejavnosti na kmetiji se vodijo ali prevzemajo naslednji podatki:

- o nosilcu dopolnilne dejavnosti in članih kmetije iz 143. člena tega zakona;

- KMG-MID, naslov kmetije, nosilec in člani kmetije ter zaposlenih na kmetiji;

- vrsta dopolnilne dejavnosti;

- letni dohodek iz dopolnilne dejavnosti;

- številka in datum izdanega ali odvzetega dovoljenja za opravljanje dopolnilne dejavnosti.

(2) Podatki se vpišejo v evidenco dopolnilnih dejavnosti na kmetiji na podlagi dovoljenja za opravljanje dopolnilne dejavnosti.

(3) Evidenco dopolnilnih dejavnosti vodijo upravne enote.

(4) Evidenca dopolnilnih dejavnosti je namenjena ugotavljanju izvajanja dopolnilne dejavnosti na kmetiji.

152. člen

(evidenca organizacij proizvajalcev)

(1) Evidenca organizacij proizvajalcev obsega:

- podatke iz 140. člena tega zakona;

- podatke iz 143. člena tega zakona, (KMG-MID, naslov kmetijskega gospodarstva, podatki o nosilcu) za člane organizacij pridelovalcev;

- podatke iz drugih evidenc iz delovnega področja ministrstva, ki so potrebni za izpolnjevanje zahtev iz predpisov Unije in je o njih treba voditi evidenco;

- podatke iz vlog za priznanje, načrtov za priznanje, operativnih programov in poročil ter druge podatke, ki jih na zahtevo ministrstva ali agencije posredujejo organizacije proizvajalcev ali skupine proizvajalcev, in ki so potrebni za izpolnjevanje zahtev iz predpisov Unije in je o njih treba voditi evidenco;

- številko in datum odločbe o priznanju ali odvzema priznanja organizacije proizvajalcev.

(2) V evidenco organizacij proizvajalcev se vpišejo tudi skupine proizvajalcev, ki so ustanovljene v skladu z določbami predpisov, ki urejajo skupno tržno ureditev.

(3) Podatki se vpišejo v evidenco organizacij proizvajalcev na podlagi odločbe o priznanju ali odobritve načrta za priznanje.

(4) Podrobnejšo vsebino evidence predpiše minister, če predpisi Unije ne določajo drugače.

(5) Evidenca je namenjena izvajanju ukrepov za spodbujanje delovanja organizacij proizvajalcev.

152a. člen

(register obratov)

(1) V register obratov se poleg podatkov iz 140. člena tega zakona vpišejo tudi:

- podatki o obratu;

- podatki o nosilcu živilske dejavnosti;

- dejavnosti, ki jih izvaja obrat;

- opis živil in postopki pri dejavnosti obrata;

- podatki o prevoznih sredstvih, premičnih obratih, stojnicah in prodajnih avtomatih.

(2) Pri obratu, ki se ukvarja s pridobivanjem olja iz plodov oljk ali oljčnih tropin, se v register obratov poleg podatkov iz prejšnjega odstavka vpišejo tudi:

- zmogljivost obrata;

- količina predelanih plodov oljk ali oljčnih tropin, skupaj s podatkom o KMG_MID pridelovalca oljk, če je ta zavezanec za vpis v register kmetijskih gospodarstev;

- količina pridobljenega olja.

(3) Podatke iz druge in tretje alineje prejšnjega odstavka obrat sporoča v obdobju obiranja oljk do petega dne v mesecu za količine, predelane ali pridobljene v predhodnem mesecu.

(4) Register obratov iz tega člena vodi in upravlja ministrstvo.
166. člen

(pridobivanje in uporaba podatkov)

(1) Za vodenje in upravljanje zbirk podatkov lahko ministrstvo pridobiva, uporablja in obdeluje podatke, vključno z osebnimi podatki, iz naslednjih predpisanih zbirk podatkov, ki jih upravljajo državni organi, javni zavodi in agencije, koncesionarji ali občine ter drugi pooblaščeni organi:

- registra prostorskih enot;

- davčnih evidenc (davčna številka za subjekte iz 140. člena tega zakona, firmo ali ime in priimek ter sedež ali naslov zakupnika kmetijskih in gozdnih zemljišč, identifikacijska oznaka parcele zakupljenih zemljišč);

- centralnega registra prebivalstva (ime in priimek, EMŠO, naslov stalnega in začasnega prebivališča, podatke o šolski izobrazbi ter podatke o družini za mater, očeta, zakonca ali osebo, s katero živi fizična oseba v zunajzakonski skupnosti ali v registrirani istospolni partnerski skupnosti, in otroke: ime in priimek, EMŠO, naslov stalnega in začasnega prebivališča, podatke o šolski izobrazbi ter datume in podatke o dogodkih, spremembah in popravkih);

- zemljiškega katastra (identifikacijska oznaka parcele, meja parcele, površina, firma ali ime in priimek ter sedež ali naslov lastnika in upravljavca s hišno številko);

- katastra stavb (firma ali ime in priimek ter sedež ali naslov lastnika in upravljavca s hišno številko, identifikacijska oznaka stavbe, lega in oblika, površina, dejanska raba);

- zemljiške knjige (firma ali ime in priimek ter sedež ali naslov lastnika in upravljavca s hišno številko, lastninska in zakupna pravica na posameznih parcelah);

- poslovnega registra Slovenije;

- zbirk carinskih podatkov o uvozu in izvozu kmetijskih pridelkov ali živil;

- zbirk podatkov Sklada kmetijskih zemljišč in gozdov Republike Slovenije (podatki o zemljiščih, ki so v lasti Republike Slovenije in firmo ali ime in priimek ter sedež ali naslov zakupnika teh zemljišč);

- zbirk podatkov Agencije Republike Slovenije za okolje;

- zbirk podatkov o vodah;

- zbirk podatkov o ekološko pomembnih območjih;

- zbirk podatkov o onesnaženosti zemljišč in vod;

- zbirk podatkov o okolju, naravi in habitatih;

- zbirk podatkov o zavarovanih in drugih območjih, ki so pomembna za izvajanje ukrepov ministrstva;

- zbirk podatkov iz prostorskega informacijskega sistema po predpisih o prostorskem načrtovanju;

- zbirk podatkov Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje (o pokojnini in zavarovanju zavarovanca: ime in priimek ter naslov s hišno številko);

- zbirk podatkov s področja regionalne politike;

- zbirk osebnih podatkov s področja socialne politike;

- zbirk podatkov o inšpekcijskih postopkih, ki potekajo, in odločbah, ki se glasijo zoper nosilca in se nanašajo na izvajanje določil navzkrižne skladnosti;

- zbirk podatkov o sodnih odločbah, zoper nosilca, ki se nanašajo na izvajanje določil navzkrižne skladnosti;

- evidence gospodinjstev (ime in priimek, EMŠO in stalno prebivališče članov gospodinjstva);

- registra nepremične kulturne dediščine vključno s podatki o parcelah in lastnikih (vrsta nepremične kulturne dediščine, ime in priimek ter naslov), ter njihovih lastniških deležih.

(2) Za vodenje in upravljanje zbirk podatkov lahko ministrstvo uporablja tudi temeljne topografske načrte, topografske karte, pregledne karte in ortofoto.

(3) Upravljavci načrtov, kart in ortofotov iz prejšnjega odstavka, posredujejo ministrstvu podatke brezplačno, zaračunajo pa lahko neposredne materialne stroške za potrebne dodatne izvode ali obdelave.

(4) Ministrstvo dostopa do pisnih in grafičnih podatkov iz zbirk podatkov iz prvega in drugega odstavka tega člena z neposredno računalniško povezavo, če tehnične možnosti to omogočajo.

(5) Ministrstvo pridobiva podatke in ravna s pridobljenimi podatki, ki so davčna tajnost, v skladu z zakonom, ki ureja davčni postopek.
171. člen

(kmetijsko knjigovodstvo)

(1) Za sprejemanje in analiziranje ukrepov kmetijske politike se na določenih kmetijah vodi kmetijsko knjigovodstvo. Sodelovanje kmetij je prostovoljno.

(2) Merila za določitev kmetij so proizvodna usmeritev, velikost in regionalna zastopanost kmetij.

(3) Minister na podlagi meril iz prejšnjega odstavka in soglasja nosilcev določi kmetije, ki vodijo kmetijsko knjigovodstvo, s tem da z njimi sklene pogodbo.

(4) Ministrstvo je odgovorno za strokovno in organizacijsko izvajanje kmetijskega knjigovodstva in izvajanje sodelovanja s strokovnimi institucijami in upravnimi organi.

(5) Minister ustanovi komisijo za spremljanje in izvajanje kmetijskega knjigovodstva, ki jo sestavljajo strokovnjaki za kmetijsko svetovanje, državno statistiko, izobraževanje, raziskovanje in predstavniki zbornice ter Zadružne zveze Slovenije.

(6) Podatke, pridobljene z vodenjem kmetijskega knjigovodstva posameznih kmetij, je dovoljeno uporabljati v skladu s predpisi o varstvu osebnih podatkov.

(7) Minister predpiše vrste in obseg knjigovodskih podatkov ter način njihove obdelave.

(8) Sredstva za izvajanje kmetijskega knjigovodstva zagotovi ministrstvo.
172. člen

(inšpekcijski nadzor)

(1) Nadzor nad izvajanjem določb tega zakona in predpisov, izdanih na njegovi podlagi, ter predpisov Unije s področja kmetijstva opravljajo, če ta zakon ne določa drugače, inšpektorji inšpektorata, pristojnega za kmetijstvo, ter inšpektorji, ki delujejo v okviru Uprave, vsak v okviru svojih pristojnosti.

(2) Nadzor nad izvajanjem določb tega zakona in predpisov, izdanih na njegovi podlagi, ter predpisov Unije o varnosti kmetijskih proizvodov in živil rastlinskega izvora v primarni proizvodnji in v dejavnostih, povezanih s primarno proizvodnjo kmetijskih proizvodov in živil, v vseh fazah primarne proizvodnje na kmetijskih gospodarstvih, vključno s prvo stopnjo dajanja lastnega primarnega proizvoda v promet, opravljajo inšpektorji za hrano.

(3) Nadzor nad izvajanjem določb tega zakona in predpisov, izdanih na njegovi podlagi, ter predpisov Unije o kakovosti in označevanju kmetijskih pridelkov in živil opravljajo inšpektorji za hrano za kmetijske pridelke in živila rastlinskega izvora ter uradni veterinarji za kmetijske pridelke in živila živalskega izvora, vsak v okviru svojih pristojnosti. Inšpekcijski nadzor izvajajo v skladu s predpisi Unije, ki urejajo uradni nadzor nad kmetijskimi pridelki in živili, in v skladu z drugimi predpisi, ki urejajo inšpekcijski nadzor.

(4) Nadzor nad izvajanjem določb tega zakona in drugih predpisov, ki se nanašajo na carinski postopek sprostitve kmetijskih pridelkov ali živil v prosti promet, opravljajo fitosanitarni inšpektorji.

(5) Nadzor nad izvajanjem določb tega zakona in predpisov, ki se nanašajo na carinski postopek za izvoz kmetijskih pridelkov ali živil, opravljajo inšpektorji za hrano za kmetijske pridelke in živila rastlinskega izvora ter uradni veterinarji za kmetijske pridelke in živila živalskega izvora.

(6) Nadzor nad izvajanjem določb predpisov na področju identifikacije in registracije živali, opravljajo kmetijski inšpektorji in uradni veterinarji ter inšpektorji za hrano.

(7) Kadar onesnaževala v primarni pridelavi kmetijskih proizvodov in živil rastlinskega izvora izhajajo iz okolja in niso posledica aktivnosti nosilca dejavnosti, njihov izvor ugotavlja inšpekcija, pristojna za okolje, v skladu s predpisi o varstvu okolja.

(8) Pravne in fizične osebe morajo pristojnemu inšpektorju omogočiti nemoteno opravljanje inšpekcijskega nadzora in ga pri tem ne smejo ovirati ter mu morajo dati zahtevane listine, podatke, pojasnila ali potrebne predmete. Pravne in fizične osebe morajo v določenem roku ravnati v skladu z izvršljivo odločbo, s katero je pristojni inšpektor odredil izvršitev ukrepov, ki jih določa ta zakon.
174. člen

(pooblastila)

(1) Kmetijski inšpektor ima poleg pooblastil, ki jih ima po splošnih predpisih, ki urejajo inšpekcijo, še naslednja pooblastila in pristojnosti:

- pregledovati kmetijska zemljišča, poslovne in proizvodne prostore, objekte, naprave, predmete, blago ter poslovanje in dokumentacijo državnih organov ter fizičnih in pravnih oseb, ki opravljajo kmetijsko dejavnost, dopolnilne dejavnosti na kmetiji ali druge dejavnosti, če gre za izvajanje ukrepov kmetijske politike;

- pregledovati stanovanjske prostore, v katerih se izvaja kmetijska ali dopolnilna dejavnost ali druge dejavnosti, če gre za izvajanje ukrepov kmetijske politike;

- ugotavljati nezakonito pridobitev ali nenamensko porabo sredstev po tem zakonu;

- ugotavljati, ali izvajalci javnih služb po tem zakonu izpolnjujejo predpisane pogoje;

- nadzirati izvajanje nalog javnih služb;

- dostopati do zbirk podatkov, potrebnih za izvajanje nadzora;

- predlagati izbris iz zbirk podatkov po tem zakonu;

- predlagati pristojnemu organu, da zahteva vračilo nezakonito ali nenamensko porabljenih sredstev;

- predlagati pristojnemu organu zadržanje izplačila sredstev;

- nadzirati izpolnjevanje pogojev za opravljanje dopolnilnih dejavnostih na kmetiji;

- nadzirati neupravičeno oviranje izvajanja kmetijskih opravil.

(2) Inšpektor za hrano ima poleg pooblastil ki jih ima po splošnih predpisih, ki urejajo inšpekcijo, še naslednja pooblastila in pristojnosti:

- pregledovati pošiljke in izdajati listine o skladnosti kmetijskih pridelkov ali živil ob izvozu;

- nadzirati predpisano kakovost kmetijskih pridelkov ali živil v celotni verigi od proizvajalca do potrošnika;

- nadzirati izpolnjevanje pogojev za označevanje in skladnosti označb kmetijskih pridelkov ali živil s predpisanimi zahtevami;

- preverjati skladnost kmetijskih pridelkov ali živil s predpisi;

- preverjati listine o skladnosti (izjave o skladnosti, potrdila o kakovosti, preskusna poročila, certifikati ali druge listine o skladnosti);

- dostopati do zbirk podatkov, potrebnih za izvajanje nadzora;

- predlagati izbris iz zbirk podatkov po tem zakonu;

- odvzeti vzorce za potrebe inšpekcijskega nadzora;

- ugotavljati, če organizacije iz prvega odstavka 92. člena tega zakona izpolnjujejo predpisane pogoje in izvajajo predpisano kontrolo;

- predlagati organizaciji iz prvega odstavka 92. člena tega zakona, da imetnikom certifikatov zaščitenih kmetijskih pridelkov ali živil odvzame certifikat.

(3) Fitosanitarni inšpektor ima poleg pooblastil, ki jih ima po splošnih predpisih, ki urejajo inšpekcijo, še naslednja pooblastila in pristojnosti:

- pregledovati pošiljke in listine o skladnosti kmetijskih pridelkov ali živil ob uvozu;

- nadzirati predpisano kakovost kmetijskih pridelkov ali živil ob uvozu;

- odvzemati vzorce za ugotavljanje skladnosti ob uvozu za laboratorijsko preskušanje;

- odvzemati vzorce za laboratorijsko preskušanje;

- dostopati do zbirk podatkov, potrebnih za izvajanje nadzora.

175. člen

(ukrepi)

(1) Pri opravljanju inšpekcijskega nadzora lahko kmetijski inšpektor poleg ukrepov, ki jih ima po splošnih predpisih, ki urejajo inšpekcijo, odredi še naslednje ukrepe:

- odredi spremembo podatkov v zbirkah podatkov v skladu z ugotovljenim stanjem;

- delno ali v celoti prepove uveljavljanje ali izvajanje ukrepov po tem zakonu, če ugotovi kršitve predpisov;

- odredi ukrepe, da se nepravilnosti in pomanjkljivosti po tem zakonu in predpisih, izdanih na njegovi podlagi, odpravijo v roku, ki ga določi;

- odvzame dokumentacijo ali predmete za ugotavljanje dejanskega stanja v zvezi z ugotovljenim sumom storitve prekrška;

- do odločitve pristojnega organa prepove opravljanje dopolnilne dejavnosti in zahteva odvzem dovoljenja ter izbris te dejavnosti iz evidence dopolnilnih dejavnosti;

- odredi druge ukrepe in opravi dejanja, za katera je pooblaščen.

(2) Pri opravljanju inšpekcijskega nadzora lahko inšpektor za hrano ali uradni veterinar, poleg ukrepov, ki jih ima po splošnih predpisih, ki urejajo inšpekcijo, odredi še naslednje ukrepe:

- odvzame dokumentacijo ali predmete za ugotavljanje dejanskega stanja v zvezi z ugotovljenim sumom storitve prekrška;

- prepove uporabo označb oziroma promet kmetijskih pridelkov ali živil, ki ne izpolnjujejo predpisanih zahtev;

- odredi preizkus skladnosti s predpisi za kmetijske pridelke ali živila, ki so v prometu, nosilcu dejavnosti ali kontrolni organizaciji;

- prepove promet oziroma odredi neškodljivo uničenje kmetijskih pridelkov ali živil, če njihova kakovost ne ustreza predpisani, na stroške nosilca dejavnosti, ki je dal ali ima kmetijski pridelek ali živilo v prometu;

- prepove uporabo listin o skladnosti za kmetijske pridelke ali živila, ki niso v skladu s predpisi;

- prepove promet oziroma oglaševanje kmetijskih pridelkov ali živil, ki zavajajo ali bi lahko zavajali potrošnika;

- odredi ukrepe za odpravo nepravilnosti in pomanjkljivosti, določene v tem zakonu in predpisih, izdanih na njegovi podlagi, v roku, ki ga določi;

- do odločitve pristojnega organa lahko prepove opravljanje javne službe izvajalcem javnih služb ali organizacijam iz prvega odstavka 92. člena tega zakona, če ne izpolnjujejo predpisanih pogojev, in predlaga odvzem javnih pooblastil;

- predlaga organizaciji iz prvega odstavka 92. člena tega zakona, da ekološkemu ali integriranemu pridelovalcu oziroma predelovalcu odvzame certifikat;

- odredi druge ukrepe in opravi dejanja, za katera je pooblaščen;

- predlaga organizaciji iz prvega odstavka 92. člena tega zakona, da proizvajalcem ali drugim imetnikom certifikatov zaščitenih kmetijskih pridelkov ali živil odvzame certifikat.

(3) Pri opravljanju nadzora nad izvajanjem določb predpisov na področju identifikacije in registracije živali kmetijski inšpektor, inšpektor za hrano ali uradni veterinar, poleg ukrepov, določenih v predpisih, odredi ukrepe in določi rok za odpravo nepravilnosti in pomanjkljivosti.

(4) Če lastništva živali ni mogoče ugotoviti ali se lastniki živali ne morejo sporazumeti glede imetnika živali, določi začasnega imetnika živali kmetijski inšpektor ali uradni veterinar.

(5) Pri opravljanju inšpekcijskega nadzora lahko fitosanitarni inšpektor poleg ukrepov, določenih s splošnimi predpisi, ki urejajo inšpekcijo, prepove prepustitev uvoženega sadja, zelenjave in gojenih gob v carinski postopek sprostitve blaga v prosti promet, če niso skladni s predpisanimi zahtevami.

(6) Ukrepe iz tega člena odredi pristojni inšpektor z odločbo, izdano v upravnem postopku. Pritožba zoper odločbo v primerih iz druge, tretje, četrte in pete alineje prvega odstavka tega člena, iz prve, druge, četrte, šeste in sedme alineje drugega odstavka tega člena in iz četrtega in petega odstavka tega člena ne zadrži izvršitve.

176. člen

(1) Z globo od 1.000 do 5.000 eurov se za prekršek kaznuje pravna oseba:

- če da v promet kmetijski pridelek ali živilo, ki ni v skladu s predpisanimi zahtevami ali ni označen v skladu s predpisi (prvi odstavek 58. člena);

- če označi z označbo iz prvega odstavka 70. člena tega zakona kmetijski pridelek ali izdelek, ki ni pridelan ali izdelan na kmetiji po receptih, značilnih za kmečke izdelke, in z uporabo pretežnega dela lastnih surovin ali surovin iz lokalnega okolja;

- če kmetijski pridelek ali živilo, za katerega ni izdan certifikat, in pridelovalec oziroma predelovalec ni vpisan v evidenco pridelovalcev in predelovalcev ekoloških in integriranih kmetijskih pridelkov ali živil, označi z označbo "ekološki" ali "integriran" (prvi odstavek 71. člena);

- če označi kmetijski pridelek ali živilo z označbo "višja kakovost" v nasprotju s tretjim odstavkom 75. člena;

- če označi kmetijski pridelek ali živilo kot kmetijski pridelek ali živilo "zajamčena tradicionalna posebnost" v nasprotju z drugim odstavkom 76. člena;

- če označi kmetijski pridelek ali živilo z označbo porekla, ki ni ime regije, posebnega kraja ali v izjemnih primerih države, ki se uporablja za opis kmetijskega pridelka ali živila po prvem odstavku 77. člena ali če označi kmetijski pridelek ali živilo z geografsko označbo, ki ni ime regije, posebnega kraja ali v izjemnih primerih države, ki se uporablja za opis kmetijskega pridelka ali živila po prvem odstavku 78. člena;

- če poimenuje z označbo "naravna mineralna voda" vodo, ki ne izvira iz določenega izvira in ne izpolnjuje pogojev glede fizikalnih, kemijskih, senzoričnih in mikrobioloških lastnosti, določenih s predpisi Unije ter ni vpisana v evidenco iz 148. člena tega zakona (prvi odstavek 80. člena);

- če neupravičeno ovira ali omejuje opravljanje kmetijskih opravil (103. člen);

- če uporablja kmetijsko gozdarsko mehanizacijo v nasprotju s predpisanimi pogoji za varno delo ali brez potrdila o opravljenem preizkusu znanja o varnem delu s kmetijsko in gozdarsko mehanizacijo ter opremo (prvi in drugi odstavek 112. člena);

- če osebe, ki opravljajo strokovno delo pri izvajanju storitev javne službe na področju kmetijstva, nimajo ustrezne strokovne izobrazbe, niso strokovno usposobljene za opravljanje dela na določenem delovnem mestu in ne izpolnjujejo drugih pogojev, določenih s predpisi (prvi odstavek 121. člena);

- če ne posredujejo resničnih podatkov v zbirke podatkov po tem zakonu (prvi odstavek 139. člena);

- če se ne vpiše v RKG (prvi odstavek 141. člena);

- če z namenom pridobitve sredstev po tem zakonu posreduje neresnične podatke (tretji odstavek 17. člena) ali če posreduje neresnične podatke v RKG (tretji odstavek 143. člena);

- če ne posreduje podatkov, ki jih mora po tem zakonu posredovati ali jih ne posreduje v predpisanem roku (tretji odstavek 143. člena, drugi odstavek 150. člena in 152.a člen).

(2) Z globo od 400 do 2.500 eurov se za prekršek kaznuje samostojni podjetnik posameznik, če stori dejanje iz prejšnjega odstavka.

(3) Z globo od 80 do 500 eurov se za prekršek kaznuje posameznik:

- če stori dejanje iz prvega odstavka tega člena;

- če opravlja dopolnilno dejavnost brez predpisanega dovoljenja ali v nasprotju z dovoljenjem (prvi odstavek 101. člena).

(4) Z globo od 80 do 500 eurov se za prekršek kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe ali odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika, če stori dejanje iz prvega odstavka tega člena.

177. člen

(1) Z globo od 2.000 do 6.200 eurov se za prekršek kaznuje pravna oseba:

- če z označevanjem ali načinom trženja kmetijskih pridelkov ali živil zavaja potrošnika v zmoto glede resničnosti podatkov (66. člen);

- če pristojnemu inšpektorju ne omogoči nemotenega opravljanja inšpekcijskega nadzorstva ali ga pri tem ovira ali če mu ne da zahtevanih listin, podatkov, pojasnil ali potrebnih predmetov ali če v določenem roku ne ravna v skladu z izvršljivo odločbo, s katero je pristojni inšpektor odredil izvršitev ukrepov, ki jih določa ta zakon (sedmi odstavek 172. člena);

- če ne upošteva določb o varstvu interesov potrošnikov po prvi (a), (b) in (c) točki 8. člena Uredbe (ES) št. 178/2002 tako, da ne zagotovi potrošnikom podlage za izbiro z živili, ki jih uživajo, in ne prepreči goljufivih ali zavajajočih postopkov, ponarejanja živil in vseh drugih postopkov, ki potrošnika lahko zavajajo;

- če daje v promet živilo rastlinskega izvora iz primerne proizvodnje in iz poslov, povezanih s primarno proizvodnjo, ki ni varno po določbah druge točke (a) in (b) 14. člena Uredbe 178/2002, ker je škodljivo za zdravje ali neustrezno za prehrano ljudi.

(2) Z globo 500 do 3.000 eurov se za prekršek kaznuje samostojni podjetnik posameznik, če stori dejanje iz prejšnjega odstavka.

(3) Z globo od 200 do 600 eurov se za prekršek kaznuje posameznik ali odgovorna oseba pravne osebe ali odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika, če stori dejanje iz prvega odstavka tega člena.

178. člen
(1) Z globo 400 eurov se za prekršek kaznuje pravna oseba ali samostojni podjetnik posameznik, če ne hrani dokumentacije, ki je bila podlaga za pridobitev sredstev, v predpisanih rokih (osmi odstavek 17. člena).

(2) Z globo 80 eurov se za prekršek kaznuje posameznik ali odgovorna oseba pravne osebe ali odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika, če stori dejanje iz prejšnjega odstavka.
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	· osnutki podzakonskih predpisov, katerih izdajo določa predlog zakona.
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