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EVA 2013-2030-0046

GENERALNI SEKRETARIAT VLADE
REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

ZADEVA: Zakon o spremembah in dopolnitvi Zakona o sploSnem upravnem postopku —
predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, St.
24/05 — uradno precis€eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN in 8/12) je Vlada Republike Slovenije
na...... sejidne .......... sprejela naslednji sklep:

Vlada Republike Slovenije je doloCila besedilo Predloga Zakona o spremembah in dopolnitvi
Zakona o sploSnem upravnem postopku in ga poSilja Drzavnemu zboru Republike Slovenije v
zakonodajni postopek.

Tanja Sarabon
GENERALNA SEKRETARKA

Sklep prejmejo:

- Drzavni zbor Republike Slovenije,

- Ministrstvo za notranje zadeve,

- Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo,
- Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije.

2.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

dr. Gregor Virant, minister za notranje zadeve
mag. Renata Zatler, drzavna sekretarka

2.b Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Drzavnega zbora:

dr. Gregor Virant, minister za notranje zadeve
mag. Renata Zatler, drzavna sekretarka

3. Gradivo se sme objaviti na svetovhem spletu: DA




4.a Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem oziroma skrajSanem postopku v
Drzavnem zboru RS z obrazlozitvijo razlogov:

/Navesti razloge, razen za predlog zakona o ratifikaciji med. pogodbe, ki se obravnava po nujnem
postopku (169.¢len Poslovnika Drzavnega zbora)/

4.b Predlog za skrajSanje poslovniskih rokov z obrazlozitvijo razlogov:

Vlada predlaga, da Drzavni zbor Republike Slovenije predlog Zakona o spremembah in dopolnitvi
Zakona o splodnem upravnem postopku, na podlagi prve alineje prvega odstavka 142. Clena
Poslovnika Drzavnega zbora Republike Slovenije, obravnava po skrajSanem postopku, saj gre za
tehniéno manj zahtevno dopolnitev veljavhega zakona, ki ne bo vplivala na temeljna upravno
procesna razmerja, bo pa olajSala vzpostavitev formalnega stika med organom in stranko, ki je
potreben za zaCetek upravnega postopka in ¢imprejSnjo izdajo upravnega akta.

5. Kratek povzetek gradiva

V upravnem postopku se vzpostavlja pristojnost organa pri sprejemu ustne vlioge, da na zahtevo in
ob sodelovanju stranke izpolni predpisan ali drugace pripravljen obrazec vloge. Ocenjuje se, da se
bo s to procesno pravico uprava Se bolj pribliZzala potrebam svojih uporabnikov, ki bodo tako laZje in
hitreje prili do svojih materialnih pravic, ne samo, da tehni¢no ne bodo zavezani izpolnjevati
obrazcev, ampak se bo zmanjSala mozZnost napak, s tem pa tudi potreba po dopolnjevanju, kar je v
obojestranskem interesu, tako vsakokratne upravne oblasti, kot zainteresirane stranke.

6. Presoja posledic

a) na javnofinancna sredstva v visini, vecji od 40 000 EUR v NE
teko€em in naslednijih treh letih

b) na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim NE
redom Evropske unije

c) administrativne posledice NE

¢) na gospodarstvo, posebej na mala in srednja podjetja ter DA
konkurenénost podjetij

d) na okolje, kar vklju€uje tudi prostorske in varstvene vidike DA

e) na socialno podrocje DA

f) na dokumenta razvojnega nacrtovanja: NE

- na nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja,

- na razvojne politike na ravni programov po
strukturi razvojne klasifikacije programskega
prorauna

- na razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic, visjih od 40 000 EUR

/samo, Ce izbere DA pod tocko 6a)/




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto (t) t+1 t+2

t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanije (-) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javna finan¢na sredstva

Il. Finan¢ne posledice za drzavni proracun

ll.a. Pravice porabe za izvedbo predlaganih resitev so zagotovljene:

Y Sifra ukrepa, x.. . Znesek za
Ime proracunskega . . Sifra PP /Naziv .
. projekta/Naziv ukrepa, tekoCe leto | Znesek za t+1
uporabnika , PP
projekta (1)
SKUPAJ:

Il.b. Manjkajoce pravice porabe se bodo zagotovile s prerazporeditvijo iz:

Y Sifra ukrepa, x.. . Znesek za
Ime proracunskega . . Sifra PP /Naziv .
. projekta/Naziv ukrepa, tekoCe leto | Znesek za t+1
uporabnika , PP
projekta (1)
SKUPAJ:

ll.c. Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov oz. povec¢anih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki

Znesek za tekoce leto (t)

Znesek za t+1




SKUPAJ:

7.b Predstavitev ocene finanénih posledic, nizjih od 40 000 EUR

Zakon nima finan¢nih posledic.

8. Predstavitev sodelovanja javnosti

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja DA

Datum objave: 17.05.2013

Zainteresirana javnost ni vloZila mnenj in pripomb.

Javnost je bila vklju€ena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o dostopu do informacij javnega
znacaja, kar je razvidno v predlogu predpisa.

9. Predstavitev medresorskega usklajevanja

Gradivo je bilo poslano v medresorsko usklajevanje:

- vsem ministrstvom,
- Sluzbi vlade za zakonodajo.

Datum poSiljanja: 17.05.2013

Gradivo je usklajeno: delno

Bistvena odprta vprasanja:

- Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in
enake moznosti meni, da je predlog zakona, ki bi zavezal
uradno oseba organa, da izpolni obrazec vloge,
nesmiseln in brez razumne ocene, kaj bo obveznost
izpolnjevanja obrazcev dejansko pomenila. Opozarja, da
bi centri za socialno delo na leto morali izpolniti do
500.000 obrazcev, kar bi povzrocilo zaostanek pri
odlo€anju. Centri Zze sedaj pomagajo strankam pri
izpolnjevanju obrazcev, vendar jih ne izpolnjujejo.

- Ministrstvo za finance je predlagalo, da se iz sploSne
obveznosti izpolnjevanja obrazcev izvzame obrazce
davénih napovedi, obracunov davkov in njihovih obveznih
prilog, kot tudi carinskih deklaraciji in drugih deklaracij,
kjer carinsko pravo EU dolo€a, kdo je odgovoren za
vlozitev. Opozarja, da predlagana sprememba kljub
pozitivnim u€inkom za stranko, ne bi odtehtala negativnih
posledic, ki bi jih obveznost imela za normalno delovanje
dav¢nih uradov.

- Ministrstvo za kulturo opozarja, da bi uveljavitev




novele oteZila izvajanje postopkov javnih razpisov in
javnih pozivov za sofinaciranje kulturnih projektov in
programov. Na razpise se prijavlja tudi ve¢ kot 500
prijaviteljev in javni usluzbenec, ki vodi razpis ne bi mogel
izpolnjevati vlog. Na razpisnih obrazcih je treba navesti
tudi podatke o projektih in programih, ki javnemu
usluzbencu niso znani, prav tako bi izpolnjevanje
obrazcev pomenilo, da se v postopkih razpisa seznanijo z
vsebino prijavljenih projektov, kar bi lahko razvrednotilo
razpis. Ministrstvo kot pomoc¢ prijavitellem organizira
posebne inStrukcije, kjer odgovarja tudi na vpraSanja
glede izpolnjevanja obrazcev.

- Ministrstvo za infrastrukturo in prostor navaja, da je
predlog v nasprotju z racionalizacijskimi ukrepi, z njim se
bo spodbuja stranke, da k organu prihajajo
nepripravljene, uradnik bo moral biti vsaki¢ na voljo
stranki, namesto da bi reSeval zadevo, v primeru kasneje
ugotovljene pomanjkljivosti bo za to odgovoren uradnik.
Predlog je neracionalen in v nasprotju z drugimi
dolocbami ZUP (vabilo, dopolnitev vioge, pooblas€enci).

PriloZiti mnenja organov, s katerimi gradivo ni usklajeno:
gl. prilogo

10. Gradivo je lektorirano DA
11. Zahteva predlagatelja za
a) obravnavo neusklajenega gradiva
DA
b) za nujnost obravnave
DA
c) obravnavo gradiva brez sodelovanja javnosti
NE
12. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o DA
normativni dejavnosti
13. Gradivo je uvr§éeno v delovni program viade DA

dr. Gregor Virant
MINISTER

PRILOGA:
- predlog sklepa

- mnenja ministrstev, s katerimi gradivo ni v usklajeno.

- jedro gradiva




Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, st.
24/05 — uradno precis€eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN in 8/12) je Vlada Republike
Slovenije na ...... sejidne .......... sprejela nasledniji:

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo Predloga Zakona o spremembah in dopolnitvi
Zakona o sploSnem upravnem postopku in ga poSilja Drzavnemu zboru Republike Slovenije
v zakonodajni postopek.

Tanja Sarabon
GENERALNA SEKRETARKA

Sklep prejmejo:

- Drzavni zbor Republike Slovenije

- Ministrstvo za notranje zadeve

- Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo
- Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije.



MNENJA MINISTRSTEV, S KATERIMI GRADIVO NI USKLAJENO:

REPUBLIKA SLOVENIJA .
MINISTRSTVO ZA DELO, DRUZINO,
SOCIALNE ZADEVE IN ENAKE MOZNOSTI

MINISTRSTVO ZA NOTRANJE ZADEVE IN
JAVNO UPRAVO

gp-mpju@gov.si

Stevilka: 00700-28/2013/3

Datum: 27.5.2013

Zadeva: Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o sploSnem upravnem
postopku (EVA 2013-2030-0046) — mnenje s pripombami

Zveza: vas dopis, §t. 021-67/2013 z dne 17. 5. 2013

V medresorsko usklajevanje smo prejeli Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona
o sploSnem upravnem postopku, ki smo ga preucili in vam nanj posredujemo enako pripombo
kot na predlog zakona, ki je bil postopku sprejema lansko leto.

K 1. ¢lenu

1. ¢len predloga zakona spreminja 65. ¢len veljavnega zakona, in sicer tako, da se za drugim
odstavkom navedenega ¢lena dodaja nov tretji odstavek, ki dolo¢a obveznost uradne osebe, da
na zahtevo vloZnika izpolni obrazec vloge na podlagi njegovih navedb in mu ga predlozZi v
podpis. Uradna oseba mora po predlagani spremembi izpolniti obrazec vioge tudi, e je v drugih
predpisih dolo€eno, da se vloZijo na predpisanih obrazcih.

Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake mozZnosti nasprotuje predlagani
spremembi, saj menimo, da je ta dolo¢ba nesmiselna in brez razumne ocene, kaj bo to
dejansko pomenilo, saj posledice niso dolo¢ene niti v uvodu predloga zakona. Na podrocju dela
ministrstva bo ta dolocba povzro€ila, da se bodo centri za socialno delo kot prvostopenjski
organ in eventualno tudi samo ministrstvo ukvarjali le Se s tem, da se bo strankam izpolnjevalo
obrazce, zaradi Cesar ne zdrzi navedba v uvodu predloga zakona, da se bodo postopki
poenostavili in pospesili.

Pri tem je treba povedati, da centri za socialno delo tako Ze sedaj strankam pomagajo pri
izpolnjevanju obrazcev, jih pa ne izpolnjujejo, saj po Zakonu o sploShem upravhem postopku
velja splodno nacelo varstva pravic strank in varstva javnih koristi, po katerem morajo uradne
osebe nuditi strankam tudi vso pomo¢, ki jo potrebujejo pri uveljavljanju svojih pravic.
Poudarjamo, da se doloCene pravice (npr. do denarne socialne pomoci, varstvenega dodatka,



zdravstvenega zavarovanja) uveljavljajo veckrat letno; Ce organ stranki pomaga izpolniti
obrazec, ga s tem tudi funkcionalno izobrazi in bo kasneje stranka znala sama izpolniti obrazec
vioge, €e pa mu vsaki¢ enak obrazec izpolni, stranka tega nikoli ne bo znala sama narediti.
Poleg navedenega menimo, da izpolnjevanje 500.000 vlog s strani uradnih oseb posledi¢no
pomeni zaostanke odlo€anja o pravicah, kar je nesprejemljivo. Poudariti je treba, da smo na
centrih za socialno delo zaposlili t.i. informatorje, najbolj usposobljene strokovne socialne
delavce, ki pomagajo strankam pri izpolnjevanju vloge in jim nudijo celostno pomo¢& pri
reSevanju stisk.

Nadalje menimo, da je nov tretji odstavek nejasen, ker je doloCilo oziroma obveznost iz drugega

stavka novega tretjega odstavka zajeta Zze v prvem stavku, saj so obrazci vloge, tako
predpisani oziroma formalni, kot tudi nepredpisani oziroma neformaini.

S spostovanjem,

Dr. Anja Kopa¢ Mrak
MINISTRICA
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REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA KULTURO

Maistrova ulica 10, 1000 Ljubljana T: 01 369 59 00
F: 01 369 59 01
E: gp.mk@gov.si
www.mK.gov.si

Ministrstvo za notranje zadeve in javno
upravo

gp-mpju@gov.si

Stevilka: 007-162/2013/4
Datum: 23.5.2013
Zadeva: Pripombe Ministrstva za kulturo na novelo ZUP-H

Predvidena novela bi bistveno oteZila delo na Ministrstvu za kulturo, kjer v skladu z Zakonom o
uresni¢evanju javnega interesa za kulturo (v nadaljevanju: ZUJIK) letno vodimo vecje Stevilo
postopkov javnega razpisa in javnega poziva za sofinanciranje kulturnih projektov in programov.
Na te razpise oziroma pozive se prijavlja vecje Stevilo prijaviteljev (tudi 500 in ve¢ prijaviteljev).
V primeru, da bi moral strokovni delavec, ki vodi javni razpis izpolnjevati vloge in komunicirati s
strankami, to predstavlja zanj dodatno obremenitev in nepredstavljive posledice za izvedbo del
in nalog, ki jih opravlja v javhem interesu. Razpisni rok, v katerem je mozZno vloZiti vloge, je po
ZUJIK-u najmanj en mesec. Dosedanja praksa je pokazala, da je vecina vlog oddanih na zadnji
dan roka. Za prijavitelje na razpise so organizirane instrukcije, kjer lahko postavijo konkretna
vprasanja v zvezi z izpolnjevanjem razpisnih obrazcev. Stranke se lahko na svetovalce obracajo
tudi po telefonu in elektronski posti svetovalca, ki sta v razpisih navedena za posredovanje
informaciji o razpisu oziroma pozivu. V povprecju je takih pojasnjevanj nekaj sto na razpis.
Nepredstavljivo je, da bi v roku enega meseca 500 prijaviteljev obiskalo svetovalca s prosnjo po
izpolnitvi prijavhega obrazca oziroma vloge na razpis. Ministrstvo za kulturo z organiziranjem
indtrukcij in z neposredno pomogjo svetovalcev trudi, da bi bile prijave popolne. Ce se pri
odpiranju vlog ugotovi, da je prijavitelj, kljub vsemu odda nepopolno vlogo, ima na podlagi
ZUJIK-a moznost, da formalno nepopolno vlogo, ki je pravo€asno prispela na razpis, dopolni.

V vlogah na razpise morajo prijavitelji navajati podatke o projektih in programih, ki strokovnemu
delavcu niso znani in jih v postopku vsebinsko ocenijo strokovne komisije. ldeja, da bi lahko
strokovni delavci v celoti izpolnili prijaviteljevo vlogo na javni razpis ali poziv je prakticno
nemogoca. V vlogah so avtorski projekti, ki so zasCiteni z avtorskimi pravicami in poslovne
skrivnosti, ki niso predmet informacije javnega znacaja. To, da bi vloge prijaviteljev izpolnjevali
strokovni sodelavci ministrstva za kulturo, bi pomenilo, da bi pred uradnim odpiranjem, ki ga
opravi s sklepom ministra imenovana odpiralna komisija delavci ministrstva za kulturo bili
seznanjeni z vsebinami prijavljenih projektov oziroma programov, kar bi posledi¢no lahko
pomenilo razvrednotenje razpisa.

Na razpise ministrstva za kulturo se prijavljajo subjekti, ki profesionalno opravljajo kulturno
dejavnost, katera je obiajno povezana z razpisnim podro€jem. V primerih, ko so prijavitelji
pravne osebe se pri¢akuje samostojna priprava vloge. Kriteriji so zastavljeni tako, da je predmet
ocenjevanja vloga sama. Primeroma: del vloge za Stipendijo, je npr. motivacijsko pismo, ki ga



mora prijavitelj napisati sam in je v postopku razpisa to motivacijsko pismo tudi predmet
ocenjevanja.

Opozarjamo, da delo strokovne sluzbe ni samo vodenje razpisov, temvec Se Stevilne druge
naloge, med drugim priprava strategij, analiz, opomnikov, svetovanja in podobno.

S spostovanjem,

Pripravili:
Metka Comino dr. Uros Grilc
Barbara Vidensek MINISTER
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REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA FINANCE

KABINET MINISTRA

Ministrstvo za notranje zadeve in javho upravo

Stevilka: 007-397/2013/6
EVA 2013-2030-0046
Datum: 31.5.2013

Zadeva: Mnenje Ministrstva za finance o predlogu Zakona o dopolnitvi Zakona o
sploSnem upravnem postopku
Zveza: vasa st. 021-67/2013,

Spostovani!

Ministrstvo za finance je v medresorso usklajevanje prejelo predlog Zakona o dopolnitvi Zakona
o0 sploSnem upravnem postopku. Predlog zakona predvideva dopolnitev 65. ¢lena Zakona o
sploSnem upravnem postopku (ZUP) na nacin, da se za drugim odstavkom doda nov tretji
odstavek, ki se glasi:

»(3) Uradna oseba na zahtevo vlozZnika izpolni obrazec vioge na podlagi njegovih navedb in mu
ga predloZi v podpis. Uradna oseba izpolni obrazec vloge tudi, ¢e je v drugih predpisih
dolo¢eno, da se vloZijo na predpisanih obrazcih.

V zvezi z zgoraj navedenim predlogom zakona ugotavljamo, da je predlog po vsebini identi¢en
predlogu spremembe 65. ¢lena ZUP iz novele ZUP-H, na katerega smo vam Ze takrat
posredovali pripombe DURS in CURS. Glede na to, da vztrajamo pri pripombah iz leta 2012, v
nadaljevanju zgolj ponavljamo na8e pripombe, pri ¢emer smo Steviléne podatke aZurirali ter
dodali pojasnilo v zvezi s postopki odpisa, odloga in obro¢nega plaevanja davka.

1. Pripombe s stali§¢a davénih postopkov:

Menimo, da dologba, zapisana v drugem stavku tretjega odstavka, za davéno upravo ni
sprejemljiva, zato predlagamo, da se na koncu stavka doda naslednje besedilo: », razen za
obrazce davcnih napovedi, obracunov davka in njihovih obveznih prilog.«

Davéne napovedi in razliéne obvezne priloge zavezanci oddajajo na predpisanih obrazcih. Za
velik del predpisanih obrazcev davéna uprava zavezancem omogocCa elektronsko oddajo
napovedi in prilog preko sistema eDavki. Zal pa le manj$i odstotek zavezancev izkoristi to
moznost, ¢eprav so v elektronski obrazec vgrajene razlicne kontrole in opozorila, ki zavezancu
olajsajo delo in mu omogoc€ajo, da izpolni in odda pravilno napoved.

V letu 2012 so davéni zavezanci oddali 275.855 razliénih davénih napovedi, od tega priblizno 90
% v pisni obliki. V obdobju od januarja do aprila 2013 pa je bilo oddanih 164.131 davc¢nih
napovedi. Ob predpostavki, da bi vsi zavezanci izkoristili moznost, da jim uradna oseba izpolni
obrazec in da bi vsi imeli enostavne napovedi, bi kontrolorji na davénih uradih v letu 2012



porabili 9.200 delovnih dni oz. v povpre¢ju 10 minut za izpolnitev ene napovedi. Glede na
dinamiko, ¢asovno razporeditev zakonsko dolo€enih rokov za vlozitev napovedi v koledarskem
letu, ko je vecCina (cca. 70 %) napovedi vlozenih v prvih treh mesecih leta, bi taka ureditev
pomenila kolaps za delo davénih uradov. Z obstoje€im Stevilom zaposlenih dodatne naloge ne
bi mogli pravo€asno in kvalitetno opraviti.

Glede na dejstvo, da imajo zavezanci pogosto neurejeno dokumentacijo, bi bil potreben €as za
izpolnitev povpre¢ne davéne napovedi Se bistveno daljsi.

Poleg vpraSanja glede fizitne izvedljivosti nove doloCbe se odpirajo tudi vprasanja
odgovornosti. Zakon o davénem postopku (ZDavP-2) dolo¢a, da mora zavezanec v davcni
napovedi navesti resniéne, pravilne in popolne podatke. Ce tega ne stori, je sankcioniran zaradi
storjenega prekrska. Na podlagi napovedi davCéni organ izda odmerno odlo¢bo, ki predstavlja
tudi izvrSilni naslov za izvajanje davcne izvrdbe. Kako bi v primeru, ko je davéno napoved na
podlagi podatkov, dokumentov in izjav dav€énega zavezanca izpolnil davéni kontrolor, v
kasnejSem postopku, ko bi bile ugotovljene nepravilnosti, davéni organ lahko dokazoval, da je
napaka posledica nepravilnega ravnanja davénega zavezanca. Le-ta bi se kasneje verjetno
izgovarjal, da je predloZil vse, vendar je napako naredil davéni kontrolor. 1z prakse vemo, da so
bili taki primeri ze v €asu, ko so vsi zavezanci morali izpolniti in oddati letno napoved za odmero
dohodnine. Zagotavljanje dokazov bi pomenilo dodatno delo (kopiranje listin, pisanje zapisnika
o0 izjavah zavezanca itd.) in potreben dodaten Cas.

Glede na vlogo davéne napovedi v davénem postopku, kot podlage za sestavitev izvrSilnega
naslova, in velikega Stevila predlozenih napovedi, je potrebno davéne napovedi z obveznimi
prilogami izloCiti iz 65. ¢lena ZUP.

Pri obra¢unu davka, ki je po vsebini tudi vioga davénega zavezanca, bi predlagana sprememba
ZUP pomenila Se vedje tezave. Davcne obracune, skupaj z obveznimi prilogami, predlagajo
daveéni zavezanci, ki opravljajo dejavnost. Slednji so v skladu s petim odstavkom 51. ¢lena
ZDavP-2 dolZni obracun predloZiti v elektronski obliki. Dav€éna uprava je razvila sistem eDavki,
ki davénim zavezancem omogoca oddajo obradunov davka v elektronski obliki. Za vsako vrsto
obrazca obraCuna in obveznih prilog je narejena posebna storitev, ki po izbiri davénega
zavezanca samodejno naloZi podatke iz razli¢nih datotek in hkrati izvede raCunske in logi¢ne
kontrole na podlagi vgrajenih kontrol, ki zavezancu pomagajo pri oddaji pravilnega obracuna
davka. V obraunu davka davéni zavezanec sam izraCuna davek, ki ga mora placati, na podlagi
ugotovljene davéne osnove, davEnih olajSav in stopenj (prvi dostavek 49. ¢lena ZDavP-2).
Izvr8ljiv obracun davka predstavlja izvrSilni naslov, na podlagi katerega davéni organ izvede
davEéno izvrsbo v primeru, ko davek ni pladan v zakonsko doloéenem roku. V letu 2012 so
davéni zavezanci oddali 3.260.123 obracunov davka, skupaj s predpisanimi prilogami, v
obdobju od januarja do aprila 2013 pa 1.220.138.

Glede na viogo obracuna davka, kot izvrSilnega naslova, in velikega Stevila predlozenih
obradunov, je potrebno tudi obraéune davka z obveznimi prilogami izlo€iti iz 65. ¢lena ZUP.

Davéna uprava je Ze doslej iskala in izvajala razlicne oblike pomoc¢i davénim zavezancem pri
izpolnjevanju dav¢nih obveznosti: od informiranja zavezancev preko spletne strani davéne
uprave, tiskanja razliénih publikacij, medijskih objav, do informiranja zavezancev po telefonu in
na lokacijah dav¢nih uradov ter davcénih izpostav (tudi pomo€ zavezancem pri izpolnjevanju
daveénih napovedi), do sprememb v na¢inu odmere davka (npr. uvedba informativnih izracunov
dohodnine, ki je vec¢ kot 1 mio davénim zavezancem letno nadomestila izpolnjevanje davéne
napovedi) in nenazadnje do vzpostavitve portala za elektronsko oddajanje davénih napovedi.
Poleg tega se davéna uprava trudi, da skupaj z zavezanci za dostavo podatkov, na podrocjih
kjer je to mogocCe, na sistemu eDavki pripravi podatke, potrebne za izpolnitev napovedi, kar



omogoCa zavezancem da z enostavnim postopkom sestavijo svojo elektronsko davéno
napoved (npr. priprava podatkov za elektronsko izpolnitev napovedi in prilog — popisnih listov za
odmero dohodnine od dobi¢ka od odsvojitve vrednostnih papirjev in drugih deleZev ter
investicijskih kuponov). V tem kontekstu predlagamo, da se davcni upravi zagotovijo dodatna
sredstva za dograditev portala eDavki z elektronskimi obrazci davénih napovedi, ki jih Se ni v
elektronski obliki, in na razli¢ne nacine spodbuja zavezance za elektronsko oddajanje davénih
napovedi (npr. podaljSanje rokov). Menimo, da obstajajo Se drugi nacini za poenostavitev
postopkov, ki so jih v povezavi z davéno zakonodajo dolZni izvesti davéni zavezanci
(poenostavitev materialnih predpisov, sprememba davénega postopka, ipd.).

Poleg davénih napovedi in obracunov davka je bilo na podro¢ju, ki ga pokrivajo sektorji za
odmero in kontrolo, v letu 2012 prejetih Se 150.865 razli¢nih vlog za izdajo potrdil in razkritij
podatkov, v prvih &tirih mesecih 2013 pa 71.887. Te vloge davéni uradniki sprejemajo tudi na
zapisnik. Za nekatere od teh vlog je dav€na uprava oblikovala posebne obrazce. V tem delu
predlagana sprememba ne prinaSa novosti, saj so dav¢ni uradniki Zze doslej, na Zeljo
zavezanca, izpolnili obrazec in ga dali v podpis stranki.

Tudi za postopke odpisa, delnega odpisa, odloga in obro¢nega platevanja davka, kjer smo v
letu 2012 zabeleZili 26.980 vlog in v prvih &tirih mesecih tega leta 7.102 vlog, so predpisani
posebni obrazci, pri izpolnjevanju katerih so usluzbenci Ze doslej nudili pomo¢€. Poleg tega gre
za postopke, pri katerih se upostevajo predvsem dokazila, ki jih zavezanec priloZi k vlogi oz. jih
davéna uprava pridobi po uradni dolZznosti, zato predlagana sprememba na tem podrocju ne
prinasa novosti.

2. Pripombe s staliS¢a carinskih postopkov:

V zvezi z upravnimi postopki s podrocja carine opozarjamo, da navedena obveznost uradne
osebe ne more veljati v primeru vlaganja carinskih deklaracij in drugih deklaracij, saj iz
carinskega prava EU jasno izhaja, kdo je odgovoren za vlozitev deklaracij. Carinski zakonik EU
(Uredba 2913/92) doloc¢a, da je potrebno carinske deklaracije izdelati na obrazcu, ki ustreza
uradnemu vzorcu ter, da lahko carinsko deklaracijo izdela oseba, ki lahko sama ali preko druge
osebe pristojni carinski sluzbi predlozi zadevno blago in dokumente (npr. ¢lena 62 in 64). Dalje
izvedbena uredba (Uredba 2454/93) v ¢lenu 199 doloc¢a, da sta deklarant ali njegov zastopnik
odgovorna za oddajo deklaracije, ki se mora vloziti na predpisanem obrazcu (praviloma se
elektronska podpisana deklaracija poslje v okviru sistema racunalniske izmenjave podatkov).
Smiselno velja tudi za vlozitev skupnih deklaracij, za viozitev katerih je primarno odgovoren
prevoznik.

3. Sklepno

Se enkrat poudarjamo, da v primeru davénih postopkov predlagana sprememba, kljub
pozitivnim ucinkom za stranko, ne odtehta negativnih posledic, ki bi jih dosledno uresni¢evanje
predmetne pravice s strani strank, imelo na normalno delovanje davénih uradov, zato
predlagamo, da se obrazce davénih napovedi, obraCunov davka in njihove obvezne priloge
izlo€i iz 65. ¢lena ZUP.

Zelo pomembno je, da se, v kolikor bi do spremembe, kljub nasdim ugovorom, prislo, jasno resi
vpraSanje odgovornosti za morebitne pomanjkljivosti oziroma napake pri tako izpolnjenem
obrazcu, zlasti pa odgovornost za resni¢nost podatkov, ki so vanj vneseni. Ni namreC
sprejemljivo, da bi odgovornost za to nosil upravni organ.



Predlagamo tudi, da se v primeru sprejetja spremembe, takSne kot je predlagana, zaradi vecje
jasnosti v drugem stavku za besedama »uradna oseba« dodajo besede »na zahtevo vloZnika«,
saj bi v nasprothem primeru zadnji stavek lahko razumeli tudi tako, da obrazce izpolnjuje
uradna oseba avtomati¢no. Dopolnjen odstavek bi se tako glasil: »Uradna oseba na zahtevo
vloZnika izpolni obrazec vloge na podlagi njegovih navedb in mu ga predloZi v podpis. Uradna
oseba na zahtevo vioZnika izpolni obrazec vloge tudi, ¢e je v drugih predpisih dolo¢eno, da se
vloZijo na predpisanih obrazcih.«

Lep pozdrav.

Pripravila: Mag. Mateja Vranicar,
mag. Lucija Frlec, drzavna sekretarka
podsekretarka

Vrociti:

- naslovniku po sistemu IPP
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1000 Ljubljana

Stevilka: 007-191/2013/4-00611146
Datum: 28.05.2013
Zadeva: Predlog Zakona o dopolnitvi Zakona o sploSnem upravnem postopku —

mnenje Ministrstva za infrastrukturo in prostor
Spostovani,

v Ministrstvu za infrastrukturo in prostor smo pregledali predlog vladnega gradiva »Zakon o
dopolnitvi Zakona o sploSnem upravnem postopku«.

Na predloZzeno gradino imamo pomisleke, ki so razvidni v nadaljevanju.

Predlagana reSitev je v nasprotju z racionalizacijskimi ukrepi v drzavni upravi. Pri reSevanju
zahtevnejSih upravnih postopkov Ze pri veljavni ureditvi mora uradna oseba, ki vodi postopek,
sama pridobiti podatke iz uradnih evidenc, kar terja veliko dela in ¢asa. Zato predlagana
ureditev, da bi uradna oseba za stranko izpolnjevala obrazec, ni primerna. Na ta nacin bi
namre€ uradna oseba morala vsaki stranki posebej pojasniti, katere podatke potrebuje in kateri
predpis je podlaga za njegovo zahtevo, medtem ko bodo stranke prihajale k upravnemu organu
"izpolnjevati obrazec" nepripravljene, brez ustreznih dokazil in prilog. Posledi¢no bo taksno
izpolnjevanje obrazca lahko potekalo tudi veckrat zapored, vsaki¢ pa bo moral biti uradnik na
voljo stranki, namesto da bi reSeval zadevo. Prav tako bo za morebitne kasneje ugotovljene
pomanjkljivosti vloge odgovoren uradnik, zato ne bi bilo primerno, da stranko pozove k
dopolnitvi vloge, ali da jo naknadno zaradi nedopolnitve zavrZze. Predlog je po naSem mnenju
neracionalen, poleg tega pa je v konfliktu z nekaterimi drugimi doloc¢bami ZUP (smiselnost
vabila za dopolnitev vloge, pooblas€encev itd.), razen, €e bi bil postopek omejen na to¢no
dolocene postopke (np. izpolnjevanje obrazca vloge za osebni dokument ipd.)

S spostovanjem,

Pripravil:

Djordjo Mihajlica Samo Omerzel
Podsekretar MINISTER
Poslati:

-IPP — MNZ brez objave

- MZIP - S po elektronski posti
Vloziti:

- v Zbirko dokumentarnega gradiva
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ZAKON

o spremembabh in dopolnitvi Zakona o sploSnem upravnem postopku

l. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Z Zakonom o sploSnem upravnem postopku se na temelju ustavno zagotovljene pravice do
enakega procesnega varstva (gl. 22. ¢len Ustave) urejajo procesne pravice in obveznosti
udeleZencev v upravnem postopku. Po zakonu morajo postopati upravni in drugi drzavni
organi, organi samoupravnih lokalnih skupnosti in nosilci javnih pooblastil, kadar odlo¢ajo o
upravnih zadevah. Posebna pravila upravnega postopka so lahko dolo¢ena tudi v
podro¢nih zakonih, Ce je to utemeljeno na specifi¢nih razlogih konkretnega upravnega
podrocja, saj je v nasprotnem izkazana protiustavnost, ki temelji na neenakem
obravnavanju brez utemeljenega razloga.

Zakon o sploSnem upravnem postopku je bil sprejet dne 16.09.1999, veljati je zacel
01.04.2000, s sprejetiem predmetne novele bo noveliran sedmic.

Veljavna ureditev ve€inoma zagotavlja primerno razmerje med procesnimi pravicami strank
in drugih udelezencev ter Zeljo po u€inkovitem upravnem odlo€anju oziroma varovanju
javnega interesa. Zakon omogoca vlaganje pisnih in ustnih vlog. Pisne vloge (v fizi¢ni ali
elektronski obliki) se lahko vloZzijo po posti, po elektronski poti, ali neposredno pri
pristojnem organu. Vloznikom so najveckrat na voljo obrazci vlog, da se na ta nacin olajSa
vzpostavitev formalnega stika z organom tako, da stranka ni dolzna neposredno iz
normativnih dolo€b predpisa ugotavljati, katere podatke mora posredovati organu za
zacCetek upravnega postopka. Ne glede na to, da organ zagotavlja obrazce vlog na razlicne
nacine, tako preko svojega spletnega mesta, preko drzavnega portala e-uprava in v fizi¢ni
obliki neposredno pri organu, pa mora stranka obrazec izpolniti sama oziroma vloZi vlogo
neposredno na zapisnik.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1 Cilji
Cilj zakona je ucinkovitejSi upravni postopek, ki je v interesu v interesu vsakokratnega
odloCujo€ega organa in stranke, saj omogoca hitrejSi zaCetek upravnega postopka in
posledi¢no krajsSi Cas za izdajo odlocbe. S priblizevanjem organa vsaki stranki se poudarja
vloga uprave kot prijaznega servisa za vse uporabnike upravnih storitev.

2.2 Nacela

Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvi Zakona o sploShem upravnem postopku ne
spreminja obstojeCih temeljnih nacel sploSnega upravnega postopka. Predlagane
dopolnitve predstavljajo nacin izvedbe temeljnega nacela zakonitosti, varstva pravic stranke
in javnih koristi, dolZznosti govoriti resnico in postene rabe procesnih pravic ter nacela
ekonomicnosti.

2.3 Poglavitne resitve



Sprememba oziroma dopolnitev veljavnega zakona se nanaSa na dolocCitev procesne
obveznosti organa oziroma uradne osebe, ki je pristojna za sprejem vlog, da na zahtevo
stranke sama izpolni obrazec vloge. Ze sedaj stranke lahko vlagajo pisne ali ustne vloge
neposredno pri organu, v bodo¢e pa bo uradna oseba morala stranki, ki bo za to izrazila
interes, zagotavljati neposredno pomoc¢ pri izpolnjevanju obrazca. To bo hkrati omogodilo,
da ne bo potrebno jemanje vloge ustno na zapisnik, kar je praviloma zahtevnejSe in
dolgotrajnej$e kot izpolnjevanje obrazca, s ¢imer se bo optimiziralo tudi poslovanje organa.
S pravilno izpolnjenim obrazcem, ki bo vseboval potrebne podatke, bo omogoceno hitrejSe
postopanje organa in zlasti v primeru prava neukih strank tudi hitrejSe odloCanje o
temeljnem zahtevku, kar se bo odrazalo v krajSem &asu od vloZitve zahtevka do izdaje
odloébe. Uradna oseba bo obrazec izpolnila na podlagi navedb stranke, stranka pa bo s
svojim podpisom potrdila, da se strinja z vsebino in s tem izrazila voljo po pridobitvi pravice
ali pravne koristi. Sodobno elektronsko poslovanje organov bo v tem delu omogocilo
brezpapirno poslovanje.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Zakon nima vplivov na drzavni proracun in druga javnofinancna sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PBORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Zakon ne predvideva dodatne porabe prora¢unskih sredstev.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Na ravni Evropske unije ni zavezujoCih predpisov, ki bi drzavam €lanicam nalagali zahteve
po doloceni ureditvi na podro€ju, ki se obravnava z Zakonom o sploSnem upravnem
postopku oziroma zadevno novelo.

V nadaljevanju je predstavljena primerljiva ureditev v treh drzavah ¢lanicah Evropske unije.
Poudariti je potrebno, da je dolo€itev pravil upravnih postopkov v posameznih drZzavah
precej razli¢na. V odvisnosti od tradicije urejanja (sploSnega) upravnega postopka in drugih
znacilnosti pravnega reda drzave, so tudi obsegi in vsebine omenjenih splosnih aktov
neenotne. Zato pogosto primerjalno pravni pogled sploh ni mogoc.

Nemdija

Veljavni Zakon o upravnem postopku (Verwaltungsverfahrensgesetz — VwVfG) je bil sprejet
25.05.1976. Po njegovih dolo€bah morajo ravnati: zvezna vlada in osebe javnega prava, ki
so pod upraviteljstvom zvezne vlade, zvezne dezZele in lokalne skupnosti ter druge osebe
javnega prava, ki izvajajo nadzor nad zveznimi dezelami. Omejitve veljajo pri izvajanju
zvezne zakonodaje v tistih zveznih dezelah, kjer upravne zadeve urejajo zakoni zvezne
drzave. Dolo¢be zakona se ne uporabljajo samo za odlo€anje o pravicah, obveznostih in
pravnih koristih, ampak urejajo tudi podrocje sklepanja upravnih pogodb.

Omogoca se vlozitev pisne vloge ali vloge, ki se na predpisan nacin evidentira pri organu
(zapisnik ali uradni zaznamek — t.i. memorandum), zakon pa ne dolo¢a posebne obveznosti
izpolnjevanja obrazcev vlog, vendar vsebuje nacelo, po katerem mora organ oziroma
uradna oseba stranki nuditi informacije v zvezi z upravnim postopkom (25. &l). Ce je namen
upravnega postopka pomo¢ gospodarski druzbi mora organ v t.i. odobritvenem postopku



zagotoviti, da je o zahtevku ¢im prej odloCeno, hkrati pa mora sodelovati z nasveti in
informacijami (71.a do 71.e. ¢len).

Avstrija
Slovenski Zakon o sploSnem upravnem postopku ima svoje korenine v avstrijskem Zakonu

o sploSnem upravnem postopku iz leta 1925, ki je sploh prvi tovrstni zakon na podrocju
danasnje Evropske unije. Primerljivost obeh ureditev je ocitna pri Stevilnih upravno
procesnih institutih, ki organom nalagajo enake ali podobne obveznosti v razmerju do
strank (npr. glede ravnanja z nepopolno vlogo, vprasanja povezana s krajevno in stvarno
pristojnostjo, izlo€itvami uradnih oseb, vlogami ipd.).

Obcevanje med organi in strankami po elektronski poti avstrijski Zakon o sploSnem
upravnem postopku ureja v zelo omejenem obsegu, ki se nanada predvsem na poSiljanje
vlog po elektronski posti oziroma na komuniciranje po telefonu. Omogoceno je, da se vloge
vlozijo pisno ali ustno pri pristojnem organu. Organ mora v primeru nepravilnosti pri pisnih
predloZitvah brez odladanja obvestiti vloZnika, da mora v primernem roku odpraviti vse
nepravilnosti, sicer bo vloga zavrnjena.

Finska

Finski Zakon o upravnem postopku (434/2003; velja od 01.01.2004) zavezuje drzavne
organe, obclinske organe, neodvisne ustanove javnega prava, parlamentarne agencije in
urad predsednika drZzave. Kadar opravljajo naloge javne uprave morajo po njegovih
dolo¢bah postopati tudi drzavna podjetja, javnopravne zveze in fizi€ne osebe.

Vloga se lahko vloZi samo pisno, zgolj iziemoma — z dovoljenjem organa — tudi ustno.

6. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Administrativne in druge posledice

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Z Zakonom o sploSnem upravnem postopku se ne uvaja upravnih postopkov, ampak se
dolocajo sploSna procesna pravila, po katerih postopajo organi, kadar odlo¢ajo o
materialnih pravicah, pravnih koristih in obveznostih. Slednje vedno dolocajo podro¢ni
predpisi, ki urejajo doloCeno podroéje druzbenega Zivljenje in zaradi prevladujoega
javnega interesa vzpostavijo nujnost oblastnega poseganja, ki terja (tudi) postopanje po
Zakonu o sploSnem upravnem postopku, zaradi zavarovanja udeleZencev postopka pred
nedovoljenimi oblastnimi posegi pri odlo€anju.

Uvedba procesne pravice stranke do izpolnitve obrazca vloge na strani organa bo upravne
storitve bolj priblizala uporabnikom, hkrati pa poenostavila in pospesila postopek. Ze sedaj
so vloge lahko vlagali tudi ustno na zapisnik, z uveljavitvijo zakona pa bo uporabnik
storitve, ki pride neposredno k organu (morebiti tudi zaradi tezav z izpolnjevanjem obrazca
vlog ali razumevanjem svojih materialnih in procesnih pravic ali obveznosti), lahko zahteval
od organa oziroma njegove uradne osebe, da mu izpolni obrazec vloge. Delno se bo s tem
olajSalo tudi postopanje organov, saj bi sicer v takSnih primerih morali vilogo sprejemati
ustno na zapisnik. S postopnim uvajanjem elektronske podpore izpolnjevanja obrazcev se



bo zmanjSal obseg papirnega poslovanja.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Z novelo Zakona o sploSnem upravnem postopku se ne vzpostavlja obveznosti strank do
organov javne uprave ali pravosodnih organov.

6.2 Presoja posledic na okolje, ki vkljucuje tudi prostorske in varstvene vidike

S postopnim uvajanjem elektronskega poslovanja na strani organov (izpolnjevanje pred
pripravljenih elektronskih obrazcev in njihovo podpisovanje), ki sicer ni vezan na sprejem
zadevnega zakona, se bo zmanjSal obseg papirnega poslovanja, ki jo bo omogocala
obravnavana normativna reSitev, kar bo ugodno vplivalo tudi na okolje.

6.3 Presoja posledic na gospodarstvo

Procesna obveznost izpolnjevanja obrazcev velja za fizi€ne in pravne osebe oziroma
njihove zakonite zastopnike, ki bodo pri organih lahko dobili celovite informacije o vlogi
oziroma zacgetku postopka, s €¢imer bodo lahko hitreje in u€inkoviteje prisli do zahtevanega
upravnega dovoljenja.

6.4 Presoja posledic na socialnem podroc¢ju

Zakon nima tovrstnih posledic.

6.5 Presoja posledic na dokumente razvojnega nacrtovanja

Zakon nima tovrstnih posledic.

6.6 Izvajanje sprejetega predpisa

a) Predstavitev sprejetega zakona

ciljinim skupinam (seminarji, delavnice): zaradi majhnega obsega normativnih
sprememb, ki ne bodo bistveno vplivale na dosedanje delo, bodo spremembe
predstavljene zgolj z obvestili organom,

SirSi javnosti (mediji, javne predstavitve, spletne predstavitve): zakon ne uvaja
bistvenih sprememb v upravnopravnem razmerju med organom in
udelezencem v upravnhem postopku, zato posebne predstavitve niso
predvidene.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa

nadzor nad izvajanjem zakona je sistemska naloga Ministrstva za notranje
zadeve in njegovega organa v sestavi InSpektorata za javno upravo.

6.7 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona



Il. BESEDILO CLENOV

1. clen
V Zakonu o sploSnem upravnem postopku (Uradni list RS, $t. 24/06 — uradno precisceno
besedilo, 105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10) se v drugem odstavku 23. ¢lena Zakona o
sploSnem upravnem postopku besedilo »tretjem in Eetrtem« zamenja z besedilom »C€etrtem
in petem«.

2. clen
V 65. ¢lenu se za prvim odstavkom doda nov drugi odstavek, ki se glasi:

»(2) Uradna oseba na zahtevo vloznika na podlagi njegovih navedb izpolni predpisan ali
drugace pripravljen obrazec vloge. VloZnik s podpisom viloge jam¢i, da so podatki pravilni in
resnicni.«.

V petem odstavku se besedilo »tretjiem in Cetrtem« zamenja z besedilom »€etrtem in petem«.

Dosedaniji drugi, tretji, Cetrti, peti in Sesti odstavek postanejo tretji, Cetrti, peti, Sesti in sedmi
odstavek.

3. ¢clen
V 69. ¢lenu se besedilo »tretjem in Cetrtem« zamenja z besedilom »Cetrtem in petem«.

4. clen
Ta zakon zacne veljati Sest mesecev po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Ill. OBRAZLOZITEV

1. clen

Zaradi novega drugega odstavka 65. Clena in posledi¢nim presteviléenjem obstojecih
odstavkov, se s spremembo drugega odstavka 23. ¢lena njegovo sklicevanje prilagaja
spremenjenemu Stevil€enju 65. ¢lena.

2. clen

Z dopolnitvijo 65. ¢lena zakona se jasneje doloCa obveznost organa pri sprejemanju ustne
vioge. V skladu z veljavnim prvim odstavkom prej omenjenega Clena je organ dolzan
sprejeti pisno vlogo v fizi€ni obliki oziroma ustno sporocilo na zapisnik oziroma na predpisan
ali drugaCe pripravljen obrazec. V delu, ki se nanada na sprejem ustne vloge na
predpisanem ali drugaCe pripravljenem obrazcu, je bila doloba najveckrat razumljena in
uporabljena zgolj kot splodna obveznost organa, da sprejme vsako vlogo, tudi vlogo na
obrazcu, ne pa tudi da obrazec izpolni. Z novim drugim odstavkom se jasneje opredeljuje
pristojnost organa, da ustno vlogo lahko sprejeme ali na zapisnik ali na predpisan oziroma
drugace pripravljen obrazec.



Uradna oseba pristojnega organa bo na podlagi ustne vioge in ob sodelovanju stranke
lahko izpolnila obrazec vloge namesto, da o tem piSe zapisnik o sprejemu. S podpisom
vloge bo stranka jamdila, da so podatki v izpolnjenem obrazcu vloge pravilni in resni¢ni,
zato kasnejsSi ocitki, da morebiti niso pravilno napisani oziroma niso zapisani tako kot jih je
navedla stranka, ne bodo utemeljeni. Obravnavana pristojnost ni odvisna od tega, ali so
obrazci predpisani z drugimi predpisi oziroma drugi predpisi dolo¢ajo obveznost vloZitve
vloge na predpisanem obrazcu. Namen zakona je, da uradne osebe z neposredno pomocjo
pri izpolnjevanju obrazca oziroma s samo izpolnitvijio omogocajo lazjo vzpostavitev
formalnega stika z organom, ne glede na to, ali je z drugimi predpisi dolo¢ena obveznost
vlozitve vloge na predpisanem obrazcu. S pravilno izpolnitvijo obrazca bo vioga takoj
razumljiva in popolna, zato praviloma ne bo formalnih ovir za zaetek (ugotovitvenega in
dokaznega) postopka, ki bi jih bilo treba odpraviti s pozivanjem stranke k odpravi
pomanijkljivosti. Zato bo v takih primerih ¢as od vloZitve vloge do izdaje odlocbe krajsi.

3. Clen

Zaradi novega drugega odstavka 65. Clena in posledi¢nim preStevilCenjem obstojecih
odstavkov, se s spremembo 69. ¢lena njegovo sklicevanje prilagaja spremenjenemu
Stevil€enju odstavkov v 65. ¢lenu.

4. Cclen
Dolo¢a se rok za uveljavitev novele. V skladu s 154. ¢lenom Ustave Republike Slovenije
morajo biti predpisi objavljeni, preden zacnejo veljati.

IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

23. Clen
(1) Vsak organ mora po uradni dolznosti med postopkom ves €as paziti na svojo stvarno in
krajevno pristojnost.
(2) Ce organ spozna, da ni pristojen za dologeno upravno zadevo, postopa tako, kot je
dolo€eno v tretjem in Cetrtem odstavku 65. ¢lena tega zakona.
(3) Ce je nepristojni organ opravil kak$no dejanje postopka, preudari pristojni organ, ki mu je
zadeva odstopljena, ali je treba katero od teh dejanj ponoviti. Organ, ki je opravil taka dejanja,
mora pristojnemu organu odstopiti dokumente o teh dejanjih.

65. Clen
(1) Organ, ki je pristojen za sprejem vloge oziroma ustnega sporocila, je dolzan sprejeti viogo v
fiziéni obliki, ki se mu izro€i, oziroma vzeti ustno sporocilo na zapisnik oziroma na predpisan ali
drugace pripravljen obrazec in pri tem ugotoviti istovetnost vloZznika, razen v primerih, ko je
vloznik uradni osebi osebno znan.
(2) Uradna oseba, ki sprejme vlogo v fizi¢ni obliki, oziroma vzame ustno sporocilo na zapisnik,
oziroma na predpisan ali drugace pripravljen obrazec, mora vloZniku na njegovo ustno zahtevo
potrditi prejem. Za tako potrdilo se taksa ne placa.
(3) Ce organ ni pristojen za sprejem vloge v fiziéni obliki, za sprejem ustne vlioge na zapisnik
oziroma na predpisan ali drugace pripravljen obrazec, uradna oseba na to opozori vloZnika in
ga napoti k pristojnemu organu. Ce vloznik kljub temu zahteva, da se njegova vloga ali ustno
sporocilo sprejme, je uradna oseba dolZna to storiti. Tako vlogo organ s sklepom zavrze zaradi
nepristojnosti.



(4) Ce dobi organ po posti, brzojavno ali po elektronski poti vlogo, ki je ni pristojen sprejeti, pa ni
nobenega dvoma o tem, kateri organ jo je pristojen sprejeti, jo poSlje brez odlasanja pristojnemu
organu oziroma sodi$éu in to sporodi stranki. Ce organ, ki je dobil vlogo, ne more ugotoviti,
kateri organ je zanjo pristojen, izda brez odlaSanja sklep, s katerim zavrze vlogo zaradi
nepristojnosti, in ga takoj poslje stranki.

(5) Zoper sklep po tretijem in Cetrtem odstavku tega ¢lena je dovoljena pritozba.

(6) Ne glede na dolocbe prejsnjih odstavkov tega ¢lena ravna organ po prvem odstavku 129.
Clena tega zakona, €e ugotovi, da se vloga ne nanasa na upravno zadevo.

69. Clen
Ce obsega vloga ve¢ zahtevkov, ki jih je treba logeno reSevati, vzame organ, ki je sprejel viogo,
v reSevanje zahtevke, za katere je pristojen, glede drugih pa ravna po tretiem in Cetrtem
odstavku 65. ¢lena tega zakona.

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA
SKRAJSANEM POSTOPKU

(navedba argumentov in posledic, ki v konkretnem primeru narekujejo predlaganje nujnega ali
skrajSanega postopka, razen za predlog zakona o ratifikaciji mednarodne pogodbe, ki se v
skladu s 169.¢len Poslovnika Drzavnega zbora obravnava po nujnem postopku)

Vlada predlaga, da Drzavni zbor Republike Slovenije, predlog Zakona o spremembah in
dopolnitvi Zakona o sploSnem upravnem postopku, na podlagi prve alineje prvega odstavka
142. cClena Poslovnika Drzavnega zbora Republike Slovenije, obravnava v skrajSanem
postopku, saj gre za tehniéno manj zahtevno dopolnitev veljavhega zakona, ki ne bo vplivala na
temeljna upravnoprocesna razmerja, bo pa pomembno olajSala vzpostavitev formalnega stika
med organom in stranko, ki je potreben za zaCetek upravnega postopka in ¢imprejsSnjo izdajo
upravnega akta.

VI. PRILOGE
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