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Drugo nacionalno porocilo RS za Univerzalni periodicni pregled
I. Opis metodologije priprave porocila

Republika Slovenija (v nadaljevanju Slovenija) je marca 2012 Uradu visoke komisarke ZN za
Clovekove pravice posredovala vmesno porocilo o izvajanju sprejetih priporocil iz pregleda v letu 2010.
Z izvajanjem priporoCil so bili redno obvesceni tako Medresorska delovna komisija za &lovekove
pravice kot tudi NVO. Slovenija je s pripravami na drugi krog pregleda v okviru univerzalnega
periodinega pregleda v Svetu OZN za ¢lovekove pravice zacela v letu 2012. Za koordinacijo priprav
nacionalnega porocila je bil zadolzen Sektor za Clovekove pravice Ministrstva za zunanje zadeve. V
pripravo nacionalnega porocila so bili vklju€eni pristojna ministrstva in vladne sluzbe. Pred sprejemom
porocila na Vladi je osnutek obravnavala Medresorska komisija za ¢lovekove pravice, z njim so bile
seznanjene tudi nevladne organizacije in Varuh ¢lovekovih pravic.

ll. Razvoj na podro¢ju normativnega in institucionalnega okvirja ter zascite in promocije
¢lovekovih pravic v obdobju 2010-14

V €asu od podaje prvega poroCila (A/HRC/WG.6/7/SVN/1) je priSlo do nekaterih sprememb
institucionalnega okvirja. Ukinil se je Urad za enake mozZnosti, katerega delokrog se je vkljucil pod
Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake mozZnosti, medtem ko je Urad za narodnosti
preSel v Kabinet predsednice Vlade, Urad za verske skupnosti pa zdaj deluje v okviru Ministrstva za
kulturo. Slovenija je prvic v kabinetu PV dobila posebnega drzavnega sekretarja za vzpostavitev
dialoga s civilno druzbo in koordinacijo drzavljanskih pobud. Zagovornik nacela enakosti
organizacijsko sedaj sodi pod MDDSZ. Ob tem NVO opozarjajo, da bi bilo treba okrepiti institut
zagovornika nacela enakosti in SirSi institucionalni okvir varstva €lovekovih pravic. Slovenija Se
preucuje, kakSne so mozne modalitete, da se Varuha &lovekovih pravic uvrsti v skupino A po Pariskih
nacelih o nacionalnih institucijah s podrocja ¢lovekovih pravic.

Od pregleda Slovenije v okviru UPP leta 2010 so bili sprejeti nekateri novi ukrepi:

Novela Kazenskega zakonika', ki je zacCela veljati maja 2012, je prinesla ve¢ sprememb. Med drugim
so bili podaljSani roki za zastaranje izvrSitve kazni, dopolnjena opredelitev kaznivega dejanja terorizma
in trgovine z ljudmi, uvedena nova kazniva dejanja pridobivanja oseb, mlajsih od 15 let za spolne
namene (t.i. grooming) ter naklepne pridobitve dostopa do pornografskega gradiva s pomocjo
informacijskih in komunikacijskih tehnologij. Dolo¢ena je bila tudi kvalificirana oblika kaznivega dejanja
Zlorabe prostitucije, kjer je Zrtev mladoletna oseba in zviSana kazen za kazniva dejanja zlorabe
mladoletnikov za izdelavo pornografskih vsebin ali sodelovanja v pornografskih predstavah. Z novelo
je bila tudi spremenjena doloéba o javhem spodbujanju sovrastva, nasilja ali nestrpnosti, tako da
varovane kategorije simbolov vklju€ujejo tudi etniéne simbole, objava takih besed na spletnih straneh
pa se Steje za kvalificirano obliko kaznivega dejanja. Na podlagi ratifikacije sprememb iz Kampale pa
je Kazenski zakonik tudi natanéneje opredelil kaznivo dejanje agresije in razSiril kaznivo dejanje
vojnega hudodelstva na uporabo strupov, plinov in t.i. dum-dum nabojev tudi v notranjih oboroZenih
spopadih. Z novelo se je omejila tudi odgovornost odgovornih urednikov za kazniva dejanja, storjena z
javno objavo — tako slednji ne odgovarjajo poleg avtorjev, €e so ti znani, e so v objavo privolili in ni
ovire za njihov pregon. Odgovornost urednika spletnih strani se je izklju€ila, ¢e gre za objavo na
spletnih straneh, ki uporabnikom omogocajo objave vsebin v realnem ¢asu oziroma brez predhodnega
nadzora na prosto dostopnih spletnih straneh, in urednik zato ne more prepreciti objave.

Hkrati z novelo Kazenskega zakonika je bila objavljena (in je zacela veljati) tudi novela Zakona o
kazenskem postopku, katere vec€ja novost je t.i. predobravnavni narok, kar pomeni, da se lahko
obdolZenec pogodi s tozilstvom in prizna krivdo. V tem primeru se postopek skrajSa zgolj na narok za
izrek kazenske sankcije, obdolZzencu pa se lahko kazen zniZa tudi pod sicer dolo¢eno najniZjo kazen.

Pri zakonodaji in politiki prepre€evanja in boja proti trgovini z ljudmi velja poudariti evropske
dokumente in usmeritve, ki so vplivali na potek dejavnosti v Sloveniji tudi v referenénem obdobju.
Dolocbe direktive 2011/36/EU so v glavnem prenesene v nacionalno zakonodajo. 113. ¢len
Kazenskega zakonika - kaznivo dejanje Trgovine z ljudmi, je bil raz8irjen z novo izvrsitveno obliko.
Namen trgovine z ljudmi je namreC lahko poleg spolne zlorabe, prisilnega dela, suZenjstva in
sluzabnistva tudi uporaba oseb, s katerimi se trguje za izvrSevanje kaznivih dejanj (npr. novacenje za
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ulicne tatvine). Novost v prvem odstavku je tudi dodano besedilo, ki odpravlja morebitni dvom glede
kaznivosti dejanja trgovine z ljudmi, storjenega s privolitvijo oSkodovancev. Ker so Zrtve tega
kaznivega dejanja v popolnoma podrejenem poloZaju, njihovega morebitnega soglasja ni mogoce
upostevati, kar pomeni, da je podana absolutna privolitvena nesposobnost. V drugem odstavku je z
novelo kot kvalificirana oblika kaznivega dejanja trgovine z ljudmi vkljuéeno tudi "dajanje ali
prejemanje placil ali koristi, da se doseze soglasje osebe, ki ima nadzor nad drugo osebo". Strozje
kaznovanje je v takem primeru utemeljeno v dodatnem neposrednem ekonomskem izkoriS¢anjem
nadzora nad ljudmi, s prodajanjem odstopa takega nadzora ali njegovim kupovanjem, zaradi storitve
dejanj iz prvega odstavka 113. ¢lena KZ-1. Tudi v tem delu dopolnitev zakonskih znakov trgovine z
ljludmi omogoC€a ustreznejSi okvir za pregon vseh znanih oblik tega kaznivega dejanja in izrekanje
sorazmernih kazenskih sankcij. Prav tako je bil v 199. ¢lenu Kazenskega zakonika (kaznivo dejanje
Zaposlovanja na ¢rno) dodan nov tretji odstavek, ki izrecno omenja izkori§€anje zrtev trgovine z ljudmi.
Sicer pa so nekatere dolocbe Direktive, predvsem tiste ki niso neposredno obvezujoCe, le delno
prenesene v nacionalni okvir. Tako ni posebej opredeljene definicije "Zrtev trgovine z ljudmi", pomo¢
Zrtvam trgovine z ljudmi se izvaja le na podlagi pogodbenega razmerja s civilnodruzbeno organizacijo
kot izvajalcem tovrstnih programov, neustrezno je urejena umestitev nacionalnega porocCevalca,
predvsem pa ni zagotovljena neodvisnost ocenjevanja ukrepov.

Drzavni zbor je leta 2013 sprejel ustavni zakon o spremembah Ustave (90., 97. in 99. Clena).
Zakonodajni referendum lahko po novem zahteva 40.000 volivcev, ne pa vec¢ tudi tretjina poslancev in
drzavni svetniki. Poleg drugih sprememb so z ustavo odslej dolo¢ene tudi vsebine, o katerih
referendum ni mogo¢, med drugim o zakonih o ratifikaciji mednarodnih pogodb in o zakonih, ki
odpravljajo protiustavnost na podrocju ¢lovekovih pravic.

Od leta 2008 trajajoCa gospodarska kriza ima Stevilne posledice na socialne pravice. Zaradi
povecCanja brezposelnosti in zmanjSevanja dohodkov v populaciji, od leta 2009 naras¢ajo stopnje
tveganja revscine (leta 2009 11,3 %, leta 2012 13,5 %). V obdobju krize se je stopnja tveganja
rev8Cine povecala pri vseh socialnih skupinah in vseh tipih gospodinjstev, pri ¢emer so Se zlasti
ranljiva gospodinjstva brez delovno aktivnih ¢lanov ter eno starSevska gospodinjstva. Sicer imajo
visoka tveganja revscine starejSi od 65 let (19,6 % v letu 2012), Se posebej starejSe zenske, ki zivijo
same. Stopnja tveganja revscine otrok (0 — 17 let) se je iz 11,2 % v letu 2009 povecala na 13,5 % v
letu 2012. Delez oseb, ki so resno materialno prikrajSane (vsaj po 4 od 9 elementov prikrajSanosti), je
bil leta 2009 6,1 %, leta 2012 pa 6,6 %. Po navedbah NVO se povecuje tudi Stevilo oseb brez
ustreznega zdravstvenega zavarovanja.

Vlada Republike Slovenije se trudi v zaostreni socialni situaciji in pri sprejemanju varéevalnih ukrepov
za konsolidacijo proraCuna za$¢€ititi pravice in polozaj najbolj ranljivih kategorij prebivalstva, to je
socialno in materialno Sibkih. V svojih strateskih dokumentih (npr. Resolucija o nacionalnem programu
socialnega varstva za obdobje 2013-2020, ki jo je Drzavni zbor sprejel aprila 2013) in v Nacionalnih
reformnih programih, ki so nacionalni odgovor na evropsko strategijo do leta 2020, si je Slovenija
zastavila zmanj8anje Stevila oseb, ki tvegajo revsc€ino ali socialno izklju€enost do leta 2020 za 40.000
oseb (glede na stanje v letu 2008). V zaostreni socialni situaciji sistem socialnih transferov Se vedno
relativno ucinkovito blazi revs¢ino. UCinek socialnih transferov (brez pokojnin) na zmanjSanje tveganja
ucCinek socialnih transferov (brez pokojnin) na stopnje tveganja revscine (leta 2012 je bil v povprecju
28 drzav EU ta uCinek 34,4 %). Slovenija tudi Se vedno sodi med drzave z relativno majhno
neenakostjo porazdelitve dohodka v populaciji. Ginijev kolicnik je bil tako v letu 2012 23,7 %
(povprecje 28 drzav EU 30,6 %).

Leta 2010 sta bila na socialnem podrocju sprejeta nova zakona (Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih
sredstev? in Zakon o socialnovarstvenih prejemkih3), ki urejata pravice, ki se zagotavljajo iz javnih
sredstev in so odvisne od materialnega poloZaja posameznikov in druzin. lzvajanje obeh zakonov se
je zacCelo januarja 2012. Kljuéni cilj nove socialne zakonodaje je bil oblikovanje bolj praviénega in
dolgoro¢no vzdrZznega sistema dodeljevanja pravic iz javnih sredstev, ki so vezane na materialni
(dohodkovni in premozenjski) polozaj posameznikov in druzin. Vendar je bila posledica tudi
zmanijSanje javnih sredstev in Stevilo upravi€enk in upraviéencev. MDDSZ je na podlagi ugotovitev
analiz izvajanja nove socialne zakonodaje ter pripomb strokovne javnosti v letu 2013 pripravilo in
predlagalo Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o socialno varstvenih prejemkih4 in Zakon o
spremembah in dopolnitvah Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev’. Dologene dolocbe

2



omenjenih zakonov so se zacele uporabljati 1.1.2014, doloCene pa se bodo zacele uporabljati
1.9.2014. S spremembami, ki jih prinaSata sprejeta zakona, se v odnosu na omenjena zakona iz leta
2010 povidujejo javna sredstva, ki jih lahko dobijo nekatere ranljive in prikrajSane skupine, s ¢imer se
izboljSuje njihov materialni poloZaj. Prav tako je bil razSirjen krog upravi¢encev do denarne socialne
pomodi in varstvenega dodatka, izboljSani so bili pogoji za pridobitev izredne denarne socialne pomodi
in bolj ugodno se upostevajo spremembe periodi¢nih dohodkov.

MDDSZ poleg denarne socialne pomodci, ki jo upravi¢eni drzavljani dobijo neposredno, v okviru
sofinanciranja programov socialnega varstva Ze vrsto let sofinancira tudi razlicne programe, ki so
namenjeni ljudem v stiski in jih izvajajo nevladne organizacije. Sem sodijo predvsem programi, ki
vklju€ujejo najranljivejSe ciljne skupine kot so otroci s tezavami v odras¢anju, otroci in mladostniki,
prikrajS8ani za primerno druzinsko Zivljenje, Zrtve razlinih oblik nasilja, brezdomci, Romi, invalidi,
osebe s teZavami v duSevnem zdravju, zasvojene osebe, Zrtve zlorab in trgovine z ljudmi, ekonomski
migranti, umirajoci ter Zalujoci in druge osebe, ki se znajdejo v stiskah, katere so pogosto posredno ali
neposredno povezane tudi z revs€ino. Nevladne organizacije, ki delujejo na terenu na humanitarnem
podrocju, delujejo na podlagi zagotovljenih sredstev za delovanje in izvajanje programov in so
partnerji drzave pri reSevanju socialnih stisk.

Na pOdrOCju izobrazevanja izpostavljamo spremembe zakona o usmerjanju otrok s posebnimi
potrebami®, ki na novo opredeljujejo postopek usmerjanja in s tem v vegji meri zagotavljajo usmerjanje
otrok v skladu z njihovimi posebnimi vzgojno-izobrazevalnimi potrebami. Leta 2011 je nastala Bela
knjiga o izobrazevanju v Republiki Sloveniji, ki prinaSa analizo Solskega sistema in predlog sistemskih
reSitev vzgoje in izobraZevanja. Ta osnovni kurikularni dokument opredeljuje temeljne cilje vzgoje
izobrazevanija, ki so implementirani v delo vzgojno-izobrazevalnih zavodov. Sprejete so bile tudi tri
pomembne resolucije za daljSe obdobje, in sicer Resolucija o nacionalnem programu za mladlno
2013-20227 , Resolucija o nacionalnem programu izobrazevanja odrasllh za obdobje 2012- 2020°
Resolucija o Nacionalnem programu visokega solstva 2011-2020°. Septembra 2010 je zacel veljatl
tudi nov Pravilnik o Solskem redu v srednjih olah', ki dologa pravice, dolznosti in prepovedi za dijake
v Casu pouka, nacin uveljavljanja pravic, |zpolnjevanja dolZznosti, ukrepanje za krSitve, dolo¢ene s tem
pravilnikom in s splosnimi akti Sole ter obveznosti Sol.

Vlada Republike Slovenije je januarja 2014 sprejela Jamstvo za mlade z izvedbenim naértom 2014 -
2015. Kijuéni cilji jamstva so izboljSati prehod iz izobrazevanja v zaposlitev, hitrejSa aktivacija mladih
brezposelnih in zmanjSanje same brezposelnosti. S sprejetiem Jamstva za mlade Slovenija jamdci, da
bo vsaki mladi osebi v starosti od 15 do 29 let ponujena zaposlitev (tudi s pripravniStvom),
usposabljanje na delovhem mestu, vkljuCitev v formalno izobrazevanje ali krajSa oblika
institucionalnega ali prakticnega usposabljanja, v &tirih mesecih po prijavi v evidenco brezposelnih
oseb pri Zavodu Republike Slovenije za zaposlovanje.

Eden glavnih ciljev nedavne reforme delovnopravne zakonodaje je bilo zmanj8anje segmentacije
trga dela s spremembo zakonodaje o varnosti zaposlitve za nedoloCen ¢as. Reformo dopolnjujejo
posebne dolocbe glede sklepanja pogodb o zaposlitvi za dolo¢en €as in razli¢ni ukrepi za zagotovitev
vecje varnosti za najbolj ranljive skupine. Novost zakona je tudi pravica do odpravnine ob prenehanju
pogodbe o zaposlitvi za doloCen ¢as. Dodatne ukrepe glede prispevkov za zmanjSanje segmentacije
trga dela prinaSa nova pokojninska zakonodaja. ZPIZ-2 doloCa olajSave za delodajalce pri
zaposlovanju starejsih in mladih delavcev ter mater, ki skrbijo za otroka do tretjega leta starosti, in za
osebe, ki prvi¢ registrirajo opravljanje samostojne dejavnosti. Posebna teZava, ki jo je potrebno resiti
pri zmanjSevanju segmentacije trga dela, je Studentsko delo. Zato potrebne ukrepe predvideva
osnutek zakona o Studentskem delu, ki je trenutno v obravnavi na vladi. MDDSZ pri¢akuje, da se bo z
nastetimi in drugimi ukrepi, kot so olajSave za delodajalce, ki zaposlijo brezposelne osebe, in povracilo
prispevkov ob zaposlitvi mladih brezposelnih oseb, omejilo Studentsko delo in zviSalo Stevilo
zaposlitev na podlagi pogodbe.

V referenénem obdobju so bili na podrocju sistemske ureditve zdravstvenega varstva sprejeti Stevilni
predpisi. Spremembe in dopolnitve Zakona o zdravstveni deJavnostl so okrepile dejavnosti javnega
zdravja ter zagotovile, da se z razpoloZljivimi sredstvi doseZe kakovostno izvajanje dejavnosti javnega
zdravja v okviru javne sluzbe ob doseganju maksimalnih koristi in zadovoljstva uporabnikov Javne
sluzbe. Spremembe in dopolnitve Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju

nanasajo predvsem na vzpostavitev enakopravnejSih pogojev vseh zavezancev za placilo prlspevkov
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za zdravstveno zavarovanje, na niZanje viSine odstotkov kritja stroSkov zdravstvenih storitev iz
naslova obveznega zdravstvenega zavarovanja, na umestitev sistema terapevtskih skupin zdravil v
sistem oskrbe z zdravili ter na niZanje viSine nadomestil v ¢asu zadrZzanosti od dela zaradi bolezni v
prvih 90 dneh zadrzanosti od dela. Spremembe in dopolnitve Zakona o zdravstvenem varstvu in
zdravstvenem zavarovanju iz leta 2013 so odpravile doloCena nesorazmerja pri plaevanju
prispevkov za obvezno zdravstveno zavarovanje, s Cimer se je povecala solidarnosti zavarovanih
oseb. V slovenski pravni red se je prenesla tudi Direktiva o uveljavljanju pravic pacientov pri
¢ezmejnem zdravstvenem varstvu.

Na podrocju zagotavljanja primernega bivaliS€a je od uvedbe subvencij trznih najemnin Stevilo
upravicencev vsako leto naras€a, najbolj v mestnih ob€inah. Leta 2010 je subvencijo trzne najemnine
prejelo 782 upravicencev, leta 2011 je subvencijo prejelo 816 upravi¢encev, leta 2012 pa Ze 1406
upravicencev, kar je delno posledica dejstva, da obline ne uspejo zagotavljati zadostnega Stevila
neprofitnih stanovanj. Prav tako narasc¢ajo potrebe bo bivalnih enotah - v letu 2012 so obcine ocenile,
da bi jih potrebovale 8e cca 600. V letu 2012 je bila nacionalna stanovanjska varCevalna shema v
okviru var€evalnih ukrepov v celoti ukinjena, saj se je izkazalo, da se ne uresniCuje nhamen zaradi
katerega je bila vzpostavljena. V pripravi je Nacionalni stanovanjski program za obdobje 2014-2023, ki
bo nadomestil ukinjeno varCevalno shemo 2z ucinkovitejSimi ukrepi za zagotavljanje primerne
stanovanjske oskrbe mladim in ostalim ranljivim skupinam prebivalstva.

Skrb za zdravo in Cisto okolje je visoko na vrednostni lestvici drzavljanov Republike Slovenije in tako je
pravica do zdravega zivljenjskega okolja zapisana tudi v Ustavi Republike Slovenije. Podrobneje to
pravico ureja Zakon o varstvu okolja, ki je bil sprejet 22. aprila 2004, spremenjen in dopolnjen pa
nazadnje oktobra 2013. Namen sprememb je bila odprava nekaterih krSitev, ki jih je ugotovila
Evropska komisija in posodobitev zakona v skladu s trenutnimi smernicami in spoznanji ter stanjem
okolja na globalni ravni. Poleg tega predstavlja sprememba zakona dodatni korak k vecdjemu vplivu
javnosti na urejevanje zadev s podrocja okolja. Glavne strateSke naloge Vlade na podrocju okolja so
ohranjanje in izboljSanje okolja z naértovanjem politik in ukrepov za zagotavljanje kakovostnega
zunanjega zraka, zlasti na obmodjih z dolgotrajnimi preseganji dovoljenih vrednosti, kjer je bil dosezen
opazen napredek. Vlada si prizadeva tudi za ohranjanje narave in ekosistemov, za varovanje vodnih
virov, vkljuéno z omogo€anjem dostopa do pitne vode z izgradnjo manjkajo¢ih vodovodov in za
izgradnjo ustrezne infrastrukture za ravnanje z odpadki. Posebna skrb je namenjena trajnostni rabi
naravnih virov s spodbujanjem trajnostne proizvodnje in potrosnje.

Slovenija si tudi na podroc¢ju kmetijstva in podezelja prizadeva za trajnostni razvoj, ki bo pomenil vecjo
prehransko varnost preko vecanja proizvodnje hrane in samooskrbe ob skrbi za ohranjanje naravnih
virov ter za njihovo trajnostno upravljanje. Preko kmetijskih ukrepov in ukrepov razvoja podezelja so
napori usmerjeni tudi v izboljSanje Zivljenjske ravni in krepitev enakosti med spoloma.

Maja 2010 je Slovenijo obiskala posebna poroCevalka ZN za €lovekovo pravico do Ciste pitne vode
in sanitarij Catarina de Albuquerque, kar je sploh prvi obisk katerega od nosilcev mandatov posebnih
postopkov Sveta Zdruzenih narodov za Clovekove pravice v Sloveniji, katerim je Slovenija izdala
odprto vabilo za obisk drZzavi. V njenem konénem porocilu je generalna ocena obiska in stanja na tem
podrocju v Sloveniji pozitivha, zapisala pa je precej kritiCnih ugotovitev glede dostopa do pitne vode in
sanitarij v primeru romske skupnosti na Dolenjskem, ki pa se reSujejo sistemati¢no in dolgorocno

Med 7. in 9. aprilom 2014 se je v Sloveniji mudila posebna predstavnica generalnega sekretarja ZN za
problematiko nasilja nad otroki (SRSG VAC) Marta Santos Pais. SRSG VAC je izkoristila udelezbo na
24. Nacionalnem otroskem parlamentu in okrogli mizi, ki jo je pripravilo MZZ ob 25. obletnici
Konvencije o otrokovih pravicah ob robu tokratnega otroSkega parlamenta, tudi za pogovore s
Stevilnimi predstavniki vladnih in nevladnih organizacij v Sloveniji. Udelezila se je tudi ene od proslav
ob 8. aprilu Dnevu Romov.

Za reSitev problematike izbrisanih iz registra stalnega prebivalstva je Republika Slovenija leta 2010
sprejela Zakon o spremembah in dopolnltvah Zakona o urejanju statusa drzavljanov drugih drzav
naslednic nekdanje SFRJ v Republiki Slovenul ki je zaCel veljati 24.7. 2010." Ta zakon je za osebe,
ki so bile izbrisane iz registra stalnega preblvalstva omogodil ureditev statusa v Republiki Sloveniji z
moznostjo pridobitve dovoljenja za stalno prebivanje od izbrisa dalje (za nazaj).



Poleg navedenega pa je Republika Slovenija v letu 2013 sprejela Se posebno odSkodninsko shemo, ki
predstavlja praviéno zadoSCenje za osebe, ki so jim bile z izbrisom kr8ene &lovekove pravice, t.|.
Zakon o povracilu 8kode osebam, ki so bile izbrisane iz registra stalnega prebivalstva18, ki je zacCel
veljati 18.12.2013, uporabljati pa je zacel 18.6.2014.

Zakon o mednarodni zasgiti' je bil v referenénem obdobju predmet ve€ sprememb in dopolnitev.
Vedina jih je prinesla viSje standarde v postopkih pridobitve mednarodne za$cite, vecje pravice
prosilcem za mednarodno za&¢ito ter izboljSale pogoje za uspesno vkljucitev oseb z mednarodno
zascito. Med drugim je bila uvedena Zepnina za prosilce za mednarodno zascito, skrajSal se je rok za
njihov dostop na trg dela, dostop do visokoSolskega in univerzitetnega izobraZevanja pa se je izenadil
s pogoji, kot jih imajo drzavljani. Iz razloga slabe javno-finanéne situacije v drzavi se je znizala viSina
financne pomoci za razseljene prosilce, pri ¢emer je potrebno poudariti, da imajo prosilci vedno
moznost nastanitve v azilnem domu, kjer imajo zagotovljeno popolno oskrbo. Brezpla¢na pravna
pomoc¢ v pritozbenih postopkih se prosilcem za mednarodno za$¢&ito zagotavlja preko projekta pravne
pomodi, ki ga ministrstvo financira s pomocjo sredstev Evropskega sklada za begunce in ga v azilnem
domu kontinuirano izvajajo nevladne organizacije, ki zagotavljajo u€inkovito in kvalitetno uveljavljanje
pravic prosilcev v postopku, njihova pomo¢ pa jim je dostopna vsakodnevno. Celovito se je uredilo
zakonito zastopnistvo mladostnikov brez spremstva, slednjim se je razsiril tudi obseg pravic iz
zdravstvenega varstva. Uvedena je bila enkratna denarna pomo¢ za osebe z mednarodno zas¢ito,
dovoljenje za prebivanje v novi karti¢ni obliki ter z vidika varnostnih standardov prenovljen potni list za
begunca. Hkrati se je zakonodaja s podro¢ja mednarodne za$€ite prilagodila tudi prenovljeni
Kvalifikacijski direktivi EU.

V letu 2011 je zacel veljati nov Zakon o tujcih2°, katerega zasnova ostaja enaka zakonu iz leta 1999.
Pri njegovi pripravi so bile upostevane smernice Evropske komisije glede prostega pretoka oseb. Na
novo pa zakon ureja vpraSanje nacionalnega interesa pri pridobivanju dovoljenja za bivanje. Novosti
prinasajo predvsem olajSave oziroma dvig nivoja pravic migrantom. Tako daje zakon ve€ pravic tujcu,
ki je v postopku prisilne odstranitve, saj mu je dana moznost, da drZzavo zapusti prostovoljno, hkrati pa
ima zagotovljeno ustrezno pravno varstvo. Zakon tudi zagotavlja varovanje pravic tujcem, ki so Zrtve
nezakonitega zaposlovanja, saj omogoca tujcu pridobitev dovoljenja za zadrZevanje in v kasnejsi fazi
tudi dovoljenja za prebivanje, €e je tujec pripravljen sodelovati s sodnimi organi v sodnem postopku
(kazenskem in tudi civilnem) zoper delodajalca. Moznost ureditev statusa zrtev trgovine z ljudmi je
sicer dopusS€ala Ze prejSnja oblika zakona, vendar dolo¢be novega zakona to mozZnost izrecno
opredeljujejo. Aprila 2014 je bila sprejeta novela Zakona o tujcih21, ki se bo pricela uporabljati 1.
januarja 2015, in z novelo Zakona o zaposlovanju in delu tujcev uvaja enotno dovoljenje za prebivanje
in delo ter z odpravo administrativnih ovir in uveljavitvijo nacela "vse na enem mestu" olajSuje
pridobitve dovoljenja za prebivanje za nekatere kategorije tujcev, dodano pa se zakonodaja prilagaja
tudi standardom EU na podro¢ju vrac¢anja.

Za tujce je relevantna tudi sprememba Zakona o oshovni $oli?? iz leta 2011, ki dolo¢a, da se za
otroke, ki prebivajo v Sloveniji in katerih materni jezik ni slovenski jezik, ob vklju€itvi v osnovno Solo
organizira pouk slovenskega jezika in kulture, s sodelovanjem z drZzavami izvora pa tudi pouk
njihovega maternega jezika in kulture. Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in Sport je leta 2012
sprejelo Smernice za izobrazevanje otrok tujcev v vrtcih in Solah, ki imajo namen pomagati vrtcem in
Solam pri nacrtovanju vzgojno-izobrazevalnega dela z otroki tujci. Ministrstvo tudi sofinancira
dopolnilni pouk maternih jezikov in kultur za otroke tujcev, tako da zagotavlja pavsalni znesek za
uCencaldijaka, ki ta pouk obiskuje. StroSke ucitelja nosi izvorna drzava, lahko pa tudi starsi, drustva
itd. Ministrstvo od avgusta 2013 financira projekt »/zboljSanje usposobljenosti strokovnih delavcev za
uspednejse vkljuéevanje uéencev in dijakov priseljencev v vzgojo in izobraZevanje«, katerega namen
je olajsati vklju€evanje otrok manjSinskih skupnosti in priseljencev v vzgojo in izobrazevanje ter
okrepiti medkulturne kompetence uciteljev in strokovnih delavcev. Projekt izvaja Institut za psiholosko
svetovalne razvojne projekte (do 31. 8. 2015).

5. junija 2010 je zacel veljati Zakon o integriteti in prepre€evanju korupcije23 (ZIntPK), ki je
pomembno razsiril naloge in pristojnosti Komisije za preprecevanje korupcije ter uvedel od politike bolj
neodvisen sistem imenovanja vodstva komisije, ki ga sedaj imenuje predsednik drZzave na predlog
posebne komisije. Komisija je v okviru razsirjenih pristojnosti med drugim postala tudi prekrskovni
organ. Ce pri svojem delu naleti na sume korupcijskin kaznivih dejanj, o tem obvesti policijo in
toZilstvo. V letu 2011 so bile dolo¢be ZIntPK dvakrat novelirane, s €emer so bile pristojnosti komisije
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razsSirjene. Kljub temu komisija sama ocenjuje, da je ZIntPK Se vedno pomanjkljiv, deloma tudi
nejasen, predvsem glede zakonskih pristojnosti komisije v zvezi z u€inkovitim izvajanjem nadzora in
sankcioniranja, problem pa je tudi v pomanjkanju strokovno usposobljenega osebja za izvajanje nalog
komisije. Vlada Republike Slovenije je zaradi navedenega v »Programu ukrepov Vlade Republike
Slovenije za prepreCevanje korupcije«, ki bodo izvedeni v 2014 in 2015, kot enega izmed ukrepov
opredelila tudi »Reorganizacijo delovanja Komisije za prepreCevanje korupcije«, v okviru katere bodo
oblikovane spremembe in dopolnitve ZIntPK, s katerimi naj bi se okrepile nadzorne pristojnosti
komisije in vzpostavil neodvisni organ nadzora nad delom komisije z vidika integritete, objektivnosti in
uCinkovitosti njenega delovanja. Slovenija je Clanica skupne preiskovalne skupine »JIT« na temo
prirejanje izidov in nogometnih tekem in prepovedanih stav, sodeluje pa tudi v INTERPOL-ovi delovni
skupini »match fixing«. Slovenija je tudi vklju¢ena v IRIS project Europian Partnership on Sports —
nacionalno mrezo v EU v boju proti prirejanju izidov tekem.

Svoboda vesti se v Republiki Sloveniji zagotavlja v skladu z mednarodnimi konvencijami, ustavo in
deloma z Zakonom o verski svobodi®. Ustavno sodisée je leta 2010 pravico do primerne pravne
osebnosti vklju€ilo v obseg Clovekove pravice do verske svobode in zato razveljavilo razmeroma
stroge kriterije za registracijo verske skupnosti iz Zakona o verski svobodi. Versko skupnost lahko zdaj
ustanovi 10 polnoletnih prebivalcev. Ustavno sodiSCe je zaradi ustavne loCitve drZzave in verskih
skupnosti prepovedalo tudi zaposlovanje verskih usluZzbencev zaradi opravljanja verske dejavnosti v
zaporih in bolnidnicah. Ker bolnidnice in zapori tudi pred prepovedjo niso zaposlovali verskih
usluzbencev zaradi opravljanja verske dejavnosti, prepoved ne vpliva na izvajanje duhovne oskrbe v
teh ustanovah.

Slovenija je od decembra 2011 polnopravna ¢lanica Mednarodne zveze v spomin na zrtve
holokavsta (IHRA), v okviru katere posebno pozornost namenja tudi antisemitizmu. Stalna delegacija
za IHRA bo v prihodnje posebno pozornost namenila tudi ti. 'zamolanemu genocidu', ki se je zgodil
nad Romi v drugi svetovni vojni, tudi na obmocju Slovenije.

Po tem, ko je bila maja 2012 ukinjena Medresorska komisija za ¢lovekove pravice, je bila ta
ponovno ustanovljena aprila 2013. Medresorska komisija o svojem delu vsaki dve leti pripravi porocilo
Vladi RS z morebitnimi predlogi sklepov in ga predlozi v obravnavo in sprejem. Komisija usklajuje
porocanje po ratificiranih mednarodnih pogodbah in drugih mehanizmih za varstvo ¢lovekovih pravic
ter spremlja izvajanja mednarodnih obveznosti Slovenije z navedenega podroc¢ja, vklju¢no z
izpolnjevanjem prostovoljnih zavez, ki jih je Slovenija podala v lu¢i kandidature za ¢€lanstvo v Svetu
OZN za Clovekove pravice za obdobje 2016-18. Komisijo vodi Ministrstvo za zunanje zadeve, ¢lani pa
so predstavniki vseh ministrstev, statisticnega urada Republike Slovenije, Kabineta predsednice vlade,
predstavniki civilne druzbe in akademske sfere.

Slovenija je v referenénem obdobju podpisala oz. ratificirala naslednje mednarodne pogodbe:

- Konvencija Sveta Evrope o zasciti otrok pred spolnim izkoriS¢anjem in spolno zlorabo (t.i.
Lanzarotska konvencija, Republika Slovenija je konvencijo ratificirala 26.9.2013, zanjo je zacela
veljati 1.1.2014;

- Konvencija Sveta Evrope o preprec¢evanju nasilja nad zenskami in nasilja v druzini ter o
boju proti njima, Republika Slovenija je konvencijo podpisala 8.9.2011;

- Protokol §t. 15 o spremembah Konvencije o varstvu c¢lovekovih pravic in temeljnih
svobos¢€in, Republika Slovenija je protokol podpisala 24.6.2013;

- Protokol st. 16 h Konvenciji o varstvu €lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in, Republika
Slovenija je protokol podpisala 2.10.2013;

- Tretji dodatni protokol k Evropski konvenciji o izrocitvi, Republika Slovenija je protokol
podpisala 10.11.2010, notranjepravni postopek ratifikacije je v teku — pred obravnavo v Drzavnem
zboru;

- Cetrti dodatni protokol k Evropski konvenciji o izroéitvi, Republika Slovenija je protokol
podpisala 20.9.2012, notranjepravni postopek ratifikacije je v teku — pred obravnavo v Drzavnem
zboru;

- Dodatni protokol h Konvenciji o transferju obsojenih oseb, Republika Slovenija je protokol
ratificirala 26.9.2013, zanjo je zacel veljati 1.1.2014;

- lzbirni protokol h Konvenciji o otrokovih pravicah glede postopka sporo¢anja krsitev,
Republika Slovenija je protokol podpisala 28.2.2012;



- Konvencija o tristranskih posvetovanjih za spodbujanje izvajanja mednarodnih delovnih
standardov (Konvencija MOD st. 144), Republika Slovenija je konvencijo ratificirala 29.6.2011,
zanjo je zacela veljati 29.6.2012;

- Konvencija o varstvu pravice do organiziranja in postopkih za dolocditev pogojev
zaposlitve v javhem sektorju (Konvencija MOD st. 151), Republika Slovenija je konvencijo
ratificirala 20.9.2010, zanjo velja od 20.9.2011

- Konvencija o spremembi (spremenjene) konvencije o varstvu materinstva iz leta 1952
(Konvencija MOD st. 183), Republika Slovenija je konvencijo ratificirala 1.3.2010, zanjo velja od
1.3.2011;

- Protokol iz leta 2002 h Konvenciji MOD st. 155 o varnosti in zdravju pri delu, 1981,
Republika Slovenija je protokol ratificirala 1.3.2010, zanjo velja od 1.3.2011;

- Konvencija MOD st. 171 o no¢énem delu, Republika Slovenija je konvencijo ratificirala
10.2.2014;

- Konvencija MOD st. 187 o spodbujanju varnosti in zdravja pri delu, Republika Slovenija je
konvencijo ratificirala 10.2.2014.

V letu 2013 je bilo v obravnavi 4. redno porocilo Slovenije po Evropski listini o regionalnih in
manjsinskih jezikih Sveta Evrope, hkrati je potekal obisk pristojnega Odbora po Evropski listini v
Sloveniji. Slovenija v letu 2014 podaja periodi¢na porocila po Mednarodnem paktu o drzavljanskih in
politi¢nih pravicah (3. porocilo), po Mednarodni konvenciji za odpravo vseh oblik rasne diskriminacije
(8. — 11. periodi¢no porocilo), po Konvenciji OZN o pravicah invalidnih oseb (uvodno porocilo), po
Konvenciji OZN za odpravo vseh oblik diskriminacije zensk (5. in 6. periodi€no porocilo) in
predstavitveno porocilo (angl: Common Core Document). Novembra 2014 bo Republika Slovenija v
Zenevi zagovarjala drugo periodiéno porogilo po Mednarodnem paktu o ekonomskih, socialnih in
kulturnih pravicah.

II1. Implementacija sprejetih priporodcil iz 1. kroga pregleda

1. Pravna drzava: sodni zaostanki, sojenje v razumnem roku, enakost pred
zakonom in krsitve, ki jih zakrivijo organi pregona (priporocila 30-31, 54-
57)

Reforme sodstva za doseganje boljSe uc€inkovitosti so bile izvedene. Slovenija nadaljuje z izvajanjem
projektov, da bi odpravila sodne zaostanke. Kot rezultat lahko izpostavimo, da so se sodni zaostanki v
bistvenem zmanj3ali do te mere, da v tem okviru ni ve€ moc€ govoriti 0 sistemskem problemu.

30.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 30.9. Odstotek
Sodiséa | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | Zmanjsanja
(2008-2013)
Visja 667 242 326 788 1.005 999 +49,8%
Okrozna | 10.748 | 14.452 | 24275 | 24121 | 22.355 | 20.192 +87,8%
Okrajna | 262.656 | 239.477 | 236.043 | 215.733 | 175475 | 160.777 -38,8%
Skupaj | 274.071 | 254.171 | 260.644 | 240.642 | 198.835 | 181.968 -33,7%

Tabela 1: sodni zaostanki na sodis$¢ih splosne pristojnosti prve in druge stopnje na dan 30.9.2013.

Ce primerjamo podatke iz zadnjega poroéila, ki se nana$ajo na stanje 31. 12. 2008 z zadnjimi uradno
objavljenimi podatki za prvih devet mesecev leta 2013, vidimo, da se je skupno Stevilo sodnih
zaostankov na prvi in drugi sodni stopnji zmanjSalo skupaj za ve€ kot tretjino. Gre za pomemben
premik, ¢e upostevamo dejstvo, da so bili v letu 2009 in 2010 dvakrat zaostreni kriteriji za dolocitev
sodne zadeve kot sodnega zaostanka®.

Doloceno zvidanje Stevila sodnih zaostankov na drugostopenjskih visjih sodid¢ih in prvostopenjskih
okroznih sodiscih, ki pa na skupno Stevilo sodnih zaostankov nimajo pomembnega vpliva (najvec teh
je na nivoju prvostopenjskih okroznih sodiS€) pa je tudi posledica mehke reorganizacije
prvostopenjskega sodstva, ki ga je s 1. 1. 2010 s seboj prinesel Zakon o spremembah in dopolnitvah
Zakona o sodi¢ih® (novela ZS-l), s katero se je sodna uprava iz dotedanjih 55 prvostopenjskih
(okrajnih in okroznih) sodiS¢ osredotocila na 11 okrozij. Ker je sedaj v ospredju delovanje okrozij, se je

7



tudi na ta racun zmanjSalo Stevilo sodnega zaostanka na okrajnih, malenkost (absolutno gledano) pa
povecalo Stevilo zaostanka na okroznih sodiS€ih. Ni odve¢ omeniti, da ima v primerjavi z letom 2010
Slovenija danes 50 sodnikov manj, medtem ko pa se trendi zmanjSevanja bremena nereSenih zadev
in sodnih zaostankov nadaljujejo z nezmanjSanim tempom.

S 1. 1. 2013 se je formalno zakljucil Projekt Lukenda. Kadrovski vidik projekta (ij. Stevilo dodatnega
sodnega osebja) se je s podpisom Zaveze drzavljanom za izboljSanje stanja v sodstvu, ki so ga v
juniju 2013 podpisali predsednica Vlade, minister za pravosodje in predsednik Vrhovnega sodis¢a, de
facto podaljSal pod pogojem izpolnitve jasno definiranih ciliev zmanjSevanja Stevila nereSenih zadev
na slovenskih sodis€ih. Poleg zakonodajne komponente pa se Stevilo nereSenih zadev na sodisS¢ih —
zlasti na podrocju reSevanja gospodarskih sporov — uspesno resuje tudi z uvedbo organizacijskih
ukrepov, predvsem z uvedbo t.i. Postopkovne triaZe, Ki je bila leta 2012 z velikim uspehom pilotsko
uveljavljena najprej na najve€jem pristojnem gospodarskem sodiS€u v drzavi, Okroznem sodiS€u v
Ljubljani.

V letu 2013 je bila prenovljena policijska zakonodaja, ki omogo€a vecjo operativho avtonomijo,
zagotavljanje varnosti ter zaS€ito svobode in Clovekovih pravic v policijskih postopkih. Slednje
predstavlja visji standard Elovekovih pravic in svobo3S€in zlasti v tistem delu, ko policija s svojimi
pooblastili posega v svobos€ine in pravice ljudi. Nadzor nad delom policije poleg notranjega nadzora,
ki ga izvaja Ministrstvo za notranje zadeve (ta se kaze skozi usmerjanje in nadziranje izvajanje nalog
policije in preko reSevanja pritozb nad delom policistov) in nadzora, ki ga izvaja Policija sama, izvajajo
tudi Stevilne druge institucije in organi, ki skupaj zagotavljajo nepristransko, temeljito in ucinkovito
preiskavo zatrjevanih krditev ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboS€in v policijskih postopkih.
Najpomembnejsi med njimi je Oddelek za preiskovanje in pregon uradnih oseb s posebnimi pooblastili
na Specializiranem drzavnem tozilstvu Vrhovnega drzavnega tozilstva.

Od leta 2010 v policiji izvajajo usposabljanja za policiste kot tudi za delavce centrov za socialno delo in
osnovnih Sol po hovem programu: Zavedanje stereotipov, obvladovanje predsodkov ter prepreCevanje
diskriminacije v multikulturni skupnosti. I1zvedeni so bili tudi teaji romskega jezika za policiste. Za
mejne policiste so poleg rednih usposabljanj s podro¢ja mejnih zadev in tujcev organizirana
predavanja o boju proti kulturnim stereotipom in diskriminaciji tujcev ter usposabljanja za opravljanje
razgovorov z nezakonitimi migranti. Pravno-informacijski center nevladnih organizacij in Mednarodna
organizacija za migracije med izvajanjem vra€anja tujcev sodelujeta s policijo in tujcem nudita
brezplacno pravno svetovanje. VisjeSolski Studijski program za poklic policista, katerega stopnja je od
leta 2013 dvignjena v vi§je strokovno izobrazevanje (6. stopnja), med drugim omogoc€a poglobitev
strokovnega znanja in usposobljenosti policistov za opravljanje policijskih nalog, med drugim tudi na
podrocju varstva Clovekovih pravic v policijskih postopkih.

2. Boj proti diskriminaciji (priporocilo 19, 21, 26, 63, 64)

Leta 2010 in 2011 je Urad za enake moznosti izvajal projekt Dosecéi enakost v raznolikosti, ki je bil
namenjen osvesScanju o obstoju razli€nih oblik diskriminacije v nasi druzbi ter opozarjal na dejstvo,
da nih€e ne sme biti izpostavljen diskriminaciji zaradi svoje rase ali etni¢ne pripadnosti, invalidnosti,
starosti, vere ali prepri€anja, spola, spolne usmerjenosti ali druge osebne okolis¢ine. Oblikovane so
bile smernice za spodbujanje enakosti in varstva pred diskriminacijo, izvedene so bile izobraZzevalne
delavnice in usposabljanja za NVO, drzavne uradnice in uradnike na nacionalni in lokalni ravni,
sodnice in sodnike ter drzavne tozZilke in toZilce ter obseZna medijska kampanja, katere namen je bil
ozaveSC€anje o obstoju, prepovedi in Skodljivosti diskriminacije, spodbujanje raznovrstnosti in
veCkulturnosti ter sploSna promocija strpnosti do vseh, ne glede na njihov spol, narodnost, raso ali
etni€no poreklo, vero ali prepric¢anje, invalidnost, starost ali spolno usmerjenost. Vzpostavljena je bila
tudi spletna stran www.enakost.si, na kateri so poleg informacij o samem projektu predstavljene tudi
osnovne informacije o diskriminaciji, vkljuéno z nasveti in priporocili za ravnanje v primerih
diskriminacije in mozZnosti vlozitve pobude za obravnavo primera domnevne diskriminacije pri
zagovorniku nacela enakosti. Informacije so bile dostopne tudi na zlozenkah v 11.

Poleg Kazenskega zakonika, kjer je javno spodbujanje sovraznosti in nestrpnosti pod dolo¢enimi
pogoji kvalificirano kot kaznivo dej,anje, takSna zavrzna dejanja prepoveduje tudi zakonodaja na
podrocju medijev (Zakon o medijih2 ), kjer je jasno doloCeno, da je prek programskih vsebin medijev
oziroma prek avdiovizualnih medijskih storitev prepovedano spodbujati k narodni, rasni, verski, spolni
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ali drugi neenakopravnosti, k nasilju in vojni, ter izzivati narodno, rasno, versko, spolno ali drugo
sovrastvo in nestrpnost. Prav tako Zakon o varstvu javnega reda in miru® v 20. &lenu, v povezavi s
pojavnimi oblikami prekrSkov nasilnega in drznega vedenja, nedostojnega vedenja, poskodovanja
uradnega napisa ali akta, pisanja po objektih in uni¢evanja drzavnih simbolov, kot poseben prekrdek
opredeljuje spodbujanje nestrpnosti kadar je kot namen storilca/ev prepoznano; vzbujanje
narodnostne, rasne, spolne, etnicne, verske, politine nestrpnosti ali nestrpnosti glede spolne
usmerjenosti.

InSpektorat Republike Slovenije za kulturo in medije je v obdobju 2011-2013 prejel Stiri prijave
domnevnih krSitev Zakona o medijih v zvezi s prepovedjo sovraznega govora oziroma spodbujanja k
neenakopravnosti in nestrpnosti prek medijev, vendar pa postopek inSpekcijskega nadzora ni bil
uveden, saj v konkretnih primerih oziroma dejanjih ni bilo zaznati elementov sovraznega govora. V letu
2011 pa je Indpektorat na podlagi lastne zaznave suma storitve kaznivega dejanja javnega
spodbujanja sovrastva, nasilja ali nestrpnosti po prvem in tretiem odstavku 297. ¢lena Kazenskega
zakonika, storjenega prek elektronske publikacije, na pristojno drzavno toZilstvo podal kazensko
ovadbo zoper odgovorne osebe.

Za prepreCevanje oziroma zmanjSanje sovraznega govora in drugih nezakonitih vsebin na spletu in
spletnih medijih je izrazito ucinkovita slovenska spletna prijavna toCka Spletno-oko.si, kjer lahko
vsakdo anonimno prijavi sovrazni govor in druge nezakonite vsebine, ki se razSirjajo prek spleta.
Spletno-oko.si deluje v okviru programa Varnejsi internet plus in organizacije INHOPE, kot Clani
svetovalnega telesa pa pri projektu sodelujejo tudi Vrhovno drzavno tozilstvo Slovenije in Policija ter
predstavniki medijev in ostalih organizacij, ki aktivho delujejo za varovanje pravic otrok. Urad
Republike Slovenije za mladino za Slovenijo od leta 2013 koordinira mladinsko kampanjo Sveta
Evrope z naslovom “No hate speech movement”, ki je evropska mladinska kampanja za ¢lovekove
pravice na spletu. Kampanja vklju€uje mladinske strukture in organizacije, vezane na mladinski sektor
Sveta Evrope. Dejavnosti med drugim vkljuCujejo neformalno izobrazevanje, medkulturni dialog in
sovrazni govor.

V letnem razpisu za sofinanciranje programskih vsebin medijev je kot njegov cilj oz. namen dolo¢ena
tudi »kultura javnega dialoga«. V segmentu razpisa, ki je namenjen t.i. programom posebnega
pomena, ki so v javnem in kulturnem interesu Republike Slovenije, pa je kot eno izmed meril, po
katerem se ocenjujejo posamezni projekti medijev, doloCeno tudi »zagotavljanje upoStevanja nacela
kulturne raznolikosti, naela enakih moznosti spolov ter uveljavljanja strpnosti.« Direkten poseg v
medije s strani drZzave pa zaradi svobode izraZzanja medijev in zas€ite uredniSke neodvisnosti ni
mogo¢ oziroma ni dopusten.

Eti€no ravnanje poslancev je v pristojnosti Drzavnega zbora. V kolikor gre za primere, ki ne spadajo v
okvir poslanske imunitete (npr. ko ne gre za nastopanje v okviru zasedanja Drzavnega zbora), velja
prepoved sovraZznega govora tudi za poslance.

2.1. Enakost med spoloma in opolnomocenje Zzensk (priporocilo 4, 14, 22, 23,
25, 65-70, 74)

Republika Slovenija je v skladu z Nacionalnim programom za enake moznosti zensk in moskih 2005 —
2013, v okviru dvoletnih akcijskih nacrtov, nadaljevala s prizadevaniji za spodbujanje enakosti spolov in
odpravo diskriminacije zensk.

V sodelovanju z relevantnimi partnerji je Vlada izvajala dejavnosti, ki med drugim spodbujajo udelezbo
Zensk na vodilnih mestih in v procesih odlo€anja v gospodarstvu ter krepitev vloge in poloZaja Zenk v
znanosti in raziskovanju. Med drugim je Urad za enake moznosti organiziral konferenco o vlogi
menedZmenta pri oblikovanju nediskriminacijskih politik, vklju¢no s preprecevanjem diskriminacije po
spolu, izvedel raziskavo o stanju na podrocju uravnoteZzene zastopanosti Zensk in moskih na mestih
odlo¢anja v gospodarstvu, pripravil novinarsko konferenco z naslovom »Ali res izkori§¢amo ves
potencial?«, na kateri je bil izpostavljen problem neuravnotezene zastopanosti spolov na mestih
odlo¢anja, pripravil zlozenko z enakim naslovom in sodeloval z Zdruzenjem Manager — Sekcijo
managerk pri pripravil smernic za spodbujanje enakosti na mestih odlo¢anja v gospodarstvu.



Zakonodaja, ki doloa minimalni delez Zensk in moskih na kandidatnih listah je pripomogla k
povecanju deleza zensk na polozajih politicnega odlo€anja. V obravnavi je Predlog sprememb in
dopolnitev Zakona o volitvah v Drzavni zbor, ki predvideva vsaj 40 odstotno zastopanost Zensk in
mos8kih na kandidatnih listah namesto sedanjih 35 odstotkov in dopolnjuje pravila pri sestavi
kandidatne liste. Na drZzavnozborskih volitvah 4. decembra 2011 je priSlo do pomembnega povisanja
deleza poslank, saj je bila v Drzavni zbor izvoljena tretjina poslank. Poslanke in poslanci DrZzavnega
zbora so 27. februarja 2013 izvolili prvo Zensko predsednico Vlade Republike Slovenije.

Po lokalnih volitvah leta 2010 je Urad za enake moznosti narocil analizo katere namen je bil prouditi
vpliv sprejetega mehanizma t.i. spolnih kvot za kandidatne liste na izvoljivost Zensk. Za poloZaj
Zupanje je na volitvah leta 2010 kandidiralo 11,95 odstotka Zensk, izvoljenih pa je bilo 10 zensk (5 %).
Delez kandidatk na listah za mesta svetnic v mestnih in ob&inskih svetih je narasel, tako je bilo na
kandidatnih listah 38 odstotkov kandidatk, izvoljenih svetnic pa je bilo 23,26 odstotkov. Na obmodjih,
kjer Zivi avtohtono naseljena romska skupnost, je bila med 18 romskimi svetniki izvoljena ena romska
svetnica. Urad je sofinanciral tudi analizo o vplivu volilnih okrajev na izvoljivost zensk v Drzavni zbor.
Leta 2011 je urad v sodelovanju z Vlado, DrZzavnim zborom ter Univerzo v Ljubljani, Univerzo v
Mariboru in Univerzo na Primorskem organiziral mentorski dan s politicarko, ki je bil namenjen
Studentkam kot spodbuda za boljde razumevanje politike, politi€nega Zivljenja in aktivhe participacije.

Enako placilo zensk in moskih za enakovredno delo zagotavlja Zakon o delovnih razmerjih, v
katerem so zajeta tudi priporoCila Mednarodne organizacije dela za zadevno podrocje. V zvezi z
zmanj8evanjem plaénih razlik med spoloma Vlada ni izvedla nobenih posebnih aktivnosti, razen
ozaveSCanja o obstojeci razliki med plaami Zensk in moskih ter vzrokih za to, ob vsakoletnem
evropskem dnevu enakega placila. Po podatkih za leto 2012 je v Sloveniji razlika med povpre¢no
placo moskih in Zensk majhna (4,6 %) in je med najnizjimi v EU.

Prepoved spolnega nadlegovanja na delovhem mestu vsebuje Zakon o delovnih razmerjih. Zakon o
varnosti in zdravju pri delu pa dolo€a da mora delodajalec na delovnih mestih, kjer obstaja vecja
nevarnost za nasilje tretje osebe, poskrbeti za tako ureditev delovhega mesta in opremo, ki tveganje
za nasilje zmanjSata in ki omogo€ata dostop pomoci na ogroZzeno delovno mesto. Po Uredbi o ukrepih
za varovanje dostojanstva v organih drzavne uprave29 mora vsak drZzavni organ imeti najmanj eno
svetovalko oziroma svetovalca, ki zrtvam nudi informacije in pomoc.

Vlada nadaljuje z izvajanjem razliénih dejavnosti za prepoznavanje in odpravljanje stereotipov,
predvsem z organizacijo posvetov, usposabljanj in seminarjev, z analizami in Studijami o delitvi modci
med Zenskami in moskimi na razlicnih podrocjih, s spodbujanjem oc€etov k prevzemanju aktivnejse
vloge pri skrbi za otroke in enakovredne delitve druZinskega dela med Zenske in moSke ter odgovorno
partnerstvo in starSevstvo. Poleg dejavnosti na podroCju vzgoje in izobrazevanja je prizadevanje
usmerjeno tudi v spodbujanje enakovredne delitve druZinskega dela med Zenske in moske ter
odgovorno partnerstvo in starSevstvo.

Slovenija je odpovedala Konvencijo MOD o no¢nem delu Zensk, zaposlenih v industriji (5t. 89), ker so
pogoji preve¢ omejujoci in pomenijo diskriminacijo. Kljub odpovedi konvencije delavke ne bodo ostale
brez varstva. ObstojeCa zakonodaja v zvezi z no¢nim delom zagotavlja posebno varstvo delavcev in
delavk, ki opravljajo no€no delo, vendar ne glede na spol in ne glede na dejavnost, v kateri delajo.

Nacionalna delovna skupina za obravnavo podatkov o maternalnih smrtih, ki deluje pri Nacionalnem
indtitutu za javno zdravje, je zadolZzena za aktivho odkrivanje in podrobno analizo vseh primerov
maternalnih smrti. Po enotnem protokolu je obravhavan vsak primer maternalne smrti. V letu 2012 je
bilo objavljeno 3. porocilo o maternalni umrljivosti v Sloveniji za obdobje 2006-08. Stopnja maternalne
umrljivosti je v tem obdobju znaSala 18,2 na 100.000 Zivorojenih otrok, stopnja kasne maternalne
umrljivosti pa 6,6 na 100.000. Porocilo o maternalni umrljivosti za obdobje 2009 — 2011 je v pripravi in
bo predvidoma na voljo v letu 2014. Po preliminarnih podatkih zna8a stopnja maternalne umrljivosti v
obdobju 2009 — 2011 1,5 na 100.000 Zivorojenih otrok, stopnja kasne maternalne umrljivosti pa 13,7
na 100.000. Velika nihanja v stopnji maternalne umrljivost so v Sloveniji posledica nizkih absolutnih
Stevilk. Na podlagi ugotovitev skupina vsake tri leta poda skupno porocilo s priporo€ili za strokovne
kliniéne in javno zdravstvene ukrepe na podro¢ju reproduktivnega zdravja, ki se osredoto€ajo zlasti
na pomen socialno ekonomskih dejavnikov, odkrivanje in zdravljenje duSevnih motenj ter nujnost
izobrazevanja in osveSC€anja sploSne javnosti in medicinske stroke. V obdobju 2010 — 2013 je bilo vel
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strokovnih sre€anj posvecenih klju¢nim vzrokom maternalne umrljivosti v Sloveniji, slovensko
zdruZenje za perinatalno medicino pa je potrdilo tudi ve¢ kliniénih smernic. Ministrstvo za zdravje
sofinancira programe o reproduktivnem zdravju in reproduktivnih pravicah na nacionalni, regionalni in
lokalni ravni. Posebna pozornost je dana Zenskam, ki zaradi neosveS€enosti in socialne izklju¢enosti
ne koristijo storitev reproduktivnega zdravstvenega varstva, ki so jim na voljo, zato so zanje predvideni
posebni programi promocije in varovanja reproduktivnega zdravja. Ker so poporodne duSevne motnje
in samomor med najpomembnejSimi vzroki maternalne umrljivosti v Sloveniji, je bil v letu 2013 na
Nacionalnem institutu za javno zdravje pripravljen predlog programa odkrivanja in obravhave dusevnih
teZav in motenj v obporodnem obdobju, ki bo sluZil kot osnova za predvidene nadaljnje aktivnosti.

Dejavnosti na podrocju nasilja nad Zenskami in nasilja v druZini so predstavljene v 3. Poglavju Nasilje
v druZini.

2.2. Istospolna partnerstva (priporocila 5, 6, 7, 8, 22)

Drzavni zbor je 16.6.2011 sprejel Druzinski zakonik, ki je skupnost istospolnih partnerjev (partnerska
skupnost, zunajpartnerska skupnost) izenacil s skupnostjo med moskim in zensko (zakonska zveza,
zunajzakonska skupnost). Zakon pa je bil zavrnjen na referendumu 25.03.2012 ("ZA" - 45,45 %,
"PROTI" - 54,55 %). MDDSZ je zacelo pripravljati delovno gradivo za novi druzinski zakonik in predlog
Zakona o partnerski skupnosti. Predlog Zakona o partnerski skupnosti je bil aprila 2014 poslan Ze v
medresorsko obravnavo in bil je v javni razpravi. Postopek zaradi odstopa vlade trenutno stoji.
Slovenija je na 2. IDAHO forumu maja 2014 na Malti skupaj s 16 drzavami podpisala Deklaracijo o
nameri, s katero Zelijo drzave podpisnice opozoriti na problem homofobije in transfobije.

2.3. Pravice invalidov (priporocili 4, 22)

Republika Slovenija je drzava s sodobno politiko invalidskega varstva. Slovenija je ratificirala
Konvencijo ZN o pravicah invalidov in njen izbirni protokol leta 2008.

Novembra 2010 je bil sprejet Zakon o izenadevanju moznosti invalidov®, katerega namen je
prepreevanje in odprava diskriminacije invalidk in invalidov, ki temelji na invalidnosti, in ustvarjanje
enakih mozZnosti na vseh podro€jih Zivljenja. Namen zakona je prepreevanje in odprava diskriminacije
invalidk in invalidov, ki temelji na invalidnosti in ustvarjanje enakih moznosti na vseh podrodjih
Zivljenja. Med temeljni naceli zakon opredeljuje zagotavljanje enakih mozZnosti kot nalrtovane
dejavnosti ter dostop invalidov do javnih sluzb, grajenega okolja, blaga in storitev, informacij ter
komunikacij. Nadalje zakon opredeljuje pravico do enakopravnega sodelovanja v postopkih pred
javnimi organi. Skladno z dolo€bami Konvencije o pravicah invalidov, opredeljuje diskriminacijo zaradi
invalidnosti kot posredno ali neposredno. Zakon vkljuCuje tudi definicijo primerne prilagoditve in
nadlegovanja zaradi invalidnosti. Nekateri ukrepi (pravica do tehni¢nih pripomockov za premagovanje
komunikacijskih ovir, pravica do placila stroskov prilagoditve vozila in financiranje klicnega centra za
gluhe) dopolnjujejo ze obstojece v drugih podrocnih predpisih.

Kljuéni predpis, ki ureja podro€je zaposlovanja invalidov v Sloveniji je Zakon o zaposlitveni
rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov®', ki je bil sprejet leta 2004, zadnji¢ pa spremenjen leta 2011.
Analiza izvajanja zakona v preteklih letih kaze, da so imeli ukrepi (zaposlitvena rehabilitacija, kvotni
sistem, spodbude zaposlovanja, itd) pozitiven ucinek. Kljub hudi gospodarski in finan¢ni krizi je delez
zaposlenih invalidov ostajal stabilen (priblizno 4% vsega delovno aktivnega prebivalstva). Ravno tako
je delez brezposelnih invalidov med vsemi brezposelnimi, ostajal enak (priblizno 14%). Velja tudi
izpostaviti, da se je v 2013 na novo zaposlilo skoraj 70% ve¢ invalidov kot pa se jih je v letu 2008, to je
v letu, ko se Slovenija Se ni soo€ala s finan¢no in gospodarsko krizo. To je rezultat aktivne politike na
podro€ju zaposlovanja invalidov — celovitega, povezanega in skupnega delovanja zaposlitvene
rehabilitacije, spodbud za zaposlovanje invalidov in kvotnega sistema.

Vlada RS je januarja 2014 sprejela Akcijski nacrt za invalide 2014-2021. Pred tem pa je Ze leta 2006
sprejela Akcijski program za invalide 2007 — 2013. Namen je spodbujati, varovati in zagotavljati
polnopravno in enakovredno uZivanje ¢lovekovih pravic invalidov in spodbujati spostovanje njihovega
dostojanstva. Program obsega trinajst temeljnih ciljev z 91-timi ukrepi, ki celovito urejajo vsa podrocja
zivljenja invalidov. Temeljni cilji so: ozaveS€anje in informiranje, bivanje in vklju€evanje, dostopnost,
vzgoja in izobrazevanje, delo in zaposlovanje, finanéno-socialna varnost, zdravje in zdravstveno
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varstvo, kulturno udejstvovanje, Sport in prosto€asne dejavnosti, versko in duhovno Zivljenje,
samoorganiziranje invalidov, nasilje in diskriminacija ter staranje z invalidnostjo. Za izvajanje,
spremljanje in nadziranje uresniCevanja ciljev in ukrepov je bila imenovana medresorska delovna
skupina, v kateri sodelujejo tudi osrednje strokovne institucije ter predstavniki reprezentativnih
invalidskih organizacij. Delovna skupina vsako leto predloZi Vladi poroc€ilo o uresni¢evanju akcijskega
nacrta.

2.4. Pravice narodnih, romskih in drugih etni¢nih skupnosti (priporocilo 27-29,
71,73, 76, 89-92, 94, 95)

Aktivnosti v zvezi s pripravo Zakona o avtohtoni italijanski in madzarski narodni skupnosti v Republiki
Sloveniji, ki bo prispeval k doslednejSemu uresniCevanju pravic obeh narodnih skupnosti, potekajo. V
ta namen je Urad Vlade za narodnosti novembra 2013 sklical sestanek s poslancema italijanske in
madZzarske narodne skupnosti.

V pripravi so nekatere spremembe Zakona o romski skupnosti v Republiki Sloveniji (2007)32 glede
celostne ureditve polozaja romske skupnosti v Sloveniji. Dodatno pa je zasCita romske skupnosti
vgrajena tudi v druge podrocne zakone®. Poleg zakonov je skrb za uresniCevanje pravic romske
skupnosti in za izbolj8anje polozaja njenih pripadnikov vgrajena tudi v Stevilne programe, strategije in
resolucije s posameznih druzbenih podrodij.

Vlada je leta 2010 sprejela Nacionalni program ukrepov za Rome za obdobje 2010 — 2015, ki je
nacionalna strategija na podrocju socialnega vkljuéevanja Romov, katere uresnicevanje v skladu z
zakonom spremlja Komisija Vlade za zaS€ito romske skupnosti. Vlada enkrat letno poro€a Drzavnemu
zboru o uresniCevanju zakona in sprejetega nacionalnega programa. V nacionalnem programu so
identificirana prioritetna podrocja, na katerih so potrebni kratkorocni in dolgoroCni ukrepi drzave in
samoupravnih lokalnih skupnosti, in sicer na podrogjih bivalnih razmer, izobraZevanja, zaposlovanja,
zdravstvenega varstva, ohranjanja in razvoja razli¢nih oblik romskega jezika, kulture, informativne in
zalozniSke dejavnosti ter osveS€anja in boja proti diskriminaciji. Dolgoro¢ni namen in cilj sprejetega
programa ukrepov je s konkretnimi ukrepi vplivati na razvoj oziroma velanje medsebojnega
razumevanja in dialoga med pripadniki romske skupnosti in vecinskim prebivalstvom ter promovirati
udejanjanje clovekovih in manjinskih pravic. V letu 2015 se bo aktualna nacionalna strategija
zakljucila, zato bo sprejeta nova strategija, ki bo zajela obdobje od 2015 do 2020. Sredstva za
izvajanje ukrepov se zagotavljajo iz nacionalnih sredstev, iz sredstev samoupravnih lokalnih skupnosti
in iz sredstev EU. Podlage za Crpanje slednjih na podro€ju socialnega vklju¢evanja Romov so Ze v
pripravi in bodo zajeta v prenovljeni strategiji 2015-2020.

Ministrstvo za zdravje izvaja ukrepe za izboljSanje zdravstvenega varstva Romov. Nacionalni intitut
za javno zdravje skrbi za redno izvajanje ukrepov na obmodjih, kjer Zivijo Romi. Ukrepi se ocenijo
vsako leto na podlagi organizacije nacionalnih letnih konferenc o zmanjSevanju neenakosti v zdravju
romske populacije, zdravju romskih Zensk in zdravju romskih otrok, programov za promocijo zdravja
med Romi, izvedenih aktivhosti za izboljSanje precepljenosti in hitrejSega iskanja pomoci v zdravstveni
dejavnosti in upoStevanja navodil zdravstvenih delavcev ter organizacije delavnic s poudarkom na
zdravju v romskih naseljin. Romi so kot ciljna skupina tudi med prednostnimi ciljnimi skupinami
projektov, ki se bodo financirali iz sredstev Norveskega finanénega mehanizma.

Zavod za zdravstveno varstvo Murska Sobota je v preteklih 6 letih izvajal program spodbujanja zdravja
romske skupnosti Khetaun zi sastipe — Skupaj do zdravja preko romskega radia ROMIC. Gre za
tedenske radijske oddaje s preventivnimi sporo€ili s ciljem krepitve zdravja romskih skupnosti.
Izvedene so bile tri nacionalne konference za zmanjSevanje neenakosti "Zdravje romskih otrok"
(Radenci, Novo mesto, KocCevje). V okviru Letnega programa Nacionalnega instituta za javno zdravje
so za leto 2014 predvidene Stevilne aktivnosti, med njimi nacionalna konferenca o zdravju Romov,
izvajanje programa "Spodbujanje zdravja v romski skupnosti”, objava prispevkov o zdravju Romov za
romski radio in romski ¢asopis, objava prispevkov o zdravi prehrani za romski radio in romski ¢asopis
ter aktivna udelezba na aktivnostih, ki jih organizira Zveza Romov Slovenije.

Kljub splodnim zaostrenim razmeram na trgu dela se Stevilo brezposelnih Romov, prijavljenih v
evidenci na Zavodu, bistveno ne povecuje (v letu 2011 2328, v letu 2012 2313, v letu 2013 2406). Z
namenom povecevanja zaposljivosti Romov ter zniZanja Stevila brezposelnih Romov se le-ti
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vklju€ujejo v vse ukrepe aktivne politike zaposlovanja in so namenjeni usposabljanju in izobraZevaniu,
spodbudam za zaposlovanje, kreiranju delovnih mest ter spodbujanju samozaposlovanja.

Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport je leta 2011 dopolnilo Strategijo vzgoje in
izobrazevanja Romov, na podlagi katere Ministrstvo omogoca boljSi dostop do izobrazevanja za
Rome, med drugim zagotavlja sredstva za romske pomocnike. Ministrstvo financira t.i. socialne
inkubatorje, ki predstavljagjo pomembno stii5€e za obSolske dejavnosti in uéno pomoC€ za
izobrazevanje tako mlajSih kot starejSih Romov v romski skupnosti. Vse ve¢ poudarka daje ministrstvo
tudi vklju¢evanju Romov v predSolsko vzgojo. Ministrstvo financira Stevilne projekte s tega podrocja
za povezovanje razlicnih akterjev na lokalni ravni. (glej primere dobrih praks). Ministrstvo nadalje
omogoca ugodnejSe standarde in normative za oddelke z romskimi u€enci, financira u¢ne pripomocke,
tiska pravljice, dela o romski zgodovini, jeziku in literaturi ter priroCnike za delo z romskimi u€enci. V
slovenskih vzgojno-izobraZevalnih zavodih ni segregacije romskih otrok. Romski otroci se udeleZujejo
rednega pouka v vzgojno-izobraZevalnih zavodih z izjemo tistih otrok, pri katerih so ugotovljene
posebne potrebe po postopku usmerjanja v skladu z Zakonom o usmerjanju otrok s posebnimi
potrebami.

Komisija Vlade Republike Slovenije za zas¢ito romske skupnosti je v novembru 2011 potrdila koncept
modernizacije romskih naselij oziroma nacela dobre prakse pri reSevanju prostorske problematike
romskih naselij, ki obsega prenovo in razvoj romskega naselja ter zagotavljanje infrastrukturne
opremljenosti naselja, prostorsko in programsko povezanost romskega naselja z okoliskimi naselji,
participacijo in vklju¢enost Romov pri urejanju naselja ter ohranitev in razvoj romske kulture.

Cilj pri reSevanju prostorske problematike je celovita integracija Romov v slovensko druzbo, t.j.
postopno formalno, infrastrukturno in socialno vkljuevanje romskih naselij v sploSni naselbinski
sistem ob vzporedno potekajoci sanaciji teh obmodij. ReSevanje prostorske problematike in urejanje
bivalnih razmer Romov je proces, ki lahko uspedno poteka le ob partnerstvu ob¢in, Romov in drzavnih
institucij, v katerem mora vsak od akterjev izpolniti obveznosti iz svojih pristojnosti. Glede na trenutno
pravno ureditev in veljavno zakonodajo v Republiki Sloveniji je urejanje prostora v izklju€ni pristojnosti
obcin. Obcine morajo romska naselja vkljuciti v naselbinski sistem, jih opredeliti v prostorskih nacrtih
obcine ter romskim naseljem poleg legalizacije in komunalnega opremljanja omogoditi tudi nadaljnji
razvoj.

Drzavni resorji sicer s svojimi financnimi spodbudami v okviru javnih razpisov skrbijo za urejanje
osnovne infrastrukture znotraj romskih naseljih (izgradnja, sanacija ali modernizacija vodovodnih
sistemov in kanalizacijskega omrezja, elektrifikacije naselij, novogradnje ali rekonstrukcije lokalnih cest
in poti, itd.). V letu 2012 je bilo tako sofinanciranih 18 projektov v 16 ob¢inah. V okviru tega je bilo
sofinancirano urejanje kanalizacije v 8 naseljih, napeljava vodovoda v 6 naseljih, ureditev cestnega
omrezja v 9 naseljih in elektricnega omrezja v dveh naseljih. V letu 2013 je bilo sofinanciranih 18
projektov v 11 obcinah. V obdobju 2014-2020 namerava ministrstvo preiti od dosedanje prakse
razdeljevanja sredstev prek javnih razpisov k programskemu pristopu. Programe opremljanja romskih
naselij z osnovno komunalno infrastrukturo bodo v prihodnje pripravile obcine, v njih pa bodo zajete
vse potrebe romskih naselij, ki bodo finan¢no in vsebinsko ovrednotene. Obcine bodo programe
uvrstile v regionalne razvojne programe, ki bodo dolocali ¢asovno in finanéno ovrednotenje, sistem
spremljanja, vrednotenja in organiziranosti izvajanja ter bodo usklajeni s strategijo razvoja Slovenije.

Kar zadeva vklju€evanje pripadnikov romske skupnosti v upravljanje javnih zadev na lokalni ravni in s
tem tudi v postopke, povezane z urejanjem prostora, imajo pripadniki romske skupnosti poleg splosne
volilne pravice, ki jim pripada kot slovenskim drzavljanom, v dvajsetih obCinah, kjer so zgodovinsko
prisotni, pri lokalnih volitvah Se posebno volilno pravico, ki jim omogo€a, da sami izvolijo svojega
predstavnika v obcinski svet. V nekaterih obclinah, kjer Romi sicer niso zgodovinsko prisotni in
poslediéno nimajo svojega predstavnika v oblinskem svetu, pa so obcine ustanovile posebna
obcinska delovna telesa za spremljanje poloZaja romske skupnosti, v sklopu katerih lahko Romi
sodelujejo z ob¢ino in dajejo svoje pobude in predloge.

Ministrstvo za kulturo je razvilo dinami¢ni model varovanja kulturnih pravic manjsin, znotraj modela
tudi za romsko skupnost, in na tem temelju razvija razlicne ukrepe zoper diskriminacijo, med njimi
tudi sofinanciranje romskih kulturnih projektov. Ministrstvo za kulturo tudi izvaja svetovanja, delavnice
in strokovnho pomo¢ za Rome.
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Ministrstvo za kulturo od leta 1990 sistemati¢no izvaja ukrepe za manjSinske skupnosti, tudi za tiste,
ki niso izrecho omenjene v Ustavi. Pravice manjSin so obravnavane v kontekstu podpore
¢lovekovim pravicam in kulturni raznolikosti. Skladno s 14., 61., in 62. clenom Ustave so pripadnikom
vseh manjSinskih skupnosti zagotovljene individualne pravice za ohranjanje narodnih, jezikovnih in
kulturnih znacilnosti. Ministrstvo Ze vrsto let razvija in na podlagi sprotnih evalvacij tudi nadgrajuje in
izboljSuje model varovanja kulturnih pravic razli¢nih manjsinskih skupnosti, med katere Stejemo tudi
etni€ne manjsine, vklju¢no z ustavno priznanima narodnostnima skupnostnima, romsko skupnostjo in
razliénimi drugimi manjSinskimi etni¢nimi skupnostmi, med katerimi je posebna pozornost namenjena
Kocevarjem staroselcem, invalidom in drugim ranljivim skupinam - otrokom pripadnikom manjsin,
starejSim pripadnikom manjsin in Zenskam pripadnicam manjsin.

Politika do manjsin se izvaja preko posebnega programa, ki je namenjen varovanju posebnih kulturnih
identitet in integracijskega programa, ki je usmerjen v zagotavljanje dostopnosti kulturnih dobrin in
storitev ter dostopnosti za ustvarjalnost, tudi pripadnikom posebnih socialnih skupin. Ministrstvo sledi
doseganju ciljev varovanja kulturnih pravic manjsSin in drugih socialnih skupin ne le s finan¢nimi
instrumenti, ampak tudi organizacijskimi (strokovna pomo¢€ in svetovanje vsem izvajalcem, ki delujejo
na manjSinskem podroc¢ju, dan odprtih vrat vodje sektorja za vse umetnike, ki delujejo na manjSinskem
podrodju, ipd.) in normativnimi instrumenti (mediacije, pravno svetovanje z osvescanjem, ipd.)

Ministrstvo za kulturo je v letu 2012 naroCilo raziskavo »Etni¢na vitalnost obmodij, kjer Zivijo majhne
avtohtone manjSinske etni€ne skupnosti in staroselci«, €igar namen je bilo ugotoviti, kakSne so
kulturne potrebe in njihova artikulacija na obmogjih, kjer zivijo KoCevarii staroselci, Srbi v Beli krajini in
Hrvati ob meji s Hrvasko. Gre za preucevanje treh manjSinskih etni¢nih skupnosti v Republiki Sloveniji,
njihovega drustvenega organiziranja in financiranja, nacina delovanja in uresni¢evanja kulturnih potreb
na podroCju jezikovhega izobraZevanja, organiziranja prireditev, predavanj in razstav, zaloZniske
dejavnosti, ohranjanja kulturne in naravne dedis€ine, turizma, &ezmejnega sodelovanja ter
potencialnega mobiliziranja glede pridobitve ustreznega formalnopravnega statusa. Iz ugotovitev
raziskave izhaja, da je treba Se posebno pozornost posvetiti obmoéni integraciji oziroma ohranjanju
lokalnih identitet.

Drzavni zbor Republike Slovenije je v februarju 2011 z dvotretjinsko vecino sprejel Deklaracijo
Republike Slovenije o polozaju narodnih skupnosti pripadnikov narodov nekdanje SFRJ v Republiki
Sloveniji (Albanci, Bognjaki, Crnogorci, Hrvati, Makedonci in Srbi)*, ki se nanasa na uresni¢evanje
pravic teh skupnosti na podro€ju izobraZevanja, kulture in politi¢ne participacije. Na podlagi dolo¢b
Deklaracije je bil 17.10.2013 ponovno ustanovljen Svet Vlade Republike Slovenije za vprasanja
narodnih skupnosti pripadnikov narodov nekdanje SFRJ v Republiki Sloveniji kot posvetovalno telo
Vlade Republike Slovenije o zadevah s podrocja polozaja narodnih skupnosti narodov nekdanje SFRJ
v Republiki Sloveniji. V Svetu enakopravno sodelujejo vsi predstavniki narodnih skupnosti skupaj s
predstavniki ministrstev in vladnih organov, kjer obravnavajo vpra$anja, zahteve in predloge s
podrocja ohranjanja, spodbujanja in razvoja etni¢ne in narodne identitete pripadnikov vseh narodnih
skupnosti. Aktivno delovanje Sveta omogoca hitrejsi in boljSi dialog v smeri zagotovitve ohranjanja,
razvoja in spodbujanja identitete pripadnikov narodov nekdanje SFRJ.

3. Nasilje nad zenskami in nasilje v druzini (priporocilo 18, 23, 32-39, 72)

Slovenski kazenski zakonik opredeljuje kaznivo dejanje zoper zakonsko zvezo, druzino in otroke.
Podrocje je urejeno tudi v Zakonu o prepre€evanju nasilja v druzini®. Kampanje o druZinskem nasilju
se izvajajo v sodelovanju z NVO.

Slovenija je v letu 2009 sprejela Resolucijo o nacionalnem programu za preprec¢evanje nasilja v
druzini za obdobje 2009-2014. Ta strateski dokument doloca cilje, ukrepe in klju¢ne nosilce politik za
prepreCevanje in zmanjSevanje nasilja v druzini v Sloveniji za petletno obdobje. Temeljni cilj je
povezati ukrepe razlicnih resorjev in zagotoviti u€inkovite dejavnosti za zmanj8anje nasilja v druZini,
predvsem na ravni prepoznavanja in preprecevanja. Ker je nasilje v druzini kompleksen problem, je
tudi njegovo preprecevanje odvisno od Stevilnih dejavnikov, ki zahtevajo celovit pristop, pri ¢emer
igrata kljuéno vlogo enakovredno partnerstvo in usklajeno delovanje med posameznimi akterji. 1z
navedenega vzroka Resolucija predvideva tudi izvedbo nacionalne kampanje za osveS$Canje o
problematiki nasilja in doseganje zmanjSevanja obsega tega deviantnega pojava sleherne druzbe. Za
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izvajanje Zakona o prepre€evanju nasilja v druzini (2008) in s tem nudenje ucinkovite pomoci otroku
ter za sodelovanje z drugimi organi so bili sprejeti tudi posamezni podroc¢ni pravilniki.

V Resoluciji je predvidena tudi dveletna nacionalna kampanja o osves€anju na podro€ju nasilja, zato
je MDDSZ v partnerstvu s Policijo prijavilo projekt na javni razpis PROGRESS in pridobilo evropska
sredstva za izvedbo dveletnega projekta »VESNA — Ziveti Zivljenje brez nasilja«. Nacionalna kampanja
se je uradno zacCela 7.3.2014 z nacionalno konferenco. Ciljna skupina so zenske treh generacij
(mladostnice, odrasle Zenske in starostnice), za katere bodo v okviru kampanje izvedene razli¢ne,
ciljno usmerjene aktivnosti, prilagojene potrebam in nacinu Zivljenja ciljne skupine.

Za izvajanje Zakona o prepre€evanju nasilja v druZini in s tem nudenje u€inkovite pomoci otroku ter za
sodelovanje z drugimi organi (MDDSZ, Palicija, centri za socialno delo, vzgojno-izobrazevalni zavodi,
multidisciplinarni timi in regijske sluzbe, itd.) so bili sprejeti tudi posamezni podro¢ni izvedbeni akti na
podrocju vzgoje in izobrazevanja, zdravstvene dejavnosti, socialnega varstva in policije.

Agencija Republike Slovenije za raziskovalno dejavnost, Urad za enake moznosti in MNZ — Policija so
sofinancirali ciljni raziskovalni projekt Pojavnost nasilja in odzivnost na nasilje v zasebni sferi in v
partnerskih odnosih. Konec leta 2010 so bili predstavljeni izsledke prve empiricne nacionalne
raziskave o nasilju v zasebni sferi in partnerskih odnosih, konec leta 2011 pa Se analize o delu policije,
sodiS¢ in centrov za socialno delo na podrocju nasilja nad Zenskami in nasilja v druZini. Raziskava je
med drugim pokazala, da naraS€a Stevilo primerov nasilja v druZini, ki jih institucije zaznajo,
prepoznajo in obravnavajo. K temu je prispevala uveljavitev zakonodaje, ki institucijam omogoc€a in
nalaga ucinkovito pomo€ Zrtvam in obravnavanje povzroCiteljev nasilja. Poleg tega so razlogi za
povecCanje obravnavanih primerov tudi vecja pripravljenost Zrtev samih, da poid€ejo pomoc€ ter
povecCanje znanja in obcutljivosti zaposlenih v institucijah, ki so dolzne pomagati Zrtvam nasilja v
druZini.

Zakon o nalogah in pooblastilih policistov36, ki je bil sprejet leta 2013, je z vidika varstva Zrtev kaznivih
dejanj pomembno nadgradil policijsko pooblastilo prepovedi priblizevanja. Policisti smejo krsitelju tak
ukrep izre€i ne le zgolj in samo na kraju, Kkjer je bilo dejanje storjeno, ampak lahko ukrep izrecejo
krSitelju takoj, ko ga dobijo, ne glede na kraj. Policisti smejo krsitelja, ki ponovno krdi prepoved
priblizevanja, pridrzati, hkrati pa mu za prekrdek izre€i predpisano globo. Dodana je bila pravna
podlaga za seznanitev odgovorne osebe vzgojno-izobraZzevalnih zavodov o trajanju prepovedi
priblizevanja oz. o ostalih podatkih, ki so pomembni za za&Cito Zrtve - otroka ali mladoletnika, v
primerih, ¢e je kraj, ki se mu krSitelj ne sme pribliZati, tudi vzgojno-izobraZevalni zavod, ki ga Zrtev -
otrok ali mladoletnik — obiskuje.

Policija je na svoji spletni strani z namenom vecjega ozaveS€anja o nasilju v druZini na enem mestu
objavila vse informacije o nasilju v druzini in vseh postopkih na policiji. V teku je tudi dopolnitev
internetne strani in sicer s prevodi v ve€ tujih jezikov.

Povecalo se je Stevilo kapacitet za nastanitev zensk Zrtev nasilja. MDDSZ je v letu 2012 sofinanciralo
programe dvajsetih varnih his, zavetis¢, zatoc¢is€ in materinskih domov, v katerih je na voljo okoli 445
leZiS€. Ena od varnih his je tudi prilagojena invalidnim osebam, en krizni center pa starejSim osebam.
MreZa kriznih centrov in zatoCi8¢ se je razsirila na regije, kjer tovrstne storitve niso bile dostopne in
potrebe za namestitev Zrtev nasilja so trenutno pokrite.

NVO opozarjajo na spremembo kaznivega dejanja groznje iz 135. ¢lena Kazenskega zakonika, po
kateri se pregon za ogrozanje, brez posledic, in, Ce gre le za eno osebo, sedaj zaCne z zasebno tozbo
(kar pomeni, da drzavni tozilec ne preganja po uradni dolznosti). Razlog za takSno spremembo so bile
zlasti toZilske izkusnje, ki so kazale na zelo veliko Stevilo umikov predlogov o8kodovancev v kasnejsih
fazah postopka. Pregon tovrstnih kaznivih dejanj po uradni dolznosti je poleg tega predstavljal
precejdnjo obremenitev za posamezna drzavna toZilstva, hkrati pa zaradi Stevilnih umikov prediogov
kot Ze re€eno ni bil zadosti u€inkovit. Ustreznost te resitve v letu 2014 ponovno proucujemo.

Iz razpoloZljive statistike kaznivih dejanj je sicer razvidno, da se je ucinkovitost pravosodja glede

pregona in obsodb za kaznivo dejanje nasilja v druZini po 191. &lenu Kazenskega zakonika okrepila
(leta 2009 je bilo npr. obsojenih 89 polnoletnih storilcev, leta 2010 186, leta 2011 207 in leta 2012 265;
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narascalo je tudi Stevilo obsojenih mladoletnih storilcev kaznivega dejanja nasilja v druZini, leta 2009
sta bila 2, leta 2010 jih je bilo 6, leta 2011 9 in leta 2012 13).

4. Otrokove pravice in nasilje nad otroki (priporodilo 4, 9, 12, 13, 17, 24, 50-
53, 75)

Na podrocju splosnih izvedbenih ukrepov je vlada leta 2006 na podlagi priporocila Odbora za otrokove
pravice sprejela Program za otroke in mladino 2006-2016. Ker je temeljni dokument potreboval
prenovo, je Vlada sprejela Posodobljeni Program za otroke in mladino za obdobje 2013-2016. OtroSka
opazovalnica pri Institutu za socialno varstvo je izoblikovala enotno bazo podatkov o otrocih in mladini.
V zadnjih letih je Slovenija namenila posebno pozornost ranljivim skupinam otrok. Pomembna novost
na podrocju prepreCevanja slabega ravnanja z otroki je sprejetje Zakona o prepre€evanju nasilja v
dru2ig7i ter Resolucije o nacionalnem programu prepreevanja nasilja v druzini za obdobje 2009-
20147,

Novela Kazenskega zakonika, ki je zaCela veljati 15.5.2012, je zaostrila in natanéneje dolocila
kazniva dejanja zoper spolno nedotakljivost otrok, med drugim 175. €len (zloraba prostitucije) in
176. Clen KZ (kaznivo dejanje "Prikazovanje, izdelava, posest in posredovanje pornografskega
gradiva"). Pri slednjem je bila zviSana zgornja meja kazni na osem let, obenem pa je bila dodana tudi
obtozba naklepne pridobitve dostopa do otroSkega pornografskega gradiva s pomocjo informacijskih
in komunikacijskih tehnologij. Z novelo je bil dodan nov 173. a ¢len (kaznivo dejanje "Pridobivanje
oseb, mlajSih od petnajst let, za spolne namene,"), ki je inkriminiral t.i. "grooming" - ko se storilec
kaznivega dejanja z uporabo komunikacijskih tehnologij dogovori z bodo€o Zrtvijo za sreCanje z
namenom uresnicitve protipravnega spolnega dejanja.

Zaenkrat je podrocje boja proti prodaji otrok, otroski prostituciji in otroski pornografiji integrirano
v skupni akcijski naért za boj proti trgovini z ljudmi, ki se pripravlja za dvoletno obdobje.

Izobrazevanje o clovekovih pravicah je vpeljano v slovenski Solski sistem in programe
usposabljanja. S prizadevaniji na podrocju izobrazevanja o ¢lovekovih pravicah Slovenija nadaljuje tudi
na mednarodni ravni skozi podporo Deklaraciji OZN o izobraZevanju in usposabljanju o CP, ki je bila v
GS OZN sprejeta 19. decembra 2011 in skozi promocijo in nadaljnje izvajanje Svetovnega programa
za ICP, ki je trenutno v drugi fazi. Junija 2011 je bila ustanovljena medresorska DS za implementacijo
2. faze Svetovnega programa za ICP za pripravo programa izvajanja.

V okviru projekta e-pravosodje in za realizacijo predloga 35. ¢lena Konvencije Sveta Evrope o zasciti
otrok pred spolnim izkoriS¢anjem in spolno zlorabo, je Ministrstvo za pravosodje v letu 2011 v 11
otroku prijaznih sob na Centrih za socialno delo namestilo videokonferenéno opremo.38 Ministrstvo za
pravosodje pripravlja interdisciplinarno usposabljanje strokovnjakov, ki bodo v bodo¢e kompetentni za
izvajanje razgovorov z otroki, tudi v omenjenih otroku prijaznih sobah z uporabo videokonferencne
opreme, Kjer je potrebno Siroko poznavanje ve€ znanstvenih disciplin, kot na primer kazensko pravo,
klini€na psihologija, razvojna psihologija, metode intervjujev, delovanje tehni¢ne opreme itd., v kolikor
Zelimo, da bo posnetek tak8nega razgovora obravnavan kot dokaz na sodiS¢u

Po strokovnem posvetu Otrok pred sodiS€em, ki ga je Vrhovno sodiS€e organiziralo leta 2008, je
sodstvo na osnovi mnenj razliénih strokovnjakov ter izkuSenj sodnikov pri delu z otroki v kazenskih
postopkih, pristopilo k izdelavi publikacij, prilagojenih otrokom razli¢nih starostnih skupin. V Zelji, da bi
otrokom olajSali postopek pri€anja v kazenskih postopkih ter jih na to pripravili, je njihov namen
otrokom na prijazen nacin predstaviti njihovo vlogo v postopku ter pomen in funkcijo sodiS¢a. Na
spletni strani sodiS€ so objavili knjizice: Jan in Jana gresta na sodiS¢e sta namenjeni starostni skupini
od 5 do 8 let ter knjiZzica "Ko mora$ na sodidCe kot pri¢a", ki je namenjena starostni skupini od 9 do 13
let.

Ena od pomembnih podrocij MDDSZ po Zakonu o prepre€evanju nasilja v druzini so otroci kot Se
posebej varovana kategorija, saj morajo vsi pristojni organi - ko se sre¢ajo z nasiljem nad otrokom -
postopati 8e posebej hitro in u€inkovito, zakon pa Se posebej doloca, da se Steje, da so otroci Zrtev
nasilja Ze samo, €e so prisotni pri izvajanju nasilja nad drugimi druzinskimi ¢lani. Kljub temu pa je bila
dolo¢ba v Druzinskem zakoniku, ki je bil zavrnjen na referendumu 25.03.2012, SirSa, saj je
prepovedovala tudi minimalno obliko telesnega kaznovanja s strani starSev, kot tudi drugih oseb,
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drzavnih organov in nosilcev javnih sluzb, ki izvajajo neposredno skrb nad otrokom. Ena od prioritet
MDDSZ v letu 2014 je priprava predloga Druzinska zakonika oziroma predpisa s podrocja druzinskega
prava, ki bo celovito uredil podrocje telesnega kaznovanja otrok.

5. Svoboda veroizpovedi in prepricanja (priporocila 59, 60, 61, 62)

Verska svoboda je zagotovljena. Kazenski zakonik dolo€a, da se javno spodbujanje sovrastva, nasilja
in nestrpnosti, ki temelji na verski pripadnosti, kaznuje z zaporno kaznijo do dveh let. Spodbujanje
verskega sovrastva prepoveduje tudi Zakon o verski svobodi. Svoboda gradnje in uporabe prostorov
in stavb za verske namene je zapisana v Zakonu o verski svobodi. Islamska verska skupnost je konec
leta 2013 polozila temeljni kamen za islamski kulturni center z dZzamijo v Ljubljani.

6. Osebe, ki so bile po osamosvojitvi Slovenije prenesene iz evidence stalnega
prebivalstva Slovenije v evidenco tujcev (priporocila 77-83, 85-87)

Zaradi izvrSitve odlo¢be Ustavnega sodis€a Republike Slovenije §t. U-1-246/02-28 z dne 3.4.2003 je
Drzavni zbor leta 2010 sprejel Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o urejanju statusa
drzavljanov drugih drzav naslednic nekdanje SFRJ v Republiki Sloveniji*® (v nadaljevanju ZUSDDD-
B), ki je zacCel veljati 24.7.2010. Drzavni zbor je zakon sprejel z namenom dokonéne ureditve pravnega
poloZaja oseb, ki so bile izbrisane iz registra stalnega prebivalstva. Poleg izvrSitve odlocbe Ustavnega
sodis€a Republike Slovenije st. U-1-246/02-28 in odprave v odlo¢bi ugotovljenih protiustavnosti (med
drugim tudi z ureditvijo statusa za nazaj, to je od izbrisa dalje), zakon ureja tudi nekatera druga,
povezana vpraSanja (ureditev statusa otrok izbrisanih in ureditev statusa za nazaj za tiste drzavljane
Republike Slovenije, ki so bili ob osamosvojitvi Republike Slovenije drzavljani drugi republik nekdanje
SRFJ in so bili izbrisani iz registra stalnega prebivalstva, za tem pa so bili sprejeti v slovensko
drzavljanstvo, ne da bi jim bilo pred tem izdano dovoljenje za stalno prebivanje). Vsebino zakona je
presojalo tudi Ustavno sodiS€e Republike Slovenije. V odlo¢bi &t. U-11-1/10-19 z dne 10.6.2010%, s
katero je odloCilo o nedopustnosti zahtevanega referenduma, je tudi presodilo, da ZUSDDD-B na
ustavno skladen nacin odpravlja v odlo¢bi Ustavnega sodis¢a Republike Slovenije §t. U-1-246/02-28
ugotovljene protiustavnosti in da tudi ostala vprasanja (ureditev statusa otrok izbrisanih in ureditev
statusa za nazaj za drzavljane Republike Slovenije) upravi¢eno ureja, saj so z odpravo protiustavnosti
nelocljivo povezana. Ocenilo je tudi, da bo na podlagi ZUSDDD-B mogoce dokonéno urediti pravni
polozaj tistih drzavljanov drugih republik nekdanje SFRJ, ki so bili izbrisani iz registra stalnega
prebivalstva, Ce statusa $e nimajo urejenega.

ZUSDDD-B dolo¢a pogoje, pod katerimi lahko tujec, ki je bil na dan 25.6.1991 drzavljan druge
republike nekdanje SFRJ in ki dovoljenja za stalno prebivanje v Republiki Sloveniji Se nima, pridobi
dovoljenje za stalno prebivanje ne glede na dolo¢be Zakona o tujcih. Dolo¢a tudi, v katerih primerih se
Steje, da so imeli drzavljani drugih republik nekdanje SFRJ, ki so bili izbrisani iz registra stalnega
prebivalstva, dovoljenje za stalno prebivanje in prijavljeno stalno prebivaliS¢e tudi za nazaj, to je od
prenehanja prijave stalnega prebivalis¢a dalje (o Eemer se jim izda posebna odlo¢ba). Po ZUSDDD-B
lahko dovoljenje za stalno prebivanje pridobijo tudi tisti izbrisani iz registra stalnega prebivalstva, ki
zaradi upravicene odsotnosti ne prebivajo v Republiki Sloveniji.

Ker je bilo za ureditev statusa izbrisanih po ZUSDDD-B in za uc€inkovito vodenje upravnih postopkov
pomembno tudi obves€anje izbrisanih o vsebini zakona, je Ministrstvo za notranje zadeve s Stevilnimi
aktivnostmi zakon predstavilo vsem zainteresiranim Ze pred zaCetkom veljavnosti. Ob uveljavitvi
zakona pa je izdalo tudi posebno broSuro v slovenskem jeziku, ki je bila vsem zainteresiranim na voljo
na vseh upravnih enotah v Republiki Sloveniji, na diplomatsko-konzularnih predstavnistvih Republike
Slovenije v drzavah naslednicah nekdanje SFRJ, prejele pa so jo tudi nevladne organizacije. Januarja
2012 je Ministrstvo za notranje zadeve broSuro izdalo Se v &tirih jezikih drZzav naslednic nekdanje
SFRJ. Vsebina brosur in vse pomembne informacije so dostopne tudi na spletnih straneh Ministrstva
za notranje zadeve.

Poleg ZUSDDD-B, ki za osebe, ki so bile izbrisane iz registra stalnega prebivalstva, ureja ureditev
statusa v Republiki Sloveniji z moznostjo pridobitve dovoljenja za stalno prebivanje, tudi za tiste, ki so
Republiko Slovenijo zapustili in tudi za obdobje za nazaj, je Republika Slovenija v letu 2013 za
izbrisane sprejela 8e posebno oddkodninsko shemo — zakon, ki za izbrisane ureja povracilo Skode. V
Uradnem listu Republike Slovenije §t. 99 z dne 3.12.2013 je bil objavljen Zakon o povracilu Skode
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osebam, ki so bile izbrisane iz registra stalnega prebivalstva (v nadaljnjem besedilu: ZPSOIRSP), ki je
zacel veljati 18.12.2013, uporabljati pa se bo zacel 18.6.2014.

Z ZPSOIRSP, ki ureja povragilo $kode osebam, ki so bile po osamosvojitvi Republike Slovenije
izbrisane iz registra stalnega prebivalstva, se popravljajo krSitve ¢lovekovih pravic in temeljnih
svobosc¢in in izvrduje sodba Velikega senata Evropskega sodiS¢a za ¢lovekove pravice z dne
26.6.2012, izdana v zadevi Kuri¢ in drugi proti Sloveniji. V pravhem redu Republike Slovenije se
sistemsko ureja praviéno zadoS¢enje oziroma povracilo Skode, Ki je izbrisanim nastala zaradi izbrisa iz
registra stalnega prebivalstva.

ZPSOIRSP dolo&a, da lahko upravigenci uveljavljajo denarno od$kodnino v upravnem postopku, hkrati
pa jim priznava tudi druge oblike pravicénega zado$¢enja, v obliki posebnih ukrepov in prednostnega
obravnavanja. V upravnem postopku se bo denarna odskodnina dolocila glede na obdobje izbrisa. Za
vsak zaklju€en mesec izbrisa bo upravi¢enec upravi¢en do 50 evrov denarne odskodnine.

Upravienec, ki meni, da mu je zaradi izbrisa nastala veéja Skoda, kot bi mu bila priznana v upravnem
postopku, bo lahko od$kodnino zahteval v sodnem postopku. Z ZPSOIRSP je namre& poleg
uveljavljanja denarne odskodnine v upravnem postopku, upraviCencem dana moznost, da lahko
denarno odskodnino uveljavljajo tudi v sodnem postopku po splosnih pravilih Obligacijskega zakonika,
s tem, da je dolo€en nov, tri letni rok, v katerem bodo lahko vloZili toZbo.

Poleg denarne od$kodnine pa ZPSOIRSP za upraviéence ureja tudi druge oblike praviénega
zadoS€enja, ki omogocajo oziroma olajsSujejo dostop do pravic na razliénih podrocjih, na katerih je bilo
v praksi ugotovljeno, da bi bile olaj$ave koristne ali potrebne. Upraviéenci bodo po ZPSOIRSP
upraviceni do placila prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje, do vkljuCitve in prednostne
obravnave v programih socialnega varstva, do olajSav pri uveljavljanju pravic iz javnih sredstev, do
drzavne Stipendije, do enakega obravnavanja pri reSevanju stanovanjskega vpra8anja z drzavljani
Republike Slovenije, do dostopa do izobrazevalnega sistema in do vkljucitve in prednostne obravnave
v t. i. integracijskih programih.

Iz sodbe Velikega senata Evropskega sodi$€a za Clovekove pravice z dne 12. marec 2014, izdane v
zadevi Kuri¢ in drugi proti Sloveniji izhaja, da so zneski odSkodnine stvar presoje tozene drzave, da je
glede na izjemne okolis€ine primera reSitev o doloCitvi pav8alnega zneska odSkodnine za
nepremozenjsko in premoZenjsko Skodo primerna in da lahko drZzava sama izbere sredstva, s katerimi
bo izvrsila sodbo Evropskega sodiS¢a za ¢lovekove pravice.

7. Pravice tujcev in prosilcev za azil (priporocila 1, 4, 27, 96)

Vlada preuCuje moznosti ratifikacije Mednarodne konvencije o za$€iti pravic delavcev migrantov in
njihovih druzinskih ¢lanov, pri Cemer je ve€ina pravic, ki so obseZene v konvenciji, ze vklju¢enih v
slovenski pravni sistem in sta obseg in zaS€ita pravic delavcev migrantov primerno urejena na
nacionalni ravni. Slovenija je pogodbenica obeh mednarodnih paktov ¢lovekovih pravic, konvencij ILO
C97 in C143 ter Evropske socialne listine, ki vsi ze vklju€ujejo Sirok spekter zas¢ite pravic delavcev
migrantov.

Slovenija je v referenénem obdobju pri¢ela z intenzivnim izvajanjem ukrepov vklju€evanja, katerih cilj
je izoblikovanje celovite in ucinkovite integracijske politike na temeljih medkulturnega dialoga.
Upostevajoc dejstvo, da je vklju€evanje dinamic¢en in dvosmeren proces, Republika Slovenija tako na
eni strani zagotavlja Stevilne programe pomoci pri vkljuéevanju priseljencev v druzbo, na drugi strani
pa kontinuirano izvaja usposabljanja javnih usluZzbencev o medkulturnih kompetencah in kampanje
osvesSCanja velinskega prebivalstva o pomembnosti sprejema migracij ter o begunski problematiki.
Programi so se v zadnjih letih moéno lokalno priblizali tujcem.

Vsi predlogi sprememb relevantne zakonodaje s podrofja mednarodne zaslite se v predhodno
mnenje in pripombe posredujejo Visokemu komisariatu ZdruZenih narodov za begunce. Njihove
pripombe se upostevajo v najvecji mozni meri. Tako UNHCR kot tudi nevladne organizacije, ki delujejo
na podro¢ju mednarodne za&Cite, so aktivno vklju¢ene tudi v implementacijo dolo¢b Zakona o
mednarodni za&citi.
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8. Trgovina z ljudmi (priporocila 11, 16, 39 - 50)

Medresorska delovna skupina za boj proti trgovini z ljudmi je bila leta 2012 nekoliko reformirana, pri
¢emer je pomemben napredek uveljavitev porofanja nacionalnega koordinatorja o problematiki
trgovine z ljudmi pred pristojno komisijo DrZzavnega zbora.

V letih 2011 - 2013 so organi odkrivanja in pregona (policija in tozilstvo) zaznali in obravnavali ve¢
pojavnih oblik trgovine z ljudmi in sicer je bilo leta 2011 petnajst kazenskih postopkov (od tega 13 za
kaznivo dejanje trgovine z ljudmi), leta 2012 sedemindvajset (od tega 12 za kaznivo dejanje trgovine z
ljudmi), leta 2013 pa petnajst (od tega vseh 15 za kaznivo dejanje trgovine z ljudmi). Pri tem je bilo
najve¢ obravnavanih primerov prepoznanih kot oblika izkori§€¢anja prostitucije in drugih spolnih zlorab
Zrtev trgovine z ljudmi. Prav tako so bili obravnavani primeri prisiinega dela, in sicer kot prisilno
beracenje in prisilno opravljanje kaznivih dejanj (npr. tatvin). Povecal se je tudi obseg sodb za kaznivo
dejanje trgovine z ljudmi in sicer jih je bilo v letu 2011 Sest, 2012 osem, leta 2013 pa ponovno nekoliko
manj in sicer dve.

Pomoc¢ in zascita Zrtev trgovine z ljudmi se izvaja na podlagi zakonsko dolo€enih javnih razpisov za
program pomodi in asistence, ki ju razpisujeta Ministrstvo za notranje zadeve in Ministrstvo za delo
druzino, socialne zadeve in enake moZnosti, izvajajo pa nevladne organizacije, ki so izbrane v
razpisnem postopku. Za oba projekta Vlada Republike Slovenije letno nameni cca 90.000 EUR.
Vklju€evanje nevladnih organizacij, ki se ukvarjajo s problematiko trgovine z ljudmi je tudi eno glavnih
vodil nacionalnega koordinatorja. Tako je bila v letu 2012 na novo v medresorsko delovno skupino
vklju€ena 8e ena nevladna organizacija.

PrepreCevanje trgovine z ljudmi s preventivnimi dejavnostmi je v referenénem obdobju vkljuevalo
Stevilne dogodke in projekte ozave$éanja Sirse javnosti, pa tudi ciljnih rizi¢nih skupin. Sir$a javnost je
bila o problematiki seznanjena z razlicnim medijskim poroanjem, vsebine in dogodki pa so bili
dostopni tudi na posebej urejeni viadni spletni strani. Ciljne rizicne skupine (mladostniki in delavci
migranti) so bile o nevarnostih trgovine z ljudmi pouCene na podlagi razli¢nih vladnih projektov.
PrepreCevanje zajema tudi usposabljanje strokovnih oseb, ki se pri svojem delu sre€ujejo s tem
podrogjem. V oktobru 2010 je Ministrstvo za pravosodje objavilo prevod vodilne sodbe ESCP glede
trgovine z ljudmi — Rantsev proti Cipru in Ruski federaciji (2009), ki je del gradiva za dodatna sodniska
izobrazevanja. Policisti se udeleZujejo programov usposabljanja za odkrivanje trgovine z ljudmi.
Slovenska policija je sodelovala pri pripravi priro€nika agencije FRONTEX za odkrivanje potencialnih
Zrtev trgovine z ljudmi. Redna usposabljanja na to temo potekajo tudi za usluzbence v Solstvu in
diplomatsko-konzularnih predstavnistvih in socialne delavce.

Posebno podrocje boja proti trgovini z ljudmi je problematika otrok — Zrtev trgovanja, kateri Slovenija
namenja ustrezno zakonsko in sicerSnjo pozornost. Aktivnosti Slovenije v segmentu boja proti
trgovanju z otroci je smiselno vpeto v sploSne aktivhosti podrocja trgovine z ljudmi.

Priro€nik agencije FRONTEX z indikatorji potencialnih zrtev trgovine z ljudmi za leto 2013, ki je
namenjen predvsem mejnim policistom kot pripomocek ¢&im hitrejSemu in ucinkovitejSemu
prepoznavanju potencialnih storilcev ali Zrtev trgovine z ljudmi, je v elektronski obliki objavljen na
internem spletnem portalu policije in tako dostopen vsem policistom v Sloveniji.

19



ANEKS: Dobre prakse v obdobju 2010-14

Pravice narodnih, romskih in drugih etni¢nih skupnosti

V letu 2013 so v Policiji zaceli izvajati aktivhosti v zvezi s projektom "SKUPA-J", ki je namenjen
podpori nacionalnim aktivhostim v boju proti diskriminaciji in spodbujanju enakosti. Glavni cilj tega
enoletnega projekta "SKUPA-J" je osvesCanje javnih usluzbencev, Romov in SirSe javnosti, ki je
namenjeno preseganju ovir in izboljanju kakovosti sobivanja. Projekt ima tri kljuéne komponente:

1. nadgradnja in razvoj obstojecih politik za odpravo diskriminacije Romov in promocijo njihove
enakosti ter izboljSanje njihovega poloZaja;

2. pospeSevanje Sirjenja informacij o evropski in nacionalni politiki in zakonodaji s podrocja
nediskriminacije Romov ter priblizevanje Romom s preseganjem stereotipov in predsodkov javnih
usluzbencev in SirSe javnosti;

3. zdruzitev veC identificiranih dobrih praks na podroCju vkljuevanja romskih otrok v Sole,
ozavesSc€anja in krepitve vloge romskih Zensk in izboljSanju kakovosti Zivljenja Romov (poudarek
na zenskah, starejSih in invalidih).

Za izobrazevanje Romov je iziemno pomembno zgodnje vklju€evanje Romov v izobrazevanje (pomen
predSolske vzgoje). Kot dobri praksi na podrocju izobrazevanja je potrebno izpostaviti dva projekta, ki
sta bila sofinancirana s strani ESS, in sicer Dvig socialnega in kulturnega kapitala v okoljih, kjer Zivijo
predstavniki romske skupnostiin Uspe$no vklju¢evanje Romov v vzgojo in izobraZevanje | in Il. Tudi v
prihodnje bo potrebno graditi na socialnih inkubatorjih kot prostoru za premagovanje predsodkov,
priblizevanje Romom, vklju€evanje romske druZine v delo Sole, delo z otroki in starSi ter prizadevanja v
smeri priblizevanja pomena izobrazbe za zagotovitev boljsih izhodiS¢ za prihodnje generacije.

Kot primer dobre prakse velja izpostaviti tudi aktivnosti na podro¢ju medijev, saj se v okviru
nacionalnega radia in televizije redno predvajajo romske oddaje (oddaja »Nase poti — Amare droma«
na radiu in oddaja »So vakeres? — Kaj govori§?« na televiziji), ki jih pripravljajo in izvajajo Romi sami.
Romski informacijski center ROMIC, ki ima lastno radijsko frekvenco, ob sodelovanju usposobljenih
romskih novinarjev uspesno deluje Ze 10 let.

Dobre prakse v svojih pristopih na tem podrolju pa izkazujejo tudi nekatere obcine z romskim
prebivalstvom, ki so se celostno lotile ukrepanja na lokalni ravni. Kot pozitiven primer je potrebno
izpostaviti obé&ini Trebnje in Novo mesto v JV delu Slovenije ter obgini Tisina in CrenSovci v SV delu
Slovenije. V JV delu Slovenije so izzivi na tem podrocju v vecini ob&in drugacni kot na SV delu drzave.
Obcini Trebnje in Novo mesto pa sta primera obcin, ki sta razvili celosten pristop na podrocju
socialnega vklju¢evanja Romov in izvajata ukrepe na vseh podrogjih druzbenega Zivljenja pripadnikov
romske skupnosti v lokalnem okolju (od urejanja bivanjskih razmer do izobrazevanja, zdravstvenega
varstva, zaposlovanja, itd.). Mestna obcina Novo mesto je jeseni 2013 celo sprejela osrednji strateski
dokument na tem podro¢ju za obdobje 2013-2020*", s katerim Zeli izboljSati polozaj pripadnikov
romske skupnosti v obgini ter izboljSati kakovost (so)bivanja vseh svojih obanov. V SV delu Slovenije
so Romi dosegli zadovoljivo stopnjo socializacije, se vkljucili v okolje in druzbo, saj Zivijo skupaj z
vedinskim prebivalstvom. Pozitiven primer sta ob&ini Tisina in Crengovci v nelogljivem partnerstvu med
obcino in lokalnim romskim prebivalstvom (ter lokalnimi romskimi organizacijami) z roko v roki
izboljSujeta polozaj romske skupnosti v ob&inah. Sodelovanje med Zupanoma obcin in predstavnikoma
romske skupnosti v obCinskih svetih obeh obgin je odli¢no, prav tako sodelovanje med lokalnimi
organizacijami romske skupnosti (drustva) in ostalimi nevladnimi organizacijami, ki so vzpostavile
svojevrstno partnerstvo, ki se s projekti aktivno prijavlja na razli€ne drzavne in evropske razpise.
Projekti s svojo vsebino bistveno prispevajo k Se vedji socialni vkljuéenosti lokalnega romskega
prebivalstva, hkrati pa osveScajo okolisko in ostalo vecinsko prebivalstvo o lokalni romski skupnosti.
Dolgoro¢no preko svojih projektov prispevajo k zblizevanju romskega in neromskega prebivalstva, k
odpravljanju predsodkov in stereotipov do Romov, pa tudi k vecji kakovosti (so)bivanja v celotni lokalni
skupnosti.

V okviru Evropskega socialnega sklada je leta 2008 nastal javni razpis »Uspesno vklju¢evanje
Romov v vzgojo in izobrazevanje«. Namen razpisa je bil razviti mehanizme, ki bi pripomogli k
u€inkovitejSemu vklju€evanju Romov v vrtce in osnovno Solo, ter pripomoci k poznavanju romske
kulture, zgodovine in identitete. Edini izbrani projekt je koordinirala Zveza Romov Slovenije in je trajal
do konca avgusta 2011. V okviru projekta so uvajali romskega pomoc&nika v vzgojno-izobrazevalni
proces. Usposobljenih je bilo trideset romskih pomocnikov, ki so pridobili nacionalno poklicho
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kvalifikacijo. Rezultati njihovega dela so vidni v boljSih odnosih med otroki in ucitelji, starsi in Solo.
Ucenci (vklju€enih jih je bilo vec kot tiso€) so rednejSe obiskovali pouk in bili uspesnejsi v Soli. Nastala
so gradiva na temo romskega jezika, zgodovine in kulture. lzvajalo se je izobraZzevanje za romske
starSe. Projekt je bil odmeven tudi v SirSem evropskem prostoru, saj je prejel posebno omembo na
tekmovanju za nagrade 2010 RegioStars Awards, ki jih podeljuje Evropska komisija.

Leta 2010 je bil izpeljan drugi razpis ESS »Dvig socialnega in kulturnega kapitala v okoljih, kjer
Zivijo predstavniki romske skupnosti«. |zbrani projekt je izvajal konzorcij sedmih partnerjev z
vodilnim Institutom za narodnostna vpra8anja, ki je s svojimi aktivhostmi kon€al avgusta 2013. V
okviru projekta so razvijali inovativhe in ustvarjalne oblike vzgojno-izobraZzevalnega dela v romski
skupnosti s posebnim poudarkom na predSolski vzgoji; organizirali uéno pomo¢ romskim uéencem in
dijakom; razvijali in izvajali razli€ne oblike ob3olskih aktivnosti ter izobraZevali in usposabljali ucitelje,
socialne in druge strokovne delavce ter strokovne delavce v nevladnih organizacijah za delo z
romskimi otroki in mladostniki. Eden izmed inovativnih elementov projekta je bila vzpostavitev t. i.
romskih izobraZevalnih inkubatorjev, ki jih lahko opredelimo kot celovit program z najrazli¢nejSimi
oblikami dela z romskimi otroki, mladino in njihovimi starsi v njihovih okoljih, tj. v romskih naseljih. V
projekt je bilo vklju€enih vec kot trideset vrtcev in Sol.

Projekt, ki je bil izbran na razpisu ESS »Uspesno vkilju¢evanje Romov v vzgojo in izobrazZevanje
li« julija 2011, je gradil na ze dosezenih rezultatih kon€anega projekta Zveze Romov Slovenije,
projekta Instituta za narodnostna vprasanja, reSitvah Strategije vzgoje in izobrazevanja Romov v
Republiki Sloveniji in njenega dopolnila. Projekt bo trajal do konca avgusta 2014, vodi ga Ljudska
univerza Kocevje. S tem projektom Zelimo nadgraditi in dvigniti kakovost dela romskih pomocnikov,
kar bi pripomoglo k uspesnejSemu doseganju standardov znanja romskih uéencev v osnovni Soli in k
njihovemu ¢&m vec&jemu vkljuéevanju v srednjeSolsko raven. Aktivhosti so namenjene tudi dvigu
izobrazbene ravni romskih pomocnikov. Samo tako bo mogoCe zagotoviti pogoje za sistemsko
reSevanje poloZaja romskega pomocnika v nacionalnih okvirih.

Pravice zensk

V sodelovanju z Zdruzenjem Manager — Sekcijo manager in Komisijo za prepreCevanje korupcije je
MDDSZ zacelo v letu 2013 izvajati projekt »Vkljuci.Vse«. Sredstva za projekt je ministrstvo pridobilo
na razpisu za EU programa Progress. Cilji projekta so krepitev znanja o polozaju managerk in
managerjev in o ovirah za uravnoteZzeno zastopanost spolov na polozajih odlo¢anja v gospodarstvu;
odprava stereotipov o0 Zenskah in stereotipov o moskih na vodstvenih in vodilnih polozZajih ter
promocija poslovnega vidika enakosti spolov v gospodarskem odlo¢anju; spodbujanje zasebnega
sektorja za krepitev udelezbe in zastopanosti Zensk na vseh ravneh odlo€anja. V okviru projekta bodo
izvedene: raziskava o enakosti spolov na mestih odlo¢anja v gospodarstvu, Studija o enakosti spolov
in politikah raznolikosti v podjetjih, strokovni forum o enakosti spolov na mestih odloanja v
gospodarstvu in javno medijsko kampanjo.

MDDSZEM s pomocjo sredstev Norveskega finanénega mehanizma za obdobje 2012 — 2015 izvaja
tudi projekt »UravnoteZzimo odnose moci«, ki je namenjen spodbujanju uravnoteZene zastopanosti
Zensk in moSkih v procesih odlo¢anja. Dejavnosti so namenjene povecanju udeleZbe in zastopanosti
Zensk v politi€themu odlo€anju in na polozajih odlo¢anja v gospodarstvu.

Da bi povecali stopnjo zaposlenosti Zensk in zmanj3ali segregacijo na trgu dela, se izvajajo posebni
programi in projekti. Projekt »DruZini prijazno podjetje« omogoCa lazje usklajevanje poklicnega in
zasebnega Zivljenja in pozitivho vpliva ha zmanj8evanje diskriminacije na trgu dela ter krepi koncept
enakih moZnosti. Projekt »Dan za punce« omogoca osnovnoSolkam vpogled v tipicno moske poklice
in spodbuja vpis deklet na srednje Sole, kjer prevladujejo fantje. V letu 2012 so med drugim potekale
aktivnosti za nacrtno vkljuCitev podrocja spodbujanja mladih, Se posebej deklet, za Studijj
naravoslovnih in tehni¢nih ved pri razpisih za promocijo znanosti. Financirajo se projekti, ki spodbujajo
in ozavescajo ucence in ucenke ter dijake in dijakinje o razli¢nih poklicnih in Studijskih poteh.

Nasilje v druzini

Da bi strokovnim delavcem zagotovili moznost za dodatno usposabljanje, da bi lahko u€inkovito delali
in hitro prepoznali razli¢ne oblike nasilja (v druzini), je Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport
razpisalo javni razpis. Upravi¢enec Institut za kriminologijo pri Pravni fakulteti je izvajal projekt
»Sistemsko sooCanje z nasiljem v druzini — usposabljanje strokovnih delavcev v vzgoji in

21



izobrazevanju«. Vsebine v programu usposabljanja so bile naslednje: pravne podlage za
obravnavanje nasilja v druZini, prepoznavanje in prepre€evanje nasilja, naloge zaposlenih v vzgojno-
izobrazevalnih zavodih pri obravhavanju nasilja, sodelovanje z drugimi institucijami. Program je
vkljuCeval tudi prakticno preizkuSanje pridobljenega znanja ter refleksijo in izmenjavo izkuSen;.
IzobraZevanje je uspesno zaklju€ilo okrog 1400 strokovnih delavk in delavcev. Pridobili so ustrezne
informacije in gradiva za izobraZevanje ugencev. Leta 2013 je MIZS skupaj z MDDSZ ter Policijo
pripravil Dogovor v zvezi z izvajanjem nalog za za$cito otrok. VeC€ o tem gl.:
http.//www.mizs.gov.si/si/delovna_podrocja/urad_za razvoj izobrazevanja/prepoznavanje _prepreceva
nje_in_obravnava_nasilja/nasilje_v_druzini/.

Leta 2012 so se v okviru projekta »Profesionalno usposabljanje strokovnih delavcev v vzgoji in
izobrazevanju na podrocju krepitve kompetenc za preprecevanje nasilja, za obdobje let 2010 —
2012« (izvajalec ISA institut - Institut za psiholoSko svetovalne razvojne projekte) zakljuili programi
profesionalnega usposabljanja za strokovne delavce (z zagotovljenimi vmesnimi dejavnostmi:
prakticno preizkusanje pridobljenega znanja ter refleksija in izmenjava izkuSenj). Programi so
vklju€evali vsebine s podrocja preventive zlorabe otrok, krepitve druzine, nenasilja in prostovoljstva kot
krepitve vrednot nenasilja. V projekt je bilo vklju€enih 3.380 udeleZencev. Ve€ o obeh projektih gl.:
http.//www.mss.gov.si/si/solstvo/strukturni_skladi/instrumenti_operacije _upravicenci_in_gradiva/
(vrstica Javni razpis za izbor operacij »Sofinanciranje profesionalnega usposabljanja strokovnih
delavcev v vzgoji in izobrazevanju za prepoznavanje in prepreevanje nasilja v letih od 2010 do
2012«).

Otrokove pravice

Na dan obelezitve 20. obletnice sprejema Slovenije v Organizacijo zdruzenih narodov je bil izdan prvi
slovenski u¢ni prironik o OZN, ki je namenjen u€encem tretjega vzgojno-izobrazevalnega obdobja in
njihovim uciteljem. Priro¢nik z naslovom »Skupaj mocnejSi« je plod sodelovanja Ministrstva za zunanje
zadeve, Ministrstva za izobrazevanje, znanost, kulturo in Sport ter Informacijskega urada OZN na
Dunaju (UNIS). Gre za pomemben prispevek k Sirjenju znanja in vedenja o OZN, njeni vlogi, ciljih,
pomenu in doseZkih na vseh podroéjih njenega delovanja - od ¢lovekovih pravic, trajnostnega razvoja
do miru in varnosti. U¢ni prirocnik o OZN so prejele vse slovenske osnovne Sole, za SirSo javnost pa
je dostopen tudi v splosnih knjiznicah Sirom Slovenije. 3. junija 2013 je bila predstavljena tudi spletna
stran Skupaj mocnejsi, ki predstavlja prvo specializirano spletno stran o OZN za mlade. Ministrstvo za
zunanje zadeve s projektom Skupaj mocnejSi izpostavlja pomen seznanjanja mladih s cilji in
delovanjem OZN in si prizadeva za dejavno udejstvovanje mladih, ki pomembno prispeva k izgradnii
miroljubne in vklju€ujoCe druzbe.

Med avgustom 2011 in majem 2013 je Slovenija v Moldovi izvedla izobrazevanje Solskih delavcev za
pomo¢& otrokom z uénimi tezavami in otrokom, ki Zivijo v neprimernih socialnih razmerah. Deset
lokalnih strokovnjakov je pod vodstvom slovenskih strokovnjakov preneslo znanje in prakse na
skupino 40 uciteljev in drugih Solskih delavcev iz 29 Sol ter 10 lokalnih strokovnjakov. V okviru projekta
se je pomagalo priblizno 5.000 otrokom, od tega 2.000 romskim. Ucitelji in Solski delavci so porocali o
izkudnjah pri vsakodnevni uporabi pridobljenega znanja in posredovanju znanja, z uporabo
pridobljenih znanj in izkuSenj pa nadaljujejo tudi po zaklju¢ku projekta. Dodatno sta se v letu 2012
sofinancirala $e dva manjSa humanitarno-razvojna projekta, in sicer projekt o pripravi mladih na
aktivno drzavljanstvo v Pridnjestrovju, Moldova, in projekt o ozaveS€anju otrok o njihovih pravicah,
izveden na podlagi metodologije projekta 'Nase pravice'.

V okviru projekta e-pravosodje in za realizacijo predloga 35. ¢lena Konvencije Sveta Evrope o zasciti
otrok pred spolnim izkoriS¢anjem in spolno zlorabo, je Ministrstvo za pravosodje v letu 2011 v 11
otroku prijaznih sob na Centrih za socialno delo namestilo videokonferenéno opremo. Projekt je bil
izveden v sodelovanju z MDDSZ ter nevladno organizacijo Beli obro€. Z videokonferenéno opremo je
mogoce prenasati pogovor z otrokom, zrtvijo kaznivega dejanja (nasilje, spolna zloraba), v razpravno
dvorano, kjer so lahko prisotni sodnik, toZilec, osumljeni, in ostali, otroku pa ni potrebno hoditi na
sodiS€e. Hkrati je mogole v realnem ¢&asu posredovati vpradanja strokovnjaku, ki opravlja
razgovor/intervju z otrokom ter na ta nacin pridobiti ¢&im ve¢ informacij od otroka. Razgovor z otrokom
se lahko posname, kar pomeni, da se posnetek intervjuja lahko uporabi v nadaljevanju postopka ali v
morebitnem paralelnem postopku. Na ta nacin se izognemo sekundarni viktimizaciji otroka. Ministrstvo
za pravosodje je v okviru neformalne delovne skupine, pripravilo tudi Priporocila za izvajanje
razgovorov z otroki s pomocjo videokonference in drugimi tehni¢nimi sredstvi.
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Mediacija

PrepreCevanje konfliktov in mediacija kot sredstvo mirnega reSevanja sporov predstavlja eno izmed
pomembnih zunanjepoliti¢nih prioritet Slovenije. Pomembno je zavedanje, da se mora vzpodbujanje
kulture mirnega sobivanja in strpnosti zaCeti doma in na vseh nivojih druzbe. Slovenija posveca
posebno pozornost mediaciji, ki je eden od nacinov mirnega redevanja sporov. Imamo zelo razvejano
strukturo civilne druzbe in dobro delo na podrocju Solske in vrstniS8ke mediacije, ki se izvaja v vrtcih,
osnovnih in srednjih Solah in ki pomembno prispeva k zmanj8evanju nasilja in razumevanja pomena
spostovanja Clovekovih pravic in razli¢nosti. To, da je potrebno nesoglasja reSevati s pogovorom,
razumevanjem in iskanjem skupnih reSitev velja tako za drzave kot tudi za posameznike — odrasle in
otroke.

Ozavescanja o holokavstu

V letu 2013 je Ministrstvo za zunanje zadeve v sodelovanju z Ministrstvom za izobrazevanje, znanost
in Sport, Zavodom Republike Slovenije za Solstvo in nekaterimi priznanimi slovenskimi akademiki
pripravilo in izvedlo projekt ozaveS€anja o holokavstu. V prvi fazi je bila opravljena raziskava
poznavanja tematike pri devetoSolcih, v drugi fazi pa je bila izdana knjizica »Neznane sledi: Judovstvo,
antisemitizem in holokavst v slovenski zgodovini«. Namen knjizice je bilo mladino bolj ozavestiti o
posledicah holokavsta za slovensko judovsko skupnost. KnjiZzica predstavi zgodbe treh slovenskih
judovskih deklic v holokavstu in s tem mladim plasticho prikaze nevarnosti, ki jih predstavlja
dopus€anje ali spodbujanje rasizma, antisemitizma in katerekoli druge oblike nestrpnosti. KnjiZica je
bila razdeljena vsem slovenskim osnovnim Solam, kot tudi sploSnim knjiznicam v Republiki Sloveniji,
na voljo pa je tudi v elektronski obliki na spletnih straneh MZZ in ZRSS.

Pravice starejsih

Projekt Simbioza je primer dobre prakse medgeneracijskega izobrazevalnega programa, ki ga je
podprlo tudi Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport. Osnovno poslanstvo Simbioze je krepitev
sodelovanja in prenos znanja med generacijami, s Cimer se spodbuja vsezivljenjsko ucenje. Cilj
projekta je dvig raCunalniSke pismenosti starejSe generacije in ozaveScanje starejSih za moderna
komunikacijska sredstva in druZzbena omrezja. Prostovoljci, ki so ve¢inoma mladi, starejSim na njim
prijazen nacin pomagajo pri (prvem) stiku z racunalnikom, internetom, mobilnimi in drugimi modernimi
telekomunikacijskimi napravami. Projekt tako mlajSi generaciji omogoa promocijo vrednot
prostovoljstva, odgovornosti in proaktivnega doprinosa in odnosa do druzbe ter lastne prihodnosti,
starejSi generaciji pa daje priloznost za vkljuCitev v vseZivljensko u€enje in s tem dvig ravni kakovosti
svoje Zivljenja s polno vpetostjo s hitrim razvojem tehnologije 21. stoletja. Projekt, v katerem
sodelujejo Stevilna drustva upokojencev, izvaja Zavod Ypsilon.

Genocid, hudodelstva zoper ¢lovecnost in vojna hudodelstva, odgovornost zas¢ititi
Vlada RS je 27. marca 2014 ponovno ustanovila Stalno koordinacijsko skupino za mednarodno
humanitarno pravo, ki se je sestala na 1. seji 29. maja 2014.

Na podro¢ju mednarodnopravne pomodi in izroCitev obstaja pravna praznina, ki se je pokazala v
primerih izvajanja sodnih postopkov proti tujim drzavljanom oz. osebam, ki so v tujini zagreSila kazniva
dejanja. Gre predvsem za sojenje domnevnim storilcem genocida, hudodelstev zoper €love¢nost in
vojnih hudodelstev v nekaterih evropskih drzavah, ki so jih te osebe zagreSile v tujini. Pregon taksnih
kaznivih dejanj je zato izjemno teZzka naloga, ki zahteva tesno sodelovanje z organi pregona drugih
drzav. Ce bi obstajala mednarodna pogodba, ki bi urejala sodelovanje drzav na podrogju mednarodne
pravne pomocCi v kazenskih zadevah (MLA) in izro€itvi, bi bile drzave oz. njihovi organi pregona
bistveno bolj ucinkovito preganjati mednarodna hudodelstva, to bi bilo smiselno tudi z vidika nacela
komplementarnosti Rimskemu statutu Mednarodnega kazenskega sodisCa, saj bi omogocila, da
drzave pregon storilcev najhujsih zlo€inov uspes$no izpeljejo doma. Slovenija, Belgija, Nizozemska in
Argentina zato delajo na pobudi za izboljSanje mednarodnega okvirja za mednarodno pravho pomoc¢
in izroCitvi pri preiskavah in sojenjih v primerih najhujSih kaznivih dejanj, Se posebej genocida,
hudodelstev zoper Elove€nost in vojnih hudodelstev. Pobuda je bila Ze predstavljena mednarodni
skupnosti v okviru Komisije za prepre€evanje kriminala in kazensko pravi¢nost (CCPCJ).

Vlada Republike Slovenije je na svoji 34. redni seji 17. 10. 2012 imenovala kontakino tocko za
Odgovornosti zascititi. Kontakina tocka o svojem delu enkrat letno poroca Vladi Republike Slovenije.
Slovenija je z namenom povecati zavedanje drzav v regiji in jih spodbuditi k SirSi razpravi o
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odgovornost zas¢€ititi v aprilu 2013 skupaj z Global Centre for the Responsibility to Protect
soorganizirala prvo evropsko regionalno sre€anje kontaktnih to¢k za odgovornost zas¢ititi, ki so se ga
udelezili predstavniki 31 drzav, mednarodnih in regijskih organizacij ter predstavniki NVO.

Invalidi

Kot primer dobre prakse velja izpostaviti projekt »Muzej v znakih«, ki ga je izvedel zavod Racio Social
v sodelovanju z Zvezo drustev gluhih in naglusnih Slovenije in regijskimi drustvi gluhih in naglusnih v
letih 2010-2011. Projekt je bil sofinanciran na Javnem razpisu za izbor razvojnih projektov za dvig
zaposljivosti ranljivih druzbenih skupin na podro¢ju kulture in podporo njihovi socialni vklju¢enosti v
okviru Evropskega socialnega sklada. Muzejska dejavnost in razstave imajo namen S§iriti in pribliZati
izobrazevalno in kulturno dejavnost vsem ljudem. Toda vsi v druzbi nimajo enake dostopnosti do
informacij in kulturnih dobrin zaradi svojih omejitev. Stevilni muzeji tako v Sloveniji kot v tujini v sklopu
svojih razstav uporabljajo video vodnike in projekcije, ki pa so za gluhe in nagluSne osebe prakti¢no
neuporabne. Gluhim in naglusnim osebam, so obiski v muzejih in na razstavah brez stalnega
spremljanja tolmaca slovenskega znakovnega jezika praktiéno nemogodci. Tudi tiskano gradivo,
katalogi in vodi€i po razstavah so pogosto napisani v strokovnhem, preve¢ abstraktnem in zato gluhim
osebam nerazumljivem jeziku. Projekt Muzej v znakih je namenjen usposabljanju gluhih in naglusnih
brezposelnih invalidov na podro¢ju dostopnosti kulture na primeru multimedijske prilagoditve dostopa
po razstavi »PO SLEDEH ANTICNE EMONE - vodnik po najznamenitej$ih lokacijah nekdanjega
anticnega mesta na tleh danasnje Ljubljane« razumevanju gluhih in naglusnih invalidov.

Kot primer dobre prakse na podrocju celovitega in usklajenega delovanja na podrocju uresni¢evanja
Clovekovih pravic invalidov velja predstaviti projekt 'Obcina po meri invalidov', ki ga od leta 2003
izvaja Zvezi delovnih invalidov Slovenije. Lokalna skupnost, ki zeli kandidirati za to priznanje mora
opraviti analizo stanja in izdelati konkreten celovit nacrt delovanja ter nato vsako leto porocati o
uresni¢evanju tega nacrta Zvezi delovnih invalidov Slovenije. Do sedaj je to priznanje dobilo ze 17
obcin, med njimi tudi dve najvecji mesti, Ljubljana in Maribor.

Resevanje sodnih zaostankov

Pomembna je uvedba celostnih informacijskih reSitev v pravosodju, predvsem skoraj popolne
informatizacije sodnih vpisnikov v okviru t.i. Data Warehousa Vrhovnega sodis¢a RS, ki kot orodje
omogoca porocCanje, sledenje, analizo in nacrtovanje. Vrhovno sodis€e RS je namre¢ na podlagi
dolgoletnih lastnih izkuSenj in izkuSenj prenesenih iz poslovnega sveta razvilo inovativno integrirano
reSitev za poslovno obvescanje (Business Intelligence) pri upravljanju sodiS¢, s pomocjo katere lahko
vodilni v pravosodju tvorijo ustrezne razvojne strategije ter sprejemajo hitre in kakovostne odlo€itve —
projekt PSP. Slednji je sestavljen iz Ze omenjenega Podatkovnega skladis¢a (Data Warehouse) in
Predsednikovih plo3¢€. Zajema vse procese, tehnologije in orodja, ki so potrebni za pretvorbo podatkov
iz sodnih vpisnikov v informacije o poslovanju. Sele na podlagi teh informacij pridemo do znanja,
vedenja, s katerim lahko izdelamo naért ali sprejmemo odloCitev, ki bo ugodno ucinkovala na
poslovanje sodiS€¢, hkrati pa lahko ucinke sproti in zanesljivo merimo. lzgradnja centralnega
Podatkovnega skladis€a, ki podatke iz razli¢nih izvornih sistemov (t.i. podatkovnih virov) poenoti in
standardizira, omogoca njihovo enostavno uporabo in nadaljnjo kvantitativno ter kvalitativno obdelavo.
Predsednikove plosce (President's Dashboards) pa predstavljajo interaktivno in dinami¢no analiti¢no
orodje, ki omogoca (vizualno) spremljanje in obdelavo podatkov iz podatkovnega skladis¢a.
Predsedniki sodiS¢ do storitve dostopajo prek svetovnega spleta in tako kar najhitreje pridejo do
bistvenih podatkov o poslovanju sodis€a. Poglavitni cilji (u€inki) projekta PSP so: hitrejSe reSevanje
zadev in odprava sodnih zaostankov, izboljSan nadzor nad poslovnimi procesi sodiS¢, primerljivost
dela sodis¢, ucinkovitejSe reSevanje starejSih zadev, pomoc€ pri oblikovanju enotne sodne prakse,
uCinkovito nacrtovanje in izenaevanje kadrovskih virov za posamezna sodiS¢a ter racionalizacija
porabe sredstev. Podatkovno skladis€e je tudi edini in uradni vir podatkov za statisticno poroCanje,
upravljanje in spremljanje poslovanja sodiS¢. Projekt PSP, ki je bilo v bistvenem financirano iz EU
sredstev, je bilo kot primer dobre prakse ze priznano tako s strani Evropske komisije kot Sveta Evrope
ob podelitvi prestizne nagrade za odli¢nost v pravosodju, Crystal Scales of Justice v letu 2012.
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SEZNAM OPOMB

! Uradni list RS &t.
2 Uradni list RS &t.
3 Uradni list RS &t.
* Uradni list RS &t.
® Uradni list RS &t.
® Uradni list RS &t.
" Uradni list RS &t.
& Uradni list RS &t.
® Uradni list RS &t.
1% Uradni list RS &t
" Uradni list RS &t
2 Uradni list RS &t
'3 Uradni list RS &t
" Uradni list RS &t

91/2011, KZ-1B

62/2010, 40/2011, 40/2012-ZUJF, 57/2012-ZPCP-2D, 14/2013
61/2010, 40/2011, 110/2011-ZDIU12, 40/2012-ZUJF, 14/2013
99/2013

99/2013

58/2011

90/2013

90/2013

41/2011

. 60/2010

. 21/2013

. 14/13
.40/12 - ZUJF
. 9113

"> Tematika je podrobneje predstavljena v poglavju 2.4 IIl. dela poro€ila.

'® Uradni list RS &t

. 50/10

" Tematika je podrobneje predstavljena v 6. poglaviju lll. dela poro€ila.

'® Uradni list RS &t
1% Uradni list RS &t
us

2 Uradni list RS &t
2! Uradni list RS &t
22 Uradni list RS &t
2 Uradni list RS &t
24 Uradni list RS &t

. 99/13
. 11/11 - uradno precisceno besedilo, 98/11 - odl. US, 83/12, 111/13 in 114/13 - odl.

. 50/11in 57/11 - popr.
. 26/2014
. 87/11

45/2010

. 14/2007, 46/2010 — OdI US, 40/2012 — ZUJF in 100/2013

*To pomeni, da se od leta 2009 in 2010 dolo€ene pomembne kategorije sodnih zadev prej Stejejo za
sodni zaostanek. Tako so doloCene sodne zadeve, ki so se pred spremembo metodologije Stele za
sodni zaostanek, e so bile v »sodnem sistemu« 18 mesecev, po novi metodologiji Stete za sodni
zaostanek tudi, e je od njega prejema preteklo ve€ kot 6 mesece, v nekaterih primerih celo, e so
starejSe od treh mesecev.

% Uradni list RS &t.
2" Uradni list RS &t.
8 Uradni list RS &t.
29 Uradni list RS &t.
%0 Uradni list RS &t.
3 Uradni list RS &t.
%2 Uradni list RS &t.

33 Zakon o lokalni

96/2009

110/2006 UPV-1

70/2006

36/2009 in 21/2013 - ZDR-1

94 /2010

87/2011

33/2007

samoupravi, Zakon o lokalnih volitvah, Zakon o evidenci volilne pravice, Zakon o

organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja, Zakon o osnovni Soli, Zakon o vrtcih, Zakon o

medijih, Zakon o

uresnievanju javnega interesa za kulturo, Zakon o knjizni¢arstvu, Zakon o

spodbujanju skladnega regionalnega razvoja, Zakon o Radioteleviziji Slovenija, Zakon o financiranju
obcin, Zakon o varstvu kulturne dediS¢ine, Kazenski zakonik Republike Slovenije, Zakon o javnem
interesu v mladinskem sektorju, Zakon o Slovenski tiskovni agenciji.

3 Uradni list RS &t
% Uradni list RS &t

. 7/2011
. 16/2008

% Uradni list RS 15/2013
%" Uradni list RS 41/2009
%8 Projekt je podrobneje predstavljen pod dobrimi praksami.

%9 Uradni list RS &t
40 Uradni list RS &t

. 50/2010
. 50/2010

4 Strategija reSevanja romske tematike v Mestni ob&ini Novo mesto za obdobje 2013-2020,
http://www.novomesto.si/si/obcina/?id=10930 (21. 1. 2014).

25



	D51DE64DCC082059C1257CEF003463CB_0.in.doc

		2014-06-06T11:36:42+0200
	Bogdan Benko




