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EVA 2014-2030-0001

GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@govV.si

ZADEVA: Predlog Zakona o drzavhem odvetnistvu — predlog za obravnavo — redni postopek

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 24/05
— uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G in 65/14) je
Vlada Republike Slovenije na ... seji dne... sprejela nasledn;ji sklep:

Vlada Republike Slovenije je doloc€ila besedilo Predloga Zakona o drzavnem odvetnistvu (EVA
2014-2030-0001) in ga predlozi Drzavnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo po rednem
postopku.

mag. Lilijana KOZLOVIC
GENERALNA SEKRETARKA

Prejmejo:

— Drzavni zbor Republike Slovenije,

— Ministrstvo za pravosodje,

— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo,
— Drzavno pravobranilstvo.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- mag. Goran Klemenci¢, minister za pravosodje,
- Tina Brecelj, drzavna sekretarka na Ministrstvu za pravosodie,
- Darko Stare, drzavni sekretar na Ministrstvu za pravosodje.
- dr. Ciril KerSmanc, v. d. generalnega direktorja Direktorata za zakonodajo s podro¢ja pravosodja
na
Ministrstvu za pravosodje

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

Pri pripravi dela ali celotnega gradiva zunaniji strokovnjaki niso sodelovali.

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

- mag. Goran Klemenci¢, minister za pravosodje,
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- Tina Brecelj, drzavna sekretarka na Ministrstvu za pravosodije,
- Darko Stare, drzavni sekretar na Ministrstvu za pravosodje,

- dr. Ciril KerSmanc, v. d. generalnega direktorja Direktorata za zakonodajo s podro¢ja pravosodja
na
Ministrstvu za pravosodje.

5. Kratek povzetek gradiva:

Predlog Zakona o drzavnem odvetniStvu predstavlja temeljito prenovo institucije Drzavnega
pravobranilstva. Z njim se na novo ustanavlja Drzavno odvetniStvo Republike Slovenije kot
poseben drZzavni organ, ki bo opravljal strokovne naloge na podro€ju varstva premozenjskih in
drugih pravic in interesov drZzave prek pravnega zastopanja v sodnih in drugih postopkih pred
domacimi, tujimi in mednarodnimi sodiSc¢i ter arbitrazami. DrZzavno odvetniStvo bo opravljalo tudi
naloge pravnega svetovanja, mirnega reSevanja sporov v predhodnem postopku in druge naloge,
dolo€ene s tem ali z drugimi zakoni.

DrZzavno odvetnistvo bo navedene naloge opravljalo samostojno in avtonomno, Ministrstvo za
pravosodje pa bo skladno z doloCbami tega zakona nadzorovalo njegovo delo, vendar pri tem ne
bo smelo posegati v odlo€itve drzavnih odvetnikov v posameznih zadevah.

V drZzavnem odvetniStvu bodo delovali generalni drzavni odvetnik in njegov namestnik kot
funkcionarja ter visji drzavni odvetniki, drzavni odvetniki in kandidati za drzavne odvetnike, ki bodo
imeli status javnih usluzbencev. Z namenom preprecitve politinega kadrovanja je v postopku izbire
generalnega drzavnega odvetnika in vi§jih drzavnih odvetnikov predvideno mnenje t. i. komisije za
presojo ustreznosti kandidatov, sestavljene iz neodvisnih strokovnjakov.

S predlogom zakona se po oceni predlagatelja ustvarja pravna podlaga za bolj ucinkovito,
fleksibilno in transparentno opravljanje temeljnih pristojnosti drzavnega odvetnistva. Na novo se
dolocajo subjekti, ki jih drzavno odvetnistvo (lahko) zastopa, vecji poudarek kot doslej je namenjen
svetovalni funkciji drzavnega odvetnistva, podrobneje se opredeljuje predhodni postopek mirne
reSitve spora, ustrezneje se urejajo vprasanja zastopanja drzave pred tujimi sodiS¢i in tujimi
arbitrazami ter mednarodnimi sodis€i in mednarodnimi arbitrazami. Velik poudarek je v predlagani
ureditvi namenjen zagotavljanju javnosti dela, saj bo drzavno odvetnidtvo na svoji spletni strani
objavljalo in redno posodabljalo podatke o izvajanju nalog, ki jih bo opravljalo v okviru svojih
pristojnosti.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v tekoem in
N ) NE
naslednijih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
C) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
, o NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE




dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij

NE

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:

/




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto (1)

t+1

t+2

t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (-) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (-) prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (-) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (-) odhodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (-) obveznosti za
druga javnofinan¢na sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifra in
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv “
: . . tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Sifra in
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv "
: . N tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov proracuna:

Novi prihodki

Znesek za tekoce leto

(t)

Znesek zat + 1

SKUPAJ




OBRAZLOZITEV:

Ocena finanénih posledic, ki niso nartovane v sprejetem proracunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanje,

zmanjSanje):

— prihodkov drzavnega proracuna in ob¢inskih proracunov,

— odhodkov drZzavnega proracuna, ki niso nacrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih
proracunov,

— obveznosti za druga javnofinan€na sredstva (drugi viri), ki niso na¢rtovana na ukrepih
oziroma projektih sprejetih proracunov.

Il. Finan¢ne posledice za drzavni proracun

Prikazane morajo biti finan¢ne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih postavkah
nacrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
Navedejo se proracunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s
katerim se bodo dosegli cilji viadnega gradiva, in proracunske postavke (kot proracunski vir
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s tocko Il.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v nacrt razvojnih programov
se navedejo:
— proracunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
— projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji viadnega gradiva, in
— proracunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proracunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi tocko Il.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoce
zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proracunskih postavk, s katerih se financirajo ze
sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proracunski
uporabnik izvaja, in proradunske postavke tega proracunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za
dodatne aktivnosti pri obstojecih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih,
navedenih v tocki Il.a.

Il.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in pove€anih odhodkov

proracuna:
Ce se povedani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je dologeno v togkah Il.a in
Il.b, je povec€anje odhodkov in izdatkov prorauna mogoce na podlagi zakona, ki ureja izvrSevanje
drzavnega proracuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjSanju prihodkov in
prejemkov proracuna je dolo€eno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja
izvrSevanje drZzavnega proracuna.

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:

Zaradi predvidenega postopnega prehoda na novo ureditev bodo finan¢ne posledice predlaganega
zakona nastajale postopno in v obdobju nekaj let. Poleg tega zaradi predlagane odloZzene uporabe
dolo¢b zakona (Sest mesecev po njegovi uveljavitvi) v letu 2017 ne bo treba zagotoviti dodatnih
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sredstev iz drzavnega proracuna.
V letu 2018 predvidene stroSke, ki so povezani z oblikovanjem celostne podobe novega drZzavnega
organa, predlagatelj ocenjuje v skupni viSini priblizno 21.000,00 eurov.

Glede zneska za maso pla¢ subjektov, ki bodo opravljali naloge drzavnega odvetnistva, ni
predvidenih bistvenih odstopanj od veljavnega stanja. Tudi zaradi dodatnega zagotavljanja ustavno
zavarovane pravice do uporabe jezika narodnih skupnosti ter zaradi ustanovitve Sveta Vlade RS za
poravnave se ne predvideva dodatnih finanénih obremenitev.

Sejnine ¢lanov komisije za presojo ustreznosti kandidatov predlagatelj v nadaljnjih treh letih ocenjuje
v skupni viSini priblizno 7.000,00 eurov.

Sejnine ¢lanov disciplinskih komisij prve in druge stopnje predlagatelj ocenjuje v skupni viSini
priblizno 2.500,00 eurov v vsakem nadaljnjem letu.

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE
- pristojnosti obéin,
- delovanje obdin,
- financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:
Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: NE
Zdruzenju ob¢in Slovenije ZOS: NE
Zdruzenju mestnih obcin Slovenije ZMOS: NE

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: DA

Datum objave: 5. 7. 2016

Gradivo predloga zakona je v pripravi ze dobro leto dni. V tem €asu je bila njegova vsebina veckrat in
zelo obsirno usklajevana z Drzavnim pravobranilstvom, ki ima predvsem z vidika institucionalnega
poloZaja drZzavnega odvetnistva in statusa drZzavnih odvetnikov drugacne poglede kot predlagatel;j
zakona.

Prva dva sestanka med predstavniki Ministrstva za pravosodje in Drzavnega pravobranilstva glede
reforme drzavnega pravobranilstva sta potekala dne 13. 3. 2015 in 28. 9. 2015. Na podlagi ugotovitev
navedenih sestankov je Ministrstvo za pravosodje pripravilo Analizo stanja na podrocju drzavnega
pravobranilstva v Republiki Sloveniji in Funkcijsko analizo v povezavi z idejo o statusnem
preoblikovanju Drzavnega pravobranilstva. Osnovne teze nacrtovane reforme drzavnega
pravobranilstva so bile drzavnim pravobranilcem predstavljene na pravobranilski Soli v PortoroZu dne
19. 11. 2015 in jim tudi pisno posredovane dne 21. 12. 2015. Izhodi$¢a predvidene reforme je na

6




Dnevu drzavnih pravobranilcev v Pod&etrtku dne 1. 6. 2016 predstavil minister za pravosodje. Sledil
je obseZen delovni sestanek med predstavniki Ministrstva za pravosodje in DrZzavnega
pravobranilstva na Brdu pri Kranju dne 13. 6. 2016. Naslednjega dne, 14. 6. 2016, je minister za
pravosodje na Dnevu javnega prava na Pravni fakulteti v Ljubljani ponovno javno predstavil izhodiS¢a
nacrtovane reforme.

Dne 5. 7. 2016 je bilo delovno gradivo predloga zakona objavljeno na spletni strani Ministrstva za
pravosodje in poslano v strokovno usklajevanje naslednjim subjektom:

- Drzavnemu pravobranilstvu,

- Odvetniski zbornici Slovenije,

- Vrhovnemu drzavnemu tozilstvu,

- Uradu Vlade Republike Slovenije za varovanije tajnih podatkov,

- Upravnemu sodi$€u Republike Slovenije,

- Pravni fakulteti Univerze v Ljubljani,

- Pravni fakulteti Univerze v Mariboru,

- Evropski Pravni fakulteti v Novi Gorici.

Pripombe so podali vsi zgoraj navedeni naslovniki, razen treh pravnih fakultet. Poleg tega smo prejeli
nacelno pripombo Slovenskega sodniSkega drustva, da si pri sojenju kot zastopnika drzave sodniki
Zelijo strokoven, kompetenten in samostojen organ, ki bo lahko prispeval k u€inkovitemu teku
sodnega postopka.

Vsebinsko najobseznejSe pripombe je podalo Drzavno pravobranilstvo. Glavno podrocje nestrinjanja
predstavlja vprasanje organizacijske oblike drzavnega odvetnistva in statusa drZzavnih odvetnikov.
Sicer pa so v gradivu v najvecji mozni meri upoStevane pripombe Drzavnega pravobranilstva glede
pristojnosti drzavnega odvetnistva, kot npr. zoZzanje nabora subjektov zastopanja, ¢rtanje instituta
prenosa pooblastila za zastopanje na odvetnike oz. odvetniSke druzbe, upoStevanje pripomb v zvezi
s predhodnim postopkom poskusa mirne reSitve spora, uvedba razSirjenega kolegija kot strokovno
posvetovalnega telesa ter Crtanje izvajanja nadzora Ministrstva za pravosodje nad delom drzavnega
odvetniStva.

Med predstavniki DrZzavnega pravobranilstva in Ministrstva za pravosodije sta v sklopu strokovnega
usklajevanja potekala Se dva sestanka, in sicer sploSni sestanek dne 13. 9. 2016 ter poseben
sestanek glede pristojnosti mednarodnega oddelka drzavnega odvetnistva dne 16. 9. 2016.

V gradivu so v celoti uposStevane pripombe Upravnega sodi$¢a RS, Urada Vlade RS za varovanje
tajnih podatkov in Vrhovnega drzavnega tozilstva.

Pripomb Odvetniske zbornice Slovenije ni bilo mogoce v celoti upostevati, saj se ve€inoma nanasajo
na institut prenosa pooblastila za zastopanje na odvetnike oziroma odvetnidke druzbe, ki je bil tekom
strokovnega usklajevanja v celoti ¢rtan.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o

DA
normativni dejavnosti:




11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program viade: | DA

mag. Goran KLEMENCIC
minister

Priloge:
— predlog Zakona o drzavnem odvetniStvu,
— obrazlozitev ¢lenov.




PREDLOG
EVA: 2014-2030-0001

ZAKON O DRZAVNEM ODVETNISTVU
(ZDOdv)

. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA
1.1 Ocena stanja

Drzavno pravobranilstvo v Republiki Sloveniji ni ustavna kategorija. Polozaj, pravice in
dolZznosti drZzavnih pravobranilcev, ki jih poznamo danes, ureja Zakon o drZavhem
pravobranilstvu (ZDPra)1, ki je bil sprejet leta 1997. Drzavno pravobranilstvo je v skladu s
pravno tradicijo bivSih jugoslovanskih drzav umes€eno v izvrdilno vejo oblasti s poudarjeno
zastopnisko in svetovalno funkcijo ter ohranja loCitev pravobranilske in tozilske funkcije. Eden
temeljih razlogov, ki so tekom postopka sprejemanja ZDPra vodili k odlo€itvi za tako ureditev
je bil tudi ta, da se uveljavi ureditev, po kateri DrZzavno pravobranilstvo postane organ, ki
varuje premozZenjske pravice in koristi drzave z ex lege zastopanjem. Poleg temeljne
zastopniske funkcije je drzavno pravobranilstvo prevzelo tudi funkcijo svetovanja za drzavo,
njene organe in upravne organizacije v sestavi, ki so pravne osebe.

Glede organizacije Drzavnega pravobranilstva je ZDPra uveljavil reSitev, po kateri Drzavno
pravobranilstvo deluje na ozemlju celotne drzave. Veliko Stevilo zadev in njihova razprSenost
po sodiscih in upravnih organih je narekovala uveljavitev dekoncentrirane organizacije. Delo
Drzavno pravobranilstva je bilo poleg sedeza v Ljubljani tako dolo€eno za osem zunanjih
oddelkov, v krajih, kjer je bil sedez okroznih sodis¢ (Maribor, Celje, Koper, Kranj, Murska
Sobota, Nova Gorica, Novo mesto in Ptu;j).

Naloge Drzavnega pravobranilstva opravljajo generalni drZzavni pravobranilec, drzavni
pravobranilci in pomoc¢niki drzavnega pravobranilca. Generalnega drzavnega pravobranilca
za dobo Sestih let imenuje Drzavni zbor Republike Slovenije izmed drzavnih pravobranilcev.
V pristojnost generalnega drZzavnega pravobranilca sodijo zadeve pravobranilske uprave, gre
za odlo¢anje in druga opravila, s katerimi se zagotavljajo pogoji za redno in ucinkovito delo
tega organa.

DrZavne pravobranilce in pomoc&nike drzavnih pravobranilcev na predlog ministra, pristojnega
za pravosodje, po predhodnem mnenju generalnega drzavnega pravobranilca, imenuje Vlada

! Uradni list RS, 8t. 94/07 — UPB, 77/09, 46/13 in 95/14 — ZUPPJS15.



Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Vlada) za dobo osmih let z moznostjo
ponovnega imenovanja.

Osnovni ZDPra je bil od svoje uveljavitve (25. 4. 1997) do danes Stirikrat dopolnjen, vendar
nikoli s temeljitimi vsebinskimi posegi. Prva novela leta 2006 (ZDPra-A)2 je bila potrebna
zaradi celovite reforme na podrocju pla¢ drzavnih pravobranilcev in javnih usluzbencev. V
letu 2002 je bil namreé sprejet Zakon o sistemu plaé v javnem sektorju (ZSPJS)®, ki je
vzpostavil novo normativho podlago za ureditev pla¢ v javnem sektorju. Z njegovo
uveljavitvijo se je pri€ela priprava novega platnega sistema v javnem sektorju, katerega
klju€ni cilj je bil vzpostavitev skupnega placnega sistema za funkcionarje in javne usluzbence.
Ostale spremembe in dopolnitve zakona pa so omogocile ucinkovitejSo in preglednejSo
organizacijo dela.

Druga novela (ZDPRa-B)4 je bila posledica odprave ugotovljenega neskladja z Ustavo

? Uradhi list RS, &t. 17/06.
? Uradni list RS, $t. 108/09 — UPB, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11 — ORZSPJS49a, 27/12 — odl. US,
40/12 — ZUJF, 46/13, 25/14 — ZFU, 50/14, 95/14 — ZUPPJS15 in 82/15).
* Uradni list RS, §t. 57/07.
® Uradni list RS, &t. 33/91-I, 42/97 — UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 —
UZ43, 69/04 — UZ50, 68/06 —UZ121,140,143, 47/13 — UZ148 in 47/13 — UZ90,97,99.
¢ Odlogbe Ustavnega sodi$¢a RS &t. U--60/06-200, U-1-214/06-22 in U-1-228/06-16.
7 Uradni list RS, §t. 77/09.
¥ Ugotovitvena odlogba &t. U-1-159/08 z dne 11.12.2008.
’ Uradni list RS, §t. 46/13.

"% Uradni list RS, $t. 113/05 — UPB, 89/07 — odl. US, 126/07 — ZUP-E, 48/09, 8/10 — ZUP-G, 8/12 — ZVRS-
F, 21/12, 47/13, 12/14 in 90/14).

! Funkcijska analiza — Ideje o statusnem preoblikovanju DrZzavnega pravobranilstva Republike
Slovenije.

'2 Sklep Vlade Republike Slovenije §t. 41003-1/2016/2 z dne 7. 1. 2016, s katerim je bilo Ministrstvu za
pravosodje in Ministrstvu za finance nalozeno spremljanje odprtih sodnih, izvensodnih, arbitraznih in
druglh postopkov v vrednosti nad 1 milijon evrov.

Glej, inter alia, Recommendation No. R /2000 on the re-examination or reopening of certain cases at
domestic level following judgements of the European Court of Human Rights, Recommendation Rec
(2002) 13 on the publication and dissemination in the member states of the text of the European
Convention of Human Rights, Recommendation Rec (2004) 4 on the European Convention on Human
Rights in university education and professional training, Recommendation Rec (2004) 6 on the
improvement of domestic remedies, Recommendation CM/Rec (2008) 2 on efficient domestic capacity for
rapid execution of judgments of the European Court of Human Rights, Recommendation CM/Rec (2010) 3
on effective remedies for excessive length of proceedings.

' Uradni list RS, §t. 90/14.
15Glej inter alia, Odl. US RS, &t. U-1-42/12-15, z dne 7. 2. 2013, 21. odstavek.

® Porogilo o delu Drzavnega pravobranilstva za leto 2015, str. 26, dostopno na spletnem naslovu:
http://www.dp-
rs si/fileadmin/dp.gov.si/pageuploads/LETNO_POROCILO/Letno_porocilo_2015_za_splet.pdf

" Porogilo o delu Drzavnega pravobranilstva za leto 2015, str. 29, dostopno na spletnem naslovu:
http://www.dp-
rs si/fileadmin/dp.gov.si/pageuploads/LETNO_POROCILO/Letno_porocilo_2015_za_splet.pdf

Npr Drzavno pravobranilstvo je leta 2015 v predhodnem postopku po 14. ¢lenu ZDPra prejelo 397
zadev

°dr. B. Tratar, Drzavno pravobranilstvo kot pravosodni drzavni organ, Pravosodni bilten, letnik XXXV, §t.

3, Ljubljana 2014, str. 93 - 118.

28 Uradni list RS, §t. 63/07 — UPB, 65/08, 69/08 — ZTFI-A, 69/08 — ZZavar-E in 40/12 — ZUJF.
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Republike Slovenije (Ustava RS)°. V postopku za oceno ustavnosti, zadetem na pobudo
sodnikov, drzavnih tozZilcev in drzavnih pravobranilcev, je namre€ Ustavno sodiS¢e Republike
Slovenije odloCilo, da so posamezne izpodbijane dolocbe predpisov, ki urejajo place
funkcionarjev, med njimi tudi prva alineja 35. ¢lena ZDPra-A, kolikor se nanasa na drzavne
pravobranilce, ki so bili na funkcijo imenovani pred zacetkom uporabe nove plac¢ne ureditve, v
neskladju z Ustavo RS®. Ustavno sodiéée je Drzavnemu zboru Republike Slovenije nalozilo,
da neskladnosti z Ustavo odpravi v roku enega leta po objavi odlo¢be v Uradnem listu.
Osnovna pla¢a drzavnega pravobranilca je bila doloCena ustrezno plaénemu razredu, ki je bil
predpisan v ZSPJS. Pogoji za redno delovno uspesnost in delovno uspesnost iz naslova
poveCanega obsega dela kot dela place ter viSina le—teh je bila urejena v ZSPJS, prav tako
pa tudi vrste, pogoji in viSina dodatkov do katerih je upravi¢en drzavni pravobranilec oziroma
pomocnik drzavnega pravobranilca. Poleg navedenih sprememb in dopolnitev je bil ZDPra
dopolnjen z dolocbo, ki je Drzavhemu pravobranilstvu omogoc€ila ucinkovitejSi neposreden
elektronski dostop do podatkov v informatiziranih vpisnikih sodiS¢, do registrov in drugih
uradnih evidenc drzavnih organov.

Poglavitni razlog za sprejem tretje novele (ZDPRa-C)7 je bila uskladitev posamicnih reSitev z
odlo¢bo Ustavnega sodiS¢a RS, ki je ocenilo (ne)ustavnost zakonske ureditve, ki ureja
sodniSke place in tako poloZaj sodstva kot tretje, enakovredne veje oblasti. Tudi za drzavne
pravobranilce se namre¢ glede posameznih pravic, vezanih na place, smiselno uporabljajo
dolo€be zakona, ki ureja pravice in dolZnosti sodnikov, posledi¢no je bilo treba uskladiti place
drzavnih funkcionarjev s placami funkcionarjev drugih vej oblasti.

Cetrta novela (ZDPRa -D)’ je uveljavila novo Xll.a poglavje (Posebna dolo¢ba) in novi 68.a
Clen, ki dolo€a, da se pri dolo€anju osnovnih plaé pomocnikov drZzavnih pravobranilcev in
drzavnih pravobranilcev uporabljajo dolo¢be o placni lestvici in dolo¢be, v skladu s katerimi
se uskladijo vrednosti placnih razredov.

Ker Ustava RS ne vsebuje posebnih dolocb glede organa, ki drzavo in njene organe zastopa
pred domacimi in mednarodnimi sodiS¢&i ter drugimi organi, je zakonodajalcu prepuscena
odlocitev, kako bo podrocje uredil oziroma kako bo tak organ poimenoval in kakSne bodo
njegove pristojnosti.

Po dolo¢bah Zakona o drZzavni upravi (ZDU-1)1° v delovno podrocje Ministrstva za pravosodje
sodi tudi opravljanje nalog na podroCju drzavnega pravobranilstva. Zato je ministrstvo v
lanskem letu intenzivno pristopilo k analizi veljavnega stanja s ciljem, da se naloge, ki jih
DrZzavnemu pravobranilstvu nalagajo razlini zakoni, opravljajo bolj ucinkovito ter bolj
transparentno.11

Opravljena je bila tudi analiza glede odprtih sodnih, izvensodnih, arbitraznih in drugih
postopkov v vrednosti nad en milijon eurov, v katerih je Republika Slovenija udelezena kot
stranka postopkam. Ugotovljeno je bilo, da je naSa drZava izpostavljena postopkom, katerih
vrednost skupaj presega milijardo evrov, kar je predlagatelja zakona dodatno preprialo k
nujnosti oblikovanja ustreznih normativnih podlag, ki bodo omogocile ¢im bolj ucinkovito
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zastopanje premozenjskih in drugih interesov drzave.

ZDPra med pristojnostmi Drzavnega pravobranilstva dolo€a tudi zastopanje Republike
Slovenije pred tujimi in mednarodnimi sodis¢i. Pravno podlago za tovrstno delovanje
predstavlja veljavni 11. ¢len ZDPra, ki dolo¢a, da DrZzavno pravobranilstvo zastopa Republiko
Slovenijo pred tujimi in mednarodnimi sodis¢i, Vlada pa lahko na predlog generalnega
drzavnega pravobranilca za zastopanje pred tujimi in mednarodnimi sodiS¢i pooblasti drugo
strokovno usposobljeno domaco ali tujo osebo. Po mnenju predlagatelja je potrebno
navedeni normativni okvir ustrezno nadgraditi, saj ne predstavlja celovite ureditve zastopanja
Republike Slovenije pred tujimi in mednarodnimi sodnimi organi.

Na podlagi preteklih praks je bilo ugotovljeno, da je potrebno v vecji meri upostevati razlike
med zastopanjem pred tujimi sodis€i in zastopanjem pred mednarodnimi sodiS¢i, smiselno pa
bi bilo tudi izrecno opredeliti zastopanje pred tujimi in mednarodnimi arbitrazami. Zastopanje
pred tujimi sodi8¢i in tujimi arbitraZzami se namre¢ po svoji naravi bistveno razlikuje od
zastopanja pred mednarodnimi sodi8¢i in mednarodnimi arbitrazami.

Glede zastopanja Republike Slovenije pred Evropskim sodis€em za ¢lovekove pravice (v
nadaljnjem besedilu: ESCP) je Vlada decembra 2015 sprejela sklep, naj se preudi ukrepe za
uginkovitej$e zastopanje pred ESCP s ciljem preugiti potrebo po (postopni) centralizaciji
aktivnosti izvrsilne veje oblasti glede zastopanje Republike Slovenije pred ESCP in glede
izvrSevanja sodb tega sodiS¢a. Sklep Vlade je izrecno dolocil, naj Ministrstvo za pravosodje
po predhodnem posvetovanju z DrZzavnim pravobranilstvom preuéi potrebne ukrepe, ki bodo
okrepili uginkovitost zastopanja Republike Slovenije pred ESCP. Po pregledu stanja in ob
izmenjavi mnenj z Drzavnim pravobranilstvom, predvsem njegovim evropskim oddelkom, je
bilo ugotovljeno, da je smiselno izhajati iz obstoje€e strukture zastopanja, izhodid€a za njeno
nadgradnjo pa naj izhajajo iz dobre prakse drugih drzav ¢lanic Sveta Evrope in razli¢nih
priporo€il, sprejetih s strani Odbora ministrov in Parlamentarne skupscine Sveta Evrope13.

Ugotovljeno je bilo, da je smiselno ohraniti vzporedni sistem glede zastopanja pred ESCP in
izvr$evanja sodb, po katerem zastopanje ureja podroéni zakon, za izvréevanje sodb ESCP
pa je predvsem pristojna Vlada. Z dopolnitvijo ZDU-1 iz leta 2014™ je bila med nalogami
Ministrstva za pravosodje na novo dolo¢ena tudi pristojnost za usmerjanje ministrstev glede
izvrSevanja sodb mednarodnih sodis€. Ugotovljeno je bilo Se, da bi bilo treba glede na dobre
prakse in priporocila Odbora ministrov Sveta Evrope kljub temu okrepiti vlogo zastopnika
drzave pred ESCP tudi glede izvr§evanja sodb.

1.2 Polozaj in pristojnosti Drzavnega pravobranilstva po veljavni ureditvi
- Polozaj Drzavnega pravobranilstva
V sistemu delitve oblasti na zakonodajno, sodno in izvrSilno oblast se pravobranilstvo uvr§éa

v izvrSilno vejo oblasti. Ustavno sodis€¢e RS je v svojih odlocbah Ze veckrat jasno povedalo,
da sodno oblast v Republiki Sloveniji izvrSuje le sodisée."® Jasno je treba razlikovati med
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sodno oblastjo in med pravosodnimi organi, kamor kot del pravosodja v SirSem smislu sodi
tudi Drzavno pravobranilstvo. |z navedenega izhaja, da je pravobranilstvo nosilec dolo¢enega
dela izvrSilne drzavne funkcije, hkrati pa tudi pravosodni organ, podobno kot drzavno
tozilstvo, odvetniStvo in notariat.

Drzavno pravobranilstvo je danes organizirano kot enoten organ, ki opravlja naloge na
sedeZu v Ljubljani in na zunanjih oddelkih, ki so organizacijske enote DrZzavnega
pravobranilstva. Z letnim razporedom dela se delo znotraj DrZzavnega pravobranilstva deli na
vec¢ podrodij: civilnopravno in gospodarsko, delovnopravno in socialnopravno, nepravdno ter
na evropske zadeve.

Po podatkih iz Letnega porocila o delu Drzavnega pravobranilstva za leto 2015 je imelo
Drzavno pravobranilstvo ob koncu leta 2015 155 zaposlenih, od tega 60 funkcionarjev (51
drzavnih pravobranilcev in devet pomo¢nikov drzavnih pravobranilcev) in 95 javnih
usluzbencev (88 za nedologen &as in sedem za doloden &as). Stevilo funkcionarjev se leta
2015 ni bistveno spreminjalo, v tem obdobju so se upokojile tri drzavne pravobranilke, na
novo so bili imenovali trije drZzavni pravobranilci in en pomocnik drzavnega pravobranilcam.

Drzavno pravobranilstvo je leta 2015 prejelo 40.986 zadev, skupno je imelo v delu 84.756
zadev. Leta 2015 je Drzavno pravobranilstvo zakljucilo 43.092 zadev"".

- Pristojnosti Drzavnega pravobranilstva

Po veljavni ureditvi je Drzavno pravobranilstvo zastopnik Republike Slovenije in drugih
subjektov, dolo¢enih z ZDPra, pred domacimi, tujimi in mednarodnimi sodiS&i. Subjektom,
katere zastopa, tudi pravno svetuje.

V teoriji na sploSno velja, da naj bi imele vse pristojnosti Drzavnega pravobranilstva
(drzavnega odvetnistva) cilj uresniCevanja in varstva premozenjskih pravic in interesov
drzave. Poleg zastopanja drzave in dajanja pravnih mnenj drzavi so lahko drZzavnemu
odvetniStvu zaupane Se razne druge naloge, vendar le, €e je njihov cilj pravno varstvo
premoZenjskih pravic in interesov drzave.

Funkcijska analiza veljavne ureditve glede posameznih pristojnosti DrZzavnega
pravobranilstva je pokazala, da je v slovenskem pravnem sistemu izrazito poudarjena
zastopniSka funkcija Drzavnega pravobranilstva (to na podlagi usmeritvenih navodil
zastopanega pred sodis€i zastopa drzavo, njene organe in upravne organizacije v sestavi, ki
so pravne osebe, poleg tega DrZzavno pravobranilstvo zastopa drzavo pred tujimi in
mednarodnimi sodis¢i). Manj poudarjena oziroma v praksi manj pogosto izvajana je
svetovalna funkcija (subjektom, ki jih zastopa, Drzavno pravobranilstvo pravno svetuje pri
sklepanju pogodb, s katerimi za te subjekte nastajajo premozenjske pravice in obveznosti, pri
sklepanju pogodb, s katerimi se ustanavljajo, spreminjajo ali ukinjajo stvarne pravice na
nepremicninah ter pri reSevanju drugih premozenjskih vprasanj).
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Se manj pogosto pa se v praksi izvajata posrednika oziroma pogajalska funkcija (predhodni
postopki) in institucionalna funkcija (zastopanje javnega interesa). Npr. iz podatkov
posameznih letnih poro€il DrZzavnega pravobranilstva izhaja, da je predhodnih postopkov po
veljavnem 14. ¢lenu ZDPra priblizno 300 na leto®, kar je ob letnem pripadu vec€ deset tisoc
zadev po oceni predlagatelja zakona relativho malo.

Navedeno izhaja tudi iz analize vrste letnih poro il DrZzavnega pravobranilstva ter nekaterih
objavljenih strokovnih prispevkov.19

1.3 Razlogi za sprejem predloga zakona

Kot je bilo Ze uvodoma navedeno, institucijo DrZzavnega pravobranilstva, njegove pristojnosti
in status drzavnih pravobranilcev ureja ZDPra, ki vse od leta 1997 ni bil deleZen
(pre)potrebnih sprememb in dopolnitev, na katere Ze vrsto let opozarja pravna stroka. Prav
tako je Vlada seznanjena z vsakoletnim porastom Stevila sporov z drZzavo, ki je razviden iz
letnih poro€il Drzavnega pravobranilstva.

Zaradi navedenega je predlagatelj zakona pristopil k temeljiti prenovi institucije, da bi
oblikovali organ, ki se bo v praksi sposoben spopasti s stalnim naras€anjem zadev.

Po mnenju Stevilnih avtorjev v praksi primerjalnopravno ¢edalje bolj prihaja v ospredje
preventivno delovanje drzavnih pravobranilcev in dajanje pravnih mnenj subjektom, ki jih
zastopajo. Pri preventivnem delovanju ima posebno mesto tudi pravno-svetovalna vloga in
DrZavno pravobranilstvo se v ve€ini pravnih ureditev iz izrazito zastopniSkega organa vse bolj
transformira v organ s Sirokim podroc¢jem delovanja, ki dale¢ presega klasi¢no zastopanje.
Predlagatelj zakona je pri oblikovanju reSitev zato izhajal iz ideje, da bi z vecjim poudarkom
na svetovalni in pogajalski funkciji lahko bistveno prispevali k razjasnitvi pravno konfliktnih
situacij Se pred zacetkom sodnih postopkov.

Statisti¢ni podatki kazejo, da so mehanizmi predhodnega reSevanja spornih razmerij izredno
koristni, saj veliko zahtevkov zaradi predhodne sklenitve poravnave ali umika zahtevka po
prejemu odgovora DrZavnega pravobranilstva ne pride v sodne dvorane. Njihov namen je
tako v razbremenitvi sodiS¢, predvsem pa v razbremenitvi drzave kot potencialnega dolZnika.

Enega pomembnejsSih razlogov za oblikovanje predlaganega zakona predstavlja tudi analiza
izpostavljenosti drzave pred sodnimi in drugimi postopki, ki kaze, da je Republika Slovenija
izpostavljena postopkom, katerih vrednost skupaj presega milijardo eurov.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1 Cilji

Predlog zakona zasleduje naslednje cilje:
— bolj u€inkovito izvajanje pristojnosti,
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— optimizacija poslovanja,

— vecja fleksibilnost pri opravljanju dela,

— vecja transparentnost poslovanja,

— ustreznejsi karierni sistem zaposlitve za mlade in uspesne pravnike,
— preprecitev politiCnega kadrovanja.

2.2 Nacela

Predlog zakona temelji na naslednjih nacelih:

— nacelo krepitve zaupanja v pravosodje,

— nacelo ustanovitve DrZzavnega odvetniStva kot posebnega drzavnega organa, ki je pri
izvrSevanju svojih pristojnosti samostojen in avtonomen,

— nacelo spodbujanja mirnega reSevanja sporov z drZavo,

— nacelo odgovornosti drzavnih odvetnikov,

— nacelo javnosti delovanja drzavnih odvetnikov,

— nacelo krepitve sodelovanja razli¢nih organov pri izvréevanje sodb ESCP,

— nacelo notranjega nadzora.

2.3 Poglavitne resitve
Pregled temeljnih reSitev po vsebinskih sklopih:
— Ustanovitev drzavnega odvetnistva kot posebnega drzavnega organa

Predlog zakona uvaja izraz »drZzavno odvetnidtvo«, pri Eemer gre za nov pojem v slovenskem
pravhem redu, ki predstavlja izhodiS¢e predloga zakona.

S predlogom zakona se ustanavlja drzavno odvetnistvo kot poseben drzavni organ. S tem se
zasleduje cilj zagotovitve €im bolj optimalnih moZnosti delovanja drzavnega odvetniStva, da
bo lahko kljub povec€anju Stevila zadev Se naprej opravljalo svoje delo skladno z naceli
strokovnosti in kakovosti. DrZzavno odvetniStvo bo pri izvajanju strokovnih nalog s podrocja
varstva premozenjskih in drugih pravic in interesov drzave samostojno in avtonomno v skladu
z dolo¢bami zakona, Ministrstvo za pravosodje pa bo skladno z dolo€bami tega zakona
nadzorovalo njegovo delovanje.

— Preimenovanje drzavnih pravobranilcev v drzavne odvetnike, ki bodo javni
usluzbenci

Z uvedbo novega izraza »drZzavno odvetnidtvo« predlog zakona dolo¢a, da bodo naloge
drzavnega odvetniStva opravljali generalni drzavni odvetnik in njegov namestnik kot
funkcionarja ter visji drzavni odvetniki, drzavni odvetniki in kandidati za drzavne odvetnike.
Stevilo in vrste teh delovnih mest bodo dologeni v skladu s predpisi, ki urejajo kadrovske
nacrte drzavnih organov.
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V sistem javnih usluzbencev (Zakon o javnih usluzbencih; ZJU)* so vgrajene ustrezne
varovalke, ki zagotavljajo strokovno in neodvisno delo drzavnih usluZbencev. Npr. javni
usluzbenec izvrSuje javne naloge na podlagi in v mejah ustave, ratificiranih in objavljenih
mednarodnih pogodb, zakonov in podzakonskih predpisov (8. ¢len ZJU), javne naloge
izvrSuje strokovno, vestno in pravocasno, pri svojem delu ravna po pravilih stroke in se v ta
namen stalno usposablja in izpopolnjuje, pri Eemer pogoje za strokovno izpopolnjevanje in
usposabljanje zagotavlja delodajalec (9. ¢len ZJU), pri izvrSevanju javnih nalog ravna ¢astno
v skladu s pravili poklicne etike (10. ¢len ZJU), odgovarja za kvalitetno, hitro in ucinkovito
izvrSevanje zaupanih javnih nalog (13. ¢len ZJU), javne naloge izvrSuje v javno Korist,
politi€éno nevtralno in nepristransko (28. ¢len ZJU).

— Ustanovitev neodvisne komisije za presojo ustreznosti kandidatov

V postopku izbire najustreznejSih kandidatov za mesto generalnega drzavnega odvetnika in
vi§jih drzavnih odvetnikov je predvideno mnenje sui generis komisije za presojo ustreznosti
kandidatov, katere ¢lani bodo neodvisni strokovnjaki. Komisijo bodo sestavljali visji ali vrhovni
sodnik, vi§ji ali vrhovni drzavni toZilec, visji drZzavni odvetnik in pravni strokovnjak, ki ga bo
predlagal minister za pravosodje. Predlagatelj zakona je bil namre€ v preteklosti veckrat
pozvan (tudi s strani Drzavnega pravobranilstva) k vnosu varovalk pred zlorabami politicne
oblasti, ki so se dogajale v preteklosti pri imenovanju drzavnih pravobranilcev.

— UstreznejSa dolocitev subjektov zastopanja

Predlagatelj ocenjuje, da je veljavna dolo¢ba ZDPra glede dolo€itve subjektov zastopanja, po
kateri DrZzavno pravobranilstvo zastopa drZzavo, njene organe in upravne organizacije v
sestavi, ki so pravne osebe, zastarela. Predlog zakona zato dolo€a, da drZzavno odvetnidtvo
pred sodis¢i v Republiki Sloveniji zastopa drzavo in drzavne organe.

Z namenom ucinkovitejSega zastopanja premozenjskih koristi drzave pa se dodatno dolo¢a,
da bodo javne agencije, javni skladi, javni zavodi, javni gospodarski zavodi, samoupravne
lokalne skupnosti, javna podjetja in gospodarske druzbe, ki so v celoti v lasti drZzave, lahko
predlagale, da jih v posameznem postopku pred sodis¢i v Republiki Sloveniji, ki je zanje ali
za Republiko Slovenijo izjemnega pomena, zastopa drzavno odvetnistvo. Ker bo predlagano
zastopanje lahko le v izjemnih primerih, bo lahko generalni drZzavni odvetnik prevzem
zastopanja navedenih subjektov z obrazloZenim mnenjem odklonil.

Do zastopanja posameznega od navedenih subjektov s strani drzavnega odvetniStva bo torej
lahko prislo le ob izpolnitvi dveh kumulativno izpolnjenih pogojev: da gre za zastopanje v
posameznem primeru in da gre za postopek, ki je za navedene subjekte ali za Republiko
Slovenijo izjemnega pomena.

— Krepitev svetovalne funkcije

Svetovalni funkciji se namenja ve¢ poudarka kot v veljavni zakonodaji, saj bo ta bistveno
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prispevala k preprecitvi dolo€enih konfliktnih situacij Se pred uvedbo sodnih in drugih
postopkov.

V vseh zadevah, ki so povezane z varstvom premoZzenjskih pravic in interesov Republike
Slovenije z vrednostjo predmeta nad 100.000 EUR in v zadevah, ki vsebujejo zahtevnejsa
pravna vprasanja, je predvidena proaktivnost Vlade, ki bo morala v teh zadevah pridobiti
predhodno mnenje drzavnega odvetniStva, razen €e bi bilo nevarno odlasati.

— Podrobnejsa opredelitev postopka mirne resitve spora

Po mnenju predlagatelja 14. ¢len ZDPra predhodnega postopka ne normira v zadostni meri,
zato je s ciliem razbremenitve drZzavnih odvetnikov pomemben poudarek v predlagani ureditvi
namenjen iskanju resitev spornih razmerij pred uvedbo pravdnega ali drugega postopka.

Predlog zakona jasno dolo€a, da je poskus mirne reSitve spora v predhodnem postopku
pogoj za uvedbo pravdnega ali drugega postopka, sicer se tozba ali drug predlog za zadetek
postopka s sklepom zavrze.

— UstreznejSa ureditev zastopanja pred tujimi sodisS¢i in tujimi arbitrazami ter
mednarodnimi sodiS¢i in mednarodnimi arbitrazami

V veljavni ureditvi je zastopanje pred tujimi in mednarodnimi sodiS¢i urejeno skupaj in zelo na
splosno. S predlogom tega zakona pa se lo€eno ureja vprasanje zastopanja pred tujimi in
mednarodnimi sodiS¢i, saj gre po svoji naravi za dva zelo razli¢na vidika zastopanja. Medtem
ko bo za zastopanje pred mednarodnimi sodiS¢i pristojen mednarodni oddelek (sedaj
evropski oddelek), bodo za zastopanje pred tujimi sodiS¢i Se naprej pristojni drugi vsebinsko
pristojni oddelki. Temeljna razlika je, da se v postopkih pred mednarodnimi sodis€i uporablja
mednarodno pravo, v postopkih pred tujimi sodiS¢i pa pravo tuje drzave.

Pristojnost drzavnega odvetniStva je v primerjavi z veljavno ureditvijo izrecno razSirjena na
zastopanje pred tujimi arbitrazami in mednarodnimi arbitrazami. Mutatis mutandis je loCeno
urejeno zastopanje pred tujimi arbitrazami in mednarodnimi arbitrazami, pri Cemer je
postopkovno zastopanje pred tujimi arbitrazami urejeno enako kot zastopanje pred tujimi
sodiS¢i, zastopanje pred mednarodnimi arbitrazami pa enako kot zastopanje pred
mednarodnimi sodi¢i.

V okviru zastopanja pred mednarodnimi sodis€i in mednarodnimi arbitraZzami je podobno kot
v veljavni ureditvi urejeno vprasanje prenosa pooblastila za zastopanje, pri éemer je dodatno
dolo€eno, da je lahko zastopnik samo slovenski drzavljan. Za pomo¢ pri zastopanju lahko
vlada na predlog generalnega drZzavnega odvetnika pritegne k sodelovanju tudi drugo
strokovno usposobljeno domaco ali tujo pravno ali fizi€éno osebo.

Na novo je podrobneje urejeno zastopanje pred ESCP, konkretno sozastopanje pred tem
sodiS¢em, placilo pravicnega zado8C€enja in sodelovanje drzavnega odvetniStva pri

17



izvrSevanju sodb ESCP.
— Krepitev avtonomije drzavnih odvetnikov

Predlagatelj zakona izhaja iz okrepljene vloge drzavnega odvetnika, zato se s predlogom
zakona predlaga odmik od uveljavljenih usmeritvenih navodil, na podlagi katerih zastopajo
drzavni pravobranilci po veljavni ureditvi (7. ¢len ZDPra). Po predlagani ureditvi bodo drzavni
odvetniki od zastopanih strank predvidoma prejeli vse razpoloZljive podatke o zadevi, vendar
zastopani subjekti ne bodo veé dolzni podati usmeritvenih navodil. V skladu s tem bodo
drzavni odvetniki pri opravljanju nalog pravnega zastopanja v posamezni zadevi samostojni
in vezani na pravila pravne stroke.

Ustrezneje kot doslej se dolo¢a, da bo potrebno soglasje drzavnega odvetnika in zastopane
stranke glede posameznih kljuénih procesnih dejanj, kot sta npr. zaCetek postopka ali umik
tozbe. S tem se ustrezno zagotavlja strokovna samostojnost drzavnega odvetnika in njegovo
varstvo pravne drZzave v primeru prevlade morebitnih interesnih razlogov na strani
zastopanega subjekta.

— Zagotavljanje javnosti dela

Bistven doprinos k vedji transparentnosti izvajanja pristojnosti drzavnega odvetnidtva po
oceni predlagatelja predstavlja dolo€ba, po kateri bo drZzavno odvetnistvo vodilo in na svoji
spletni strani javno objavljalo in redno posodabljalo podatke o izvajanju nalog, ki jih bo
opravljalo v okviru svojih pristojnosti.

Druga pomembnejSa novost glede zagotavljanja javnosti dela je uvajanje natan¢nejSih dolocb
glede letnih poro¢il, saj dosedanja letna poroc€ila DrZzavnega pravobranilstva kljub
pomembnosti in uporabnosti svojih podatkov po ocenah predlagatelja niso imela prave tezZe.
Odslej bo letno porocilo drzavnega odvetniStva poleg statisticnih podatkov vsebovalo tudi
analize in ocene zahtevnej$ih primerov ter strateSke usmeritve za nadaljnje delo.
PodrobnejSo obliko letnega poroCila o poslovanju drzavnega odvetniStva bo na predlog
generalnega drzavnega odvetnika dolo€il minister s podzakonskim predpisom.

— Moznost zacasne napotitve drzavnega odvetnika v drug drzavni organ

Predlog zakona z namenom ucinkovitejSega zastopanja koristi drzave predvideva moznost
zacCasne napotitve drzavnega odvetnika v drug organ (npr. na dolo¢eno ministrstvo), kjer bo v
dalj8em ¢asovnhem obdobju opravljal zahtevnejSe strokovne naloge.

— Disciplinska odgovornost drzavnih odvetnikov

Predlog zakona celoviteje kot doslej ZDPra za drZzavne pravobranilce ureja disciplinsko
odgovornost drzavnih odvetnikov. S predlogom zakona se taksativno dolo¢ajo dejanja, ki
pomenijo krsitev sluzbenih dolznosti drzavnega odvetnika. Gre za 23 vrst krSitev norm o
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sluzbenih dolznostih, od katerih jih je 13 (+1) opredeljenih kot hujSih. Predlog zakona lo€i
med disciplinskimi sankcijami za lazje disciplinske krsitve (pisni opomin in denarna kazen v
viSini najve¢ 50% pla¢e drzavnega odvetnika za polni delovni €as) in disciplinskimi sankcijami
za tezje disciplinske krSitve (denarna kazen v visini najve¢ 80% place drzavnega odvetnika
za polni delovni €as), poleg tega so jasno opredeljeni disciplinski organi (disciplinski tozilec in
njegov namestnik, disciplinska komisija prve stopnje in disciplinska komisija druge stopnje) in
potek disciplinskega postopka.

— UstreznejSa dolocitev nadzora nad delovanjem drzavnega odvetnistva

Podrocje nadzora nad delom Drzavnega pravobranilstva doslej zakonsko ni bilo posebej
urejeno. V zvezi s tem veljavni ZDPra v 5. ¢lenu dolo€a le, da Ministrstvo za pravosodije
nadzoruje opravljanje zadev pravobranilske uprave, med katere sodijo odlo€anje in druga
opravila, s katerimi se zagotavljajo pogoji za redno opravljanje nalog Drzavnega
pravobranilstva.

Ministrstvo za pravosodje je z namenom nadzora pravobranilske uprave zaprosilo drzavno
pravobranilstvo za podatke, ki so v letih od 2010 do 2015 narekovali izdajo zamudnih sodb
zaradi neaktivnosti drzavnega pravobranilstva. 1z obrazloZitve odgovora drZzavnega
pravobranilstva izhaja, da je v vecini primerov te neaktivnosti pripisati napa¢nemu
evidentiranju podatkov v posamezne vpisnike ter neaktivnosti posameznih funkcionarjev v
zvezi z vlaganjem tozb. Poleg tega tudi Varuh ¢lovekovih pravic v svojih letnih porocilih
opozarja, da bi se drzavni pravobranilec v zadevah, v katerih njegovo poslovanje ni vezano
na roke posameznih postopkov, moral odzvati v rokih, ki jih dolo€a Zakon o sploSnem
upravnem postopku (ZUP).

S predlogom zakona se ureja ustrezen nadzorni mehanizem nad delom drzavnega
odvetniStva, ki se bo izvajal v obliki sploSnega, delnega ali posami¢nega pregleda dela
drzavnih odvetnikov in drugih usluZzbencev drzavnega odvetniStva s pregledovanjem spisov,
vpisnikov in druge dokumentacije.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA
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Po veljavni ureditvi se sredstva za delo drzavnega pravobranilstva zagotavljajo v proracunu
Republike Slovenije. Tudi po predlagani ureditvi Drzavno odvetniStvo ohranja status
samostojnega proracunskega uporabnika, revidiranje njegovega poslovanja po bo izvajalo
Racunsko sodis¢e Republike Slovenije.

3.1 Celostna podoba novega drzavnega organa

Ocenjeni stroski preoblikovanja Drzavnega pravobranilstva Republike Slovenije v Drzavno
odvetnistvo Republike Slovenije bodo v prvi fazi povezani z oblikovanjem nove celostne
podobe novega organa. S tem povezani stroski so predvideni kot enkratni stroski.

— Nove oznacbe prostorov:

Predlog zakona doloCa preimenovanje organa, zato se nacrtuje zamenjava tabel na sedezu
organa v Ljubljani in pri osmih zunanjih oddelkih, kar predlagatelj zakona ocenjuje v skupni
vrednosti priblizno 1.000,00 eurov.

— StroSek izdelave novih sluzbenih izkaznic:

Uradna izkaznica drZzavnih pravobranilcev, pomocnikov drZzavnih pravobranilcev, visjih
strokovnih sodelavcev ter strokovnih sodelavcev je plastificirana izkaznica, ki jo izda
Ministrstvo za pravosodje. Predlagatelj ocenjuje, da cena izdelave ene izkaznice znaSa
priblizno 3,00 EUR.

Tudi po predlagani ureditvi bodo imeli vi§ji drzavni odvetniki, drzavni odvetniki in kandidati za
drzavne odvetnike sluzbeno izkaznico, s katero se bodo izkazali pri izvr8evanju svojih
pristojnosti (75. ¢len predloga zakona), kar pomeni izdelavo priblizno 70 novih izkaznic.
Navedeni stroSek se ocenjuje v visini priblizno 210,00 EUR.

— Izdelava nove spletne strani Drzavnega odvetnistva:

Ker se s predlogom zakona predvideva preimenovanje organa in raz8iritev nekaterih njegovih
pristojnosti, bo potrebno izdelati novo spletno stran drzavnega organa. Ta stroSek se glede
na moznost migracije nekaterih trenutnih vsebin ocenjuje na priblizno 15.000,00 EUR.

— Ostalo (celostna podoba pisanj, vizitke, Stampiljke in podobno):

Ostali stroski, ki so povezani z oblikovanjem nove celostne podobe novega drzavnega
organa, se ocenjujejo v vidini priblizno 5.000,00 eurov.

3.2 Prostori Drzavnega odvetnistva

DrZzavno odvetnistvo bo z dnem zacCetka uporabe tega zakona zacelo z delovanjem v
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prostorih, kjer deluje DrZavno pravobranilstvo. Navedeno velja za sedeZ drzavnega
odvetnistva ter tudi za vse zunanje oddelke drZzavnega odvetnistva, ki bodo predvidoma ostali
na enakih lokacijah, kot po veljavni ureditvi: zunanji oddelki v Mariboru, Celju, Kopru, Kranju,
Murski Soboti, Novi Gorici, Novem mestu in Ptuju.

Zaradi navedenega posebni stroski iz naslova najema novih prostorov niso predvideni.
3.3 Masa plac¢

Glede zneska za maso pla¢ subjektov, ki bodo opravljali naloge drzavnega odvetnistva, ni
predvidenih bistvenih odstopanj od veljavhega stanja. Je pa predvideno, da bo zaradi
zamejenega Stevila vi§jih drzavnih odvetnikov po zakljuéku prehodnega obdobja priSlo do
povecCanje Stevila zaposlitev na mestih drzavnih odvetnikov in predvsem kandidatov za
drzavne odvetnike, kar bo pomenilo tudi boljSo moznost obvladovanja vse vecjega pripada
zadev in s tem vecjo u€inkovitost organa.

Predvideno pa je tudi ponovno zaposlovanje pripravnikov pri drzavnem odvetnistvu, saj se
predvideva, da bo pri Drzavnem odvetniStvu zaposlenih do 5 pripravnikov v 24. planem
razredu, kar mese¢no zna8a 5.427,15 eurov bruto. Poleg tega bo iz tega naslova mesec¢no
izplacanih tudi maksimalno pet dodatkov za mentorstvo. Kolektivha pogodba za javni sektor v
36. Clenu glede dodatka za mentorstvo doloa, da javhemu usluzbencu, ki je ob svojem
rednem delovnem ¢€asu doloCen za uvajanje pripravnikov, pripada za vsako mentorsko uro
dodatek za mentorstvo. Dodatek za mentorstvo znaSa 20% urne postavke osnovne place
mentorja in se obracunava le za €as, ko javni usluzbenec opravlja delo mentorja. V Pravilniku
o trajanju pripravnistva, nacinu, poteku in programu usposabljanja pripravnikov je dolo¢eno,
da je mentor na razpolago za konzultacijo enkrat ali veckrat v skupnem trajanju Stirih ur
tedensko pripravniku s VI. ali VII. stopnjo strokovne izobrazbe. Glede na navedeno bo
znesek dodatka iz naslova mentorstva minimalen.

3.4 Pravica do uporabe jezika narodne skupnosti

Ena izmed novosti, ki jo prinada predlog zakona, je dodatno zagotavljanje ustavno
zavarovane pravice do uporabe jezika narodnih skupnosti (doloCanje ustreznega Stevila
drzavnih odvetnikov na teh obmogjih). Gre za ustavno zavarovano pravico, ki se v praksi ze
izvaja, saj po podatkih MFERAC dodatek za dvojezicnost prejema en pravobranilski
funkcionar za italijanski jezik ter trije javni usluzbenci, prav tako za italijanski jezik. Glede na
navedeno se ne predvideva dodatnih finanénih obremenitev.

3.5 Sejnine ¢lanov Sveta vlade za poravnave

S predlogom zakona se ustanavlja Svet vlade za poravnave, v katerega bodo imenovani trije
javni usluzbenci (predstavnik Ministrstva za finance, predstavnik Ministrstva za pravosodje in
predstavnik Drzavnega odvetnistva). Predlagana ureditev ne bo prinesla dodatnih finan¢nih
obremenitev, saj ¢lani sveta kot javni usluzbenci za sodelovanje v Svetu ne bodo prejemali
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posebne sejnine, temvec bo to predstavljalo del njihovih rednih delovnih obveznosti.
3.6 Sejnine ¢lanov Komisije za presojo ustreznosti kandidatov

S predlogom zakona se ustanavlja sui generis komisija za presojo ustreznosti kandidatov, ki
bo sodelovala v postopkih izbire generalnega drZzavnega odvetnika in vi§jih drzavnih
odvetnikov, ter tudi kot disciplinski organ druge stopnje. S predlaganim zakonom se doloca,
da imajo predsednik in ¢lani komisije pravico do povrnitve potnih stroSkov in sejnine v visini,
ki jo na predlog drzavnega odvetniStva dolo¢i minister, pristojen za pravosodije.

Predvideva se, da bodo predsednik in ¢lani komisije upravi¢eni do povracila potnih stroSkov
glede na razdaljo od kraja bivalis€a do kraja seje, Ce ta razdalja znasa ve€ kot dva kilometra.
Pripada jim povracilo stroSkov prevoza na kraj in s kraja seje v viSini stroSkov najcenejSega
prevoza z javnim prevoznim sredstvom.

Za udelezbo na seji komisije bo vsakemu ¢&lanu komisije predvidoma pripadala sejnina v
bruto znesku 100 eurov, predsedniku komisije pa v bruto znesku 150 eurov.

3.7 Delovanije disciplinskih organov

— Disciplinska komisija prve stopnje:

Disciplinska komisija prve stopnje bo v posameznem primeru odloCala v senatu treh ¢lanov.
Predsedniku senata bo za udelezbo na disciplinski obravnavi predvidoma pripada sejnina v
bruto znesku 150 EUR, ¢lanoma senata pa sejnina v bruto znesku 100 eurov. Predlagatel;
zakona predvideva, da bo disciplinska komisija prve stopnje letno obravnavala do pet
disciplinskih postopkov, zato se letni stroSki iz naslova sejnin ¢lanom disciplinske komisije
prve stopnje ocenjujejo v visini 1.750 eurov bruto.

— Disciplinska komisija druge stopnje:

Predlog zakona predvideva, da bodo €&lani komisije za presojo ustreznosti kandidatov odlo¢ali
tudi kot Elani disciplinske komisije druge stopnje. Predsedniku senata bo za udelezbo na
disciplinski seji predvidoma pripadala sejnina v bruto znesku 150 eurov, ¢lanoma senata pa
sejnina v bruto znesku 100 eurov. Predlagatelj zakona predvideva, da bo disciplinska
komisija druge stopnje letno obravnavala do dva disciplinska postopka, zato se letni stroski iz
naslova sejnin ¢lanom disciplinske komisije 2. stopnje ocenjujejo v visini 900 eurov bruto.

3.8 Zakljuéno

Predlagatelj pojasnjuje, da bodo zaradi predvidenega postopnega prehoda na novo ureditev
finanCne posledice predlaganega zakona nastajale postopno in v obdobju nekaj let. Drzavni
pravobranilci in pomocniki drzavnih pravobranilcev, ki so bili imenovani po dolo¢bah Zakona
o drzavnem pravobranilstvu, bodo do konca svojih 8-letnih mandatov ohranili doseZeni plaéni
razred.
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Poleg tega zaradi predlagane odlozene uporabe dolocb zakona (Sest mesecev po njegovi
uveljavitvi) v letu 2017 ne bo treba zagotoviti dodatnih sredstev iz drzavnega proracuna.

Predlog zakona nima posledic za druga javna finan¢na sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA I1ZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
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ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Sredstva za izvajanje zakona so zagotovljena na proracunski postavki Stevilka 4514 Drzavno
pravobranilstvo RS.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravnim redom EU.

V nadaljnjem besedilu je z vidika organizacije in statusa prikazana ureditev pravobranilstva v
osmih drZzavah, od katerih je sedem drZzav C¢lanic Evropske unije. Po pregledu
primerjalnopravnih ureditev je mogoce ugotoviti, da je organizacija pravobranilstva po drzavah
iziemno razliéna, zato jo je tezko primerjati, mnogokrat zaradi zgodovinskega razvoja
pravosodja v posamezni drzavi. Skupno vsem ureditvam pa je, da gre za organe, katerih
temeljna funkcija je varstvo premozenjskih pravic in interesov drzave. Glede na razlicne
ureditve, ki bodo podrobneje predstavljene v nadaljevanju, lahko sprejmemo staliS¢e, da ni le
ene »prave« ureditve, ki bi predstavljala najboljsi primer dobre prakse.

V Franciji, Spaniji, Grgiji, Nemgiji, Avstriji, na Norveskem in na Kosovu je pravobranilstvo
organizirano kot organ, ki se naslanja na izvrSilno vejo oblasti v sistemu drzavne uprave, z vecjo
ali manj$o stopnjo neodvisnosti in samostojnosti.

Na Svedskem, v Srbiji, Italiji in na Cipru je pravobranilstvo organizirano kot neodvisen in
samostojen organ pravosodja, vendar nikjer s tako stopnjo samostojnosti, kot jo pozna veljavha
ureditev v Republiki Sloveniji.

Na Hrvaskem je pravobranilstvo organizacijska enota toZilstva.

Na Danskem in na Nizozemskem naloge zastopanja drZave opravlja zasebna odvetniSka
pisarna.

Glede na razlicnost posameznih ureditev so tudi razmerja med organom, ki opravlja
pravobranilsko funkcijo, in ministrstvom, ki je pristojno za pravosodije, razlicna. Pomembne
razlike so tudi v poloZaju zaposlenih, v nekaterih drzavah so samostojni in vezani le na ustavo
in zakon (npr. ltalija, Bosna in Hercegovina, Ciper), v drugih drzavah pa imajo polozaj javnih
usluzbencev (npr. Avstrija, Spanija, Francija, Gréija, Kosovo, Nemé&ija, Svedska).

V nadaljevanju so podrobneje predstavljene posamezne primerjalnopravne ureditve.?'

5.1 Avstrija

2! Ureditev v posameznih drZzavah je delno povzeta po prispevku dr. B. Tratar, Primerjalnopravna
ureditev organov, ki izvajajo pravobranilsko funkcijo ter Drzavno pravobranilstvo kot pravosodni drzavni
organ, Pravosodni bilten, letnik XXXV, §t. 3, Ljubljana 2014, str. 93 - 145.
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Organ, ki zastopa finan¢ne interese Republike Avstrije, se imenuje Finan¢na prokuratura ali
Finanzprokuratur. Njegova zgodovinska vloga izhaja Ze iz 13. stoletja. |z zgodovinskih razlogov
je Finangna prokuratura organizirana kot zvezni organ pod ministrstvom za finance. Ministrstvo
za finance nad njenim delom prakticno nima nadzora, odobri pa vsakokratno Stevilo novega
osebja. Kot javni organ je Finan¢na prokuratura zavezana nacelom ucinkovitosti, smotrnosti in
gospodarnosti, ki so zapisana Ze v avstrijski ustavi.

Pristojnosti Finanéne prokurature vkljuujejo predvsem zagotavljanje pravnega svetovanja
javnim organom in drugim pravnim osebam ter zastopanje javnih organov in drugih pravnih
oseb, ki so podrobno navedene v 3. ¢&lenu Zakona o finanéni prokuraturi
(Finanzprokuraturgesetz; ProkG) ki je bil sprejet leta 2008. Stranke Financne prokurature so:
Republika Avstrija (federacija, zvezna vlada, ministrstva, zvezni kancler in drugi zvezni organi),
pravne osebe, ki so tesno povezane z drzavo (podjetja, v katerih ima drzava vecinski delez;
druzbe, v katerih je pretezno kapitalsko udelezena Avstrija in podobno) ter drzavni vladni in
lokalni organi. Ne sme pa zastopati nobene pravnhe osebe pred sodiS¢em ali svetovati
posameznikom.

Med navedenimi subjekti izstopa Republika Avstrija. Ta ne sme najemati zasebnih odvetnikov
za zastopanje pred sodiS¢i sploSne pristojnosti brez pristanka Finanéne prokurature. Republika
Avstrija je obvezana k zastopanju pred nacionalnimi sodiS¢i splodne pristojnosti prek Finan¢ne
prokurature, sicer so vsa pravna dejanja neveljavna. VroCitev pisanj, sodnih pisanj in
dokumentov je pravno veljavna ter vzpostavlja u€inke samo z vroditvijo Finanéni prokuraturi.
Rok za obrambo oziroma odgovor na vlogo zaéne teci Sele z vrocitvijo Finanéni prokuraturi.
Republika Avstrija je t.i. »obligatorna« stranka Finan€ne prokurature, medtem ko so drugi
navedeni subjekti t.i. »fakultativne« stranke. Slednji imajo moznost posvetovati se s Finan¢no
prokuraturo, niso pa k temu zavezani. Ce je potrebno pravno svetovanje izven aktivnosti sodig¢
ali zastopanje izven sodiS¢ sploSne pristojnosti (npr. pred visjim upravnim sodis¢em), Republika
Avstrija lahko najame tudi zasebnega odvetnika. V tem primeru Finan&na prokuratura konkurira
zasebnim odvetnikom. Toda glede na izredno kvalitetho delo Finanéne prokurature drzava in
ostali subjekti zastopanja vedno pogosteje zaproSajo za njena pravna mnenja, tudi zato, ker
Republiki Avstriji ni treba posebej pladati za njene pravne storitve. Ce bi pri$lo do spora med
Republiko Avstrijo in ostalimi fakultativnimi strankami Finanéne prokurature, kar bi vodilo do
konflikta interesov, ima prednost Republika Avstrija.

Pod dolocenimi pogoji je Finanéna prokuratura tudi zastopnik javnega interesa. Za preprecitev
Skode za Republiko Avstrijo mora Finan¢na prokuratura ukrepati nemudoma v nujnem primeru,
dokler se ne ugotovi pristojni organ. Varovati mora javni interes na najobseznejsi nacin.

Predsednik FinanCne prokurature je javni usluZbenec, ki ga za pet let imenuje minister za
pravosodje po priporoCilu posebne komisije. Njegov mandat se samodejno podaljSa Se za pet
let, v kolikor pri njegovem delu ni posebnih krsitev. Na ¢elu Finanéne prokurature je prezidij, ki
ga vodi predsednik in je odgovoren za organizacijo, upravljanje Cloveskih virov, usklajevanje
dejavnosti pravnikov ter predstavljanje Finanéne prokurature.

25



Finangna prokuratura pri vsakodnevnem opravljanju svojih pristojnosti ni vezana na navodila
Ministrstva za finance, njeni usluzbenci pa sledijo navodilom zastopanih subjektov. Zelo
pomembno je, da Finan¢na prokuratura kot pravni svetovalec za vsa ministrstva in javno upravo
deluje politicno nevtralno. Ker je prosta vplivov in vmeSavanja politi¢nih strank, so njene pravne
odlocitve nepristranske.

Vsi zaposleni v Finanéni prokuraturi so javni usluzbenci. Rezultat njihove visoke usposobljenosti
(Se posebej glede javnega prava) in politicne nevtralnosti je visok ugled, ki ga prokuratura uziva
Vv javnosti. Zato predstavlja zelo pomemben javni organ v Avstriji. Stevilo zaposlenih dologi
prokuratura in odobri avstrijska vlada. Pri novih zaposlitvah gre za zaposlitve za dolo¢en €as
enega leta, da se dokazejo. Po tej preizkusni dobi enega leta jih je mogoCe stalno zaposiliti.
Pripravniki morajo v petih letih uspeSno opraviti t.i. prokuraturni (Prokuraturspriifung) in
pravnidki drzavni izpit , sicer jim zaposlitev samodejno preneha.

Pred posredovanjem svojega pravhega mnenja ali zastopanjem pred sodis€i Financna
prokuratura potrebuje posebno navodilo oziroma odredbo (t.i. Auftrag). Ob podajanju navodila
subjekt zastopanja Finan&no prokuraturo seznani z vsemi odlocilnimi dejstvi primera. Edina
iziema od tega pravila je v primeru grozeCe nevarnosti ali e gre za posebno nujno zadevo. V
teh primerih mora Finanéna prokuratura v dobro javne koristi ukrepati nemudoma. Navodilo
oziroma odredba Republike Avstrije je neke vrste interno navodilo, ki ga je treba spostovati,
odredbe drugih strank pa se Stejejo kot zasebna navodila, ki se lahko zavrzejo ali zavrnejo.

Glede vseh zadev, ki jih obravnava Finan¢na prokuratura, velja uradna tajnost. Vsi primeri se
dosledno obravnavajo zaupno.

Glede tarife obstaja razlika med Republiko Avstrijo in drugimi strankami Finanéne prokurature.
Medtem ko drZavi ni treba posebej plaevati pravnih storitev, morajo druge stranke, vklju¢no z
organi drzavne ali lokalne vlade, pla€ati za izvajanje pravnih storitev v skladu z veljavno
odvetnisko tarifo.

Finan€na prokuratura ima veliko pristojnosti. Svoje stranke zastopa v pravnik postopkih pred
vsemi nacionalnimi in mednarodnimi sodis¢i, upravnimi organi in tribunali, predvsem v civilnih in
upravnih, deloma pa tudi v kazenskih zadevah. Poleg zastopanja je pravho svetovanje njena
najpomembnejSa pristojnost. Zajema sestavljanje osnutkov pogodb, pogajanja, sklepanje
pogodb v imenu svojih strank, sestavljanje osnutkov pravnih dokumentov, dajanje pravnih
mnenj, udelezbo na srecanjih in podobno. Finanéna prokuratura letno izda okoli 8.000 pravnih
mnenj in Ceprav ta niso obvezna, imajo zaradi svoje kakovosti velik pomen. Finan¢na
prokuratura ima pristojnost tudi v mediaciji in lahko pomaga, da se doseZe mirna reSitev spora s
poravhavo zunaj sodis€a. Vedno bolj je vklju¢ena tudi v pripravo zakonodaje. Kadar
posameznik zahteva od8kodnino od Republike Avstrije, mora upoStevati zakonska pravila o
predhodnem postopku, za katerega je izklju¢no pristojna Finan¢na prokuratura.

5.2 Ceska
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Na Ceskem deluje poseben Urad za zastopanje vlade v premozenjskopravnih zadevah, ki
opravlja naloge zastopanja drzave pred sodiS¢i, arbitraZzami in drugimi organi v zadevah, ki so v
zvezi z drZzavnim premoZenjem, sestavlja pravha mnenja in opravlja druge naloge v skladu z
zakonom. Generalnega direktorja imenuje minister za finance.

5.3 Francija

Splosni organ za zastopanje drzave v premozenjskopravnih zadevah se od leta 2012 imenuje
Pravosodni zastopnik drzave (L'Agent Judiciare de I'Etat), ki je upravni organ in spada pod
ministrstvo za finance in gospodarstvo. Pravosodni zastopnik drzave je pristojen za zastopanje
drzave v civilnih in gospodarskih zadevah pred vsemi domacimi rednimi sodis€i in sodiS€i
Evropske Unije. Pred Evropskim sodiS¢em za C&lovekove pravice in drugimi mednarodnimi
sodiséi in arbitrazami pa Francijo zastopa direktor za pravne zadeve na ministrstvu za zunanje
zadeve.

Zadeve iz pristojnosti Pravosodnega zastopnika drZzave se opravljajo v Direktoratu za pravne
zadeve ministrstva, pristojnega za zadeve drZzavnega proracuna. Direktor tega direktorata je
hkrati nosilec funkcije, pravosodni zastopnik drzave.

Pri delu pravosodnega zastopnika drzave je posebej poudarjena njegova obveznost, da spore
reSuje po mirni poti s ciljem za&Cite prizadetih strank, varovanja ugleda drzave, zmanjSanja
stroSkov postopka in preprecevanja obremenjevanja sodiS¢ z nepotrebnimi stroski pravdanja.

5.4 Gréija

V Grgiji pravobranilsko funkcijo opravlja t. i. Pravni drzavni svet (gr. Nomiko Symboulio tou
Kratous), enoten organ, ki spada neposredno pod ministrstvo, pristojno za finance. Ustanovljen
je bil Ze leta 1882 in je eden od glavnih drzavnih organov. Gre za ustavno kategorijo, saj 100.a
Clen grske ustave doloca, da je Pravni drZavni svet pristojen za pravno podporo, zastopanje
drzave, priznavanje drZavnih terjatev ter reSevanje sporov z drzavo. Naloge sveta so pravnho
svetovanje in zastopanje drzave v sodnih in izvensodnih postopkih, tudi v arbitrazah in v oblikah
mirne resitve sporov z drzavo, pomo¢ upravnim organom pri sklepanju pogodb, pomo¢ pri
sestavi zakonodaje, zastopanje drzave pred ESCP in pred Sodi§éem EU.

5.5 Kosovo

Drzavno pravobranilstvo na Kosovu ureja Zakon o drzavnem pravobranilstvu iz leta 2013 (Ligji
pér advokaturén shtetérore, Stevilka zakona 04/4-157).

Zakon ustanavlja urad drzavnega pravobranilstva Republike Kosovo kot neodvisni in trajnostni
mehanizem pravnega zastopanja javnih organov Republike Kosovo v sodnih, arbitraznih in
upravnih postopkih. Urad drzavnega pravobranilstva, ki je centralni organ znotraj Ministrstva za
pravosodje in ima
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status pravne osebe s sedeZzem v Pridtini, opravlja svoje naloge v skladu z ustavo, zakoni in
podzakonskimi akti.

Pristojnosti urada drzavnega pravobranilstva izvajajo glavni drzavni pravobranilec, ki vodi urad,
in drzavni pravobranilci. Glavni drzavni pravobranilec in drzavni pravobranilci so pri opravljanju
svojih pristojnosti neodvisni in samostojni. Stevilo drzavnih pravobranilcev in organizacijska
struktura urada je dolo€ena s podzakonskim aktom, ki ga odobri Ministrstvo za pravosodje.

Glavni drzavni pravobranilec predstavlja in vodi urad drzavnega pravobranilstva, opravlja
naloge v skladu s tem in drugimi zakoni in je za svoje delo odgovoren ministru za pravosodije.
Glavni drzavni pravobranilec dodeljuje naloge in daje drzavnim pravobranilcem sploSna
navodila za delo, v skladu s pravili notranje organizacije urada drzavnega pravobranilstva in
sistemizacije delovnih mest. Navodila drzavnim pravobranilcem vklju€ujejo splodna navodila za
delo ter usmeritve za delovanje v konkretnih primerih. Glavni drzavni pravobranilec lahko
pooblasti osebo s pravniSkim drZzavnim izpitom, ki je zaposlena v uradu drZzavnega
pravobranilstva, da nastopa pred sodis€i in drugimi organi.

Drzavni pravobranilci odgovarjajo glavnhemu drZzavnhemu pravobranilcu za svoje delo. Drzavni
pravobranilec obveS€a glavhega drzavnega pravobranilca o stanju posamezne zadeve. Nihce
nima pravice na kakrsenkoli nacin vplivati na opravljanje funkcij urada.

V postopku zastopanja urad glavnega drZzavnega pravobranilca lahko izvede vse ukrepe, ki so
skladni z zakonodajo Republike Kosovo.

Glavni drzavni pravobranilec in drzavni pravobranilci so imenovani na podlagi javnega razpisa,
skladno s pravili za imenovanje visjih uradnikov Republike Kosovo. Profesionalno komisijo za
presojo ustreznosti kandidatov sestavljajo predstavnik Ministrstva za pravosodje, sodnik
apelacijskega sodis¢a, drzavni tozilec, predstavnik civilne druzbe in profesor pravne fakultete.

Vsak drZzavljan Republike Kosovo, ki izpolnjuje naslednje kriterije, je lahko imenovan za
glavnega drZzavnega pravobranilca ali drzavnhega pravobranilca:

- drzavljan Republike Kosovo;

- diplomirani pravnik;

- opravljen pravniski drzavni izpit;

- visoka moralna integriteta in izkusnje s podrocja prava;

- ni pravhomoc¢no obsojen za kaznivo dejanje;

- ni razreSen s funkcije drzavnega uradnika ali druge javne funkcije v Republiki Kosovo

zaradi krSitve dolZnosti ali nesposobnosti za opravljanje dolZznosti;

Oseba je lahko imenovana za glavnega drzavnega pravobranilca, ¢e ima poleg izpolnjevanja

osnovnih pogojev vsaj 10 let izkuSenj z delom v pravosodnem organu, odvetnidki pisarni ali
drugih institucijah.
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Oseba je lahko imenovana za drzavnega pravobranilca, ¢e ima poleg izpolnjevanja osnovnih
pogojev vsaj 5 let izkuSenj z delom v pravosodnem organu, odvetniSki pisarni ali drugih
institucijah.

5.6 Nemcija

V Zvezni Republiki Nemciji je izvajanje funkcije zastopanja drzave razlicno na zvezi ravni in na
ravni posameznih zveznih drzav. Na zvezni ravni so pristojnosti razdeljene na ve¢ oddelkov
Zveznega ministrstva za finance, Predstavnika interesov Zveze pred Zveznim upravnim
sodiS¢em in Vrhovnega zveznega drzavnega toZilca.

Na ravni posameznih drZav pa je ureditev razlicna od drzave do drzave.
5.7 Norveska

Na Norveskem zastopa drzavo pred sodiSCi pisarna generalnega drzavnega pravobranilca (t.i.
Regjeringsadvokaten), ki je podrejena uradu predsednika vlade. Pristojnosti drzavnega
pravobranilca ureja Kraljevi dekret z dne 9.5.1962, zastopanje pred ESCP pa Kraljevi dekret z
dne 18.7.1997, ki je dopolnil prvo navedenega. Generalni drzavni pravobranilec ter ostali
pravniki, ki delujejo pod njegovo oblastjo, so drzavni uradniki.

Generalni drzavni pravobranilec je odvetnik drzave, ministrstev in drzavnih agencij v sporih ter
jim pomaga tudi pri razli¢nih pravnih vprasanjih. Njegovi glavni pristojnosti sta torej zastopanje v
sporih pred sodi&Ci in pravno svetovanje v zadevah iz podroCja ustavhega prava, javnega
upravnega prava, civilnega in delovnega prava. V njegovo pristojnost pa ne sodijo zadeve s
podrocja kazenskega prava. V navedenih zadevah delujejo po navodilih svojih strank, torej
zastopajo mnenje svoje stranke.

V pisarni pod nadzorom in odgovornostjo generalnega drZzavnega pravobranilca delujejo
pravobranilci (t.i. advokater) in mlajSi pravniki (t.i. advokatfullmektiger). Pravobranilce imenuje
kabinet predsednika vlade na predlog generalnega pravobranilca. Imajo ustrezno izobrazbo in
izpolnjujejo druge pogoje za opravljanje odvetniSkega poklica.

5.8 Spanija

V Spaniji drzavno pravobranilstvo ni ustavna kategorija, temveé& zgolj zakonska. Abogacia
General del Estado deluje kot poseben organ pri ministrstvu za pravosodje (Ministero de
Justicia) in drzavo zastopa pred civilnimi sodis&i, upravnimi sodiS¢i in Evropskim sodis¢em za
Clovekove pravice.

Gre za organ v katerem delujejo pravni uradniki, ki zagotavljajo pravne storitve kot so

svetovanje in zastopanje drzave in drugih javnih institucij. Pristojnosti in dolznosti Urada
drzavnega pravobranilstva so doloCene v zakonu §t. 52/1997 o pravni pomoci drzavi in javnim
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institucijam ter uredbi o drzavnih pravnih storitvah, odobreni s kraljevim odlokom §t. 997/2003 z
dne 25. julija 2003. O svojem delu neposredno poroca ministru, pristojnemu za pravosodje.

DrZzavno pravobranilstvo vodi generalni drzavni pravobranilec, direktor drzavne pravne sluzbe,
ki je drzavni funkcionar v rangu pomocnika ministra.

Drzavni pravobranilci morajo pred nastopom sluzbe opraviti zahteven izpit, ki je organiziran s
strani Ministrstva za pravosodje. 1zpitno komisijo sestavljajo vi§ji sodniki, notarji, doktorji prava
in vi§ji drzavno pravobranilci, ki kandidate ocenjujejo na ustnem preverjanju znanja glede
posameznih pravnih vprasanj iz vseh podroCij prava, na dveh pisnih preverjanjih znanja s
podrocja civilnega prava in pravhega svetovanja ter na koncu pri preverjanju znanja tujega
jezika.

Skladno s Spansko zakonodajo drzavni pravobranilci za najviSje drzavne organe pripravljajo
pravna staliS¢a s podro€ja nacionalnega prava, prava Evropske unije in mednarodnega prava,
oblikujejo osnutke predpisov in skrbijo, da so administrativni postopki skladni z ustavo in zakoni.

5.9 Svedska

Funkcije drzavnega pravobranilstva na Svedskem opravlja Urad kanclerja za pravosodje
(Justitiekanslern), ki kot institucija obstaja ze od leta 1713. Kancler za pravosodje je nepoliti¢ni
javni usluzbenec (non-poalitical civil servant), imenovan s strani vlade za nedolo¢en Cas.

Urad kanclerja za pravosodje je neodvisen organ, Ki pri izvrSevanju svojih pristojnosti uposteva
zgolj pravni vidik. Njegove pristojnosti so doloene v dveh predpisih iz leta 1975.
NajpomembnejSe izmed njih so naslednje:

- nadzor nad delom organov in javnih usluzbencev (vklju¢no z nadzorom nad sistemom pravne
pomocdi),

— zastopanje drZzave v pravnih sporih, predvsem v odSkodninskih postopkih zoper drzavo,

— zagotavljanje svobode tiska in drugih medijev ter izklju¢na pristojnost za vlaganje tozb v
primerih, ki se nanasajo na prestopke zoper svobodo tiska in svobodo izrazanja.

Kancler za pravosodje lahko zaéne postopek nadzora organov po lastni presoji ali na podlagi
pritoZzbe prizadete osebe. V praksi se vec€ina nadzornih postopkov zacne na podlagi pisne
pritoZzbe, s katero posameznik opozori na zlorabo ali malomarno opravljanje dolznosti javne
uprave.

Kancler za pravosodje lahko sklepa sodne poravnave za racun drZzave v odSkodninskih
postopkih zoper drzavo (t. i. prostovoljna doloCitev oz. priznava zahtevka). V ta namen se lahko
posameznik s pisnim zahtevkom za odSkodnino obrne neposredno na kanclerja za pravosodije.
Ce kancler za pravosodje zahtevek zavrne, lahko posameznik uveljavlja od$kodnino v sodnem
postopku.
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V letu 2015 je kancler za pravosodje obravnaval 7.800 primerov. Izmed teh je bilo 3.000
odskodninskih zahtevkov, v priblizno 1.200 primerih je Slo za pritozbe zoper javno upravo,
2.600 primerov se je nanaSalo na nadzorne postopke na podrocju pravne pomoci, 340 pa je bilo
domnevnih krSitev s podroc¢ja svobode govora in svobode izrazanja.

6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Presoja administrativnih posledic
a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:
Predlog zakona ne bo imel tovrstnih posledic.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:
Predlog zakona ne bo imel tovrstnih posledic.

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:
Predlog zakona ne bo imel tovrstnih posledic.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:
Predlog zakona ne bo imel tovrstnih posledic.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje, in sicer za:
Predlog zakona ne bo imel tovrstnih posledic.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:
Predlog zakona ne bo imel tovrstnih posledic.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja
Predlog zakona ne bo imel tovrstnih posledic.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:
a) Predstavitev sprejetega zakona:
Sprejet zakon bo predstavljen prek spletne predstavitve.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:
Spremljanje izvajanja predpisa bo zagotovljeno predvsem prek spremljanja odzivov
drzavnega odvetnistva.

6.8 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona:
— osebno ime zunanjega strokovnjaka ali firma in naslov pravne osebe, ki je sodelovala
pri pripravi zakona.

7. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona:

Gradivo predloga zakona je v pripravi ze dobro leto dni. V tem €asu je bila njegova vsebina
vecCkrat in zelo obS8irno usklajevana z DrZzavnim pravobranilstvom, ki ima predvsem z vidika
institucionalnega polozaja drzavnega odvetniStva in statusa drZzavnih odvetnikov nekoliko
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drugaéne poglede kot predlagatelj zakona.

Prva dva sestanka med predstavniki Ministrstva za pravosodje in Drzavnega pravobranilstva
glede reforme drzavnega pravobranilstva sta potekala dne 13.3.2015 in 28.9.2015. Na podlagi
ugotovitev navedenih sestankov smo na Ministrstvu za pravosodje pripravili Analizo stanja na
podrocju drzavnega pravobranilstva v Republiki Sloveniji in Funkcijsko analizo v povezavi z
idejo o statusnem preoblikovanju Drzavnega pravobranilstva. Osnovne teze nacrtovane
reforme drzavnega pravobranilstva so bile drzavnim pravobranilcem predstavljene na
pravobranilski Soli v PortoroZzu dne 19.11.2015 in jim tudi pisno posredovane dne 21.12.2015.
Izhodis¢a predvidene reforme je na Dnevu drzavnih pravobranilcev v Pod&etrtku dne 1.6.2016
predstavil minister za pravosodje. Sledil je obsezen delovni sestanek med predstavniki
Ministrstva za pravosodje in DrZzavnega pravobranilstva na Brdu pri Kranju dne 13.6.2016.
Naslednjega dne, 14.6.2016, je minister za pravosodje na Dnevu javnega prava na Pravni
fakulteti v Ljubljani ponovno javno predstavil izhodis€¢a nacrtovane reforme.

Dne 5. 7. 2016 je bilo delovno gradivo predloga zakona objavljeno na spletni strani Ministrstva
za pravosodje in poslano v strokovno usklajevanje naslednjim subjektom:

- Drzavnemu pravobranilstvu,

- Odvetniski zbornici Slovenije,

- Vrhovnemu drzavnemu tozilstvu,

- Uradu Vlade Republike Slovenije za varovanije tajnih podatkov,

- Upravnemu sodis€u Republike Slovenije,

- Pravni fakulteti Univerze v Ljubljani,

- Pravni fakulteti Univerze v Mariboru,

- Evropski Pravni fakulteti v Novi Gorici.

Pripombe so podali vsi zgoraj navedeni naslovniki, razen treh pravnih fakultet. Poleg tega smo
prejeli nacelno pripombo Slovenskega sodniSkega drustva, da si pri sojenju kot zastopnika
drzave sodniki Zelijo strokoven, kompetenten in samostojen organ, ki bo lahko prispeval k
ucinkovitemu teku sodnega postopka.

Vsebinsko najobseznejSe pripombe je podalo Drzavno pravobranilstvo. Glavno podrocje
nestrinjanja predstavlja vprasanje organizacijske oblike drzavnega odvetniStva in statusa
drzavnih odvetnikov. Sicer pa so v gradivu v najvec¢ji mozni meri upostevane pripombe
DrZzavnega pravobranilstva glede pristojnosti drzavnega odvetnistva, kot npr. zozanje nabora
subjektov zastopanja, Crtanje instituta prenosa pooblastila za zastopanje na odvetnike oz.
odvetniSke druzbe, upostevanje pripomb v zvezi s predhodnim postopkom poskusa mirne
reSitve spora, uvedba razsirjenega kolegija kot strokovno posvetovalnega telesa ter ¢rtanje
izvajanja nadzora Ministrstva za pravosodje nad delom drzavnega odvetniStva.

Med predstavniki DrZzavnega pravobranilstva in Ministrstva za pravosodje sta v sklopu
strokovnega usklajevanja potekala Se dva sestanka, in sicer splosni sestanek dne 13.9.2016
ter poseben sestanek glede pristojnosti mednarodnega oddelka drzavnega odvetnidtva dne
16.9.2016.
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V gradivu so v celoti upoStevane pripombe Upravnega sodis¢a RS, Urada Vlade RS za
varovanije tajnih podatkov in Vrhovnega drzavnega toZilstva.

Pripomb OdvetniSke zbornice Slovenije ni bilo mogoce v celoti upostevati, saj se ve€inoma
nana$ajo na institut prenosa pooblastila za zastopanje na odvetnike oziroma odvetniske
druzbe, ki je bil tekom strokovnega usklajevanja v celoti ¢rtan.

8. Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora
in delovnih teles

- mag. Goran Klemenci¢, minister za pravosodje,
- Tina Brecelj, drZzavna sekretarka na Ministrstvu za pravosodie,
- Darko Stare, drzavni sekretar na Ministrstvu za pravosodje,

- dr. Ciril KerSmanc, v.d. generalnega direktorja Direktorata za zakonodajo s podroc¢ja
pravosodja na Ministrstvu za pravosodje.
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Il. BESEDILO CLENOV

I. poglavje
SPLOSNE DOLOCBE

1. ¢len
(vsebina)

Ta zakon ureja polozaj, pristojnosti in organizacijo drzavnega odvetniStva, pristojnosti ter
posebnosti delovno-pravnih razmerij drzavnih odvetnikov, nadzor nad delom drZavnega
odvetnistva in druga vprasanja, povezana z delovanjem drzavnega odvetnistva.

2. ¢len
(Drzavno odvetnistvo Republike Slovenije)

(1) S tem zakonom se ustanavlja Drzavno odvetnistvo Republike Slovenije (v nadaljnjem
besedilu: drzavno odvetnistvo) kot drzavni organ, ki je pri opravljanju svojih nalog in pristojnosti
samostojen in avtonomen v skladu z dolo€bami tega zakona.

(2) Drzavno odvetnistvo opravlja strokovne naloge na podrocju varstva premozenjskih in drugih
pravic in interesov drZzave prek pravnega zastopanja pred sodi8¢i, upravnimi organi in drugimi
organi v Republiki Sloveniji, pred tujimi sodiS€i in tujimi arbitrazami ter pred mednarodnimi
sodis€i in mednarodnimi arbitraZzami.

(3) Drzavno odvetnistvo opravlja tudi naloge pravnega svetovanja, mirnega reSevanja sporov v
predhodnem postopku in druge naloge, dolo€ene s tem ali z drugimi zakoni.

(4) Naloge drzavnega odvetniStva opravljajo generalni drzavni odvetnik oziroma generalna
drzavna odvetnica (v nadaljnjem besedilu: generalni drzavni odvetnik), namestnik generalnega
drzavnega odvetnika oziroma namestnica generalnega drzavnega odvetnika (v nadaljnjem
besedilu: namestnik generalnega drzavnega odvetnika), visji drzavni odvetnik oziroma visja
drzavna odvetnica (v nadaljnjem besedilu: visji drzavni odvetnik), drzavni odvetnik oziroma
drzavna odvetnica (v nadaljnjem besedilu: drzavni odvetnik) in kandidat za drzavnega odvetnika
oziroma kandidatka za drzavnega odvetnika (v nadaljnjem besedilu: kandidat za drzavnega
odvetnika).

(5) Ministrstvo, pristojno za pravosodje (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo), skladno z
dolo¢bami tega zakona nadzoruje delo drzavnega odvetnistva.

3. ¢len
(nacela delovanja drzavnega odvetnistva)
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(1) Drzavno odvetnistvo S€iti premozenjske in druge pravice in interese Republike Slovenije in s
tem krepi delovanje pravne drzave.

(2) Drzavno odvetnistvo deluje strokovno ter ob upostevanju interesov stranke, ki jo zastopa, v
skladu z nac¢elom medsebojnega zaupanja.

(3) Drzavno odvetnistvo se z namenom razbremenitve dela sodiS¢ zavzema za mirno reSevanje
sporov v predhodnem postopku.

(4) Drzavno odvetnistvo z ustrezno teritorialno organizacijo zunanjih oddelkov zagotavlja
enakomerno izvajanje pristojnosti na celotnem ozemlju Republike Slovenije.

(5) Ministrstvo uposteva samostojnost izvajanja pristojnosti drzavnega odvetniStva in ne sme
posegati v odlo€itve drzavnih odvetnikov v posameznih zadevah.

4. ¢len
(vodenje)

Predstojnik drzavnega odvetnistva je generalni drzavni odvetnik.

5. ¢len
(predpis o poslovanju drzavnega odvetnistva)

Poslovanje drZzavnega odvetniStva ureja podzakonski predpis, ki ga sprejme generalni drzavni
odvetnik po predhodnem soglasju ministra.

6. ¢len
(jezik poslovanja)

(1) Drzavno odvetnistvo posluje v slovenskem jeziku.
(2) Na obmogijih obcin, v katerih Zivita avtohtoni italijanska ali madzarska narodna skupnost,
drzavno odvetnidtvo posluje tudi v jeziku narodne skupnosti, Ce stranka v postopku, ki Zivi na

tem obmodju, uporablja ta jezik.

(3) Stroski, povezani z uporabo jezika pripadnikov italijanske in madzarske narodne skupnosti
pri poslovanju drZzavnega odvetnistva, se izplacajo iz sredstev za delo drzavnega odvetnistva.

7. ¢len
(dostop do zbirk osebnih podatkov, evidenc in registrov)

(1) Drzavni organi, organi lokalnih skupnosti in nosilci javnih pooblastil morajo brezplacno dajati
drzavhemu odvetnistvu na njegovo zahtevo uradne podatke in obvestila, potrebna za
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zastopanje v posamezni zadevi. V ta namen lahko drZzavno odvetnistvo zahteva od pristojnega
organa na vpogled spis 0 posamezni zadevi.

(2) Drzavno odvetnistvo ima na podlagi tega zakona ali drugih zakonov, ki dolo€ajo njegove
pristojnosti, zaradi obravnavanja in reSevanja posamezne zadeve, pravico do brezplacnega
dostopa oziroma do brezplacnega neposrednega elektronskega dostopa do informatiziranih
vpisnikov sodiS€ in vseh javnih knjig, registrov in drugih uradnih evidenc, ki jih upravljajo organi
javnega sektorja v informatizirani obliki. V navedene zbirke podatkov dostopa z navedbo
osebnega imena in naslova prebivalis¢a obdolZzenca, obtoZenca, stranke ali udeleZenca
sodnega ali drugega postopka, navedbo namena dostopa ter opravilne Stevilke zadeve
drzavnega odvetniStva. Drzavno odvetniStvo lahko v podatke iz zbirk podatkov vpogleda, jih
kopira, prepiSe ali izpiSe ter nadalje obdeluje v postopkih, kjer izvrSuje svoje zakonsko dolocene
pristojnosti.

(3) Pri dostopu do zbirk osebnih podatkov, evidenc ali registrov, ki vsebujejo obcutljive osebne
podatke, se nafin dostopa in sistem zavarovanja osebnih podatkov dolo¢i v podzakonskem
predpisu, ki ureja poslovanje drZzavnega odvetniStva, po pridobitvi predhodnega soglasja
informacijskega pooblas¢enca.

8. ¢len
(stroski zastopanja)

(1) Stroski zastopanja drzavnega odvetniStva se v postopkih pred sodis¢i in drugimi organi
obracunavajo po tarifi, ki ureja odvetniske storitve.

(2) Sredstva iz prejSnjega odstavka so prihodek proracuna Republike Slovenije.

9. ¢len
(sredstva za delo)

(1) Sredstva za delo drzavnega odvetniStva se zagotavljajo v proraCunu Republike Slovenije.
(2) Revidiranje poslovanja drzavnega odvetnistva izvaja raCunsko sodisce.
Il. poglavje
PRISTOJNOSTI DRZAVNEGA ODVETNISTVA

10. ¢len
(nasprotje interesov)

Ce bi moralo drzavno odvetnistvo izvréevati svoje zakonsko dologene pristojnosti v dologeni
zadevi za subjekte, katerih koristi in interesi si nasprotujejo, opravlja strokovne naloge za
Republiko Slovenijo.
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11. €len
(zastopanje javnega interesa)

DrZzavno odvetniStvo varuje javni interes v upravnem sporu in v drugih primerih, ki jih dolo¢a
zakon.

1. oddelek
Zastopanje pred sodisci, upravnimi organi in drugimi organi v Republiki Sloveniji

12. ¢len
(zastopanje pred sodisci v Republiki Sloveniji)

(1) Drzavno odvetnistvo pred sodiS¢i v Republiki Sloveniji zastopa drzavo in drzavne organe.

(2) V postopku zaradi insolventnosti pri prijavi terjatev iz naslova obveznega pokojninskega in
invalidskega zavarovanja in obveznega zdravstvenega zavarovanja, za katere zakon doloca, da
jih je pristojna pobirati Finanéna uprava Republike Slovenije, drzavno odvetnistvo zastopa tudi
Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje in Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije,
razen Ce se temu odpovesta.

(3) Javna agencija, javni sklad, javni zavod, javni gospodarski zavod, samoupravna lokalna
skupnost, javno podjetje ali gospodarska druzba, ki je v celoti v lasti drzave, lahko predlaga, da
jo v posameznem postopku pred sodiS¢i v Republiki Sloveniji, ki je zanjo ali za Republiko
Slovenijo izjemnega pomena, iziemoma zastopa drzavno odvetniStvo. Drzavno odvetnistvo
lahko zastopanje navedenih subjektov odkloni z obrazloZzenim mnenjem generalnega
drzavnega odvetnika.

(4) Pri zastopanju subjektov iz tega ¢lena drzavni odvetnik opravlja vsa procesna dejanja, kot jih
je v postopku upravic¢ena opravljati stranka ali udeleZenec.

13. ¢len
(zastopanje pred upravnimi in drugimi organi v Republiki Sloveniji)

(1) Pred upravnimi in drugimi organi v Republiki Sloveniji drzavno odvetnistvo zastopa subjekte
iz prejSnjega €lena na podlagi pooblastila za zastopanje.

(2) Drzavno odvetniStvo mora sprejeti pooblastilo za zastopanje subjektov iz prvega odstavka
prejSnjega Clena pred upravnimi organi. DrZzavno odvetniStvo lahko sprejem pooblastila za
zastopanje subjektov iz drugega odstavka prejSnjega €lena pred upravnimi organi odkloni z
obrazloZenim mnenjem generalnega drzavnega odvetnika.

(3) Drzavno odvetnistvo lahko sprejem pooblastila za zastopanje subjektov iz 12. ¢lena pred
drugimi organi odkloni z obrazloZzenim mnenjem generalnega drzavnega odvetnika.
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14. ¢len
(spor o prevzemu zastopanja)

Ce drzavno odvetnistvo odkloni zastopanje po drugem odstavku 12. &lena tega zakona ali
prevzem pooblastila za zastopanje po prejSnjem Clenu (spor o prevzemu zastopanja), o
vprasanju, ali naj drzavno odvetniStvo prevzame zastopanje posameznega subjekta, odlodi
Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: viada) na predlog tega subjekta.

15. ¢len
(sodelovanje strokovnjakov)

(1) Drzavni odvetnik sme v posamezni zadevi pritegniti k sodelovanju zunanje strokovnjake, ¢e
oceni, da potrebuje njihovo pomo¢ glede posameznih strokovnih vprasanj ter bo to pripomoglo k
hitrejSi razjasnitvi zadeve.

(2) Drzavno odvetnistvo vodi in na svoji spletni strani redno objavlja evidenco zadev iz
prejSnjega odstavka z navedbo strokovnjakov, ki so sodelovali z drzavnim odvetnikom v
posamezni zadevi.

16. ¢len
(posredovanje podatkov o zadevi)

(1) Drzavni odvetnik samostojno opravlja naloge pravnega zastopanja v posamezni zadevi.

(2) Zastopani subjekti drzavnemu odvetniku nemudoma posredujejo informacije o zadevi, s
katerimi razpolagajo, zlasti porocila, pojasnila in ostale podatke po kronoloskem vrstnem redu
nastanka.

(3) Za zacetek postopka ali vkljuCitev v postopek, pripoznanje zahtevka, odpoved zahtevku,
poravhavo, umik toZbe ali drugega zaCetnega procesnega akta, vloZitev, odpoved ali umik
pravnhega sredstva je potrebno soglasje drzavnhega odvetnika in zastopanega subjekta.

(4) Ce drzavni odvetnik in zastopani subjekt ne doseZeta soglasja glede procesnih dejanj iz
prejSnjega odstavka, drZzavni odvetnik zastopanemu subjektu poda pisno obrazlozitev
nameravanega procesnega dejanja.

(5) Po prejemu obrazlozitve iz prejSnjega odstavka lahko zastopani subjekt nemudoma zahteva
obrazloZzeno mnenje vlade, na katero je drzavni odvetnik vezan.

(6) Ce zastopani subjekt v 7 dneh po prejemu pisne obrazloZitve drzavnega odvetnika ne

zahteva obrazloZenega mnenja vlade, drzavni odvetnik po lastni presoji opravi procesno dejanje
iz tretjega odstavka tega Clena.
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17. €len
(porocanje v zadevah zastopanja)

DrZzavno odvetniStvo zastopanim subjektom redno in na njihovo zahtevo poroa v zadevah
njihovega zastopanja.

18. ¢len
(vro¢anje)

(1) Sodis¢a in drugi organi, pred katerimi drzavno odvetniStvo zastopa po dolo¢bah tega
zakona, vrocajo vsa pisanja organizacijski enoti drzavnega odvetnidtva, ki je v obravnavanem
primeru pristojna za zastopanje.

(2) Vrocitev, ki ni opravljena po prejSnjem odstavku, nima pravnega ucinka.

2. oddelek
Zastopanje pred tujimi sodiS¢i in tujimi arbitrazami

19. ¢len
(zastopanje pred tujimi sodis¢i in tujimi arbitrazami)

(1) Drzavno odvetnistvo zastopa Republiko Slovenijo pred tujimi sodis&i in tujimi arbitrazami.

(2) V primerih, ko drzavno odvetnistvo zaradi dejanskih ali pravnih ovir ne more opravljati nalog
zastopanja, vlada na predlog generalnega drZzavnega odvetnika za zastopanje v posamezni
zadevi pooblasti drugo strokovno usposobljeno domaco ali tujo pravno ali fizi€no osebo.

(3) Oseba iz prejSnjega odstavka redno obveS¢a drzavno odvetniStvo o poteku postopka ter se
Z njim posvetuje.

3. oddelek
Zastopanje pred mednarodnimi sodis€i in mednarodnimi arbitrazami

20. ¢len
(zastopanje pred mednarodnimi sodisS¢i in mednarodnimi arbitrazami)

(1) Drzavni odvetnik zastopa Republiko Slovenijo pred mednarodnimi sodis¢i in mednarodnimi
arbitrazami.

(2) V primerih, ko drzavni odvetnik zaradi dejanskih ali pravnih ovir ne more opravljati nalog
zastopanja, na predlog generalnega drZzavnega odvetnika vlada v posamezni zadevi za
zastopanje pooblasti drugo strokovno usposobljeno fizi€no osebo, ki je drzavljan Republike
Slovenije.
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(3) Oseba iz prejSnjega odstavka redno obveS¢a drzavno odvetniStvo o poteku postopka ter se
Z njim posvetuje.

(4) Vlada lahko v posamezni zadevi iz prvih dveh odstavkov tega ¢lena na predlog generalnega
drzavnega odvetnika za pomo¢& pri zastopanju pritegne k sodelovanju drugo strokovno
usposobljeno domaco ali tujo pravno ali fizi€no osebo.

(5) Vodja mednarodnega oddelka skrbi za enotnost zastopanja Republike Slovenije pred
mednarodnimi sodiS¢i in mednarodnim arbitrazami.

21. ¢len
(sozastopanje pred Evropskim sodiS¢em za ¢lovekove pravice)

(1) V skladu z usmeritvami drzavnega odvetnika, ki zastopa Republiko Slovenijo v posamezni
zadevi pred Evropskim sodiS¢em za Clovekove pravice, drzavo sozastopa tudi pravni svetovalec
na stalnem predstavnistvu Republike Slovenije, akreditiranem pri Svetu Evrope, ki je s strani
vlade imenovan za sozastopnika pred Evropskim sodiS€em za ¢lovekove pravice (v nadaljnjem
besedilu: sozastopnik).

(2) Sozastopnik opravlja naslednje naloge:

— sodeluje pri pripravi staliS¢ za zastopanje pred Evropskim sodis¢em za ¢lovekove pravice;

- pomaga pri posredovanju informacij ali gradiv na Evropsko sodiS€e za ¢lovekove pravice;

- dostopa do vsebine dokumentov na Evropskem sodiS€u za Clovekove pravice v okviru navodil
zastopnika v posamezni zadevi in

- sodeluje s sekretariatom Sveta Evrope, Evropskim sodiS¢em za clovekove pravice in
Odborom ministrskih namestnikov Sveta Evrope glede izvrSevanja sodb Evropskega sodiS¢a za
Clovekove pravice po navodilu ministrstva, pristojnega za izvrSevanje sodb Evropskega sodis¢a
za Clovekove pravice.

(3) Sozastopnik ima dostop do vsebine pisanj med zastopnikom in tajnikom Evropskega
sodisCa za Clovekove pravice.

22. ¢len
(izvrSevanje finan€nih obveznosti v zvezi s postopki pred Evropskim sodiS¢em za
clovekove pravice)

Drzavno odvetnistvo izvrSuje finanéne obveznosti Republike Slovenije, ki izhajajo iz sodb
Evropskega sodiS¢a za Clovekove pravice, enostranskih izjav, prijateljskih in izvensodnih
poravhav, podanih oziroma sklenjenih z namenom zakljuCka postopka pred Evropskim
sodiS¢em za ¢lovekove pravic, razen ¢e zakon dolo¢a drugace.

23. ¢len
(sodelovanje v postopkih izvrSevanja sodb Evropskega sodi$¢a za ¢lovekove pravice)
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DrZzavno odvetnistvo sodeluje z ministrstvom, pristojnim za usmerjanje ministrstev, glede
izvrSevanja sodb mednarodnih sodiS¢. To sodelovanje vklju€uje zlasti sodelovanje pri pripravi
akcijskih nacrtov in porocil, svetovanje glede zagotavljanja skladnosti zakonodaje in prakse
organov s sodno prakso Evropskega sodis€a za Clovekove pravice, sodelovanje pri
zagotavljanju prevodov odlocitev tega sodiS€a proti Republiki Sloveniji ter sodelovanje pri
objavljanju in razsirjanju sodne prakse tega sodis¢a.

4. oddelek
Pravno svetovanje in oblikovanje pravnih mnenj

24. ¢len
(splosno)

DrZzavno odvetnidtvo drzavi in drzavnim organom svetuje pri premozenjskopravnih zadevah.

25. ¢len
(oblikovanje pravnega mnenja na zahtevo vlade in drugih drzavnih organov)

(1) Na zahtevo vlade ali drugega drzavnega organa drzavno odvetniStvo oblikuje pravno
mnenje, povezano z varstvom premozenjskih in drugih pravic in interesov Republike Slovenije,
pravho mnenje glede osnutkov mnenj vlade ali drugih drzavnih organov o skladnosti predpisov
z ustavo in zakoni ter o skladnosti predpisov ali ravnanju organov s sodno prakso Evropskega
sodis€a za Clovekove pravice, Sodis¢a Evropske unije in drugih mednarodnih sodiS¢ in
mednarodnih arbitraz.

(2) Drzavno odvetnistvo v postopku priprave predpisov oblikuje pravno mnenje glede vpliva
predlaganega predpisa na posamezne zadeve, ki so v teku pri drzavhem odvetnistvu.

(3) V zadevah, ki so povezane z varstvom premoZenjskih pravic in interesov Republike
Slovenije, z vrednostjo predmeta nad 100.000 eurov, ki se smiselno ugotavlja po dolocbah o
vrednosti predmeta postopka po zakonu, ki ureja sodne takse, in v zadevah, ki vsebujejo
zahtevnej$a pravna vprasanja, mora vlada pridobiti predhodno mnenje drzavnega odvetnistva
glede vsebine iz prvega odstavka tega ¢lena, razen €e bi bilo nevarno odlasati.

(4) Iz razlogov smotrnosti ali boljSe usposobljenosti za dolo¢eno podrocje lahko viada ali drug
drzavni organ po predhodnem mnenju generalnega drZzavnega odvetnika za oblikovanje
posameznega mnenja v zadevah iz prejSnjega odstavka pooblasti drugo strokovno
usposobljeno osebo.

26. ¢len
(oblikovanje pravnega mnenja na predlog drugih subjektov)
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(1) Javna agencija, javni sklad, javni zavod, javni gospodarski zavod, samoupravna lokalna
skupnost, javno podjetje ali gospodarska druzba, ki je v celoti v lasti drzave, lahko predlaga, da
drzavno odvetnistvo oblikuje posamezno pravnho mnenje, povezano z varstvom njenih
premoZzenjskih in drugih pravic in interesov, €e gre za zadevo, ki ima neposredne posledice za
javna sredstva.

(2) Drzavno odvetnistvo lahko z obrazlozenim mnenjem generalnega drzavnega odvetnika
odkloni oblikovanje pravnega mnenja iz prejSnjega odstavka.

(3) Po prejemu mnenja iz prejSnjega odstavka lahko subjekt iz prvega odstavka tega ¢lena v
pomembnejsSih zadevah zahteva, naj o obveznosti oblikovanja mnenja drzavnega odvetniStva
odlodi vlada.

5. oddelek
Predhodni postopek poskusa mirne reSitve spora

27. ¢len
(splosno)

(1) Kdor namerava zaceti pravdni ali drug postopek proti drzavi ali drzavnemu organu, mora
drzavnemu odvetnistvu predhodno predlagati, da se sporno razmerje na miren nacin resi pred
uvedbo pravdnega ali drugega postopka.

(2) Predhodni postopek po tem zakonu je postopek poskusa mirne resitve spora (v nadaljnjem
besedilu: predhodni postopek), v katerem sta stranki drzava ali drzavni organ in kdor namerava
zaceti pravdni ali drug postopek proti drzavi ali drzavnemu organu.

(3) Predhodni postopek se za¢ne z dnem, ko drzavno odvetnistvo prejme predlog iz prvega
odstavka tega clena.

(4) Predhodni postopek je pogoj za uvedbo pravdnega ali drugega postopka. Kdor namerava
zacCeti pravdni ali drug postopek proti drzavi ali drzavhemu organu pristojnemu sodiS¢u ali
drugemu organu predloZi potrdilo o neuspelem poskusu mirne reSitve spora v predhodnem
postopku, sicer se toZba ali drug predlog za zacetek postopka s sklepom zavrze.

(5) Drzavno odvetnistvo vodi evidenco vlozenih predlogov za mirno reSitev spora in sklenjenih
sporazumov v predhodnem postopku.

(6) Dolocbe glede predhodnega postopka ne veljajo za upravne postopke in upravne spore,
postopke motenja posesti, postopke izvrSbe na podlagi izvrSilnega naslova, postopke
uveljavljanja pravic iz delovnega razmerja, postopke uveljavljanja socialnovarstvenih pravic ter
nepravdne postopke za doloCitev odSkodnine ali ¢e drug zakon predhodni postopek pred
zaCetkom sodnega postopka dolo€a kot procesno predpostavko.
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28. ¢len
(nacelo vestnosti in postenja)

Stranke predhodnega postopka so se dolzne vestno in posteno udelezevati postopka.

29. ¢len
(zaupnost podatkov)

Vsi podatki, ki izvirajo iz predhodnega postopka ali so z njim povezani, so zaupni, razen ¢e so
se stranke sporazumele drugace, €e njihovo razkritje zahteva zakon ali ¢e je njihovo razkritje
potrebno za izpolnitev ali prisilno izvrSitev sporazuma o resitvi spora.

30. ¢len
(dopustnost dokazov v drugem postopku)

(1) Stranke in tretje osebe, ki so sodelovale v predhodnem postopku, se v arbitraznem, sodnem
ali drugem podobnem postopku ne smejo sklicevati na oziroma predloZiti kot dokaz ali pri¢ati o:
— mnenjih in predlogih glede moZne reSitve spora, ki so jih stranke izrazile med predhodnim
postopkom,

- izjavah ali priznanjih dejstev, ki so jih stranke dale med predhodnim postopkom,

- predlogih drzavnega odvetnika,

- dejstvu, da je stranka pokazala pripravljenost sprejeti predlog za mirno resSitev spora,

- listinah, pripravljenih izkljuéno za potrebe predhodnega postopka.

(2) Dolocba prejsnjega odstavka velja ne glede na obliko podatkov in dokazov.

(3) Podatki iz prvega odstavka tega €lena se v postopku pred arbitrazo, sodiS¢em ali drugim
drzavnim organom lahko razkrijejo ali uporabijo v dokazne namene samo pod pogoji in v
obsegu, ki ga zahteva zakon, zlasti zaradi razlogov javnega reda ali kolikor je potrebno za
izpolnitev ali prisilno izvrSitev sporazuma o reSitvi spora.

(4) Dolocbe prejsnjih odstavkov se uporabljajo ne glede na to, ali je arbitrazni, sodni ali drug
podoben postopek povezan s sporom, glede katerega je potekal ali poteka predhodni postopek.

(5) Razen v primerih iz prvega odstavka tega ¢lena dokazi, ki so sicer dopustni v arbitraznem,
sodnem ali drugem podobnem postopku, ne postanejo nedopustni samo zato, ker so bili
uporabljeni v predhodnem postopku.

31. clen
(u€inek predhodnega postopka na zastaralne in prekluzivne roke)

(1) Zastaranje zahtevka, ki je predmet predhodnega postopka, med trajanjem predhodnega
postopka ne tece.
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(2) Ce se predhodni postopek konéa brez sporazuma o resitvi spora, se zastaranje nadaljuje od
trenutka, ko je postopek konéan. Cas, ki je pretekel pred zadetkom predhodnega postopka, se
vsteje v zastaralni rok, ki ga dolo¢a zakon.

(3) Ce je s posebnim predpisom dolo&en rok za vloZitev tozbe, se ta rok v zvezi z zahtevkom, ki
je predmet predhodnega postopka, ne izte€e prej kot 15 dni po koncu predhodnega postopka.

32. ¢len
(svet vlade za poravnave)

(1) Ce drzavni odvetnik in zastopani subjekt ne doseZeta soglasja o sklenitvi sporazuma v
predhodnem postopku, lahko drzavni odvetnik ali zastopani subjekt zahtevata mnenje sveta
vlade za poravnave (v nadaljnjem besedilu: svet).

(2) Svet sestavljajo trije ¢lani, ki jih imenuje vlada za dobo petih let. Predstavnika drzavnega
odvetnistva izmed visjih drZzavnih odvetnikov predlaga generalni drzavni odvetnik. Predstavnika
ministrstva, pristojnega za pravosodije, ki ima najmanj devet let delovnih izkuSenj na pravniskih
delih po opravljenem pravniskem drzavnem izpitu, predlaga minister za pravosodje (v
nadaljnjem besedilu: minister). Predstavnika ministrstva, pristojnega za finance, ki ima najman;
devet let delovnih izkuSenj ter izobrazbo, pridobljeno po Studijskih programih za pridobitev
izobrazbe druge stopnje oziroma raven izobrazbe, pridobljene po Studijskih programih, ki v
skladu z zakonom, ki ureja visoko Solstvo, ustreza izobrazbi druge stopnje, predlaga minister,
pristojen za finance.

(3) Clani sveta iz prej$njega odstavka imajo po enega namestnika, za katerega veljajo enaki
pogoji kot za €lana, ki ga nadomesca.

33. ¢len
(nacin delovanja sveta)

(1) Svet deluje na sejah, ki jih sklicuje in vodi predstavnik drzavnega odvetnistva, ki mora sejo
sklicati najpozneje v 30 dneh po prejemu zahteve iz prvega odstavka prejSnjega Clena.

(2) Sej sveta se lahko udelezita generalni drzavni odvetnik in predstojnik zastopanega subjekta,
ki lahko podata svoja stali5¢a in predloge o obravnavni zadevi.

(3) Administrativno-tehni¢na opravila za svet opravlja drzavno odvetnistvo.

34. clen
(mnenje sveta)

(1) Clani sveta na seji sveta oblikujejo mnenje glede smotrnosti mirne resitve spora v
predhodnem postopku, s katerim seznanijo drZzavno odvetnistvo.
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(2) V zadevah z vrednostjo predmeta nad 100.000 eurov ali v pomembnejSih zadevah lahko
generalni drzavni odvetnik ali predstojnik zastopanega subjekta, ki se z mnenjem sveta ne
strinja, zahteva, da o sklenitvi sporazuma odloci vlada.

35. clen
(konec predhodnega postopka)

(1) Predhodni postopek se konca:

— z dnem sklenitve sporazuma o mirni resitvi spora,

— z dnem, ko drzavno odvetniStvo prejme pisno izjavo osebe, ki je zaCela pravdni ali drug
postopek proti drzavi ali drZavhemu organu, da predhodnega postopka ne Zeli nadaljevati,

— z dnem, ko predlagatelj prejme pisno izjavo drzavnega odvetnika, da nadaljevanje postopka
ni smiselno,

— po poteku treh mesecev od dneva zacetka predhodnega postopka, e stranke niso sklenile
sporazuma o mirni reSitvi spora.

(2) Drzavni odvetnik v skladu z drugo, tretjo in Cetrto alinejo prejSnjega odstavka v roku osmih
dni od dne, ko se je postopek konéal, izda potrdilo o neuspelem poskusu mirne resitve spora v
predhodnem postopku.

36. clen
(stroski predhodnega postopka)

Vsaka stranka nosi svoje strodke predhodnega postopka.

37. ¢len
(izvrsilni naslov)

Sporazum, sklenjen v predhodnem postopku, je izvrSilni naslov, Ce je terjatev iz sporazuma
zapadla.

lll. poglavje
ORGANIZIRANOST, SISTEMIZACIJA DELOVNIH MEST IN ZAGOTAVLJANJE JAVNOSTI
DELA

1. oddelek
Organiziranost drzavnega odvetnistva

38. clen
(zagotavljanje pogojev za delovanje drzavnega odvetnistva)
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(1) Drzavno odvetnistvo opravlja naloge, s katerimi se zagotavljajo sploSni pogoji za njegovo
delovanje.

(2) Posamezne naloge iz prejSnjega odstavka lahko zaradi gospodarnejSega in ucinkovitejSega
opravljanja prevzame ministrstvo.

39. ¢len
(generalni sekretar)

(1) Drzavno odvetnistvo ima generalnega sekretarja, ki je uradniski polozaj.

(2) Generalni sekretar drzavnega odvetniStva opravlja, usklajuje in nadzoruje splosna
administrativna in kadrovska dela, finanéno-raCunovodska opravila ter tehni¢na in druga
spremljajo¢a dela za potrebe drzavnega odvetnistva.

(3) Generalnega sekretarja drzavnega odvetniStva imenuje in razreSuje generalni drzavni
odvetnik po predhodnem soglasju ministra. Na polozZaj je imenovan z odlo¢bo o imenovanju za
pet let.

(4) Najkasneje tri mesece pred potekom obdobja imenovanja iz prejSnjega odstavka mora biti
zakljuen postopek javnega natecaja za poloZaj generalnega sekretarja drzavnega odvetnistva.
V istem roku lahko generalni drzavni odvetnik po predhodnem soglasju ministra ponovno
imenuje generalnega sekretarja na isti poloZaj brez javnega natecaja.

(5) Z osebo, ki je bila za polozaj iz prvega odstavka tega Clena izbrana na javnhem natecaju in
pred tem ni imela statusa uradnika, se sklene pogodba o zaposlitvi za obdobje petih let.

40. ¢len
(kolegij drzavnega odvetnistva)

(1) Kolegij drzavnega odvetniStva je strokovno posvetovalno telo, ki sprejema zlasti staliS¢a o
vprasanjih, pomembnih za enotno uporabo zakonov in enotno izvrSevanje pristojnosti
drzavnega odvetnistva.

(2) Clani kolegija drzavnega odvetni$tva so generalni drzavni odvetnik, njegov namestnik, vodje
oddelkov na sedeZu in zunanjih oddelkov ter generalni sekretar drzavnega odvetnistva.

(3) PodrobnejSa pravila o pristojnostih, sestavi in organiziranju dela kolegija drzavnega
odvetnistva se dolo€ijo v podzakonskem predpisu, ki ureja poslovanje drzavnega odvetnistva.

41. ¢len
(organiziranost drzavnega odvetnistva)

(1) Drzavno odvetnistvo opravlja naloge iz svoje pristojnosti na sedezu in zunanjih oddelkih.
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(2) Sedez drzavnega odvetnistva je v Ljubljani. Delo na sedezu se organizira v oddelkih, ki so
notranje organizacijske enote. Mednarodni oddelek je stalni specializirani oddelek drZzavnega
odvetnistva.

(3) Zunanji oddelki so zunanje organizacijske enote drzavnega odvetnistva, ki delujejo v okviru
svoje krajevne pristojnosti.

(4) Stvarno in krajevno pristojnost sedeza in zunanjih oddelkov drzavnega odvetniStva na
predlog generalnega drzavnega odvetnika dolo€i minister s podzakonskim predpisom.

42. ¢len
(izklju€na pristojnost sedeza)

Sedez drzavnega odvetnistva je izklju€no pristojen za:

— zastopanje javnega interesa v upravnih sporih,

— zastopanje pred tujimi sodiS€i in tujimi arbitrazami ter mednarodnimi sodiS¢i in mednarodnimi
arbitrazami,

— zastopanje v postopkih za povrnitev 8kode, rehabilitacijo in uveljavitev drugih pravic oseb, ki
so bile neupravi€eno obsojene ali jim je bila neutemeljeno vzeta prostost po zakonu, ki ureja
kazenski postopek, oziroma so jim bile neopravieno izre€ene sankcije ali jim je bila
neutemeljeno vzeta prostost po zakonu, ki ureja prekrske,

— zastopanje v postopkih za revizijo postopkov javnega narocanja in

— opravljanje nalog, ki jih iz razlogov smotrnosti ali boljSe usposobljenosti sedeZa drZzavnega
odvetnistva dolo¢i generalni drzavni odvetnik po predhodnem soglasju ministra.

43. ¢len
(pristojnost za zastopanje pred upravnimi organi)

V upravnih postopkih je za zastopanje subjektov po tem zakonu pristojna organizacijska enota
drzavnega odvetniStva, ki na obmodju, kjer odloa upravni organ, zastopa te subjekte pred
sodisci.

2. oddelek
Sistemizacija delovnih mest in letni razpored

44. ¢len
(akt o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest)

(1) Akt o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest pri drzavnem odvetnistvu, v katerem
so v skladu z notranjo organizacijo doloena delovna mesta, potrebna za izvajanje nalog
drzavnega odvetniStva, sprejme generalni drzavni odvetnik po predhodnem soglasju ministra.

(2) Akt o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest doloc¢a:
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— sistemizacijo uradniskih in strokovno-tehni¢nih delovnih mest, s katero so dolo€eni opisi nalog
na posameznih delovnih mestih in

— pogoje za zasedbo delovnih mest ter strukturo vseh uradniSkih in strokovno-tehni¢nih
delovnih mest po organizacijskih enotah.

(3) Pri zunanjih oddelkih drzavnega odvetniStva, ki poslujejo tudi v italijanskem oziroma
madzarskem jeziku, se posebej doloCi Stevilo mest visjih drzavnih odvetnikov in drZavnih
odvetnikov, za katere se zahteva izkaz viSje ravni znanja italijanskega oziroma madzZarskega
jezika po evropski jezikovni lestvici.

45. ¢len
(letni razpored dela)

(1) Generalni drzavni odvetnik z letnim razporedom dela dolo€i letni razpored drzavnih
odvetnikov na dolo€ena pravna podrocja ter vodje notranjih in zunanjih oddelkov.

(2) Letni razpored dela mora biti na spletni strani drzavnega odvetnistva objavljen najpozneje do
15. decembra za naslednje koledarsko leto.

(3) Spremembe letnega razporeda dela med letom so dovoljene, e se pri drzavnhem
odvetniStvu izprazni ali zasede eno ali ve€¢ delovnih mest, e jih narekujejo spremembe v
pripadu zadev in v drugih primerih, dolo€enih v podzakonskem predpisu, ki ureja poslovanje
drzavnega odvetnistva.

(4) Spremembe iz prejSnjega odstavka ne morejo zaceti veljati prej kakor v petih dneh po njihovi
objavi na spletni strani drzavnega odvetnistva.

3. oddelek
Zagotavljanje javnosti dela

46. clen
(Javnost dela)

(1) Drzavno odvetniStvo obves€a javnost o svojem delu. Obvestila javnosti morajo biti
sestavljena tako, da varujejo ugled, zasebnost, tajnost in druge zakonite interese strank ter
drugih udeleZencev v postopku oziroma da ne Skodujejo interesom postopka.

(2) Drzavno odvetnistvo vodi in na svoji spletni strani javno objavlja in redno posodablja podatke
o izvajanju nalog, ki jih opravlja v okviru svojih pristojnosti.

(3) PodrobnejSa pravila o obves€anju javnosti se dolo€ijo v podzakonskem predpisu, ki ureja
poslovanje drZzavnega odvetnistva.

47. ¢len
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(letno porocilo)

(1) Drzavno odvetnistvo do 28. februarja tekoCega koledarskega leta predlozi ministrstvu
predlog porocila o svojem delu za preteklo koledarsko leto. Minister lahko po prejemu predloga
letnega porocila zahteva, da generalni drZzavni odvetnik najpozneje v 15 dneh v lethem porocilu
navede dodatne podatke, pojasnila ali oceno stanja.

(2) Letno porocilo vsebuje zlasti podatke o Stevilu drzavnih odvetnikov in drugih usluzbencev
drzavnega odvetniStva, ki so dejansko opravljali delo v preteklem letu, Stevilu prenesenih
nereSenih zadev iz prejdnjih let, Stevilu zadev, ki predstavljajo letni pripad, skupnem Stevilu
zadev v delu, Stevilu reSenih zadev in nacinu resitve, Stevilu nereSenih zadev, udelezbi drzavnih
odvetnikov na narokih, opravljenih procesnih dejanjih in vioZzenih predlogih, ki niso zajeti med
reSenimi zadevami, Stevilu zadev, v katerih je bilo vloZzeno pravno sredstvo in odlocitev o
pravhem sredstvu. V letnem porocilu se navedejo tudi analize in ocene zahtevnejSih primerov
ter strateSke usmeritve za nadaljnje delo drZzavnega odvetnistva.

(3) PodrobnejSo obliko letnega poro€ila s podzakonskim predpisom predpiSe minister na
predlog generalnega drzavnega odvetnika.

(4) Letno porocilo obravnava vlada najpozneje do konca maja tekoCega koledarskega leta.
Vlada lahko na predlog ministra poda obvezne usmeritve za prihodnje delo drZavnega
odvetnistva.

(5) Letno porocilo se po obravnavi na vladi objavi na spletni strani drzavnega odvetnistva.

48. ¢len
(obvesc€anje ministrstva)

(1) Drzavno odvetnistvo z navedbo izvrSenih in nacrtovanih ukrepov redno obvesca ministrstvo
o zadevah, v katerih opravlja naloge zastopanja pred mednarodnimi sodi&¢i, arbitraznimi sodiSci
ter v pomembnejsih zadevah pred sodiS¢i v Republiki Sloveniji ali tujimi sodis¢i.

(2) Drzavno odvetnistvo ministrstvo nemudoma obvesti o:

— izdani odlo¢bi mednarodnega sodiS¢a, s katero se je koncal postopek pred mednarodnim
sodis€em, v katerem drzavno odvetniStvo zastopa Republiko Slovenijo,

- izdani odlocbi sodis€a v Republiki Sloveniji ali tujega sodiS¢a, s katero se je konc¢al postopek
pred tem sodis€em, v katerem drZzavno odvetnidtvo zastopa subjekte po tem zakonu in gre za
pomembnejSo zadevo in

- izdani odlo¢bi sodis¢a v Republiki Sloveniji, tujega ali mednarodnega sodis¢a, s katero je bil
postopek koncan zaradi o€itnih postopkovnih napak drzavnhega odvetnika ali drugega javnega
usluZzbenca drzavnega odvetnistva.

49



(3) Podrobnejsa pravila glede obveS€anja v zadevah iz prvega odstavka tega Clena se
predpiSejo s splodnimi navodili in podzakonskim predpisom, ki ureja poslovanje drZzavnega
odvetnistva.

49. ¢len
(posvetovanja s posameznim drzavnim organom ali drugim subjektom)

(1) Generalni drzavni odvetnik lahko ob zaznavi vecjih tezav v zvezi z opravljanjem pristojnosti
drzavnega odvetnidtva pri posameznem drZzavnem organu ali drugem subjektu, ki ga lahko
zastopa po dolo¢bah tega zakona, izvede podro¢no predstavitev dela drzavnega odvetnistva in
v tem okviru predstavi predloge moZznih ukrepanj na dolo€éenem delovhem podrocju.

(2) Predstojnik organa, kateremu je generalni drzavni odvetnik predstavil predloge moznih
ukrepanj, najpozneje v enem mesecu od izvedbe posvetovanja posreduje vladi in generalnemu
drzavnemu odvetniku povzetek porocila o izvedbi posvetovanja.

IV. poglavje
GENERALNI DRZAVNI ODVETNIK

1. oddelek
Generalni drzavni odvetnik in namestnik generalnega drzavnega odvetnika

50. ¢len
(generalni drzavni odvetnik)

(1) Generalni drzavni odvetnik je funkcionar, ki vodi in predstavlja drzavno odvetnistvo,
organizira in usklajuje delo drZzavnih odvetnikov ter odgovarja za zakonitost, kakovost in
u€inkovitost dela drzavnega odvetnistva.

(2) Generalnega drzavnega odvetnika imenuje vlada na obrazlozen predlog ministra po
predhodni pridobitvi mnenja komisije za presojo ustreznosti kandidatov za Sest let z moZnostjo
ponovnega imenovanja.

(3) Generalni drzavni odvetnik daje sploSna navodila za delo, s katerimi se zagotavlja enotna
uporaba predpisov in enotno opravljanje nalog drzavnega odvetnistva.

(4) Generalni drzavni odvetnik redno spremlja poslovanje drzavnega odvetniStva in na tej
podlagi sprejema ukrepe za obvladovanje pripada zadev. Ce pride do povedanega $tevila
nereSenih zadev, generalni drzavni odvetnik skladno s pravili podzakonskega akta, ki ureja
poslovanje drZzavnega odvetniStva, sprejme program reSevanja teh zadev.

(5) Generalni drzavni odvetnik ministru redno in na njegovo zahtevo poro€a o izvrSevanju
pristojnosti in o vseh pomembnejSih vpradanjih z delovnega podrocja drzavnega odvetnistva.
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(6) Generalni drzavni odvetnik lahko sodeluje na sejah vlade in njenih delovnih teles glede
vprasanj, povezanih z izvrSevanjem pristojnosti drzavnega odvetnistva. O obravnavnih zadevah
lahko poda svoja staliS¢a in predloge.

51. €len
(namestnik generalnega drzavnega odvetnika)

(1) Generalni drzavni odvetnik ima namestnika, ki je funkcionar in ga za enako obdobje
mandata na predlog generalnega drZzavnega odvetnika s soglasjem ministra imenuje vlada.

(2) Namestnik generalnega drzavnega odvetnika se imenuje izmed vi§jih drzavnih odvetnikov.

(3) Namestnik generalnega drzavnega odvetnika v primeru odsotnosti generalnega drzavnega
odvetnika opravlja naloge iz njegove pristojnosti. V drugih primerih lahko namestnik
generalnega drZzavnega odvetnika opravlja naloge iz pristojnosti generalnega drZavnega
odvetnika na podlagi in v okviru pooblastila, ki ga za obravnavanje posameznih zadev izda
generalni drzavni odvetnik.

(4) Namestnik generalnega drzavnega odvetnika ima v ¢asu opravljanja nalog iz pristojnosti
generalnega drzavnega odvetnika vse pravice in obveznosti generalnega drzavnega odvetnika.

(5) Dolocbe tega zakona, ki se nanaSajo na generalnega drzavnega odvetnika, se smiselno
uporabljajo za njegovega namestnika, razen Ce ta zakon dolo€a drugace.

52. ¢len
(pravice in obveznosti generalnega drzavnega odvetnika in njegovega namestnika)

Generalni drzavni odvetnik in njegov namestnik imata poleg pravic in obveznosti iz prejSnjih
dveh ¢&lenov tudi pravice in obveznosti, ki veljajo za viSje drzavne odvetnike.

53. ¢len
(zacasno vodenje drzavnega odvetnistva)

(1) Ce nihge ni imenovan na mesto generalnega drzavnega odvetnika, ¢e je generalnemu
drzavnemu odvetniku funkcija prenehala, ¢e je bil razreSen ali zaasno odstranjen z dela,
opravlja naloge iz pristojnosti generalnega drzavnega odvetnika njegov namestnik kot za¢asni
vodja.

(2) Zacasno vodenije se doloci s sklepom vlade za dobo Sestih mesecev in se lahko podaljSa za
najve¢ Sest mesecev.

2. oddelek
Pogoji za imenovanje in postopek imenovanja generalnega drzavnega odvetnika
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54. ¢len
(pogoji za imenovanje)

Za generalnega drzavnega odvetnika je lahko imenovan, kdor izpolnjuje pogoje za izvolitev na
sodniSko mesto na viSjem sodiS¢u po zakonu, ki ureja sodnisko sluzbo.

55. ¢len
(objava)

(1) Prosto mesto generalnega drzavnega odvetnika objavi ministrstvo po uradni dolznosti
najpozneje Sest mesecev pred iztekom mandata iz prvega odstavka 50. ¢lena tega zakona.

(2) Razpis se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, razpisni rok za prijave ne sme biti
krajsi od 15 dni.

56. clen
(prijava na razpis)

(1) Kandidati morajo prijavi priloziti dokazila o izpolnjevanje pogojev, Zivljenjepis z opisom svoje
strokovne dejavnosti ter Sestletni strateSki program dela drzavnega odvetnistva.

(2) Sestletni strateski program dela drzavnega odvetni$tva mora vsebovati zlasti oceno stanja,
oceno tveganj in priloZnosti za izboljSanje delovanja, nacin zagotavljanja javnosti in preglednosti
dela ter navedbo ukrepov in rokov za dosego zastavljenih ciljev.

57. €len
(komisija za presojo ustreznosti kandidatov)

(1) Komisija za presojo ustreznosti kandidatov (v nadaljnjem besedilu: komisija) sodeluje v
postopkih imenovanja generalnega drZzavnega odvetnika in v postopkih izbire vi§jih drZzavnih
odvetnikov.

(2) Komisijo sestavljajo predsednik in trije ¢lani. Predsednik komisije je vi§ji ali vrhovni sodnik, ki
ga z njegovim soglasjem predlaga Sodni svet. Clani komisije so vigji ali vrhovni drzavni toZilec,
ki ga z njegovim soglasjem predlaga DrZavnotozilski svet, visji drzavni odvetnik, ki ga z
njegovim soglasjem predlaga generalni drZzavni odvetnik ter pravni strokovnjak, ki ga z njegovim
soglasjem predlaga minister.

(3) Komisija odloCitve sprejema z vecino glasov. V primeru neodloCenega izida prevlada
staliS€e predsednika komisije.

(4) Komisijo imenuje minister za dobo petih let.
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(5) Predsednik in ¢lani komisije imajo pravico do povrnitve potnih stroSkov in sejnine v visini, ki
jo na predlog drzavnega odvetniStva s sklepom doloCi minister. Sredstva se zagotavljajo v
proracunu Republike Slovenije.

(6) Administrativno-tehni¢na opravila za komisijo opravlja ministrstvo.

58. ¢len
(postopek imenovanja generalnega drzavnega odvetnika)

(1) Po obravnavanju vseh kandidatur in po opravljenem razgovoru s kandidati minister izbere
kandidata, ki je po njegovi presoji najprimernejsi, in njegovo izbiro predloZi v mnenje komisiji, ki
s predlaganim kandidatom opravi razgovor in poda oceno o njegovi primernost oziroma
neprimernosti.

(2) Ce komisija v svojem mnenju poda oceno o neprimernosti izbranega kandidata, lahko
minister izbiro kandidata dodatno pisno obrazloZi ali izbere drugega kandidata in njegovo izbiro
predloZi v mnenje komisiji, ki tudi z novim predlaganim kandidatom opravi razgovor in poda
oceno o njegovi primernosti oziroma neprimernosti.

(3) Ce komisija kljub dodatni obrazloZitvi ministra poda oceno o neprimernosti izbranega
kandidata, se razpis Steje za neuspesen.

(4) Minister kandidata, za katerega komisija v svojem mnenju poda oceno o primernosti,
predlaga vladi vimenovanje.

(5) Ce vlada na razpisano mesto ne imenuje predlaganega kandidata, lahko minister opravi
ponovno izbiro med prijavljenimi kandidati ali pa odloc€i, da se razpis ponovi.

(6) Zoper odlocbo vilade, s katero ta ne imenuje kandidata iz prejSnjega odstavka na mesto
generalnega drZzavnega odvetnika, je dovoljeno sproZiti upravni spor v osmih dneh od dneva
vroCitve odlocbe.

(7) Pristojno sodis€e mora odlo€iti v upravnem sporu v 30 dneh od prejema tozbe iz prejSnjega
odstavka.

59. ¢len
(prisega)

(1) Generalni drzavni odvetnik pred nastopom funkcije pred predsednikom vlade izreCe
naslednjo prisego: "Prisegam, da bom svoje delo opravljal/-a vestno in v skladu z ustavo in
zakoni ter pri tem varoval/-a premozenjske in ustavne interese Republike Slovenije, javni interes
ter ugled drzave in drzavnega odvetnistva.".
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(2) Po pooblastilu predsednika vlade lahko generalni drzavni odvetnik izreCe prisego pred
ministrom.

3. oddelek
Prenehanje funkcije in razresitev generalnega drzavnega odvetnika

60. clen
(prenehanje funkcije generalnega drzavnega odvetnika)

(1) Generalnemu drzavnemu odvetniku funkcija preneha:

- Ce se odpove funkciji generalnega drzavnega odvetnika,

- Ce izgubi drzavljanstvo Republike Slovenije,

— v primeru smrti, ¢e izgubi poslovho sposobnost ali zdravstveno zmoZnost za opravljanje
sluzbe,

— po poteku obdobja, za katerega je bil imenovan.

(2) Funkcija generalnega drzavnega odvetnika iz razloga po prvi alinei prejSnjega odstavka
preneha 60. dan po prispetju odpovedi na vlado.

(3) Steje se, da je razlog iz druge in tretje alinee prvega odstavka tega &lena nastopil z dnem
pravhomocnosti odlo¢be pristojnega organa, razlog iz Cetrte alinee prvega odstavka tega €lena
pa z dnem, ko pote€e obdobje, za katerega je bil imenovan.

(4) O prenehanju funkcije iz prejSnjega odstavka vlada na obrazlozen predlog ministra izda
ugotovitveno odlo¢bo.

61. clen
(razreSitev generalnega drzavnega odvetnika iz razloga nesposobnosti)

(1) Generalni drzavni odvetnik se razreSi v primeru ugotovljene nesposobnosti za opravljanje
funkcije.

(2) Generalni drzavni odvetnik je nesposoben za opravljanje funkcije, e drzavno odvetnistvo ne
dosega pri¢akovanih delovnih rezultatov, ki bi zagotavljali kakovostno in u€inkovito delovanje v
skladu s programom dela, ali ¢e na delovhem podro&ju drZzavnega odvetnistva prihaja do
ponavljajocih napak pri poslovanju oziroma ¢e pride do hujSe strokovne napake pri poslovanju.

(3) Generalnega drzavnega odvetnika se ne razresi s funkcije, ¢e dokaze, da je s skrbnostjo
dobrega strokovnjaka storil vse, kar je bilo v njegovi pristojnosti, da bi preprecil, odpravil
oziroma odvrnil strokovne napake ali slabo delovanje drzavnega odvetnistva.

(4) Steje se, da drzavno odvetnistvo ne dosega pri¢akovanih delovnih rezultatov, &e iz razlogov,
ki so na strani drzavnega odvetniStva, ne opravlja dela v dolo€enih ali dogovorjenih rokih
oziroma naloZenega dela ne opravlja strokovno in kakovostno.
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62. clen
(razreSitev generalnega drzavnega odvetnika iz krivdnega razloga)

(1) Generalni drzavni odvetnik se razresi, ¢e je pravhomocno obsojen:
— za kaznivo dejanje, storjeno z zlorabo funkcije ali
— za naklepno kaznivo dejanje na kazen zapora, daljSo od Sestih mesecev.

(2) Generalni drzavni odvetnik se lahko razresi, ¢e je pravhomocno obsojen:

— za naklepno ali nenaklepno kaznivo dejanje na kazen zapora do Sestih mesecev ali na drugo
kazen ali mu je bila izre€ena pogojna obsodba ali

— za nenaklepno kaznivo dejanje na kazen zapora, daljSo od Sestih mesecev.

(3) Sodis¢e mora v primerih iz prejSnjih odstavkov pravnomocno sodbo nemudoma poslati
ministrstvu.

63. clen
(odlocba o razresitvi in prepoved razresSitve)

(1) O razreSitvi generalnega drzavnega odvetnika na predlog ministra odloCi vlada po
predhodnem mnenju komisije iz 57. Clena tega zakona, ki opravi razgovor z generalnim
drzavnim odvetnikom.

(2) Zoper odlocbo o razresitvi je dovoljeno sproziti upravni spor v osmih dneh od dneva vrocitve
odlocbe.

(3) Pristojno sodis€¢e mora odlo€iti v upravnem sporu v 30 dneh od prejema tozbe iz prejSnjega
odstavka.

V. poglavje
VISJI DRZAVNI ODVETNIKI, DRZAVNI ODVETNIKI, KANDIDATI ZA DRZAVNE ODVETNIKE
IN PRIPRAVNIKI

1. oddelek
Splosne dolocbe

64. clen
(splosno)

(1) Naloge drzavnega odvetniStva opravljajo visji drzavni odvetniki, drzavni odvetniki in
kandidati za drZzavne odvetnike v nazivih, ki jih dolo¢a akt o sistemizaciji delovnih mest.

(2) Za visje drzavne odvetnike veljajo doloCbe tega zakona, ki veljajo za drzavne odvetnike, Ce
ta zakon ne doloca drugace.
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(3) Za sklenitev, trajanje in prenehanje delovnega razmerja drzavnih odvetnikov in kandidatov
za drZzavne odvetnike ter za njihove pravice in dolznosti iz delovhega razmerja se uporabljajo
predpisi, ki urejajo delovna razmerja in sistem javnih usluZzbencev, ¢e ta zakon ne doloca
drugace.

65. clen
(viSji drzavni odvetniki in drzavni odvetniki)

(1) Vi§ji drzavni odvetniki in drzavni odvetniki opravljajo vse strokovne naloge v okviru
pristojnosti drzavnega odvetniStva, ¢e ta zakon ne dolo€a drugace.

(2) Drzavni odvetniki zastopajo subjekte po dolo¢bah tega zakona v zadevah, ki sodijo v
pristojnost sploSnih sodiS€ prve stopnje, delovnih in socialnih sodiS€ ter upravnih organov. V
drugih zadevah zastopajo subjekte po doloCbah tega zakona le v okviru pooblastila
generalnega drzavnega odvetnika ali vi§jega drzavnega odvetnika.

(3) Visji drzavni odvetniki zastopajo subjekte tudi pred visjimi sodiS¢i, Vrhovnim sodis¢em
Republike Slovenije, tujimi sodiSCi in tujimi arbitrazami ter mednarodnimi sodiS¢i in
mednarodnimi arbitrazami, lahko pa tudi pred Ustavnim sodis€em Republike Slovenije.

66. clen
(kandidati za drzavne odvetnike)

Kandidati za drZzavne odvetnike pripravljajo strokovne podlage za delo drzavnih odvetnikov,
nadomes¢€ajo drzavne odvetnike pri zastopanju pred splosnimi sodi&¢i prve stopnje, delovnimi in
socialnimi sodiS€i prve stopnje ter upravnimi organi prve stopnje, spremljajo in proucujejo
prakso sodiS€ in arbitraZ ter opravljajo druge strokovne naloge po navodilu drZzavnih odvetnikov.

67. clen
(pripravniki)

(1) Pri drzavnem odvetnistvu se doloCi ustrezno Stevilo mest za pripravnike, ki imajo pravno
izobrazbo, pridobljeno po Studijskih programih za pridobitev izobrazbe druge stopnje oziroma
raven izobrazbe, pridobljene po Studijskih programih, ki v skladu z zakonom, ki ureja visoko
Solstvo, ustreza izobrazbi druge stopnje.

(2) Stevilo mest iz prej$njega odstavka dolo&i minister na predlog generalnega drzavnega
odvetnika.

(3) V Casu pripravniStva se pripravnik usposablja po doloéenem programu pod mentorstvom
mentorja, ki ga doloci generalni drzavni odvetnik.
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(4) Po opravljenem pripravnistvu se lahko s pripravnikom brez javnega natecCaja sklene delovno
razmerje za mesto kandidata za drZzavnega odvetnika, ¢e je bil pripravnik izbran na javnem
nate€aju ali Ce gre za pripravnika Stipendista, ki je bil izbran na javnem natec€aju.

2. oddelek
Pogoji za sklenitev delovnega razmerja

68. clen
(pogoji za sklenitev delovnega razmerja v drzavhem odvetnistvu)

(1) Delovno razmerje za opravljanje nalog visjega drzavnega odvetnika, drzavnega odvetnika in
kandidata za drzavnega odvetnika lahko sklene oseba, ki poleg pogojev, ki jih doloca zakon, ki
ureja javne usluzbence, izpolnjuje tudi naslednja pogoja:

- da ima v Republiki Sloveniji pridobljen strokovni naslov univerzitetni diplomirani pravnik ali
strokovna naslova diplomirani pravnik (UN) in magister prava oziroma je v tujini koncal
primerljivo izobrazevanje s podroCja prava, ki se dokazuje s tujo listino o izobraZevanju in
priloZzenim mnenjem o izobrazevanju ali z odloébo o priznavanju izobrazevanja za namen
zaposlitve ali z odlo¢bo o nostrifikaciji in

— da je opravil pravniski drzavni izpit.

(2) Delo v mednarodnem oddelku lahko opravlja oseba iz prvega odstavka, ki izpolnjuje
naslednje pogoje:

- da izkazuje vi§jo raven znanja anglesSkega ali francoskega jezika po evropski jezikovni lestvici
in

— da ima znanja ali tri leta delovnih izku8enj s podro¢ja mednarodnega prava, evropskega prava
Clovekovih pravic ali prava Evropske unije.

69. clen
(posebni pogoji)

(1) Kandidat, ki izpolnjuje pogoje iz prejSnjega cClena, lahko sklene delovno razmerje za
opravljanje nalog vi§jega drzavnega odvetnika, e ima najmanj devet let delovnih izkudenj na
pravnidkih delih po opravljenem pravniSkem drzavnem izpitu ali je najman;j tri leta opravljal
naloge drZzavnega odvetnika.

(2) Kandidat, ki izpolnjuje pogoje iz prejSnjega cClena, lahko sklene delovno razmerje za
opravljanje nalog drzavnega odvetnika, ¢e ima najmanj tri leta delovnih izkuSenj na pravniskih
delih po opravljenem pravniSkem drZzavnem izpitu.

3. oddelek
Sklenitev in prenehanje delovnega razmerja

70. ¢len
(objava prostega delovnega mesta)
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Prosto delovho mesto drZzavnega odvetnika razpiSe ministrstvo najpozneje v 15 dneh po
prejemu obrazloZzenega predloga generalnega drZzavnega odvetnika.

71. €len
(postopek izbire visjega drzavnega odvetnika)

(1) Po obravnavanju vseh kandidatur in opravljenem razgovoru s kandidati za visje drzavne
odvetnike generalni drzavni odvetnik izbere kandidata, ki je po njegovi presoji najprimernejsi, in
njegovo izbiro predloZi v mnenje komisiji iz 57. ¢lena tega zakona, ki s predlaganim kandidatom
opravi razgovor in poda oceno o njegovi primernosti.

(2) Ce komisija v svojem mnenju poda oceno o neprimernosti izbranega kandidata, lahko
generalni drZavni odvetnik izbiro kandidata dodatno pisno obrazlozi ali izbere drugega
kandidata in njegovo izbiro predloZi v mnenje komisiji, ki tudi z novim predlaganim kandidatom
opravi razgovor in poda oceno o njegovi primernosti.

(3) Ce komisija tudi po dodatni obrazloZitvi generalnega drzavnega odvetnika poda oceno o
neprimernosti izbranega kandidata, se razpis Steje za neuspesen.

72. ¢len
(sklenitev delovnega razmerja)

Izbrani kandidat za mesto vi§jega drZzavnega odvetnika, drzavhega odvetnika in kandidata za
drzavnega odvetnika se imenuje v naziv najkasneje v osmih dneh od dokon¢&nosti sklepa o izbiri
in se mu najkasneje v nadaljnjih osmih dneh ponudi sklenitev pogodbe o zaposlitvi.

73. ¢len
(prisega)

Drzavni odvetnik pred nastopom dela pred ministrom izre€e naslednjo prisego: "Prisegam, da
bom svoje delo opravljal/-a vestno, posteno in odgovorno, v skladu z ustavo in zakoni ter pri
tem varoval/a premozenjske in ustavne interese Republike Slovenije ter javni interes.".

4. oddelek
Zacasna premestitev v drug drzavni organ

74. clen
(zacasna napotitev)

(1) Drzavni odvetnik je za opravljanje zahtevnejSih strokovnih nalog lahko napoten na delo v

drug drzavni organ, vendar najdlje za Sest mesecev z moznostjo enkratnega podaljSanja za
najve¢ Sest mesecev.
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(2) Odlocba o zacasni napotitvi mora biti drzavnemu odvetniku vro¢ena najmanj sedem dni pred
nastopom dela in mora vsebovati obrazloZitev, zakaj bo z napotitvijo zagotovljeno ucinkovitejSe
opravljanje zahtevnejSih strokovnih nalog. Odlo¢ba je dokonéna.

(3) Za zacasno napotitev po dolocbah tega ¢lena ne veljajo omejitve zakona, ki ureja sistem
javnih usluzbencev, glede oddaljenosti kraja opravljanja dela od dotedanjega kraja opravljanja
dela.

(4) Neposredno po zaklju¢ku zaCasne napotitve po prvem odstavku tega ¢lena je drzavni
odvetnik lahko ponovno za¢asno napoten le, €e s tem soglasa.

5. oddelek
Pravice in obveznosti drzavnih odvetnikov

75. ¢len
(sluzbeno oblacilo)

(1) Drzavnemu odvetniku pripada sluzbeno oblacilo (toga).
(2) Obliko in nacin noSenja sluzbenega oblacila dolo¢i minister s podzakonskim predpisom.

76. clen
(sluzbena izkaznica)

(1) Drzavni odvetnik in kandidat za drzavnega odvetnika imata sluzbeno izkaznico, s katero se
izkazeta pri izvrSevanju svojih pristojnosti.

(2) Obrazec, postopek izdajanja in uniCevanja ter evidentiranja sluzbene izkaznice drzavnega
odvetnika ter kandidata za drZzavnega odvetnika dolo¢i minister s podzakonskim predpisom.

77. €len
(omejitev uporabe informacij)

(1) Drzavni odvetnik ne sme v nesluzbene namene uporabljati informacij, podatkov ali spoznanj,
do katerih ima dostop pri opravljanju nalog drzavnega odvetnidtva, razen v raziskovalne ali
izobrazevalne namene s soglasjem generalnega drzavnega odvetnika, pri Cemer ne sme razkriti
osebnih podatkov, podatkov, ki so davCna tajnost, poslovnih skrivnosti in drugih varovanih
podatkov.

(2) Drzavni odvetnik ne sme uporabljati in dajati informacij, podatkov in spoznanj za doseganje
kakrdne koli premoZenjske ali druge koristi zase ali drugo osebo.
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(3) Obveznost iz tega Clena velja tudi za kandidate za drzavne odvetnike, druge javne
usluzbence drZzavnega odvetniStva in druge osebe, ki jih drzavni odvetnik po tem zakonu
pritegne v postopek.

(4) Drzavni odvetnik, ki mu preneha delovno razmerje, mora podatke iz prej$njih odstavkov
varovati tudi po prenehanju delovnega razmerja.

78. €len
(opravljanje nalog med stavko)

(1) Drzavno odvetniStvo zaradi posebnega pomena nemotenega delovanja tudi med stavko
zagotavlja opravljanje del in nalog iz svoje pristojnosti, s katerimi se v skladu s tem in drugimi
zakoni S¢€iti javna korist.

(2) O podrobnem nacinu opravljanja delovnih nalog iz prejSnjega odstavka se pred nastopom
stavke dogovorita generalni drzavni odvetnik in stavkovni odbor s pisnim sporazumom. Ce
dogovora ni, generalni drzavni odvetnik z upoStevanjem pravice do stavke s sploSnim aktom
dolo€i nacin opravljanja nalog iz prejSnjega odstavka, ki jih mora drzavno odvetniStvo opravljati
med stavko, da se ne ogrozijo premoZenjske in druge pravice in interesi drzave.

6. oddelek
Disciplinska odgovornost drzavnih odvetnikov

79. ¢len
(splosno)

(1) Drzavnemu odvetniku se lahko izre€ejo disciplinske sankcije ob pogojih in po postopku,
predpisanem v tem zakonu.

(2) Kazenska odgovornost in odgovornost za prekrsek ne izklju€ujeta disciplinske odgovornosti
drzavnega odvetnika.

(3) V okviru disciplinskega postopka ni dovoljeno posegati v samostojnost drzavnega odvetnika
pri izvrSevanju pristojnosti drzavnega odvetnistva.

(4) Disciplinski postopek je hiter.

80. clen
(disciplinske krsitve)

(1) Drzavnemu odvetniku, ki je naklepno ali iz malomarnosti krsil sluzbene dolznosti, predpisane
z zakonom ali podzakonskim predpisom, se lahko izrec€e disciplinska sankcija.

(2) Dejanja, ki pomenijo krsitev sluzbenih dolznosti drzavnih odvetnikov, so:
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1. dejanje, ki ima zakonske znake kaznivega dejanja, storjenega pri izvrSevanju pristojnosti
drzavnega odvetnistva,

2. neizpolnitev ali odklonitev izpolnitve sluzbenih dolZnosti brez zakonitega razloga,

3. nevestno, nepravoCasno, neustrezno ali malomarno izvr8evanje pristojnosti drzavnega
odvetnistva,

4. ravnanje v nasprotju s sploSnimi navodili generalnega drzavnega odvetnika,

5. nezakonito ali nesmotrno razpolaganje s finan¢nimi ali materialnimi sredstvi drzavnega
odvetnistva,

6. krSitev dolZnosti varovanja in obravhavanja uradne in druge tajnosti, doloene s predpisom,
7. zloraba polozaja ali prekoracitev uradnih pooblastil,

8. zloraba pravice do odsotnosti z dela,

9. nedoseganje pricakovanih delovnih doseZkov po obsegu, kakovosti ali uspeSnosti ve¢ kakor
tri mesece zaporedoma iz neopravicenih razlogov,

10. krSitev vrstnega reda oziroma prednostnega obravnavanja zadev, doloCenega z zakonom
ali podzakonskim predpisom, ki ureja poslovanje drzavnega odvetnistva,

11. opravljanje funkcij, dela ali dejavnosti, ki so nezdruZljive z nalogami drzavnega odvetnistva
ali pomenijo nasprotje interesov,

12. krsitev dolo€b o omejitvi pravice do stavke,

13. vedenje ali ravnanje drZzavnega odvetnika, s katerim se krsi ugled drZzavnega odvetnistva,
14. neprimerno, nedostojno ali Zaljivo obnaSanje ali izraZzanje do posameznikov, drzavnih
organov in pravnih oseb v zvezi z izvrSevanjem pristojnosti drzavnega odvetnistva,

15. oviranje delovanja drzavnega odvetnidtva zaradi uveljavljanja lastnih pravic,

16. sprejemanije daril ali drugih koristi v zvezi z izvrSevanjem pristojnosti drzavnega odvetnistva
oziroma izraba poloZaja ali ugleda drzavnega odvetniStva zaradi uveljavljanja pravic ali koristi,
17. zanemarjanje ali opustitev mentorskih nalog,

18. nespostovanje izdanih odlob o premestitvi ali dodelitvi drzavnega odvetnika,

19. poslovanje z drugimi organi, strankami, njihovimi pooblaséenci in drugimi osebami v
nasprotju z doloCbami zakona ali podzakonskega predpisa,

20. neupostevanje ukrepov za redno in ucinkovito opravljanje nalog drzavnega odvetniStva
oziroma krsitev ali opustitev ukrepov po posebnih programih reSevanja zadev,

21. neizpolnjevanje dolznosti strokovnega izobraZevanja,

22. krSitev predpisov o varstvu in zdravju pri delu ter o varstvu pred poZarom in eksplozijo ali
ukrepov za zagotavljanje varnosti v skladu s podzakonskim predpisom, ki ureja poslovanje
drzavnega odvetniStva in drugimi podzakonskimi predpisi,

23. krsitev dolocb podzakonskega predpisa o uporabi sluzbenega oblacila.

(3) HujSe disciplinske krsitve po tem zakonu so dejanja po 1., 2, 3., 4., 5., 6., 7., 9., 11, 12,
16., 18. in 20. tocki prejSnjega odstavka, dejanje po 5. tocki prejSnjega odstavka pa le, €e gre za
nezakonito razpolaganje s finan¢énimi ali materialnimi sredstvi.

81. ¢len
(disciplinske sankcije)

(1) Disciplinski sankciji za lazje disciplinske krsitve sta:
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- pisni opomin,
- denarna kazen, ki se sme izre€i v viSini najve¢ 50 % place drzavnega odvetnika za polni
delovni Cas, izplatane za mesec, v katerem je bila storjena laZja krSitev.

(2) Disciplinska sankcija za tezje disciplinske krSitve je denarna kazen, ki se sme izreci v visini
80 % plaCe drzavnega odvetnika za polni delovni Cas, izplaCane za mesec, v katerem je bila
storjena tezja krsitev,

(3) Disciplinske sankcije se izrekajo kot glavne sankcije, denarna kazen pa se lahko izre€e kot
glavna ali kot stranska sankcija.

(4) Disciplinska sankcija odpovedi pogodbe o zaposlitvi se lahko izreCe le v primeru, da je bila
krSitev storjena naklepno ali iz hude malomarnosti.

(5) Disciplinska sankcija se izreCe sorazmerno tezi storjene disciplinske krsitve.

(6) Pravnomocni sklep o izre€eni disciplinski sankciji se poSlje ministrstvu in generalnemu
drzavnemu odvetniku, ki disciplinsko sankcijo izvrsi.

82. clen
(disciplinski organi)

(1) V disciplinskih postopkih zoper drzavne odvetnike delujejo disciplinski tozilec in njegov
namestnik, disciplinska komisija prve stopnje in disciplinska komisija druge stopnje.

(2) Disciplinski organi se imenujejo za §tiri leta z moznostjo ponovnega imenovanja.

83. clen
(disciplinski tozilec)

(1) Disciplinski postopek uvede in zastopa disciplinski tozilec, ki ga v njegovi odsotnosti
nadomes€a njegov namestnik.

(2) Disciplinski tozilec in njegov namestnik sta visja drzavna odvetnika, ki ju z njunim soglasjem
imenuje generalni drzavni odvetnik.

84. clen
(disciplinska komisija prve stopnje)

(1) Disciplinska komisija prve stopnje ima devet ¢lanov:

— tri sodnike, ki jih na predlog predsednika disciplinskega sodiS¢a prve stopnje po zakonu, ki
ureja sodnisko sluzbo, izmed C&lanov tega sodiS€a z njihovim soglasjem imenuje generalni
drzavni odvetnik,

— tri vi§je drzavne odvetnike, ki jih z njihovim soglasjem imenuje generalni drzavni odvetnik in
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— tri usluzbence ministrstva, ki jih izmed univerzitetnih diplomiranih pravnikov ali magistrov
prava z najmanj tremi leti praktiénih izkuSenj na pravni8kih delih po opravljenem pravniSkem
drzavnem izpitu imenuje minister.

(2) Generalni drzavni odvetnik izmed vi§jih drzavnih odvetnikov doloCi predsednika disciplinske
komisije in dva namestnika ter vrstni red, po katerem namestnika nadomes¢&ata predsednika v
njegovi odsotnosti.

(3) Sestavo senata v posameznem primeru doloci predsednik disciplinske komisije prve stopnje.

(4) Disciplinska komisija prve stopnje v posameznem primeru odloa v senatu treh ¢lanov.
Predsednik senata v posamezni zadevi je vi§ji drzavni odvetnik ali njegov namestnik, drugi in
tretji €lan senata pa sta sodnik in usluZzbenec ministrstva.

85. clen
(disciplinska komisija druge stopnje)

Disciplinska komisija druge stopnje je sestavljena iz ¢lanov komisije iz 57. &lena tega zakona.

86. clen
(uvedba disciplinskega postopka)

(1) Disciplinski tozilec mora uvesti disciplinski postopek zoper drzavnega odvetnika, ko prejme
pisno zahtevo generalnega drZzavnega odvetnika ali ministra.

(2) Disciplinski tozilec lahko uvede disciplinski postopek, ¢e je na kakrSenkoli nacin izvedel za
dejstva ali dokaze, na podlagi katerih je mogocCe utemeljeno sklepati, da je drzavni odvetnik krsil
sluzbene dolZnosti.

(3) Sklep o uvedbi disciplinskega postopka se vroci drzavnemu odvetniku.

87. clen
(potek disciplinskega postopka)

(1) V disciplinskem postopku na prvi stopnji se opravi obravnava, na kateri ima drzavni odvetnik
pravico do zagovora.

(2) Za vabljenje, vro€anje, izvedbo obravnave in zapisnik se v disciplinskem postopku smiselno
uporabljajo dolo€be zakona, ki ureja kazenski postopek.

(3) Ce se v disciplinskem postopku ugotovi, da so podani razlogi za sum, da je drzavni odvetnik

storil kaznivo dejanje, ki se preganja po uradni dolZnosti, mora oseba, ki odlo€a o disciplinski
odgovornosti, nemudoma podati ovadbo pristojnemu drzavnemu toZilcu.
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(4) Zoper odlocbo disciplinske komisije prve stopnje je dovoljena pritozba v roku 15 dni, ki jo
lahko vloZijo drzavni odvetnik, zoper katerega poteka disciplinski postopek, generalni drzavni
odvetnik ali minister.

(5) O pritozbi na seji brez obravnave odlo¢i disciplinska komisija druge stopnje, ki svoje
odloCitve sprejema z vecino glasov. V primeru neodloCenega izida previada stalice
predsednika komisije.

88. clen
(zastaralni roki)

(1) Disciplinskega postopka zoper drzavnega odvetnika ni mogocCe uvesti, ko preteceta dve leti
od dneva krsitve. Zastaralni rok zacne teci s prenehanjem ravnanja ali opustitve, ki pomenita
disciplinsko krSitev.

(2) Ne glede na dolocbo prejSnjega odstavka se lahko disciplinski postopek zoper drzavnega
odvetnika, ki je bil pravhomocno obsojen, uvede najpozneje v treh mesecih od dneva
pravnomocnosti kazenske obsodilne odlocbe.

(3) Zastaranje pretrga vsako procesno dejanje pristojnega organa za pregon drzavnega
odvetnika zaradi storjene disciplinske krSitve. Zastaranje se pretrga tudi, ¢e drzavni odvetnik v
Casu, ko teCe zastaralni rok, stori novo disciplinsko krsitev.

(4) Disciplinski pregon zastara v vsakem primeru, ko pretecejo Stiri leta od storitve disciplinske
krsitve.

(5) IzreCena disciplinska sankcija se ne sme zaceti izvrSevati, po preteku enega leta od dneva,
ko je disciplinska odlo¢ba postala pravnomocna.

7. oddelek
Zacasna odstranitev z dela

89. clen
(suspenz)

(1) Ce je zoper drzavnega odvetnika uveden kazenski postopek zaradi kaznivega dejanja,
storjenega pri opravljanju sluzbe drzavnega odvetnika, ki se preganja po uradni dolZnosti, mora
generalni drzavni odvetnik drzavnemu odvetniku izreCi zaCasno odstranitev z dela (v nadaljnjem
besedilu: suspenz).

(2) Ce je zoper drzavnega odvetnika uveden kazenski postopek zaradi kaznivega dejanja, ki se
preganja po uradni dolznosti in za katero je mogocCe izreCi kazen zapora ve€ kot dve leti, lahko
generalni drzavni odvetnik izre€e suspenz po predhodnem mnenju komisije iz 57. ¢lena tega
zakona.
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(3) O suspenzu generalnega drzavnega odvetnika v primerih iz prejsnjih odstavkov odloCi viada
na obrazloZen predlog ministra po predhodnem mnenju komisije iz 57. ¢lena tega zakona.

(4) Odlocitev o suspenzu mora biti obrazlozena.
(5) Drzavno tozilstvo nemudoma obvesti pristojne osebe po prvem, drugem in tretiem odstavku
tega Clena o uvedbi kazenskega postopka zoper drZzavnega odvetnika ali generalnega

drzavnega odvetnika.

90. ¢len
(pritozba zoper suspenz)

(1) Zoper odlocitev o suspenzu se lahko drzavni odvetnik v 15 dneh od prejema odlocbe pritozi
na vlado.

(2) Pritozba ne zadrzi izvrSitve odlocbe.

VI. poglavje
NADZOR NAD DELOM DRZAVNEGA ODVETNISTVA

91. ¢len
(izvajanje nadzora)

(1) Nadzor nad delom drzavnega odvetniStva se izvaja v obliki sploSnega, delnega ali
posamitnega pregleda dela drzavnih odvetnikov in drugih usluZzbencev drzavnega odvetnistva s
pregledovanjem spisov, vpisnikov in druge dokumentacije.

(2) Nadzor se uvede z odredbo o nadzoru, ki jo lahko generalni drzavni odvetnik izda na lastno
pobudo, mora pa jo izdati na zahtevo ministra. V odredbi o nadzoru se doloci vrsta, obseg in
nacin opravljanja nadzora.

(3) Spise pregledujejo drzavni odvetniki, vpisnike in drugo dokumentacijo pa tudi drugi
usluzbenci drzavnega odvetnistva v skladu s pisnim pooblastiiom generalnega drZzavnega

odvetnika, ki je sestavni del odredbe o nadzoru.

(4) V okviru nadzora se pregleduje in ocenjuje zakonitost in pravoCasnost dela, smotrnost
uporabe procesnih pooblastil in skladnost strokovnih odlo€itev z izdanimi sploSnimi navodili.

(5) O opravljenem nadzoru se izdela porocilo.

(6) Drzavni odvetniki in drugi usluzbenci drzavnega odvetnistva, katerih delo je bilo pregledano,
morajo biti seznanjeni z ugotovitvami nadzora in imajo pravico posredovati pojasnila ali vloZiti
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ugovor pri generalnem drzavnem odvetniku v 15 dneh od prejema porocila iz prejdnjega
odstavka.

(7) O ugovoru iz prejSnjega odstavka odloca visji drzavni odvetnik, ki ni opravljal pregleda in ki
ga za vsak primer posebej dolo€i generalni drzavni odvetnik. Odlocitev o ugovoru mora biti
obrazloZena in je dokoncna.

(8) Kon¢no porocilo o opravljenem nadzoru se poSlje ministrstvu.

92. ¢len
(vrste pregledov)

(1) S splosnim pregledom se opravlja nadzor dela oddelkov na sedezu ali zunanjih oddelkov
drzavnega odvetnisStva, z delnim pregledom se opravlja nadzor dela v posameznih vrstah
zadev, s posami¢nim pregledom pa se opravlja nadzor dela v posamezni zadevi.

(2) Splosni pregled dela vsakega posameznega oddelka na sedezu ter vsakega posameznega
zunanjega oddelka drZzavnega odvetniStva se opravi najmanj enkrat na tri leta.

93. ¢len
(odprava pomanijkljivosti in napak)

(1) Ce se pri strokovnem pregledu ugotovijo pomanijkljivosti ali ve&ji obseg nepravilnosti, je v
konénem porocilu o strokovnem pregledu treba predlagati ustrezne ukrepe in doloditi rok za
njihovo izvedbo.

(2) Po preteku roka iz prejSnjega odstavka se opravi kontrolni pregled izvrSitve ukrepov in
preveri njihov ucinek.

(3) Na podlagi ugotovitev strokovnih pregledov o pomanjkljivostih in napakah pri delu drzavnih
odvetnikov Center za izobrazevanje v pravosodju ter drzavno odvetniStvo izvajata ustrezne
izobrazevalne oblike.

VII. poglavje
PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

94. ¢len
(zacetek dela Drzavnega odvetnistva Republike Slovenije)

(1) Drzavno odvetnistvo Republike Slovenije zacne z delovanjem z dnem zacetka uporabe tega
zakona v prostorih, kjer deluje Drzavno pravobranilstvo Republike Slovenije.

(2) Z dnem, ko zacne z delovanjem Drzavno odvetniStvo Republike Slovenije po tem zakonu,
preneha z delom Drzavno pravobranilstvo Republike Slovenije po Zakonu o drzavnem
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pravobranilstvu (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno precisceno besedilo, 77/09, 46/13 in 95/14-
ZUPPJS15).

(3) Drzavno odvetnistvo z dnem ukinitve DrZzavnega pravobranilstva Republike Slovenije
prevzame dokumentarno in arhivsko gradivo Drzavnega pravobranilstva Republike Slovenije.

95. ¢len
(generalni drzavni pravobranilec, drzavni pravobranilci, pomoc¢niki drzavnih
pravobranilcev in drugi javni usluzbenci Drzavnega pravobranilstva)

(1) Generalni drzavni pravobranilec, ki je bil imenovan po Zakonu o drzavnem pravobranilstvu
(Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno precisceno besedilo, 77/09, 46/13 in 95/14-ZUPPJS15) do
poteka mandata nadaljuje delo kot generalni drzavni odvetnik, pri ¢emer dolo¢en plaéni razred
velja do poteka mandata generalnega drzavnega odvetnika.

(2) Drzavni pravobranilci, ki so bili imenovani po Zakonu o drzavnem pravobranilstvu (Uradni list
RS, &t. 94/07 — uradno precis€eno besedilo, 77/09, 46/13 in 95/14-ZUPPJS15) do poteka
mandata nadaljuje delo kot visji drzavni odvetniki, pri Eemer doseZeni placni razred in polozaj,
pridoblijen v nazivu drZzavnega pravobranilca, velja do poteka mandata kot plaéni razred in
polozaj viSjega drzavnega odvetnika.

(3) Pomocniki drzavnih pravobranilcev, ki so bili imenovani po Zakonu o drzavnem
pravobranilstvu (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno precisceno besedilo, 77/09, 46/13 in 95/14-
ZUPPJS15) do poteka mandata nadaljuje delo kot drzavni odvetniki, pri Eemer dosezeni placéni
razred in polozaj, pridobljen v nazivu pomocnika drzavnega pravobranilca, velja do poteka
mandata kot plaéni razred in poloZaj drzavnega odvetnika.

(4) Drzavni pravobranilci, pomocniki drzavnih pravobranilcev in javni usluzbenci, ki so bili po
Zakonu o drzavnem pravobranilstvu (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno precisc¢eno besedilo,
77/09, 46/13 in 95/14-ZUPPJS15) in Drzavnopravobranilskem redu (Uradni list RS, st. 8/15),
razporejeni v Oddelek za evropske zadeve Drzavnega pravobranilstva, z dnem zacetka
uporabe tega zakona nadaljujejo delo v mednarodnem oddelku po tem zakonu.

(5) Javni usluzbenci Drzavnega pravobranilstva nadaljujejo delo pri drzavnem odvetnistvu,
kamor se premestijo po dolocbah, ki veljajo za trajne premestitve javnih usluzbencev v okviru
istega delodajalca zaradi delovnih potreb.

96. clen
(uredba o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne
uprave in v pravosodnih organih)

Uredba o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne uprave
in v pravosodnih organih (Uradni list RS, §t. 58/03, 81/03, 109/03, 43/04, 58/04 — popr., 138/04,
35/05, 60/05, 72/05, 112/05, 49/06, 140/06, 9/07, 33/08, 66/08, 88/08, 8/09, 63/09, 73/09,
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11/10, 42/10, 82/10, 17/11, 14/12, 17/12, 23/12, 98/12, 16/13, 18/13, 36/13, 51/13, 59/13,
14/14, 28/14, 43/14, 76/14, 91/14, 36/15, 57/15, 4/16, 44/16 in 58/16) se z doloCbami tega
zakona uskladi v Sestih mesecih od njegove uveljavitve.

97. ¢len
(sprejem akta o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest)

Generalni drzavni odvetnik najpozneje do zacetka uporabe tega zakona po predhodnem
soglasju ministra sprejme akt o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest drzavnega
odvetnistva.

98. ¢len
(vStetje)

Cas opravljanja funkcije drzavnega pravobranilca ali pomoénika drzavnega pravobranilca se
glede pravic in dolZnosti po zakonu Steje za ¢as opravljanja dela vi§jega drzavnega odvetnika
ali drzavnega odvetnika.

99. ¢len
(izrazi v drugih zakonih)

(1) Kjer drug zakon ali podzakonski predpis uporablja izraz »Drzavno pravobranilstvo«, pomeni
ta izraz drzavno odvetnistvo.

(2) Kjer drug zakon ali podzakonski predpis uporablja izraz »generalni drzavni pravobranilec,
pomeni ta izraz generalnega drzavnega odvetnika.

(3) Kjer drug zakon ali podzakonski predpis uporablja izraz »drzavni pravobranilec« oziroma
»pravobranilec«, pomenita ta izraza viSjega drZzavnega odvetnika.

(4) Kjer drug zakon ali podzakonski predpis uporablja izraz »pomocnik drzavnega
pravobranilca«, pomeni ta izraz drzavnega odvetnika.

100. ¢len
(sluzbene izkaznice)

Sluzbene izkaznice, izdane na podlagi Drzavnopravobranilskega reda (Uradni list RS, §t. 8/15),
se uporabljajo do izdaje novih izkaznic.

101. ¢len
(disciplinski organi)

Disciplinski organi se imenujejo v Sestih mesecih po uveljavitvi tega zakona.
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102. ¢len
(dokonc€anje ze zacetih disciplinskih postopkov)

Disciplinski postopki in postopki za zaasno odstranitev z opravljanja funkcije za krsitve oziroma
dejanja, ki so bila storjena pred za¢etkom uporabe tega zakona, se nadaljujejo in dokon€ajo po
dosedanjih predpisih.

103. ¢len
(dokonc€anje ze zacetih nadzorstvenih pregledov)

Nadzorstveni pregledi, odrejeni pred zaletkom uporabe tega zakona, se dokoncajo po
dosedanjih predpisih.

104. ¢len
(uskladitev razporejanja dela in dodeljevanja zadev)

Razporedi dela, organizacija oddelkov in notranjih organizacijskih enot ter dodeljevanje zadev
pri Drzavnem pravobranilstvu se uskladijo z doloCbami tega zakona najpozneje do zacetka
uporabe tega zakona.

105. ¢len
(dokon€anje zacetih zadev)

Zadeve, ki do zaCetka uporabe tega zakona Se niso zakljuCene, se dokoncajo po dosedanjih
predpisih, e ta zakon ne dolo€a drugace.

106. clen
(dopolnitev zakona, ki ureja zemljiSko knjigo)

Do uveljavitve dopolnitve zakona, ki ureja zemljisko knjigo, velja, da se izvensodna poravnava,
sklenjena med drZzavnim odvetnikom in nasprotno stranko v predhodnem postopku poskusa
mirne reSitve spora, Steje za listino, ki je podlaga za vknjiZzbo pravice v zemljiko knjigo.

107. ¢len
(imenovanje ¢lanov sveta vlade za poravnave)

Clane sveta vlade za poravnave imenuije Vlada v treh mesecih po uveljavitvi tega zakona.

108. clen
(imenovanje ¢lanov komisije za presojo ustreznosti kandidatov)

(1) Clane komisije za presojo ustreznosti kandidatov predstojniki organov iz 57. &lena tega
zakona predlagajo v treh mesecih po uveljavitvi tega zakona.
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(2) Komisija se imenuje v Sestih mesecih po uveljavitvi tega zakona.

109. clen
(izdaja podzakonskih predpisov)

Podzakonski predpisi, dolo¢eni s tem zakonom, se izdajo v Sestih mesecih po uveljavitvi tega
zakona.

110. ¢len
(prenehanje veljavnosti in uporaba predpisov)

(1) Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati Zakon o drzavnem pravobranilstvu (Uradni
list RS, St. 94/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 77/09, 46/13 in 95/14-ZUPPJS15).

(2) Z dnem uveljavitve tega zakona prenehajo veljati tudi:

- Drzavnopravobranilski red (Uradni list RS, $t. 8/15),

- Pravilnik o dolo€itvi Stevila mest drZzavnih pravobranilcev in pomocnikov drZzavnega
pravobranilca (Uradni list RS, §t. 97/06, 51/08 in 89/08),

- Uredba o pogojih, merilih in obsegu placila delovne uspesdnosti iz naslova pove¢anega obsega
dela za drzavne pravobranilce (Uradni list RS, §t. 71/07),

- Pravilnik o uradni izkaznici drzavnega pravobranilca, pomocnika drZzavnega pravobranilca ter
vi§jih strokovnih sodelavceyv in strokovnih sodelavcev (Uradni list RS, §t. 16/04),

- Pravilnik o obliki in na¢inu noSenja sluZzbenega oblacila drzavnega pravobranilca in pomo¢&nika
drzavnega pravobranilca (Uradni list RS, §t. 5/09).

(3) Dolocbe zakona iz prvega odstavka tega Clena se uporabljajo do zaCetka uporabe tega
zakona, razen 30. ¢lena.

(4) Podzakonski predpisi iz drugega odstavka tega €lena se uporabljajo do zacetka uporabe
tega zakona.

111. ¢len
(uveljavitev in zaCetek uporabe)

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati
pa se zaCne Sest mesecev po njegovi uveljavitvi.
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Ill. OBRAZLOZITEV CLENOV
K 1. €lenu (vsebina):

Gre za napovedni €len, ki kratko in jasno opredeli posamezna podrocja, ki so predmet urejanja
v tem zakonu. Predlog zakona ureja poloZaj, pristojnosti in organizacijo drzavnega odvetnistva,
pristojnosti ter posebnosti delovno-pravnih razmerij drzavnih odvetnikov, nadzor nad delom
drzavnega odvetniStva in druga vpra8anja, povezana z delovanjem drZzavnega odvetnistva.

K 2. élenu (Drzavno odvetnistvo Republike Slovenije):

Po veljavni ureditvi v ZDPra je DrZavno pravobranilstvo samostojen pravosodni drzavni organ,
katerega pristojnost je uresniCevanje doloCenega dela izvrSilne funkcije drzave, ki pomeni
uresniCevanje in varstvo premozenjskih pravic in interesov drZzave prek pravnega zastopanja v
sodnih ali upravnih postopkih ter pravno svetovanje drzavi oziroma njenim organom in
organizacijam.

Kot izhaja iz uvodnih obrazloZitev h gradivu, je predlagatelj v zadnjem letu pripravil podroben
primerjalnopravni pregled ureditev pravobranilstva v evropskih drZzavah ter ugotovil, da so v
Evropi pravobranilstva organizirana na mnogo razlicnih nalinov. V nekaterih drzavah je
zastopnik financnih interesov drzave organiziran kot poseben drzavni organ, drugje je
organiziran znotraj finan€nega ali pravosodnega ministrstva, marsikje pa je naloga zastopanja
drzave pred sodiS€i zaupana kar zasebnim odvetniskim druzbam.

S predlagano ureditvijo se predvideva, da bo Drzavno odvetnistvo Republike Slovenije (v
nadaljevanju: drzavno odvetnistvo) kot poseben drzavni organ opravljalo strokovne naloge na
podrocju varstva premozenjskih in drugih pravic in interesov drzave prek pravnega zastopanja
pred sodis¢i, upravnimi organi in drugimi organi v Republiki Sloveniji, pred tujimi sodis¢i in tujimi
arbitrazami ter pred mednarodnimi sodid¢i in mednarodnimi arbitrazami. Pri svojem delu bo
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drzavno odvetniStvo samostojno in avtonomno po dolo¢bah tega zakona, Ministrstvo za
pravosodje pa bo skladno z dolo€bami tega zakona nadzorovalo njegovo delo.

S predlogom zakona se tako ustanavlja poseben drzavni organ, ki ne bo organ v sestavi ali
notranja organizacijska enota vlade ali posameznega ministrstva. DrZzavno odvetniStvo pa ne bo
imelo take samostojnosti kot na primer sodis€e (ki je tretja veja oblasti) a bo imelo s tem
zakonom zagotovljeno vec¢jo avtonomijo in samostojnost kot katerikoli drug organ, ki je del
izvrSilne veje oblasti in katerega narava dela zahteva strokovno in funkcionalno avtonomijo in
prepreCitev nedovoljenega vmeSavanja politike (npr. inSpekcijske sluzbe, policija, razlicne
nadzorni in regulacijski organi kot so Agencije ipd...).

Naloge drzavhega odvetniStva bodo opravljali generalni drzavni odvetnik, namestnik
generalnega drzavnega odvetnika, vi§ji drzavni odvetniki, drzavni odvetniki in kandidati za
drzavnega odvetnika.

Po predlagani ureditvi delo drzavnega odvetniStva nadzoruje Ministrstvo za pravosodje
nadzoruje. Gre npr. za dolocbe, ki predpisujejo dolznost drzavnega odvetnistva, da ministrstvu
redno poroc€a, ter s tem povezano moznost ministrstva, da od generalnega drZzavnega odvetnika
kadarkoli zahteva uvedbo disciplinskega postopka. Pomembno pa je izpostaviti, da ministrstvo
na podlagi nadzora, kot ga dolo€a predlagani zakon, ne bo smelo posegati v posamezne
odlo€itve v konkretnih zadevah, kot to ustrezno dolo€a tudi 3. ¢len predloga zakona.

K 3. €lenu (nacela delovanja drzavnega odvetnistva):

S predlogom zakona se kot temeljno nacelo delovanja drzavnega odvetniStva predvideva, da ta
s svojim delom krepi delovanje pravne drZzave. Kot vsa pravna nacela tudi to predstavlja
pomemben vrednostni temelj in ni neposredno pravno uporabljivo. Je predmet razlage in
normativne interpretacije, ki pa vpliva na vsakodnevno delovanje drzavnega odvetnistva.
Konkreten primer, kako nacelo predstavlja usmeritev za delovanje drzavnega odvetnistva je
npr. v primeru ocCitne krsitve pravne norme, ko je drZzavno odvetniStvo dolzno o tem obvestiti
pristojno ministrstvo ali vlado in predlagati poravnavo. Ni torej naloga drZzavnega odvetniStva
samo avtomaticno zastopanje drZzave v vseh sodnih postopkih, temve¢ mora s svojim
delovanjem krepiti delovanje pravne drZave.

Pravna drZava je moderna drZzava v kateri je delovanje drZavnih organov pravno vezano,
delovanje organov ni arbitrarno in v kateri so zagotovljene temeljne pravice posameznikov.
Opredelitev delovanja drzavnega odvetnistva, kot je zamisljena s predlogom zakona, po mnenju
predlagatelja zakona pomeni krepitev pravne drZzave.

V drugem odstavku predlagane dolotbe se predvideva, da mora drZavni odvetnik delovati
strokovno ter ob upostevanju interesov stranke, ki jo zastopa, v skladu z nacelom
medsebojnega zaupanja. Gre za temeljne dolznosti drzavnega odvetnika, ki so v posameznih
poglavjih na dolo€enih mestih tega zakona Se dodatno omenjene, vse pa so se uveljavile kot
nacela demokrati¢nih ureditev.
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V tretjem odstavku predlagane doloébe je doloCeno, da se drZzavno odvetnistvo z hamenom
razbremenitve sodiS€ zavzema za mirno reSevanje sporov v predhodnem postopku.

Predlagatelj zakona se zaveda, da postopki mirnega reSevanja sporov strankam pravnega
razmerja zagotavljajo cenejSe in hitrejSe pravno varstvo ter odpravljajo sodne zaostanke, zato je
predhodnemu postopku poskusa mirne reSitve spora namenjen celotni 5. oddelek Il. poglavja
zakona (Cleni 27 do 37).

V Cetrtem odstavku je med naceli delovanja drZzavnega odvetniStva dolo¢eno, da ta z ustrezno
teritorialno organizacijo zunanjih oddelkov zagotavlja enakomerno izvajanje njegovih pristojnosti
na celothem ozemlju drzave. Nacelo razprSene teritorialne organiziranosti dela drzavnega
odvetniStva se doloCa iz razloga, ker predvidena nova ureditev na podroCju drZzavnega
odvetniStva zunanjih oddelkov ne dolo¢a ve€ na zakonski ravni, temve¢ bodo ustanovljeni s
podzakonskim aktom ministra na predlog generalnega drzavnega odvetnika.

Med temeljnimi naceli delovanja drzavnega odvetniStva je dolo¢eno tudi, da Ministrstvo za
pravosodje upoSteva samostojnost izvajanja pristojnosti drzavnega odvetnidtva in ne sme
posegati v odloCitve drzavnih odvetnikov v posameznih zadevah. Navedeno izhodiS¢e je po
mnenju predlagatelja skladno tudi z drugimi dolo¢bami tega zakona, npr. glede disciplinskih
postopkov in izvajanja nadzora.

K 4. élenu (vodenje):

Po veljavni ureditvi se predstojnik DrZavnega pravobranilstva imenuje generalni drzavni
pravobranilec, s predlogom obravnavanega zakona (po katerem se Drzavno pravobranilstvo
preimenuje v Drzavno odvetni$tvo) pa se predlaga preimenovanje v generalnega drzavnega
odvetnika.

K 5. €lenu (predpis o poslovanju drzavnega odvetnistva):

Predlagani zakon uvrs¢a dolocbo o podzakonskem aktu, ki bo urejal poslovanje drZzavnega
odvetnidtva, med sploSne dolobe. Podzakonski predpis, ki bo urejal poslovanje drZzavnega
odvetniStva se bo predvidoma imenoval Pravilnik o poslovanju drZzavnega odvetnistva.
Sprejemal ga bo generalni drzavni odvetnik po predhodnem soglasju ministra za pravosodje.

Po mnenju predlagatelja se s to doloébo vzpostavlja primerno ravnovesje med drzavnim
odvetnidtvom in ministrstvom, poleg tega generalni drzavni odvetnik kot predstojnik organa
najbolje pozna njegovo poslovanje v praksi.

K 6. €lenu (jezik poslovanja):

Dolocba o jeziku poslovanja drzavnega odvetnistva je uvrS€ena med sploSne dolo€be in odraza
jezik, ki ga govori vecinsko prebivalstvo v Republiki Sloveniji. Gre za ustavno varovano pravico
iz 11. ¢lena Ustave RS, podobno dolo¢bo glede jezika poslovanja (v poglavju med temeljnimi
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dolo€bami) pa vsebuje tudi veljavni ZDPra v 6. ¢lenu. Slovens¢ina se kot uradni jezik uporablja
na vsem teritoriju drzave, medtem ko je na obmocju ob¢€in, v katerih Zivita italijanska oziroma
madzarska narodna skupnost, poleg slovens€ine uradni jezik tudi italjanscina ali madzarscina.
Zato se dolo€a, da na obmodjih obcin, v katerih Zivita avtohtoni italijanska oziroma madZarska
narodna skupnost, drzavno odvetnisStvo posluje tudi v jeziku narodne skupnosti, e stranka v
postopku, ki Zivi na tem obmodju, uporablja ta jezik.

Tretji odstavek, ki izrecno doloCa, da se strodki, povezani z uporabo jezika pripadnikov
italijanske in madzZarske narodne skupnosti, izplaajo iz sredstev za delo drZzavnega
odvetniStva, predstavlja novost glede na veljavno ureditev. V izognitev morebitnemu dvomu
glede nosilca finanénega bremena v tak$nih primerih (npr. stroski tolmacenja, prevodov ipd.) se
zdi predlagatelju pomembno, da to uvrsti med sploSne doloc¢be.

Dolo¢ba se v praksi Ze izvaja, saj po podatkih sistema MFERAC na dan 18. 10. 2016 prejema
dodatek za dvojezi¢nost en pravobranilski funkcionar (za italijanski jezik) ter trije javni
usluzbenci (prav tako za italijanski jezik), zato se s predlogom dolocbe ne pri¢akuje dodatnih
financnih obremenitev.

K 7. €lenu (dostop do zbirk osebnih podatkov, evidenc in registrov):

Vsebina predlagane dologbe ustreza veljavhemu 12. ¢lenu ZDPra. Ta dolo€a, da so drzavni
organi, organi lokalnih skupnosti in nosilci javnih pooblastil dolZzni dajati Drzavnemu
pravobranilstvu na njegovo zahtevo uradne podatke in obvestila, potrebna za zastopanje v
posamezni zadevi. V ta namen lahko Drzavno pravobranilstvo zahteva od pristojnega organa
na vpogled spis o posamezni zadevi. Navedena dolo¢ba je bila z novelo ZDPra-B leta 2007%
dopolnjena tako, da je bil Drzavhemu pravobranilstvu omogo€en ucinkovitejSi neposreden
elektronski dostop do podatkov v informatiziranih vpisnikih sodiS¢, do registrov in drugih uradnih
evidenc drZavnih organov.

S to dopolnitvijo se je Drzavnemu pravobranilstvu omogocilo, da v posamezni zadevi, ki jo
obravnava v okviru svojih zakonskih nalog in pristojnosti (npr. po Zakonu o varstvu pravice do
sojenja brez nepotrebnega odlaéanja23 ali po Zakonu o brezpla¢ni pravni pomoéi24) pridobi
podatke, ki se vodijo v informatiziranih zbirkah drzavnih organov, organov lokalnih skupnosti in
nosilcev javnih pooblastil, pridobiva na podlagi neposrednega elektronskega dostopa.

Zahteva za posredovanje podatkov se posreduje z uporabo aplikacije v obliki neposrednega
elektronskega dostopa. Na ta nalin se na eni strani drzavnemu odvetniStvu omogoca
ucinkovitej8e poslovanje in hitrejS8e postopanje v posameznih zadevah, na drugi strani pa se
drzavne organe, s tem pa tudi sodidCa, razbremenjuje vodenja posamiénih postopkov

22 Uradni list RS, &t. 57/07.

23 Uradni list RS, &t. 67/12 — UPB.
24 Uradni list RS, &t. 96/04 — UPB, 23/08, 15/14 — odI. US in 19/15.
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posredovanja podatkov, ki jih bo namesto osebja opravila aplikativha oprema oziroma
informacijski sistem v skladu z zakonom.

S tem ko se dolo¢a, da bo drzavno odvetnistvo dostopalo do informatiziranih vpisnikov sodis¢ z
navedbo opravilne Stevilke zadeve sodiS€a (le—to ji predhodno posreduje stranka v postopku
pred Drzavnim pravobranilstvom) se hkrati v skladu z Zakonom o varstvu osebnih podatkov
omogoca, da bo za vsak dostop razvidno, kateri podatki so bili vpogledani, kdaj, kaksna je
pravnha podlaga za vpogled in kakSen je namen njihove obdelave. Navedeno se pri dostopu do
podatkov v drugih informatiziranih registrih in uradnih evidencah dosega z navedbo osebnega
imena in naslova prebivaliS¢a stranke, ki jih drzavno odvetnidtvo prav tako pridobi od stranke,
ter opravilno Stevilko zadeve.

Predlagatelj dolo¢bo ohranja tudi v predlaganem zakonu, saj meni da bo tudi v prihodnje
predstavljala pomemben doprinos k delu drzavnega odvetnistva.

K 8. €lenu (stroski zastopanja):

Predlagatelj zakona glede viSine in pladila stroskov zastopanja predlaga enako doloébo, kot jo
vsebuje 16. Clen veljavnega ZDPRa in ki je bila v zakon vkljuCena Ze pri njegovem prvem
sprejemu leta 1997.

V vsakem obravnavanem primeru sodiCe v skladu s pravili procesnega prava odlo€i, katere
stroSke je uspesni stranki dolZzna povrniti nasprotna stranka. Predlagana dolocba pa se
uporablja v primeru, ko stranka v postopku pred sodis€em ne uspe in mora drzavi, kot nasprotni
stranki, v navedeni viSini povrniti stroSke odvetniskih storitev. Nobenega razloga namrec€ ni, da
bi bila stranka kakorkoli privilegirana, ¢e nasproti njej namesto fizicne osebe nastopa drzava, ki
jo zastopa drZzavni odvetnik.

K 9. €lenu (sredstva za delo):

Dolocba sledi predlaganemu novemu konceptu na podro¢ju drzavnega odvetnidtva v Republiki
Sloveniji, po katerem bo drzavno odvetniS$tvo poseben drzavni organ, ki ohranja status
samostojnega proraéunskega uporabnika, kot doslej Drzavno pravobranilstvo. Za nadzor nad
smotrno porabo proracunskih sredstev bo pristojno Racunsko sodis¢e Republike Slovenije.

K 10. ¢lenu (nasprotje interesov):

Vsebina predlaganega €lena ustreza veljavhemu 13. &lenu ZDPra, le da velja SirSe za vse
pristojnosti, ki jih drzavni odvetniki opravljajo na podlagi tega zakona, in ne le v okviru funkcije
zastopanja. Dolo¢eno je, da v primerih, e bi moralo drZzavno odvetnistvo izvrdevati svoje
zakonsko dolo¢ene pristojnosti v doloCeni zadevi za subjekte, katerih koristi in interesi si
nasprotujejo, opravlja strokovne naloge za Republiko Slovenijo.
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Predlagana dolocbo je po oceni predlagatelja Se posebej pomembna z vidika predlagane Siritve
subjektov zastopanja — navedeno pomeni, da €e bi na primer drZzavno odvetnistvo v neki izjemni
zadevi lahko opravljalo svoje pristojnosti za neko javno agencijo in na drugi strani hkrati za
Republiko Slovenijo, pa bi bile posamezne koristi in interesi teh dveh subjektov v nasprotju, bi
drzavno odvetnistvo moralo opravljati strokovne naloge za Republiko Slovenijo.

K 11. ¢lenu (zastopanje javnega interesa):

S to dolocbo se ureja ena najpomembnejsih institucionalnih pristojnosti drzavnega odvetnistva,
ki bo (tako kot ze doslej Drzavno pravobranilstvo) varovalo javni interes v upravnem sporu in v
drugih primerih, ki jih dolo¢a zakon.

Po dolocbi 17. ¢lena Zakona o upravnem sporu (ZUS-1)25 je stranka v upravnem sporu lahko
poleg toznika in toZenca ter drugih oseb, €e tako dolo€a zakon, tudi zastopnik javnega interesa.
Drzavno pravobranilstvo je zastopnik javnega interesa (18. ¢len ZUS-1), ko oceni obstoj krsitve
zakona v Skodo javnega interesa v konkretnem primeru, in kot stranka lahko vloZi tozbo zoper
upravni akt, na katerega se obstoj zatrjevane krSitve nanasa. Drzavno pravobranilstvo je torej
zastopnik javnhega interesa na podlagi zakona, zato izdaja posebnega pooblastila vlade, ki bi
mu dodelila aktivho legitimacijo za vlozitev tozbe, ni ve€ potrebna. Cilj, ki se zeli s tozbo doseci
je odprava upravnega akta oziroma sprememba upravnega akta, ki lahko glede na izkazan javni
interes sorazmerno poseze v pravico oziroma pravno korist posameznika, o kateri je dokon¢no
odlod€il upravni oziroma drug drzavni organ ali organ lokalne skupnosti.

V skladu z zakonsko dolo¢bo pa lahko Vlada Republike Slovenije, ne glede na oceno
Drzavnega pravobranilstva, Drzavnemu pravobranilstvu tudi odredi, da v posamezni zadevi
vloZi tozbo, ¢e oceni, da je to potrebno zaradi za&Cite javnega interesa. Drzavno pravobranilstvo
je v tem primeru vezano na odredbo Vlade in toZbo zoper domnevno krsitev zakona v Skodo
javnega interesa mora vloZiti.

Iz podatkov v letnih porocilih DrZzavnega pravobranilstva za leto 2015 in 2014 ni razvidno Stevilo
zadev, v katerih je DrZzavno pravobranilstvo zastopalo javni interes, saj letha porocila vsebujejo
le sploSen podatek, koliko je bilo skupaj prejetih upravnih zadev (tako v upravnih postopkih, kot
v upravnih sporih).

Po mnenju predlagatelja bo drzavno odvetnidtvo tudi po novi ureditvi lahko ucinkovito zastopalo
javni interes. Z vidika vprasanja, ali lahko javni usluZbenci zastopajo javni interes, na primer
Zakon o pravnem varstvu v postopkih javnega naroc":anja26 v 6. ¢lenu kot zagovornike javnega
interesa dolo€a ministrstvo, pristojno za javna narocila, Racunsko sodis€¢e Republike Slovenije,
organ, pristojen za varstvo konkurence in organ, pristojen za prepreCevanje korupcije, kjer so
zaposleni javni usluzbenci.

K 12. ¢lenu (zastopanje pred sodisS¢i v Republiki Sloveniji):

*® Uradni list RS, &t. 105/06, 107/09 — odl. US, 62/10, 98/11 — odl. US in 109/12.
?® Uradni list RS, &t. 43/11, 60/11 — ZTP-D, 63/13 in 90/14 — ZDU-11.
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Predlagatelj ocenjuje, da je veljavna dolo¢ba ZDPra glede doloCitve subjektov zastopanja
zastarela. Pojem »upravne organizacije v sestavi, ki so pravne osebeg, je leta 1994 definiral
Zakon o upravi v 21. €lenu (upravne organizacije v sestavi so direkcije in agencije), vendar je z
dnem uveljavitve Zakona o drZavni upravi - 1 navedena zakonska dolo¢ba prenehala veljati

Poleg tega v teoriji ni enotne zakonske opredelitve javhega sektorja. Zato je pri dolocitvi
subjektov zastopanja predlagatelj izhajal iz varstva premoZenjskih pravic in Koristi tistih
subjektov, ki se financirajo iz proracuna Republike Slovenije.

S prvim odstavkom predlaganega ¢lena se dolo¢a, da drzavno odvetnisStvo pred sodisCi v
Republiki Sloveniji zastopa drzavo in drzavne organe. Gre za zastopanje na podlagi zakona (ex
lege).

Predlog v drugem odstavku dolo€a, da drZzavno odvetniStvo v postopku zaradi insolventnosti
prijavlja terjatve iz naslova obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja ter
obveznega zdravstvenega zavarovanja Ce jih pobira Financna uprava Republike Slovenije (v
nadaljevanju: FURS). Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije (v nadaljevanju:
ZPI1Z) in Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije (v nadaljevanju: ZZZS) pa imata moznost,
da se zastopanju drZzavnega odvetniStva odpovesta.

FURS pobira davke? in prispevke za obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje ter
prispevke za obvezno zdravstveno zavarovanje. Upostevajo€ veljavno ureditev poteka prijava
terjatev v postopku zaradi insolventnosti tako, da FURS obvesti ZPIZ (glede prispevkov za
obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje) in ZZZS (glede prispevkov za obvezno
zdravstveno zavarovanje) o stanju dolga na zacetku insolvenénega postopka za namen prijave
teh terjatev v postopku zaradi insolventnosti ter zavodoma poSlje vso dokumentacijo, ki jo
potrebujeta za prijavo v insolvenéne postopke in njihovo sodelovanje v postopku. O drugih
terjatvah iz naslova davkov FURS seznani Drzavno pravobranilstvo, ki prijavi te terjatve v
postopku zaradi insolventnosti. Ker FURS tudi med potekom insolvenénega postopka prejema
popladila za terjatve teh subjektov in vodi knjigovodstvo, to zahteva neprestano koordinacijo
med vsemi tremi blagajnami, kar je zamudno za vse udeleZence. Zato se predlaga enotno
prijavljanje terjatev iz naslova obveznih prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje ter
obveznih prispevkov za zdravstveno zavarovanje, Ce jih pobira FURS. Po predlagani dolocbi bi
te terjatve na podlagi podatkov FURS prijavil v insolvenéne postopke drzavni odvetnik, pri
¢emer pa ta ne bo za ZPIZ, in ZZZS opravljal drugih nalog, povezanimi s pravicami in
dolZnostmi upnika v insolvenénem postopku. Predlagani nacin bo po oceni predlagatelja olaj3al
postopke uveljavljanja terjatev udelezencem postopka, predvsem ZPIZ in ZZZS.

2 Po Zakonu davénem postopku je davek vsak denarni prihodek drZzavnega proracuna,
prorauna Evropske unije ali proratuna samoupravne lokalne skupnosti, ki ne predstavlja
placila za opravljeno storitev ali dobavljeno blago in se plac¢a izklju¢no na podlagi zakonov o
obdavéenju oziroma predpisov samoupravnih lokalnih skupnosti, izdanih na podlagi zakonov o
obdavc&enju (drugi odstavek 3. ¢lena Zakona o davénem postopku).
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S tretjim odstavkom predlaganega ¢lena se doloCa, da bo javna agencija, javni sklad, javni
zavod, javni gospodarski zavod, samoupravna lokalna skupnost, javno podjetje ali gospodarska
druzba, ki je v celoti v lasti drzave, lahko predlagala, da jo v posameznem postopku pred
sodis¢i v Republiki Sloveniji, ki je zanjo ali za Republiko Slovenijo iziemnega pomena, iziemoma
zastopa drZzavno odvetnistvo. Ta zastopanje lahko odkloni z obrazloZzenim mnenjem
generalnega drzavnega odvetnika.

Predlagatelj ob tem poudarja, da bo do zastopanja navedenih subjektov s strani drZzavnega
odvetnistva lahko priSlo le izjemoma in sicer ob izpolnitvi dveh kumulativno izpolnjenih pogojev:
da gre za zastopanje v posameznem primeru in da gre za postopek, ki je za navedene subjekte
ali za Republiko Slovenijo iziemnega pomena. Predlagatelj Se posebej izpostavlja standard
iziemnosti, ko gre za vpraSanje zastopanja samoupravnih lokalnih skupnosti s strani drzavnega
odvetnistva.

Glede meril za presojo standarda izjemnosti predlagatelj zakona pojasnjuje, da gre za pravni
standard, ki ga bo napolnila praksa izvajanja tega zakona. Poleg tega veljavna zakonodaja na
ve¢ mestih uporablja podoben nacin normiranja, zgolj z navedbo, da se v izjemnih primerih
uporablja dolo€ena posebna ureditev brez njihove natancnejSe opredelitve (npr. 44. ali 57. ¢len
Zakona o drzavnem tozilstvu-1, 12. ¢len Zakona o sodis¢ih, 43.b in 58. ¢len Zakona o sodniski
sluzbi).

K 13. ¢lenu (zastopanje pred upravnimi in drugimi organi v Republiki Sloveniji):

Po vzoru 7. ¢lena veljavnega ZDPra se dolo€a, da pred upravnimi in drugimi organi v Republiki
Sloveniji drzavno odvetnistvo zastopa subjekte na podlagi pooblastila za zastopanje.

V zvezi z vpra8anjem, kateri »drugi« organi so predvideni v predlaganem c¢lenu, predlagatel;j
pojasnjuje, da v sodobni drZavi nastajajo vedno novi organi, ki odpirajo vprasanja glede njihove
umestitve v izoblikovani sistem oblasti (npr. Racunsko sodis¢e ali Banka Slovenije). Glede na
navedeno bi se v prihodnje lahko morebiti pojavila potreba za zastopanje drzavnega
odvetnistva pred katerim od »drugih« organov.

V primeru pooblastila za zastopanje drZzave in drzavnih organov drzavno odvetnistvo pooblastilo
mora sprejeti. V primeru ostalih subjektov, ki jih drzavno odvetnidtvo po dolo¢bah predlaganega
zakona lahko zastopa, pa sprejem pooblastila za zastopanje lahko odkloni z obrazloZenim
mnenjem generalnega drZzavnega odvetnika.

K 14. ¢lenu (spor o prevzemu zastopanja):
Predlog C&lena jasno dolo€a, da v primeru spora o prevzemu zastopanja posameznega
pravnega subjekta odlo¢i Vlada Republike Slovenije na predlog subjekta, ki predlaga naj ga

drzavno odvetniStvo zastopa.

K 15. ¢lenu (sodelovanje strokovnjakov):
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S predlogom zakona se dolo€a, da sme drzavni odvetnik v posamezni zadevi pritegniti k
sodelovanju zunanje strokovnjake (npr. izvedence, cenilce in podobno), ¢e oceni, da potrebuje
njihovo pomoc€ glede posameznih strokovnih vpradanj ter bo to pripomoglo k hitrejsi razjasnitvi
zadeve. Z oblikovanjem navedene dolocbe je po mnenju predlagatelja podana ustrezna
podlaga za moznost sodelovanja strokovnjakov z razlicnih podrodjih, kar je bila ena vedjih
pomanijkljivosti veljavne ureditve.

Z namenom vecje transparentnosti, ki je bila eno osnovnih vodil predlagane ureditve) pa se v
drugem odstavku predlaganega ¢lena dolo€a, da drzavno odvetnidtvo vodi in na svoji spletni
strani redno objavlja evidenco vseh zadev, v katerih so sodelovali zunanji strokovnjaki s
poimensko navedbo strokovnjakov, ki so sodelovali v posamezni zadevi.

V vsakem obravnavanem primeru sodid€e v skladu s pravili procesnega prava odloci o stroskih
v postopku. Tudi stroSki angaZiranja strokovnjakov se obraunavajo po nacelu uspeha v
postopku. Zakon o pravdnem postopku28 v 151. €lenu dolo€a, da so pravdni stroski izdatki, ki
nastanejo med postopkom ali zaradi postopka. StaliS€e pravne teorije je, da stroski izvedenca,
ki jih je imela stranka pred pravdo, sodijo med stroSke, ki nastanejo zaradi postopka.

K 16. ¢lenu (posredovanje podatkov o zadevi):

Predlagatelj zakona izhaja iz okrepljene vloge drzavnega odvetnika, zato se predlaga odmik od
uveljavljenih usmeritvenih navodil, na podlagi katerih zastopajo drzavni pravobranilci po veljavni
ureditvi (glej 7. ¢len ZDPra).

Zaradi navedenega se s prvim odstavkom predloga dolo¢a, da je drZzavni odvetnik pri
opravljanju nalog pravhega zastopanja v posamezni zadevi samostojen.

Subjekti, ki jih drzavnho odvetniStvo zastopa, drzavhemu odvetniku nemudoma posredujejo
informacije o zadevi, s katerimi razpolagajo, zlasti poroCila, pojasnila in ostale podatke po
kronoloskem vrsten redu nastanka. Navedeno pomeni, da bodo drzavni odvetniki od zastopanih
strank predvidoma prejeli vse razpoloZljive podatke o zadevi, vendar zastopani subjekti ne bodo
veC dolzni podati usmeritvenih navodil.

Ker pa bo drzavni odvetnik vseeno do dolo¢ene mere vezan na zastopani subjekt, se ustrezneje
kot doslej dolo€a, da bo potrebno njuno soglasje glede posameznih klju¢nih procesnih dejanja,
kot je npr. zaCetek postopka ali umik tozbe. S tem se po mnenju predlagatelja ustrezno
zagotavlja strokovna samostojnost drzavnega odvetnika in njegovo varstvo v primeru previade
morebitnih interesnih razlogov.

%8 Uradni list RS, &t. 73/07 — UPB, 45/08 — ZArbit, 45/08, 111/08 — odl. US, 57/09 — odl. US,
12/10 — odl. US, 50/10 — odI. US, 107/10 — odl. US, 75/12 — odl. US, 40/13 — odl. US, 92/13 —
odl. US, 10/14 —odl. US in 48/15 — odl. US.
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V Cetrtem, petem in Sestem odstavku se ureja tudi postopek za primer, ko drzavni odvetnik in
zastopani subjekt ne doseZeta soglasja glede navedenih procesnih dejan;.

K 17. ¢lenu (porocanje v zadevah zastopanja):

Poroc¢anje v zadevah zastopanja je bilo doslej pomanijkljivo urejeno v 8. ¢lenu ZDPRa, ki dolo¢a
da Drzavno pravobranilstvo subjektom v zadevah njihovega zastopanja poroc€a le na njihovo
zahtevo.

S predlogom dolocbe se po mnenju predlagatelja ustrezneje in bolj natanéno dolo¢a, da
drzavno odvetnidtvo zastopanim subjektom v zadevah njihovega zastopanja poroc¢a redno ter
tudi na njihovo zahtevo. Glede natancnejSe opredelitve pojma »redno poroCanje« predlagatelj
pojasnjuje, da gre za porocanje, ki je vezano na pomembnejSe procesne totke v vsakem
posameznem postopku, npr. prejem pripravljalne vioge in podobno. Kakrsnakoli natancnejsa
C¢asovna opredelitev poro€anja bi bila po mnenju predlagatelja neustrezna.

K 18. ¢lenu (vrocanje):

Vro€anje je urejeno v 15. €lenu veljavhega ZDPRa, ki dolo€a, da morajo sodis€a in upravni
organi v zadevah, v katerih Drzavno pravobranilstvo zastopa subjekte, vro€ati vsa pisanja
DrZzavnemu pravobranilstvu, ki je po 19. €lenu tega zakona pristojno za zastopanje. Vrocitev, ki
ni opravljena po prejSnjem odstavku, nima pravnega ucinka.

S predlagano ureditvijo se dolo€a, da sodi$€a in drugi organi, pred katerimi drzavno odvetnistvo
zastopa, vro€ajo vsa pisanja organizacijski enoti drzavnega odvetnidtva, ki je v obravnavanem
primeru pristojna za zastopanje.

Iz razloga vecje fleksibilnosti predlog zakona sicer predlaga doloCitev zunanjih oddelkov
drzavnega odvetnidtva s podzakonskim aktom, vendar to po mnenju predlagatelia ne bo
vplivalo na prihodnji nacin vro¢anja (podobno npr. pri drugih drzavnih organih z razvejano
teritorialno organizacijo).

K 19. ¢lenu (zastopanje pred tujimi sodisci in tujimi arbitrazami):

Prvi odstavek 19. €len dolo€a, da ex officio drzavno odvetniStvo zastopa Republiko Slovenijo
tudi pred tujimi sodiS¢i in tujimi arbitraZzami. Tuje arbitraZe so institucije, kjer se v arbitraznem
postopku uporablja dogovorjeno tuje pravo, kot so npr. Londonsko mednarodno arbitrazno
sodis€e (London Court of International Arbitration, LCIA) , Arbitrazno sodis¢e Mednarodne
trgovinske zbornice v Parizu (ICC International Court of Arbitration), Dunajski mednarodni
arbitrazni center (Vienna International Arbitration Centre, VIAC), Stockholmski arbitrazni institut
(Stockholm Arbitration Institute), Zunanjetrgovinska arbitraza v Beogradu (Spoljnotrgovinska
arbitraza u Beogradu) in arbitraza po UNCITRAL arbitraznih pravilih (United Nations
Commission on International Trade Law - Komisija Zdruzenih narodov za mednarodno
gospodarsko pravo).
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Drugi odstavek predstavlja iziemo od splodnega pravila, navedenega v prvem odstavku. Le v
primerih, ko drzavno odvetniStvo zaradi omejitev tujega pravnega reda ali zaradi drugih
dejanskih ali pravnih ovir (npr. ker nima locus standi pred tujim sodiS€em ali ker nima dovol]
specializiranega znanja glede delovanja in uporabe prava tuje arbitraze) ne more opravljati
nalog zastopanja, Vlada na predlog generalnega drZzavnega odvetnika za zastopanje v
posamezni zadevi pooblasti drugo strokovno usposobljeno domaco ali tujo pravno ali fizicno
osebo. Le generalni drzavni odvetnik lahko torej formalno predlaga vladi, da Republiko
Slovenijo pred tujimi sodis¢i in tujimi arbitrazami zastopajo tretje osebe. Vlada tudi ne more
sprejeti odlocitve brez predhodnega predloga generalnega drZzavnega odvetnika.

Tretji odstavek vsebuje dolZnost obveScanja drzavnega odvetnika o poteku postopka ter tudi
dolZznost dolo€enega posvetovanja pooblad€enega zastopnika glede konkretne zadeve z
drzavnim odvetnikom.

K 20. ¢lenu (zastopanje pred mednarodnimi sodis$c¢i in mednarodnimi arbitrazami):

Prvi odstavek dolo¢a, da drzavni odvetnik zastopa Republiko Slovenijo pred mednarodnimi
sodis€i in mednarodnimi arbitraZzami.

Mednarodna sodid€a so sodid€a, ustanovljena z mednarodnim instrumentom, pred katerimi se
uporablja mednarodno pravo, je vsaj ena stranka v postopku drZzava ali mednarodna
organizacija, pravnhomoc¢ne sodbe so dokonéne in mednarodnopravno obvezujoce. Mednarodna
sodis€a, ki so lahko relevantna za Slovenijo, so predvsem Sodis€e Evropske unije v
Luxembourgu, Sodis¢e EFTA v Luxembourgu, Evropsko sodis¢e za Clovekove pravice v
Strasbourgu, Meddrzavno sodi$¢e v Haagu, Mednarodno sodiS¢e za pomorsko mednarodno
pravo v Hamburgu, pa tudi mednarodna kazenska sodis¢a.

Mednarodne arbitraZe so institucije, kjer se spori reSujejo na podlagi mednarodnega prava, ena
od strank je drZzava ali mednarodna organizacija, odloCitev takSne arbitraze pa je za drzavo
mednarodnopravno obvezujoca in dokon¢na. Mednarodna arbitraza poteka predvsem v okviru
Stalnega arbitraznega sodis¢a (PCA - Permanent Court of Arbitration), Mednarodnega centra
za reSevanje investicijskih sporov (ICSID - International Center for Settlement of Investment
Disputes), arbitraze po Aneksu VIl in VIII Konvencije Zdruzenih narodov o pomorskem
mednarodnem pravu (UNCLOS), lahko pa tudi ad hoc arbitraza, dolo€ena v arbitrazni klavzuli v
mednarodni pogodbi, ki obvezuje Slovenijo ali v arbitraznem sporazumu, ki obvezuje Slovenijo.

Narava sporov pred temi sodiSCi in arbitrazami je razli€na: lahko gre za toZbe glede krSenja
Clovekovih pravic ali pravnega reda EU, za intervencije drzave ali za meddrZavne spore, spore
med drzavo in tujimi investitorji ali spore glede izvajanja ali razlage UNCLOS. V vseh navedenih
primerih gre za spore, kjer ena stran zatrjuje bodisi krSitev mednarodnega prava, bodisi si
stranki v sporu le-to razli€no razlagata, ali pa sta v sporu glede dejanskega vpra$anja.
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Drugi odstavek doloca, da v primerih, ko drzavni odvetnik zaradi pravnih ali dejanskih ovir (npr.
ko drZzavni odvetnik ne razpolaga s posebnim specialisticnim znanjem, ki ga ima pristojen
resorni organ) ne more opravljati nalog zastopanja, na predlog generalnega drzavnega
odvetnika Vlada v posamezni zadevi za zastopanje pooblasti drugo strokovno usposobljeno
fizicno osebo, ki je drzavljan Republike Slovenije. Po dosedanji praksi je do tovrstnih predlogov
prisSlo predvsem v primeru mednarodnih arbitraz v meddrzavnem sporu ali pa v arbitraznem
postopku pred ICSID. Pricakovati je, da bo do prenosa zastopanja priSlo predvsem v
meddrzavnih sporih, lahko tudi $e naprej v sporih pred ICSID arbitrazo. Pogoj je, da je lahko za
zastopanje pooblas€ena le strokovno usposobljena fizicna oseba, ki je drzavljan Republike
Slovenije, saj gre za izvrSevanje suverenosti drzave pred mednarodnim sodiS€em. Taksno
ureditev ima tudi velika veg&ina primerljivih drzav (npr. Spanija, Avstrija, Nem¢ija, Francija,
Nizozemska, Slovaska, Zdruzeno kraljestvo, ZDA).

Oseba, pooblascena za zastopanje v posamezni zadevi, redno obves¢a drzavnega odvetnika o
poteku postopka ter se z njim posvetuje. Namen te doloCbe je zagotavljati obveS&enost
drzavnega odvetnika in omogo€iti ve€jo preglednost vseh mednarodnih postopkov, v katere je
vkljuCena Slovenija. S tem ima drzavno odvetniStvo pregled nad vsemi zadevami pred
mednarodnimi sodis€i in arbitraZzami, s tem pa tudi obveznost, da omogodi, da se pooblaceni
zastopnik posvetuje z drzavnim odvetnikom.

Cetrti odstavek dolo¢a, da lahko Vlada v posamezni zadevi iz prej$njih dveh odstavkov na
predlog generalnega drzavnega odvetnika za pomo€ pri zastopanju pritegne k sodelovanju
drugo strokovno usposobljeno domaco ali tujo pravno ali fizi€no osebo. V zadevah, ki so bodisi
zelo obseZne, bodisi zelo strokovno zahtevne, ker zahtevajo posebna znanja in izkuSnje s
podobnimi mednarodnimi postopki, lahko torej generalni drzavni odvetnik predlaga, da Vlada
dodatno angaZira tudi domace ali tuje odvetnike ali odvetniSke druzbe.

Cetrti odstavek doloda, da vodja mednarodnega oddelka skrbi za enotnost zastopanja
Republike Slovenije pred mednarodnimi sodis¢i in mednarodnim arbitrazami.

K 21. ¢lenu (sozastopanje pred Evropskim sodiS€em za ¢lovekove pravice):

Ta dolocba opredeljuje polozaj in namen sozastopanja Republike Slovenije pred Evropskim
sodiS¢em za Elovekove pravice. Namen dolocbe je zagotoviti ve€je sodelovanje dveh organov
pri zastopanju Republike Slovenije pred Evropskim sodiS¢em za clovekove pravice.
Sozastopnik, ki je hkrati pravni svetovalec na stalnem predstavnistvu Republike Slovenije,
akreditiranem pri Svetu Evrope, sozastopa drzavo v skladu z usmeritvami drzavnega odvetnika,
ki zastopa Republiko Slovenijo v posamezni zadevi pred Evropskim sodiSéem za Clovekove
pravice.

Sozastopnik je imenovan s strani viade in opravlja naslednje naloge:

— sodeluje pri pripravi staliS¢ za zastopanje pred Evropskim sodis¢em za ¢lovekove pravice;
- pomaga pri posredovanju informacij ali gradiv na Evropsko sodiS€e za ¢lovekove pravice;
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— dostopa do vsebine dokumentov na Evropskem sodiS¢u za Clovekove pravice v okviru
navodil zastopnika v posamezni zadevi in

- sodeluje s sekretariatom Sveta Evrope, Evropskim sodis¢em za ¢lovekove pravice in
Odborom ministrskih namestnikov Sveta Evrope glede izvrSevanja sodb Evropskega sodiS¢a za
Clovekove pravice po navodilu ministrstva, pristojnega za izvrSevanje sodb Evropskega sodis¢a
za Clovekove pravice.

Tretji odstavek doloa, da ima sozastopnik dostop do vsebine pisanj med zastopnikom in
tajnikom Evropskega sodis€a za Clovekove pravice. Ta dolo€ba bo omogo€ila nemoteno
izmenjavo informacij, s ciliem povecevanja kakovosti in u€inkovitosti zastopanja Slovenije pred
Evropskim sodiS¢em za €lovekove pravice, pa tudi glede izvr8evanja sodb Evropskega sodis¢a
za Clovekove pravice v Republiki Sloveniji.

K 22. ¢lenu (izvrSevanje finan€énih obveznosti v zvezi s postopki pred Evropskim
sodiSéem za clovekove pravice):

Predlagani ¢len predstavlja pravno podlago za izvrSevanje finan¢nih obveznosti v zvezi s
postopki pred Evropskim sodiS¢em za Clovekove pravice s strani drZzavnega odvetnistva.
Drzavno odvetnistvo bo izvrSevalo finanéne obveznosti Republike Slovenije, ki izhajajo iz sodb
Evropskega sodiS¢a za Clovekove pravice, enostranskih izjav, prijateljskih in izvensodnih
poravhav, podanih oziroma sklenjenih z namenom zakljuCka postopka pred Evropskim
sodiS¢em za ¢lovekove pravic, razen e ni z zakonom dolo€eno drugace.

K 23. ¢lenu (sodelovanje v postopkih izvrSevanja sodb Evropskega sodiS¢a za ¢lovekove
pravice):

Namen predlagane dolocbe je zagotoviti ve¢jo ucinkovitost glede izvrSevanja sodb Evropskega
sodisCa za Clovekove pravice.

Drzavni odvetnik kot zastopnik drzave pred Evropskim sodiS¢em za Clovekove pravice sodeluje
z ministrstvom, pristojnim za usmerjanje ministrstev, glede izvrSevanja sodb mednarodnih
sodis¢ (po veljavnem Zakonu o drzavni upravi je to Ministrstvo za pravosodje). To sodelovanje
vkljuCuje zlasti sodelovanje pri pripravi akcijskih nacértov in porocil, svetovanje glede
zagotavljanja skladnosti zakonodaje in prakse organov s sodno prakso Evropskega sodid¢a za
Clovekove pravice, sodelovanje pri zagotavljanju prevodov odlocCitev tega sodid€a proti Republiki
Sloveniji ter sodelovanje pri objavljanju in razsirjanju sodne prakse tega sodis¢a.

K 24. ¢lenu (splosno):
Pri nastajanju pravnih razmerij lahko prihaja do Stevilnih pomanjkljivosti, ki v veliki vecini lahko
vodijo do nepotrebnih pravd. Tako bi se morali po mnenju predlagatelja subjekti, ki jih lahko

zastopa drzavno odvetnistvo, redno posluzevati svetovalne vloge tega organa (posvetovanje o
vseh pomembnejsih premozenjsko-pravnih vprasanjih).
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Zahtevati pravho mnenje od drZzavnega odvetniStva je v vsakem primeru, ne samo pri
pomembnejSih pogodbah, koristno tako s staliS¢a individualnih kot S$irSih interesov, saj
sodelovanje drzavnega odvetniStva lahko znatno pripomore, da so sklenjena pravnoposlovna
razmerja usklajena z interesi pogodbenih strank, kakor tudi s pozitivnimi predpisi. V tem oziru je
delo drzavnega odvetnidtva tudi ustvarjalno in pripomore k obogatitvi pravne prakse, Se zlasti
ker zakoni za marsikatero vpra8anje, ki ga je treba v praksi resiti, ne dajejo odgovora

Glede na vse navedeno in glede na predloge Drzavnega pravobranilstva predlagatelj meni, da
bi z vec¢jim poudarkom na svetovalni funkciji drzavnega odvetnistva lahko bistveno prispevali k
razjasnitvi pravno konfliktnih situacij Se pred zacetkom sodnih postopkov. Vendar pa podatki iz
prakse kazejo, da je pravnih mnenj DrZzavnega pravobranilstva le nekaj deset na mesec, kljub
temu, da bi ta lahko pomembno pripomogla k utrjevanju pravne drzave.

S predlogom nove ureditve zato sploSna doloCba glede svetovanja praktiCno ostaja
nespremenjena, vendar pa je pristojnost pravnega svetovanja z namenom zajeti ¢im SirSi
spekter svetovanja glede premozenjskopravnih zadev dolo¢ena bolj na sploSno (primerjava z 8.
¢lenom ZDPra).

K 25. ¢lenu (oblikovanje pravnega mnenja na zahtevo vlade in drugih drzavnih organov):

Ta in naslednji predlagani Clen po oceni predlagatelja predstavljata pomembno nadgraditev
veljavne normativne ureditve glede svetovalne funkcije drzavnega pravobranilstva.

S prvim odstavkom predlaganega €lena se dolocCa pristojnost drzavnega odvetnistva, da na
zahtevo vlade ali drugega drzavnega organa oblikuje pravno mnenje, povezano z varstvom
premozenjskih in drugih pravic in interesov Republike Slovenije, pravno mnenje glede osnutkov
mnenj vlade ali drugih drzavnih organov o skladnosti predpisov z ustavo in zakoni, ter pravno
mnenje glede skladnosti predpisov ali ravhanja organov s sodno prakso Evropskega sodisc¢a za
Clovekove pravice, Sodis€a Evropske unije in drugih mednarodnih sodiS¢ in mednarodnih
arbitraz.

Predlagatelj glede pristojnosti drzavnega odvetniStva za oblikovanje pravnih stalis¢ glede
osnutkov mnenj vlade ali drugih drZzavnih organov o skladnosti predpisov z ustavo in zakoni
meni, da bodo posamezni postopki pred Ustavnim sodiS¢em RS v prihodnje bolj argumentirani
kot doslej.

Predlog v drugem odstavku dolo¢a, da drZzavno odvetniStvo v postopku priprave predpisov
oblikuje pravnho mnenje glede vpliva predlaganega predpisa na posamezne zadeve, ki so v teku
pri drzavnem odvetniStvu. Gre za novo pristojnost drzavnega odvetnistva, da poda mnenje v
postopkih strokovnega ali medresorskega usklajevanja posameznih predpisov v Iuéi Ze
obstojecih postopkov, v katerih drzavno odvetnidtvo opravlja naloge po tem zakonu. Po mnenju
predlagatelija ima namre¢ ravno drzavno odvetniStvo najbolj celovit pregled nad odprtimi
postopki, v katerih kot stranka nastopa Republika Slovenija. Zato bo predlagana resitev
pomembno pripomogla k vedji kvaliteti sprejetih predpisov.
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Predvidena je proaktivnost Vlade RS, saj se doloCa, da bo morala pridobiti predhodno mnenje
drzavnega odvetniStva v vseh zadevah, ki so povezane z varstvom premozenjskih pravic in
interesov Republike Slovenije z vrednostjo predmeta nad 100.000 eurov in v zadevah, ki
vsebujejo zahtevnej8a pravna vprasanja, razen Ce bi bilo nevarno odla8ati. Vrednost predmeta
se bo smiselno ugotavljala po dolo¢bah o vrednosti predmeta v Zakonu o sodnih taksah.?®

K 26. ¢lenu (oblikovanje pravnega mnenja na predlog drugih subjektov):

Drugi subjekti, ki jih drzavno odvetnistvo lahko zastopa po dolo¢bah tega zakona, bodo lahko
predlagali, da drzavno odvetnidtvo oblikuje posamezno pravno mnenje, povezano z varstvom
njihovih premoZenjskih in drugih pravic in interesov, le v primeru, ¢e gre za zadevo, ki ima
neposredne posledice za javnha sredstva (za javnofinancne prejemke in izdatke, prejemke in
izdatke uporabnikov proradunov ter premozenje blagajn javnega financiranja in uporabnikov
proracunov).

Generalni drzavni odvetnik bo oblikovanje pravnhega mnenja v takem primeru lahko odklonil z
obrazlozenim mnenjem (npr. e bo ocenil, da bi bilo to nepotrebno ali neekonomiéno). Vendar
pa lahko subjekt, ki je predlagal oblikovanje pravnega mnenja, v pomembnejSih zadevah
zahteva, naj o obveznosti oblikovanja mnenja s strani drzavnega odvetnistva odloci viada.

K 27. ¢lenu (splosno):

Predlagatelj zakona je seznanjen z vsakoletnim porastom Stevila sporov z drzavo, ki je razviden
iz letnih porocil Drzavnega pravobranilstva Republike Slovenije. V veljavni ureditvi je po oceni
predlagatelja predhodni postopek v 14. ¢lenu ZDPra urejen nezadostno, zato je z razlogom
razbremenitve drzavnih odvetnikov pomemben poudarek v predlagani ureditvi namenjen iskanju
reSitev spornih razmerij pred uvedbo pravdnega ali drugega postopka. Analiza podatkov za
obdobje zadnjih let kaze, da se je Stevilo zadev, prejetih v predhodnem postopku po 14. ¢lenu
ZDPra, v zadnjih treh letih ustalilo na okoli 300 prejetih zadev letno.*

Po oceni predlagatelja so mehanizmi predhodnega reSevanja spornih razmerij izredno koristni,
saj veliko zahtevkov zaradi predhodne sklenitve poravnave ali umika zahtevka po prejemu
odgovora Drzavnega pravobranilstva ne pride v sodne dvorane. Njihov namen je tako v
razbremenitvi sodiS¢, predvsem pa v razbremenitvi drzave kot potencialnega dolZnika.

Predlagana dolo¢ba jasno opredeljuje stranke predhodnega postopka in sicer sta to drzava ali
drzavni organ oziroma na drugi strani oseba, ki namerava zaceti pravdni ali drug postopek proti
drzavi ali drzavnemu organu. V tretiem odstavku se natanéno opredeli tudi zacetek
predhodnega postopka. Ta se za¢ne z dnem, ko drzavno odvetnistvo prejme predlog, da se
dolo€eno sporno razmerje proti drzavi ali drzavhemu organu na miren nacin reSi Se pred

% Uradni list RS, &t. 37/08, 97/10, 63/13, 58/14 — odl. US, 19/15 — odI. US in 30/16.
%0 Npr. Drzavno pravobranilstvo je leta 2015 v predhodni postopek po 14. ¢lenu ZDPra prejelo
397 zadev.
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uvedbo pravdnega ali drugega postopka. Jasha opredelitev dneva zaletka predhodnega
postopka je pomembna zato, ker se v skladu s 35. ¢lenom predloga zakona Steje, da se
predhodni postopek konca po poteku treh mesecev od dneva zacCetka postopka, e stranke niso
sklenile sporazuma o mirni resitvi spora.

Drzavno pravobranilstvo je v svojih predlogih za spremembo zakonodaje Ze veckrat predlagalo,
naj se 14. ¢len ZDPRa spremeni na nacin, da bi predhodni postopek jasno predstavijal
procesno predpostavko za vloZitev toZzbe proti subjektu, ki ga zastopa DrZzavno pravobranilstvo,
podobno reSitev pa predlagajo tudi Stevilni drugi avtorji.31 Glede na navedena izhodis¢a se s
predlogom zakona dolo¢a, da je poskus mirne reSitve spora v predhodnem postopku pogoj za
uvedbo pravdnega ali drugega postopka, sicer se tozba ali drug predlog za zacetek postopka s
sklepom zavrZze. Navedena procesnha predpostavka se dokazuje s potrdilom o neuspelem
poskusu mirne reSitve spora v predhodnem postopku.

Z namenom vecje transparentnosti delovanja drzavnega odvetnidtva se dolo€a, da drZzavno
odvetnistvo vodi evidenco vloZenih predlogov za mirno reSitev spora in sklenjenih sporazumov.

Po predlogu zakona bo predhodni postopek mirne reSitve spora pri drzavhem odvetnistvu
omejen le na dolo€ene vrste postopkov.

K 28. ¢lenu (nacelo vestnosti in postenja):

Kot izhodiS¢no nadelo predhodnega postopka poskusa mirne reditve spora se doloc¢a, da so se
stranke predhodnega postopka dolZne vestno in posteno udeleZevati postopka - dolZznost
dobrovernega sodelovanja v postopku je predpisana zato, da bi vse stranke predhodnega
postopka vloZile napor v iskanje sporazumne reSitve spora.

Nacelo vestnosti in postenja, po katerem se morajo ravnati udeleZenci predhodnega postopka,
napolnjuje razmerje med strankami postopka z moralno vsebino. 1z tega nacela izvirajo
dolo¢ene dolznosti, ki so na primer podobne dolznostim strank v fazi sklepanja pogodb v
obligacijskem pravu. To so dolZnosti strank, da ravnajo druga do druge lojalno, da se vzajemno
obvescajo o vseh dogodkih in dejstvih, ki so zanje pomembna, da si pomagajo in sodelujejo pri
mirni resitvi spornega razmerja.

Skladno z naravo pravnega nacela predlagana dolocba ne predvideva posebnih sankcij za
stranko, ki se postopka ne udeleZuje vestno in poSteno. Vendar pa stranka v tem primeru trpi
Skodljive posledice in mora povrniti Skodo (npr. v primeru, ko bi zaradi neudelezbe ali o€itnega
zavlaevanja nastale Skodljive posledice ali nepotrebni stroski organa).

K 29. ¢lenu (zaupnost podatkov):

¥ Npr. D. Bizjak, Predhodni postopki kot procesna predpostavka za reSevanje civilnih sporov z
drzavo, Pravna praksa, 2007, st. 23, str. 20.
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S predlagano dolo¢bo se ureja splosno pravilo o zaupnosti podatkov, ki izvirajo iz predhodnega
postopka ali so z njim povezani. Ta ¢len zavezuje vse udeleZzence predhodnega postopka in se
ne nanasa le na podatke, razkrite med samim predhodnim postopkom, temvec€ tudi na vsebino
in rezultat tega postopka. S predlagano dolo¢bo se ustvarja polje zaupnosti, ki zagotavlja, da se
udelezenci predhodnega postopka ne morejo sklicevati na podatke, ki izvirajo iz predhodnega
postopka.

Splosno nacelo zaupnosti predhodnega postopka temelji na opredelitvi zaupnosti, kot je ta
dologena v 7. &lenu Direktive 2008/52/ES* vendar je pri tem $e nekoliko stroZje (kot npr. 11.
¢len Zakona o mediaciji v civilnih in gospodarskih zadevah33), saj se ne omejuje le na izkljucitev
prisile k pricanju, ampak vsem sodelujo¢im osebam v predhodnem postopku tudi prepoveduje
razkritje podatkov, razen v primerih, navedenih v 30. ¢lenu predloga tega zakona.

Splosno pravilo popolne zaupnosti podatkov predhodnega postopka pa velja samo, Ce se
stranke ne dogovorijo drugace, pri ¢emer je drugacen dogovor mozen glede posameznih ali
glede vseh podatkov. Posamezne podatke, ki izvirajo iz predhodnega postopka ali so z njim
povezani, je dopustno razkriti tudi v primerih, kadar to zahteva zakon, na primer ker gre za
dokaze v zvezi s kaznivim dejanjem, ker grozi nevarnost za Zivljenje in zdravje ljudi ali za
zdravo zivljenjsko okolje ali ker so po svoji naravi informacije javnhega znacaja. Prav tako je
razkritje podatkov iz predhodnega postopka dopustno, kolikor je to potrebno za izpolnitev ali
prisilno izvrSitev sporazuma o reSitvi spora.

K 30. ¢lenu (dopustnost dokazov v drugem postopku):

V predhodnem postopku stranke izraZajo svoje predloge in poglede v zvezi z mirno reSitvijo
spora, priznajo lahko doloCena dejstva ali izrazijo svojo pripravljenost za sklenitev sporazuma.
Ce se predhodni postopek ne konéa s sklenitvijo sporazuma, bi bilo navedene podatke mogode
uporabiti v kasnejSem sodnem ali drugem postopku. Zato bi bila stranka, ki je sodelovala v
predhodnem postopku, lahko v kasnejSih postopkih v slabSem polozaju, kot ¢e predhodnega
postopka ne bi bilo.

Prepoved zavezuje vse osebe, ki so sodelovale v predhodnem postopku in velja v vseh sodnih,
arbitraznih, upravnih in drugih podobnih postopkih.

K 31. ¢lenu (u€inek predhodnega postopka na zastaralne in prekluzivne roke):
Sprozitev sodnega ali arbitraznega postopka stranke varuje pred izgubo pravic zaradi poteka

Casa, saj se s tem pretrga zastaranje terjatev (365. ¢len Obligacijskega zakonika)34 oziroma se
realizira Casovno omejena pravica do vloZitve tozbe. Postopki alternativhega reSevanja sporov

%2 Direktiva 2008/52/EC Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21.2.2008 glede dolo&enih
vidikov mediacije v civilnih in gospodarskih sporih.

% Uradni list RS, &t. 56/08.

% Uradni list RS, &t. 97/07 — UPB.
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takega ucCinka praviloma nimajo (podobno ureja tudi npr. Zakon o mediaciji v civilnih in
gospodarskih zadevah35).

S prvima dvema odstavkoma predlagane dolo¢be se dolo¢a, da je med trajanjem predhodnega
postopka tek zastaranja zadrZan, nadaljuje pa se, e se predhodni postopek konéa brez
sporazuma o reSitvi spora. ZaCetek predhodnega postopka torej glede u€inka na tek zastaralnih
rokov ni izenaCen z vloZitvijo toZbe pred sodiS¢em ali arbitraZo, saj ima tozba za posledico
pretrganje zastaranja, po katerem =zastaralni roki ponovno te€ejo od zacetka, predhodni
postopek pa bo tek zastaranja samo zadrzal.

Vpliv neuspeSnega predhodnega postopka na zastaranje je v drugem odstavku predlagan
smiselno enako kot splodna ureditev vpliva vzroka zadrZanja na zastaranje po 361. €lenu
Obligacijskega zakonika.

Glede vpliva na roke za vlozitev tozbe predlagatelj v tretiem odstavku dolo¢a njihovo pogojno
podaljSanje — €e je s posebnim predpisom doloCen rok za vlozitev toZzbe, se ta rok v zvezi z
zahtevkom, ki je predmet predhodnega postopka, ne izteCe prej kot 15 dni po koncu
predhodnega postopka. Prekluzivni rok se torej podaljSa samo v primeru, kadar bi bila stranka
zaradi njegovega izteka med trajanjem predhodnega postopka sicer prikrajSana za moznost
uveljavljanja sodnega varstva. Ce se predhodni postopek zaéne in neuspe$no konéa znotraj
prekluzivnega roka, tako da po njegovem zaklju¢ku stranki ostane Se vec¢ kot 15 dni za pripravo
tozbe, potem do prekluzije pride na isti dan, kot &e predhodnega postopka ne bi bilo. Ce pa bi
se prekluzivni rok iztekel med trajanjem predhodnega postopka ali prej kot 15 dni po njegovem
koncu, potem se ta rok podaljSa tako, da se izte€e Sele 15 dni po koncu predhodnega postopka.
Ocenjuje se, da je to zadosten Cas, v katerem lahko stranka pripravi tozbo, ki je potrebna za
varstvo njenih pravic zaradi neuspesnega predhodnega postopka.

Dolocba tretjega odstavka predlaganega €lena velja le za roke za vloZitev toZbe, ne podaljSuje
pa drugih materialnih ali procesnih prekluzivnih rokov (npr. roka za grajanje napak ali roka za
vlozitev odgovora na tozbo).

K 32. ¢lenu (svet vlade za poravnave):

Predlagatelj zakona je bil v preteklosti veCkrat seznanjen s primeri, v katerih posamezni
subjekti, ki jih je zastopalo Drzavno pravobranilstvo, niso bili naklonjeni sklepanju izvensodnih
poravhav v predhodnih postopkih po 14. ¢lenu ZDPra. DrZzavni organi so v praksi odklanjali
sodelovanje v predhodnih postopkih z utemeljitvijo, da sporna zadeva ne spada v njihovo
delovno podro¢je ali da nimajo dokumentacije ali finan¢nih sredstev, iz katerih bi se lahko
zahtevek poravnal.

Predlagatelj zakona se zaveda, da ima dostopen, hiter, neformalen in ucinkovit predpravdni
postopek s sodelovanjem drZzavnega odvetnidtva veliko prednosti in Kkoristi, saj s pravilnim

% Uradni list RS, &t. 56/08.
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pristopom vseh udelezenih ustvarja ucinkovito zas¢ito tako individualnih kot SirSih interesov. S
predlogom zakona se zato uvaja sui generis organ, Svet vlade za poravnave, ki bo odlocal v
primeru spora o sklenitvi sporazuma v predhodnem postopku med drzavnim odvetniStvom in
zastopanim subjektom. MozZnost ustanovitve posebnih svetov vlade predvideva tudi Poslovnik
Vlade Republike SIovenije36 ki dolo¢a, da vlada na dolo¢enem podrocju lahko (so)ustanavlja
svete.

Predvideva se, da bo svet ustanovljen z odlobo vlade za dobo petih let in sicer bo sestavljen iz
predstavnika drZzavnega odvetnidtva, predstavnika Ministrstva za pravosodje in predstavnika
Ministrstva za finance, ki bodo imeli po enega namestnika.

K 33. ¢lenu (nacin delovanja sveta):

S predlagano dolocbo se ureja nacCin delovanja sveta. Seja sveta bo skliceval in vodil
predstavnik drZzavnega odvetniStva, ki je bil za ¢lana sveta imenovan z odlo¢bo viade. Po
mnenju predlagatelja okolid€ina, po kateri bi bil drZzavni odvetnik kot ¢lan sveta hkrati tudi
nosilec obravnavane zadeve v predhodnem postopku, ne predstavlja posebnega razloga za
njegovo izlo€itev pri delu sveta za poravnave. Nasprotno, to po pomenilo, da bo z zadevo
temeljito seznanjen in bo delo sveta ucinkoviteje.

Z namenom uravnoteZene predstavitve staliS¢ se dolo€a, da se bosta seje sveta za poravnave
v vsaki posamezni zadevi lahko udeleZila tudi generalni drzavni odvetnik in predstojnik
zastopanega subjekta, ki bosta lahko predstavila svoja staliS¢a in predloge o obravnavanih
zadevah.

Administrativho-tehni¢na opravila za svet bo opravljalo drzavno odvetnistvo. Gre predvsem za
opravila, ki zajemajo zagotavljanje prostora za seje sveta, vablijenje na seje, vodenje
dokumentacije, informacijska podpora in podobno.

K 34. ¢lenu (mnenje sveta):

Doloca se, da cClani sveta na seji oblikujejo mnenje glede smotrnosti mirne reSitve spora v
predhodnem postopku. Z mnenjem seznanijo drZzavno odvetnidtvo, ki je v zvezi z nadaljnjim
postopanjem v predhodnem postopku nanj vezano.

Za posebej pomembne zadeve ali zadeve z visoko vrednostjo predmeta (nad 100.000 eurov) se
predvideva, da bo o odlocitvi sveta lahko naknadno odlodila tudi Vlada, ¢e bosta tako zahtevala
generalni drzavni odvetnik ali predstojnik zastopanega subjekta, ki se ne bosta strinjala s
podanim mnenjem.

K 35. ¢lenu (konec predhodnega postopka):

% Uradni list RS, &t. 43/01, 23/02 — popr., 54/03, 103/03, 114/04, 26/06, 21/07, 32/10, 73/10,
95/11, 64/12 in 10/14.
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Zaradi nastanka morebitnih pravnih posledic se s predlogom zakona jasno dolo¢a €asovni
trenutek konca predhodnega postopka.

Predhodni postopek se kon¢a z dnem sklenitve sporazuma o mirni resitvi spora, ali z dnem, ko
drzavno odvetnistvo prejme pisno izjavo stranke, da predhodnega postopka ne Zeli nadaljevati,
ali z dnem, ko predlagatelj prejme pisno izjavo drzavnega odvetnika, da nadaljevanje postopka
ni smiselno, ali po poteku treh mesecev od dneva zacetka predhodnega postopka, e stranke
niso sklenile sporazuma o mirni resitvi spora.

Ce do sklenitve sporazuma ni pri$lo, drzavno odvetnistvo v roku osmih dni od konca postopka
izda potrdilo o neuspelem poskusu mirne reSitve spora.

K 36. ¢lenu (stroski predhodnega postopka):
V predhodnem postopku vsaka stranka postopka nosi svoje stroske.
K 37. ¢lenu (izvrsilni naslov):

S predlogom zakona se dolo€a, da je sporazum, sklenjen v predhodnem postopku, izvrSilni
naslov, Ce je terjatev iz sporazuma zapadla. Navedena ureditev sledi veljavnemu 14. €lenu
ZDPra in pomeni, da e dolZznik prostovoljno ne izpolni obveznosti iz sporazuma, upniku ni treba
zaceti predhodnega (pravdnega) postopka za ugotovitev obstoja terjatve, temveC lahko
neposredno na podlagi sporazuma predlaga izvrsbo.

K 38. ¢lenu (zagotavljanje pogojev za delovanje drzavnega odvetnistva):

Skladno z novim konceptom drzavnega odvetniStva kot posebnega drzavnega organa se
dolo€a, da drZzavno odvetnistvo samo opravlja naloge, s katerimi se zagotavljajo splosSni pogoji
za njegovo delovanje. |z razlogov gospodarnejSega in ucinkovitejSega opravljanja teh nalog pa
lahko posamezne naloge, s katerimi se zagotavljajo pogoji za delovanje drzavnega odvetnistva,
prevzame ministrstvo.

K 39. ¢lenu (generalni sekretar):

Predlagani ¢len doloa delovno mesto generalnega sekretarja drzavnega odvetnistva. Po
veljavni ureditvi ima Drzavno pravobranilstvo generalnega sekretarja, ki izvrSuje zadeve
pravobranilske uprave in je polozajno uradnisko delovno mesto (tako 39. ¢len ZDPRa). Drugih
dolo¢b glede generalnega sekretarja ZDPra ne vsebuje.

S predlagano dolocbo se razbremenjuje generalnega drzavnega odvetnika, ki se bo lahko

popolnoma posvetil osnovnim pristojnostim drZzavnega odvetnitva, katerih uspedna izvedba bo
porok za kar najboljSe in kakovostno delo.
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V predlagani dolo¢bi so po novem zajete naloge, ki jih bo generalni sekretar drzavnega
odvetnistva na podlagi pooblastila generalnega drzavnega odvetnika samostojno opravljal. Gre
za opravljanje, usklajevanje in nadzorovanje sploSnih administrativnih in kadrovskih del,
finanéno-racunovodska opravila ter tehni¢na in druga spremljajoCa dela za potrebe drzavnega
odvetnistva.

Mesto generalnega sekretarja bo tako kot doslej poloZajno uradniSko delovho mesto.
Generalnega sekretarja bo imenoval in razreSeval generalni drzavni odvetnik po predhodnem
soglasju ministra za pravosodje. Generalni sekretar bo pridobil svoj polozaj z odlo¢bo o
imenovanju za petletno obdobje z moznostjo ponovnega imenovanja. S predlogom zakona se
doloca tudi €asovni okvir izvedbe javhega nate€aja na mesto generalnega sekretarja.

K 40. ¢lenu (kolegij drzavnega odvetnistva):

Kolegijsko delo je bilo Ze doslej poznana oblika dela Drzavnega pravobranilstva, urejeno v
podzakonskem predpisu. S predlogom zakona se pojem kolegijskega dela dviguje na zakonsko
raven, s tem ko se dolo€a, da je kolegij drzavnega odvetnidtva strokovno posvetovalno telo, ki
sprejema zlasti staliS¢a o vpraSanjih, pomembnih za enotno uporabo zakonov in enotno
izvrSevanje pristojnosti drzavnega odvetnistva.

Clani kolegija drzavnega odvetnitva so generalni drzavni odvetnik, njegov namestnik, vodje
oddelkov na sedeZu in zunanjih oddelkov ter generalni sekretar drzavnega odvetnistva.

PodrobnejSa pravila o pristojnostih, sestavi in organiziranju dela razSirienega kolegija se
doloé€ijo v podzakonskem predpisu, ki ureja poslovanje drzavnega odvetnistva.

K 41. ¢lenu (organiziranost drzavnega odvetnistva):

Predlog dolo¢be opredeljuje organiziranost drzavnega odvetniStva, ki bo naloge iz svoje
pristojnosti opravljalo na sedeZu v Ljubljani in zunanjih oddelkih.

V drugem odstavku tega Clena se doloca, da se delo na sedeZu organizira v oddelkih, ki so
notranje organizacijske enote, mednarodni oddelek pa je stalni specializirani oddelek drzavnega
odvetniStva. Tudi Ze doslej je bilo delo na sedeZu DrZzavnega pravobranilstva organizirano v
oddelkih (oddelki na sedezu Drzavnega pravobranilstva so vzpostavljeni z letnim razporedom
dela in sicer civilnopravni in gospodarski oddelek, delovnopravni in socialnopravni oddelek,
nepravdni oddelek in oddelek za evropske zadeve), vendar veljavni ZDPRa ne vsebuje
zakonske podlage za njihovo ustanovitev. Mednarodni oddelek je edini, ki ga kot stalnega
dolo€a predlog zakona, s Cimer se opravljanju pristojnosti mednarodnega oddelka namenja
poseben pomen.

V tretjiem odstavku se enako kot doslej doloa, da so zunanji oddelki zunanje organizacijske
enote drZzavnega odvetnidtva. Veljavni 17. ¢len ZDPRa dolo¢a, da so zunanji oddelki DrZzavnega
pravobranilstva v Mariboru, Celju, Kopru, Kranju, Murski Soboti, Novi Gorici, Novem mestu in
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na Ptuju. Novost pa predstavlja reSitev, po kateri bodo zunanji oddelki po novem ustanovljeni s
podzakonskim predpisom, ki ga izda minister za pravosodje na predlog generalnega drZzavnega
odvetnika ter v njem doloci tudi stvarno in krajevno pristojnost sedeZa in zunanjih oddelkov
drzavnega odvetniStva. Predlagatelj je ustanovitev zunanjih oddelkov s podzakonskim aktom
predvidel iz razloga vecje fleksibilnosti v primeru neenakomerne obremenjenosti posameznih
zunanjih oddelkov.

K 42. ¢lenu (izkljuéna pristojnost sedeza):

S predlogom zakona se po vzoru 18. Clena ZDPra dolo¢a izklju€na pristojnost sedeza
drzavnega odvetniStva v Ljubljani. Zadnja alineja, po kateri se izkljuéna pristojnost sedeza
dolo¢a za opravljanje nalog, ki jih iz razlogov smotrnosti ali boljSe usposobljenosti sedeza
drzavnega odvetnidtva doloCi generalni drzavni odvetnik po predhodnem soglasju ministra, je
dodana zaradi omogocanja vecje fleksibilnosti pri odzivanju na potrebe delovanja drzavnega
odvetnistva v praksi.

K 43. ¢lenu (pristojnost za zastopanje pred upravnimi organi):

Vsebina predlaganega €¢lena ustreza veljavnemu 20. ¢lenu ZDPra in sicer je dolo¢eno, da je v
upravnih postopkih za zastopanje subjektov pristojna organizacijska enota drZzavnega
odvetnistva, ki na obmodju, kjer odlo¢a upravni organ, zastopa te subjekte pred sodiS¢i.

K 44. ¢lenu (akt o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest):

Akt o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest se splodno opredeljuje kot akt, ki dolo€a
delovna mesta, potrebna za izvajanje nalog, s ¢imer postane ta akt podlaga za vodenje in
organizacijo dela v organu. Prav tako pa je to akt, ki vsebuje opis nalog na delovhem podrocju
posamezne organizacijske enote in opis nalog na posameznem delovhem mestu s pogoji za
zasedbo tega delovhega mesta. Glede na to, da gre torej pri sistemizaciji delovnih mest za
dolo€anje organizacijske strukture in delitve dela ter nalog po posameznih organizacijskih
enotah in posameznih delovnih mestih, kar je nedvomno pomemben element za ucinkovito in
kakovostno izvajanje nalog, je pristojnost za njegov sprejem prepusSéena generalnemu
drzavnhemu odvetniku, ki kot predstojnik drzavnega organa odgovarja za njegovo delo, torej
mora imeti tudi mozZnost vplivanja na organizacijo dela v organu ter na upravljanje s kadri,
vendar pa k aktu poda predhodno soglasje minister za pravosodije.

K 45. ¢lenu (letni razpored dela):

Predlog zakona dolocilo o letnem razporedu dela zaradi njegove pomembnosti iz razloga vecje
preglednosti in jasnosti delovanja drzavnega odvetniStva povzdiguje z dosedanje podzakonske
na zakonsko raven (glej veljavne dolocbe 39. do 43. ¢len Drzavnopravobranilskega reda).

Generalni drzavni odvetnik bo z letnim razporedom dela dolocil razporeditev visjih drzavnih
odvetnikov, drzavnih odvetnikov in kandidatov za drZzavne odvetnike v oddelke oziroma notranje
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organizacijske enote, njihovo pravno podro€je dela, vodje oddelkov oziroma notranjih
organizacijskih enot, nadomes¢anje in ¢as izrabe letnih dopustov.

Predlog zakona zaradi zagotavljanja preglednosti opredeljuje obvezno objavo na spletni strani
drzavnega odvetniStva najpozneje do 15. decembra za naslednje koledarsko leto.

Predlog zakona dopus€a tudi moznost sprememb letnega razporeda med letom. Spremembe
letnega razporeda dela med letom so dovoljene, ¢e se pri drzavnem odvetnidtvu izprazni ali
zasede eno ali ve¢ delovnih mest, €e jih narekujejo spremembe v pripadu zadev in v drugih
primerih, dolo€enih v podzakonskem aktu. Podobno moZnost sprememb letnega razporeda
ureja 43. ¢lenu Drzavnopravobranilskega reda, s to razliko, da se po novem v drugem odstavku
dolo¢be jasneje dolo€a, da spremembe letnega razporeda ne morejo zacCeti veljati prej kakor v
petih dneh po njihovi objavi.

K 46. ¢lenu (javnost dela):

V prvem odstavku predlaganega ¢lena se dolo¢a, da drZzavno odvetniStvo obvesca javnost o
svojem delu. Gre za Ze uveljavljeno ureditev, saj javnost dela Drzavnega pravobranilstva ureja
Il. poglavje DrZzavnopravobranilskega reda. Tudi po predlagani ureditvi se natancnejSe dolocbe
glede javnosti dela drzavnega odvetniStva prenasajo na podzakonski predpis (predlagani tretji
odstavek).

Po mnenju predlagatelja je ustrezneje, da se pravilo iz predloga prvega odstavka, po katerem
morajo biti obvestila javnosti sestavljena tako, da varujejo ugled, zasebnost, tajnost in druge
zakonite interese strank ter drugih udeleZzencev v postopku oziroma da ne Skodujejo interesom
postopka, dvigne na zakonsko raven. Po veljavni ureditvi namrec¢ tako dolo¢a Cetrti odstavek 6.
¢lena Drzavnopravobranilskega reda.

Predlagatelj zakona meni, da drugi odstavek predlaganega ¢lena predstavlja bistven doprinos k
vecji transparentnosti izvajanja pristojnosti. Dolo¢a namre¢, da drZzavno odvetniStvo vodi in na
svoji spletni strani javno objavlja in redno posodablja podatke o izvajanju nalog, ki jih opravlja v
okviru svoje pristojnosti.

K 47. ¢lenu (letno porocilo):

Ena pomembnejSih novosti predlaganega zakona je uvajanje natancnejSih dolo¢b glede letnih
poroCil, saj veljavni 24. ¢len ZDPRa le skopo doloa, da generalni drZzavni pravobranilec na
podlagi letnih poroCil sedeza in zunanjih oddelkov DrZzavnega pravobranilstva pripravi skupno
letno porocilo za preteklo leto do 31. maja tekoCega leta in ga poSlje Ministrstvu za pravosodje
in Drzavnemu zboru Republike Slovenije. Letno porocilo s tak$no dolo¢bo kljub pomembnosti in
uporabnosti svojih podatkov po ocenah predlagatelja ni imelo prave teze.

Odslej bo letno porocilo vsebovalo vsaj podatke o Stevilu vi§jih drzavnih odvetnikov, drzavnih
odvetnikov in drugih usluzbencev drZzavnega odvetniStva, ki so v preteklem letu dejansko
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opravljali delo, o Stevilu prenesenih nereSenih zadev iz prejSnjih let, o Stevilu zadev, ki
predstavljajo letni pripad, o skupnem S&tevilu zadev v delu, o Stevilu reSenih zadev in nacinu
reSitve, o Stevilu nereSenih zadev, o udelezbi vi§jih drzavnih odvetnikov in drzavnih odvetnikov
na narokih, o opravljenih procesnih dejanjih in vloZenih predlogih, ki niso zajeti med reSenimi
zadevami, o Stevilu zadev, v katerih je bilo vloZeno pravno sredstvo in odloCitev o pravnem
sredstvu. Poleg tega bodo v letnem poro€ilu po novem navedene tudi analize in ocene
zahtevnejSih primerov ter strateSke usmeritve za nadaljnje delo drzavnega odvetnistva.
PodrobnejSo obliko letnega porocCila o poslovanju drZzavnega odvetniStva bo po predhodnem
mnenju generalnega drZzavnega odvetnika doloCil minister s podzakonskim predpisom.

Glede postopka sprejema in obravnavanja letnega porocila predlog zakona dolo¢a, da drzavno
odvetnistvo Ministrstvu za pravosodje predlozi predlog letnega poro€ila do 28. februarja
tekoCega koledarskega leta. Minister lahko po prejemu predloga lethega porocila zahteva, da
drzavno odvetnisStvo najkasneje v 15 dneh v letno poro€ilo navede dodatne podatke, pojasnila
ali oceno stanja. Vlada bo porocCilo predvidoma obravnavala najpozneje do konca maja
tekoCega koledarskega leta, nato pa se bo letho porocilo objavilo na spletni strani drzavnega
odvetniStva, s Cimer bo zagotovljen dostop javnosti do navedenih podatkov in s tem vecja
transparentnost dela.

K 48. ¢lenu (obvescanje ministrstva):

Obravnavani ¢len ureja obvescanje Ministrstva za pravosodje in izhaja iz sploSnega razmerja
med ministrstvom in drZzavnim odvetniStvom, v katerem ima minister pomembne in odgovorne
naloge glede njegovega delovanja. S predlaganim ¢lenom se dolo¢a, da drzavno odvetnistvo z
navedbo izvrdenih in nadrtovanih ukrepov redno obves€a ministrstvo o zadevah, v katerih
opravlja naloge zastopanja pred mednarodnimi sodiSc¢i, arbitraznimi sodiS¢i ter v pomembnejSih
zadevah pred sodis¢i v Republiki Sloveniji ali tujimi sodiS¢i.

V drugem odstavku predlaganega Clena je natanéno doloCeno v katerih primerih drZzavno
odvetniStvo nemudoma obvesti ministrstvo.

PodrobnejSa pravila glede obveS€anja bodo predpisana s splodnimi navodili, ki jih bo izdal
generalni drzavni odvetnik, ter s Pravilnikom o poslovanju drzavnega odvetnistva.

K 49. ¢lenu (posvetovanja s posameznim drzavnim organom ali drugim subjektom):

Predlagana doloba predstavlja eno pomembnejSih reSitev novega zakona in sicer daje
moznost generalnemu drzavnemu odvetniku, da ob zaznavi kakrSnegakoli problema v zvezi z
opravljanjem pristojnosti in nalog drZzavnega odvetniStva pri posameznem drZzavnem organu
izvede podro€no predstavitev dela drzavnega odvetniStva in predstavi predloge glede mozZnih
ukrepanj na predmetnem delovnhem podrocju.

Poleg tega je doloCeno, da predstojnik organa, kateremu je generalni drZzavni odvetnik
predstavil predloge moznih ukrepanj, najpozneje v enem mesecu od izvedbe tovrstne
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predstavitve Vladi in generalnemu drZzavnemu odvetniku posreduje povzetek porocila o izvedbi
posvetovanja. S tem je posvetovanjem po tej dolocbi dana posebna teza, saj bodo po oceni
predlagatelja tovrstna posvetovanja omogocila zaznavo pomembnih pravnih vprasanj.

K 50. ¢lenu (generalni drzavni odvetnik):

S predlogom zakona se glede generalnega drzavnega odvetnika dolo¢a, da je funkcionar, ki
vodi in predstavlja drzavno odvetnistvo, organizira in usklajuje delo drzavnih odvetnikov ter
odgovarja za zakonitost, kakovost in u€inkovitost dela drzavnega odvetnistva.

Generalnega drzavnega odvetnika imenuje Vlada RS na obrazlozen predlog ministra za
pravosodje po predhodni pridobitvi mnenja komisije za presojo ustreznosti kandidatov.

S predlogom zakona se spreminja pristojni organ za imenovanje generalnega drzavnega
odvetnika glede na pristojni organ za imenovanje generalnega drZzavnega pravobranilca po
ZDPra. Generalnega drzavnega pravobranilca po veljavni ureditvi na predlog Viade Republike
Slovenije imenuje Drzavni zbor Republike Slovenije. Po predlogu zakona bo skladno s
sploSnimi razmerji v organu v sestavi ministrstva pristojni organ za imenovanje generalnega
drzavnega odvetnika Vlada, toda na obrazloZen predlog ministra za pravosodje in po pridobitvi
mnenja komisije za presojo ustreznosti kandidatov. Gre za predhodno mnenje, ki ga pridobi
minister pred predlaganjem v imenovanje na Vladi RS, in ne Sele Vlada v postopku odlo¢anja.
Trajanje mandata bo predvidoma enako kot doslej za generalnega drZzavnega pravobranilca in
prav tako je ohranjena moznost ponovnega imenovanja po izteku mandata (glej 29. ¢len
ZDPra).

Predlagani zakon v nasprotju z veljavhim ZDPRa ne vsebuje ve€¢ pogoja, da se generalni
drzavni odvetnik imenuje izmed drZzavnih odvetnikov. Po mnenju predlagatelja je taka ureditev
ustreznejSa od ureditve v ZDPRa, po kateri se generalni drzavni pravobranilec imenuje izmed
drzavnih pravobranilcev, saj omogoca nov (objektiven) pogled na organizacijo in delo znotraj
institucije.

Enako kot doslej generalni drzavni odvetnik daje sploSna navodila za delo, s katerimi se
zagotavlja enotna uporaba predpisov in enotno opravljanje nalog drzavnega odvetnistva (gle;j
28. Clen Zakona o drzavnem pravobranilstvu).

Drzavno pravobranilstvo je zakoniti zastopnik Republike Slovenije v sodnih in upravnih
zadevah, za razliko od Vlade RS, ki je splosni oziroma generalni zakoniti zastopnik Republike
Slovenije. 1z navedenega izhaja poseben odnos med Vlado RS kot predstavnico izvrsilne veje
oblasti in Drzavnim pravobranilstvom kot zastopnikom Republike Slovenije (in s tem tudi Vlade
RS) v sodnih in upravnih postopkih. Z namenom priblizanja drzavnega odvetnistva delu vlade
predlog zakona dolo¢a, da generalni drzavni odvetnik lahko sodeluje na sejah vlade in njenih
delovnih teles ter da o obravnavanih zadevah lahko poda svoje staliS¢e. Predlagatelj zakona se
sicer zaveda, da navedena materija ustrezneje sodi v Poslovnik Vlade Republike Slovenije, ki v
21. €lenu doloc€a osebe, ki lahko sodelujejo na redni seji vlade, vseeno pa na podlagi izkuSenj v
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praksi meni, da je potrebnost tovrstno moZnost generalnega drZzavnega odvetnika jasno
predvideti tudi v podro€nem zakonu.

K 51. ¢lenu (namestnik generalnega drzavnega odvetnika):

S predlagano ureditvijo se spreminja veljavna ureditev glede namestnikov generalnega
drzavnega pravobranilca. Predlaga se namrec€ ureditev, po kateri ima generalni drzavni odvetnik
namestnika, ki je tudi funkcionar in ga na predlog generalnega drzavnega odvetnika s
soglasjem ministra imenuje Vlada. Namestnik generalnega drZzavnega odvetnika se imenuje
izmed visjih drzavnih odvetnikov. Glede na pri€akovano dobro sodelovanje med generalnim
drzavnim odvetnikom in njegovima namestnikoma se zdi predlagatelju ustrezno, da ima
vsakokratni generalni drzavni odvetnik moznost predlagati namestnika po svoji izbiri zaradi
njihovega €im boljSega sodelovanja.

S predlogom zakona se ureja tudi nadomescanje generalnega drzavnega odvetnika v primeru
njegove odsotnosti. V takem primeru naloge iz njegove pristojnosti opravlja njegov namestnik.
Dodaja se moznost izdaje pooblastila hamestniku za obravnavanje posameznih zadev tudi v
drugih primerih, ko generalni drzavni odvetnik ni odsoten ali zadrZzan. V teh primerih namestnik
opravlja naloge iz njegove pristojnosti na podlagi in v okviru pooblastila.

K 52. ¢lenu (pravice in obveznosti generalnega drzavnega odvetnika in njegovega
namestnika):

Zaradi jasne ureditve polozaja generalnega drzavnega odvetnika in njegovega namestnika se s
predlogom zakona jasno dolo¢a, da imata navedena poleg posebej zanju dolo€enih pravic in
obveznosti, ki izhajajo iz funkcije ki jo zasedata, tudi pravice in obveznosti, ki veljajo za visje
drzavne odvetnike. To bo v praksi pomenilo, da generalni drzavni odvetnik in njegov namestnik
opravljata vse navedene pristojnosti po tem zakonu (zastopanje, pravno svetovanje in izvajanje
drugih pristojnosti drzavnega odvetnistva).

K 53. ¢lenu (zacasno vodenje drzavnega odvetnistva):

Prvi odstavek predlagane dolocbe ureja polozaj, ko drzavno odvetnisStvo nima predstojnika (Ce
nihce ni imenovan na mesto generalnega drZzavnega odvetnika, ¢e je generalnemu drzavhemu
odvetniku funkcija prenehala ali je bil razreSen ali suspendiran). V teh primerih zacasno vodenje
drzavnega odvetniStva s sklepom vlade prevzame namestnik generalnega drZzavnega

odvetnika.

S predlagano dolocbo se institut zacasnega vodenja €asovno zamejuje in sicer za dobo Sestih
meseceyv in se lahko podaljSa za najve¢ Sest mesecev.

K 54. ¢lenu (pogoji za imenovanje):
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S predlogom zakona se dolo¢a, da bo na mesto generalnega drzavnega odvetnika lahko
imenovana oseba, Ki izpolnjuje pogoje za izvolitev na sodniSko mesto na visjem sodi€u po
Zakonu o sodnidki sluzbi (ZSS).*” Navedeno pomeni, da navedene kriterije izpolnjuje oseba, ki
je poleg izpolnjevanja splosnih pogojev iz 8. ¢lena ZSS uspesno opravljala sodnisko funkcijo v
trajanju najmanj Sest let ali ima najmanj devet let delovnih izkuSenj na pravniskih delih po
opravljenem pravniskem drZzavnem izpitu. Navedene pogoje izpolnjuje tudi univerzitetni ucitel;
prava, Ce je izvoljen najmanj v naziv docenta, in izpolnjuje sploSne pogoje iz 8. ¢lena ZSS.

K 55. ¢lenu (objava):

Ohranja se dosedanja ureditev, po kateri Ministrstvo za pravosodje razpiSe prosto mesto
generalnega drzavnega pravobranilca. Ministrstvo bo po novi ureditvi e naprej pristojno za
razpis prostega mesta za predstojnika drzavnega odvetniStva, vendar se ustrezneje kot doslej
dolo¢a daljSi rok (najpozneje Sest mesecev pred iztekom mandata generalnega drzavnega
odvetnika).

K 56. ¢lenu (prijava na razpis):

S predlogom zakona se ureja tudi prijava za razpis na mesto generalnega drzavnega odvetnika,
kateri morajo kandidati predloZiti dokazila o izpolnjevanju pogojev za to mesto, Zivljenjepis z
opisom svoje strokovne dejavnosti ter Sestletni stratesSki program dela.

V zvezi s pogojem predloZitve strateSkega programa dela predlagatelj meni, da tudi zunanji
kandidati lahko izdelajo ustrezno oceno stanja, oceno tveganj in priloZznosti za izbolj8anje
delovanja institucije, nacin zagotavljanja javnosti in preglednosti dela ter navedbo ukrepov in
rokov za doseganje zastavljenih ciljev. Po mnenju predlagatelja stratedki program dela
predstavlja institut, ki bo izboljSal delo drZzavnega odvetniStva in hkrati okrepil poloZaj
predstojnika organa.

K 57. ¢lenu (komisija za presojo ustreznosti kandidatov):

Predlagatelj se je po vzoru tujih ureditev odlo€il za ustanovitev sui generis komisije za presojo
ustreznosti kandidatov, ki bo sodelovala v postopku imenovanja generalnega drZavnega
odvetnika in postopku izbire vi§jih drZzavnih odvetnikov. Zaradi zagotavljanja izbire
najustreznejSega kandidata je predvideno, da v postopku sodeluje organ, ki ne deluje znotraj
institucije (komisijo bodo sestavljali visji ali vrhovni sodnik, vi§ji ali vrhovni drzavni tozilec, visji
drzavni odvetnik ter pravni strokovnjak). Komisija odloCitve sprejema z vecino vseh glasov, v
primeru neodloCenega izida pa prevlada stali5¢e predsednika komisije.

Predlog zakona dolo€a tudi, da imajo predsednik in ¢lani komisije pravico do povrnitve potnih
stroSkov in sejnine.

%7 Uradni list RS, &t. 94/07 — UPB, 91/09, 33/11, 46/13, 63/13, 69/13 — popr., 95/14 — ZUPPJS15
in 17/15.
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K 58. ¢lenu (postopek imenovanja generalnega drzavnega odvetnika):

Minister za pravosodje bo po obravnavanju vseh kandidatur s kandidati za imenovanje na
mesto generalnega drzavnega odvetnika opravil ustni razgovor. Nato bo izbral kandidata, ki je
po njegovi presoji najprimernejsi in njegovo izbiro predloZil v mnenje komisiji za presojo
ustreznosti kandidatov. Ta bo izbranega kandidata povabila na razgovor, kjer bo predstavil svoj
stratesSki program in dal morebitna dodatna pojasnila v zvezi s svojo prijavo, kar bo podlaga za
oceno komisije o njegovi primernosti.

V primeru, ko bi komisija v svojem mnenju podala oceno o neprimernosti izbranega kandidata,
ima minister dve moznosti: lahko vztraja pri izbranem kandidatu in njegovo izbiro dodatno
obrazloZi ali pa izbere drugega kandidata. Komisija mora opraviti razgovor in podati mnenje tudi
glede kandidata, katerega minister naknadno predlaga.

Predlagatelj v predlogu zakona posebej opredeli, kdaj se bo razpis Stel za neuspeSen: v
primeru, ¢e komisija tudi po dodatni obrazloZitvi izbire kandidata poda oceno o njegovi
neprimernosti, se bo Stelo, da je razpis za mesto generalnega drzavnega odvetnika neuspesen.

S predlogom zakona se ureja tudi sodno varstvo v postopku imenovanja generalnega
drzavnega odvetnika. Zoper odlo¢bo Vlade, s katero ta ne imenuje predlaganega kandidata na
mesto generalnega drZzavnega odvetnika, je dovoljeno sproZiti upravni spor o katerem mora
pristojno sodiS¢e odlociti v 30 dneh od prejema tozbe.

K 59. ¢lenu (prisega):

Predlog zakona vsebuje tudi dolocCila o prisegi generalnega drZzavnega odvetnika ter pristojno
osebo, pred katero se izreCe prisega (predsednik Vlade RS). Veljavni ZDPra prisege sicer ne
predvideva niti za drzavnega pravobranilca, niti za generalnega drzavnega pravobranilca. S
predlagano ureditvijo pa se iz razloga povecanja zavedanja glede prizadevanja za vestno in
strokovno opravljanje nalog (npr. po vzoru policistov in zdravnikov ter sodnih izvedencev,
sodnih cenilcev in sodnih tolmacev) uvaja prisega.

Kljub temu, da je prisega generalnega drZzavnega odvetnika predvidena relativno splodno
(»Prisegam, da bom svoje delo opravljal/-a vestno in v skladu z ustavo in zakoni ter pri tem
varoval/-a premozenjske in ustavne interese Republike Slovenije, javni interes ter ugled drzave
in drzavnega odvetnistva."), je po oceni predlagatelja izredno pomembna, saj daje tezo tako
pomembnemu delu, kot je vodenje drzavnega odvetnistva, ter strokovnemu delu, kot je
zastopanje premoZenjskih pravic in drugih interesov drzave.

K 60. ¢lenu (prenehanje funkcije generalnega drzavnega odvetnika):

Po oceni predlagatelja predlog zakona bolj jasno kot veljavha ureditev lo€i med prenehanjem
funkcije generalnega drzavnega odvetnika in razreSitvijo generalnega drzavnega odvetnika.
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Generalnemu drzavnemu odvetniku bo funkcija prenehala ¢e se ji odpove, Ce izgubi
drzavljanstvo Republike Slovenije, ¢e umre, €e izgubi poslovno sposobnost ali zdravstveno
zmoznost za opravljanje sluZbe ter po poteku obdobja, za katerega je bil imenovan.

S predlogom zakona so natan¢no dolo€eni roki nastopa razlogov za prenehanje, pri emer velja
omeniti, da je za razlog odpovedi funkciji dolo¢eno, da ta nastopi 60. dan po prispetju odpovedi
na Vlado RS. Sestdeset dni se zdi predlagatelju primeren &as za zagotovitev nemotenega dela
organa (enako je npr. v Zakonu o sodniski sluzbi).

K 61. ¢lenu (razreSitev generalnega drzavnega odvetnika iz razloga nesposobnosti):

Ugotovitev nesposobnosti predstojnika organa je razlog za poseg v funkcijo, saj je potrebno
zagotoviti kar se da kvalitetno opravljanje nalog drzavnega odvetnidtva. Nesposobnost ni
vezana na krivdno ravnanje generalnega drzavnega odvetnika, celo nasprotno, lahko je vloZil
veliko napora in se zavzeto trudil opravljati svoje naloge, vendar kljub temu ni uspel doseci
pricakovanih delovnih rezultatov. Kljub temu, da generalnemu drZzavnemu odvetniku ni mogocée
oCitati krivde, pa je zaradi zahtevnih pristojnosti drzavnega odvetniStva treba doseci
spremembo, ki bo omogocila imenovanje druge osebe na mesto generalnega drZzavnega
odvetnika.

Generalni drzavni odvetnik kot predstojnik drzavnega organa opravlja naloge, povezane z
vodenjem, usklajevanjem in organizacijo dela v organu. Zato je njegovo delo toliko bolj
odgovorno in s tem podvrZzeno vi§jim standardom presoje. Kot dolo€a drugi odstavek
predlagane dolocbe je generalni drzavni odvetnik nesposoben za opravljanje funkcije
generalnega drzavnega odvetnika, ¢e drzavno odvetnistvo ne dosega pri¢akovanih delovnih
rezultatov, ki bi zagotavljali kakovostno in u€inkovito delovanje v skladu s programom dela ali ¢e
na delovhem podro€ju drZzavnhega odvetnidtva prihaja do ponavljajo€ih napak pri poslovanju
oziroma €e pride do hujSe strokovne napake pri poslovanju.

Kljub temu se generalnega drzavnega odvetnika ne razreSi s funkcije, ¢e dokaze, da je je s
skrbnostjo dobrega strokovnjaka storil vse, kar je bilo v njegovi pristojnosti, da bi preprecil,
odpravil oziroma odvrnil slabo delovanje oziroma napake. Povedano drugace, ¢e je ravnal, kot
bi ravnal dober strokovnjak na njegovem delovhem mestu ob upos$tevanju pravil, stroke in
obi¢ajev (npr. 6. ¢len Obligacijskega zakonika) in mu torej ni mogoCe ocitati, da je zanemaril
svojo dolznosti, potem je dokazal, da ni nesposoben za poloZaj, saj tudi drug strokovnjak na
njegovem delovhem mestu ne bi mogel doseci boljSih rezultatov.

K 62. ¢lenu (razreSitev generalnega drzavnega odvetnika iz krivdnega razloga):

Razresitev iz krivdnega razloga pozna tudi veljavna ureditev (61. ¢len ZDPra), ko doloca, da se
drzavni pravobranilec razresi, ¢e je obsojen za kaznivo dejanje, storjeno z zlorabo svoje funkcije
ali za drugo kaznivo dejanje na zaporno kazen, daljSo od Sestih mesecev, ali na krajSo zaporno
ali neprostostno kazen, ¢e gre za kaznivo dejanje, zaradi katerega je osebnostno neprimeren za
opravljanje funkcije drzavnega pravobranilca.
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S predlagano ureditvijo se dolo¢a, da se generalni drzavni odvetnik razresi, e je pravhomocno
obsojen za kaznivo dejanje, storjeno z zlorabo funkcije ali za naklepno kaznivo dejanje na
kazen zapora, daljSo od Sestih mesecev. V navedenih primerih je razreSitev obligatorna.
Fakultativno pa lahko pride do razreSitve, €e je generalni drZzavni odvetnik pravnomocno
obsojen za naklepno ali nenaklepno kaznivo dejanje na kazen zapora do Sestih mesecev ali na
drugo kazen ali mu je bila izreCena pogojna obsodba ali za nenaklepno kaznivo dejanje na
kazen zapora, daljSo od Sestih mesecev.

DoloCa se obveznost sodis€a, da v navedenih primerih pravhomocno sodbo nemudoma
posreduje Ministrstvu za pravosodje.

K 63. ¢lenu (odlocba o razreSitvi in prepoved razresitve):

Dolo¢ba sledi predlaganemu nacinu imenovanja generalnega drzavnega odvetnika, po katerem
generalnega drZzavnega odvetnika imenuje Vlada na predlog ministra za pravosodje po
predhodnem mnenju komisije za presojo ustreznosti kandidatov. Po enakem postopku bo
generalni drZzavni odvetnik ob izpolnjevanju zakonsko doloCenih pogojev iz prejsnjih dveh
Clenov tudi razresen.

Ustrezno se ureja tudi vprasanje sodnega varstva v postopku razreSitve generalnega drzavnega
odvetnika.

K 64. ¢lenu (splosno):

S predlaganim ¢lenom se opredeljuje nazive javnih usluzbencev, ki bodo opravljali naloge
drzavnega odvetnistva, in sicer so to vi§ji drzavni odvetniki, drzavni odvetniki in kandidati za
drzavne odvetnike. Delovna mesta in nazivi bodo dolo€eni v aktu o notranji organizaciji in
sistemizaciji delovnih mest.

Predlagani zakon je zasnovan na izhodiS€u, po katerem za viSje drZzavne odvetnike veljajo
dolo€be tega zakona, ki veljajo za drZzavne odvetnike, ¢e ta zakon ne dolo¢a drugace. Tovrstno
normiranje na podroCju drZzavnega pravobranilstva ni novost, saj enako »logiko« vsebuje tudi
veljavni zakon v tretiem odstavku 3. ¢lena (»Ce s tem zakonom ni drugace dologeno, veljajo za
pomoc&nike drZzavnega pravobranilca doloCbe tega zakona, ki veljagjo za drzavne
pravobranilce«).

Predlog Zakona o drZzavnem odvetniStvu ni matiéna podlaga, ki bi urejala polozZaj, pravice,
obveznosti in druga vprasanja, povezana z javnimi usluzbenci, ki so zaposleni pri drzavnem
odvetnidtvu. Njihov status in ostala delovnopravna vprasanja primarno ureja ZJU, Ce ta zakon

ne dolo¢a drugace.

K 65. ¢lenu (visji drzavni odvetniki in drzavni odvetniki):
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S predlaganim ¢lenom se razmejujejo pristojnosti drzavnih odvetnikov in vi§jih drzavnih
odvetnikov. V splosnih dolo¢bah je Ze uvodoma navedeno, kateri subjekti opravljajo naloge
drzavnega odvetniStva, 65. ¢len pa sploSno dolo¢bo konkretizira.

V prvem odstavku se uvodoma dolo€a, da visji drzavni odvetniki in drzavni odvetniki opravljajo
vse strokovne naloge v okviru pristojnosti drzavnega odvetnistva, ¢e ta zakon ne doloca
drugace. V tem odstavku so zaobjete vse pristojnosti drzavnega odvetnistva: zastopniska,
svetovalna, poravnalna in institucionalna pristojnost.

Posebej pa drugi in tretji odstavek razmejujeta pristojnosti med drzavnimi odvetniki in vi§jimi
drzavnimi odvetniki v okviru zastopniske funkcije. Dolo¢a se, da bodo drzavni odvetniki
praviloma zastopali v zadevah, ki sodijo v pristojnost okroznih in okrajnih sodiS¢, delovnih in
socialnih sodi&¢ ter upravnih organov, v drugih zadevah pa bodo zastopali v okviru pooblastila
generalnega drZzavnega odvetnika ali vi§jega drzavnega odvetnika. Visji drzavni odvetniki bodo
ex lege zastopali subjekte tudi pred visjimi sodisci, Vrhovnim sodis¢em Republike Slovenije,
Ustavnim sodis€em Republike Slovenije, tujimi sodiSCi in tujimi arbitrazami ter mednarodnimi
sodisci in mednarodnimi arbitrazami.

S predlagano dolo¢bo se zasleduje karierni sistem zaposlovanja pri drzavnem odvetniStvu kot
izhodid€no nacelo predlaganega zakona.

K 66. ¢lenu (kandidati za drzavne odvetnike):

Predlagatelj zakona se je s preimenovanjem dosedanjih strokovnih sodelavcev in vi§jih
strokovnih sodelavcev v kandidate za drzavne odvetnike odloCil priblizati organizacijo
drzavnega odvetniStva odvetniSki pisarni, v kateri delujejo odvetniski kandidati. Kandidati za
drzavne odvetnike bodo v posameznih zadevah pripravljali strokovne podlage za delo drzavnih
odvetnikov, predloge vlog, nadomescali drzavne odvetnike pri zastopanju pred splosnimi sodiSci
prve stopnje, delovnimi in socialnimi sodi&¢i ter upravnimi organi, spremljali in proucevali prakso
sodis¢ in arbitraz ter opravljali druge strokovne naloge po navodilu drzavnih odvetnikov. Glede
pogojev za zasedbo, napredovanja in ocenjevanja kandidatov za drZzavne odvetnike se
uporabljata zakona, ki urejata polozaj javnih usluzbenceyv, in sistem pla¢ v javhem sektorju.

K 67. ¢lenu (pripravniki):

Glede pripravnistva predlagatelj meni, da veljavna ureditev v ZDPra ne zado$¢a za ustrezno
izvajanje tega instituta v praksi. Veljavni tretji odstavek 39.a ¢lena ZDPra namre€ doloca le, da
ima Drzavno pravobranilstvo potrebno Stevilo pripravniSskih mest za pripravnike, ki se v skladu z
zakonom, ki ureja pravniSki drzavni izpit, usposabljajo za delo v Drzavnem pravobranilstvu. |z
podatkov sistema MFERAC izhaja, da se na Drzavnem pravobranilstvu v €asu priprave
predloga tega zakona ne usposablja noben pripravnik.

S predlogom zakona se sicer podobno kot doslej doloca, da se pri drzavnem odvetnistvu dologi
ustrezno Stevilo mest za pripravnike, ki imajo pravno izobrazbo, pridobljeno po Studijskih
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programih za pridobitev izobrazbe druge stopnje oziroma raven izobrazbe, pridobljene po
Studijskih programih, ki v skladu z zakonom, ki ureja visoko Solstvo, ustreza izobrazbi druge
stopnje.

NatanCneje kot doslej pa se dolo¢a, da bo Stevilo teh mest dolocil minister na predlog
generalnega drZzavnega odvetnika, da se v ¢asu pripravniStva pripravnik usposablja po
dolo€enem programu pod mentorstvom mentorja, ki ga doloCi generalni drzavni odvetnik.
Mentor pripravnika sicer ves ¢as spremlja in usmerja in skrbi, da strokovno usposabljanje
pripravnika poteka po programu. Druga vpraSanja glede mentorstva in podrobnejSe dolo¢be
glede programa usposabljanja pa so urejena v podrocni zakonodaji.

Po opravljenem pripravnistvu se s pripravnikom brez javnega nate€aja sklene delovno razmerje
za mesto kandidata za drZzavnega odvetnika, e je bil pripravnik izbran na javnem natecaju ali
Ce gre za pripravnika Stipendista, ki je bil izbran na javnem natecaju. PodrobnejSa dolocba
glede pripravnistva pri drzavnem odvetnidtvu po mnenju predlagatelja namenja vecjo pozornost
mladim ambicioznim kadrom, ki bodo imeli predvidoma SirSe pristojnosti pri svojem delu ter jim
bo omogocen karierni sistem zaposlitve.

K 68. ¢lenu (pogoji za sklenitev delovnega razmerja v drzavnem odvetnistvu):

Drugi oddelek V. poglavja ureja pogoje za sklenitev delovhega razmerja pri drzavnem
odvetnistvu za opravljanje nalog viSjega drzavnega odvetnika, drZavnega odvetnika in
kandidata za drzavnega odvetnika. Dolo€a se, da sta sploSna pogoja za opravljanje navedenih
delovnih mest dva in sicer, da ima kandidat v Republiki Sloveniji pridobljen strokovni naslov
univerzitetni diplomirani pravnik ali strokovna naslova diplomirani pravnik in magister prava
oziroma je v tujini kon¢al primerljivo izobraZzevanje s podrocja prava, ki se dokazuje s tujo listino
o izobraZevanju in priloZenim mnenjem o izobraZevanju ali z odlo¢bo o priznavanju
izobrazevanja za namen zaposlitve ali z odlo¢bo o nostrifikaciji, ter da je opravil pravniski
drzavni izpit.

Za opravljanje dela v mednarodnem oddelku so predvideni posebni pogoiji in sicer da kandidat
aktivno obvlada angleski ali francoski jezik (da izkazuje znanje navedenih tujih jezikov po stopnji
B2 evropske jezikovne lestvice) ter da ima pridobljena posebna znanja ali tri leta delovnih
izkudenj s podro¢ja mednarodnega prava, evropskega prava ¢lovekovih pravic ali prava
Evropske unije.

K 69. ¢lenu (posebni pogoji):

Ureditev glede delovnih izkuSenj vsebinsko bistveno ne posega v veljavno ureditev (26. in 27.
¢len ZDPra). Doloc¢a se, da kandidat, ki izpolnjuje navedene sploSne pogoje, lahko sklene
delovno razmerje za opravljanje nalog viSjega drzavnega odvetnika, ¢e ima najmanj devet let
delovnih izkuSenj na pravniskih delih po opravljenem pravnidkem drzavnem izpitu ali je najmanj
tri leta opravljal naloge drzavnega odvetnika. Kandidat, ki izpolnjuje navedene sploSne pogoje,
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pa lahko sklene delovno razmerje za opravljanje nalog drzavnega odvetnika, e ima najmanj tri
leta delovnih izkuSenj na pravnidkih delih po opravljenem pravnis8kem drZzavnem izpitu.

K 70. ¢lenu (objava prostega delovhega mesta):

Prosta mesta vi§jih drzavnih odvetnikov in drzavnih odvetnikov bo razpisalo Ministrstvo za
pravosodje na predlog generalnega drzavnega odvetnika. Podobno dolo¢a veljavni 30. ¢len
ZDPra, da prosto mesto drZzavnega pravobranilca in pomoénika drZzavnega pravobranilca
razpiSe Ministrstvo za pravosodje najkasneje v enem mesecu po prejemu obrazloZenega
predloga generalnega drzavnega pravobranilca. S predlogom zakona se tako ohranja vloga
generalnega drzavnega odvetnika oziroma predstojnika organa kot predlagatelja razpisa.

K 71. ¢lenu (postopek izbire viSjega drzavnega odvetnika):

V postopku izbire najustreznejSih kandidatov za mesta vi§jih drzavnih odvetnikov smo predvideli
pridobitev mnenja komisije iz vrste neodvisnih strokovnjakov. Komisija bo delovala v enaki
sestavi kot komisija v postopku izbire generalnega drzavnega odvetnika, sestavljena bo iz
vi§jega ali vrhovnega sodnika, viSjega ali vrhovnega drZavnega toZilca, viSjega drZzavnega
odvetnika ter pravnega strokovnjaka, saj je bil predlagatelj zakona v preteklosti veckrat pozvan
k vnosu varovalk pred zlorabami politi€ne oblasti, ki so se dogajale pri imenovanju drzavnih
pravobranilcev. Zato se je predlagatelj (tudi po vzoru nekaterih tujih ureditev) odloCil za
ustanovitev sui generis komisije za presojo ustreznosti kandidatov, ki bo sodelovala v postopku
izbire generalnega drzavnega odvetnika in visjih drzavnih odvetnikov.

Po mnenju predlagatelja je navedena reSitev skladna s 122. ¢lenom Ustave RS, po katerem je
zaposlitev v upravnih sluzbah mogoc¢a samo na temelju javnega nate€aja, razen v primerih, ki
jih dolo€a zakon. Po mnenju predlagatelja gre v primeru visjih drzavnih odvetnikov za izjemo od
navedenega pravila, ki jo dolo€a predlagani zakon. Pozitivnho mnenje sui generis komisije bo po
oceni predlagatelja pomembno okrepilo polozaj vi§jih drzavnih odvetnikov, ki bodo bistveno bol;
samostojni in avtonomni pri svojem delu, kot drugi javni usluzbenci.

K 72. ¢lenu (sklenitev delovnega razmerja):

Skladno z dolo¢bami zakona, ki ureja javne usluzbence, se doloCa, da se izbrani kandidat
imenuje v naziv najkasneje v osmih dneh od dokonénosti sklepa o izbiri in se mu najkasneje v
nadaljnjih osmih dneh ponudi sklenitev pogodbe o zaposlitvi. V skladu s 66. ¢lenom Zakona o
javnih usluzbencih je imenovanje v naziv in ponudba sklenitve pogodbe o zaposlitvi omejena na
dolo€en ¢as od konCanega izbirnega postopka, da bi se postopek zaposlitve ¢im prej izvedel,
kar je tako v interesu delodajalca kot tudi posameznega kandidata.

K 73. ¢lenu (prisega):

Pred nastopom dela drzavnhega odvetnika in viSjega drZzavnega odvetnika se predvideva
podajanje prisege, kar je novost v primerjavi z veljavnim ZDPRa, ki ne predvideva prisega za
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drzavne pravobranilce. Prisega se glasi: "Prisegam, da bom spostoval/-a pravni red Republike
Slovenije, svoje delo opravljal/-a vestno, posteno in odgovorno ter pri tem varoval/a
premozenjske in ustavne interese Republike Slovenije ter javni interes.".

K 74. ¢lenu (zacasna napotitev):

Predlagana ureditev z namenom ucinkovitejSega zastopanja koristi drzave predvideva moznost
zacCasne napotitve drzavnega odvetnika v drug organ (npr. na dolo¢eno ministrstvo), kjer bo v
daljSem ¢asovnem obdobju opravljal zahtevnejSe strokovne naloge.

Predlagatelj zakona je bil ravno s strani DrZzavnega pravobranilstva obvescen, da imajo dolo¢eni
organi (npr. Ministrstvo za notranje zadeve, Ministrstvo za obrambo Republike Slovenije)
nesorazmerno veliko Stevilo sodnih sporov. Z zafasno napotitvijo bi omogo€ili ucinkovitejSe
zasledovanje skupnega cilja zmanjSanja Stevila sporov pri doloéenem organu ali u€inkovitejSe
obravnavanje manjSega Stevila zahtevnejSih sporov.

Drzavni odvetnik bo lahko napoten najdlje za Sest mesecev z moznostjo enkratnega podaljSanja
za najvec Sest mesecev. Neposredno po zakljuCku zacasne napotitve bo drzavni odvetnik lahko
ponovno zacasno napoten le, e s tem soglasa. Odlocba o za€asni napotitvi bo morala biti
drzavnemu odvetniku vro€ena najmanj sedem dni pred nastopom dela in bo morala vsebovati
obrazloZitev, zakaj bo z napotitvijo zagotovljeno ucinkovitejSe opravljanje zahtevnejSih
strokovnih nalog.

K 75. ¢lenu (sluzbeno oblacilo):

Visjemu drzavnemu odvetniku in drzavnemu odvetniku (enako kakor doslej drzavnemu
pravobranilcu in pomoc¢niku drzavnega pravobranilca) pripada sluzbeno oblacilo, to je
drzavnoodvetniska toga.

Vrste sluzbenih obladil za drzavne odvetnike v posameznih nazivih ter noSenje pa bodo
predpisani v podzakonskem aktu (zdaj Pravilnik o obliki in na¢inu noSenja sluzbenega oblacila
drzavnega pravobranilca in pomoc¢nika drzavnega pravobranilca).38

K 76. ¢lenu (sluzbena izkaznica):

Predlog zakona dolo€a, da imajo vi§ji drzavni odvetniki, drzavni odvetniki in kandidati za
drzavne odvetnike sluZbeno izkaznico, s katero se izkazejo pri izvrSevanju svojih pristojnosti.
Predlagana ureditev sledi veljavni ureditvi v ZDPra, po kateri drZzavni pravobranilci, pomo¢niki
drzavnih pravobranilcev ter strokovni sodelavci izkazujejo svoj polozaj z izkaznico, ko pred
sodis¢i in drugimi organi nastopajo v imenu Drzavnega pravobranilstva (tako drugi odstavek 56.
¢lena ZDPra).
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Podzakonski akt, ki bo podrobneje dolo€il postopek izdajanja in uni¢evanja ter evidentiranja
sluzbene izkaznice bo kot doslej izdajal minister za pravosodje (zdaj Pravilnik o uradni izkaznici
drzavnega pravobranilca, pomoc¢nika drZzavnega pravobranilca ter vi§jih strokovnih sodelavcev
in strokovnih sodelavcev).39

K 77. ¢lenu (omejitev uporabe informacij):

Gre za novo dolo¢bo na podrocju drzavnega pravobranilstva (drzavnega odvetnistva), po kateri
drzavnim odvetnikom ni dovoljeno v nesluzbene namene uporabljati informacij, podatkov ali
spoznanj, do katerih imajo dostop pri opravljanju nalog drZavnega odvetniStva. Uporaba
navedenih informacij, podatkov ali spoznanj je izjemoma dopustna v raziskovalne ali
izobrazevalne namene, s soglasjem generalnega drZzavnega odvetnika, pri c¢emer pa se ne sme
razkriti osebnih podatkov, podatkov, ki so dav€na tajnost in drugih varovanih podatkov.

Celoviteje kot doslej se doloca, da obveznost iz tega Clena velja tudi za kandidate za drzavne
odvetnike, druge javne usluzbence drZzavnega odvetnidtva in druge osebe, ki jih drzavni
odvetnik pritegne v postopek.

TakSna obveznost bo skladno s Cetrtim odstavkom predloga veljala tudi po prenehanju
delovnega razmerja.

K 78. ¢lenu (opravljanje nalog med stavko):

Pravica do stavke je ustavno zajamcena (77. Clen Ustave RS). Ustava dopus€a moznost
omejitve te pravice z zakonom, €e tako zahteva javna korist, upostevajo€ vrsto in naravo
dejavnosti. Predlog zakona zato predpisuje takSno omejitev za usluZzbence drZzavnega
odvetnistva.

Vi§ji drZzavni odvetniki, drzavni odvetniki, kandidati za drZzavne odvetnike, pripravniki in
strokovno tehni¢no osebje bodo morali med stavko opravljati nujna dela in naloge iz svoje
pristojnosti, kar bo zagotovilo nemoteno delovanje drZzavnega odvetniStva. Po mnenju
predlagatelja je navedena dolo¢ba v sorazmerju z javno koristjo, ki se zagotavlja z nemotenim
opravljanjem nalog drZzavnega odvetnistva.

Predlog zakona predvideva, da se generalni drZzavni odvetnik in stavkovni odbor s posebnim
pisnim sporazumom dogovorita o podrobnem nadinu opravljanja delovnih nalog. Ce dogovora
ni, generalni drzavni odvetnik z upoStevanjem pravice do stavke s splodnim aktom dolo¢i nacin
opravljanja nalog, ki jih mora drZzavno odvetniStvo opravljati med stavko, da se ne ogrozijo
premoZzenjske in druge pravice in interesi drzave.

K 79. ¢lenu (splosno):
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Predlagani Sesti oddelek V. poglavja ureja disciplinsko odgovornost drZzavnih odvetnikov.
Predlagani ¢len je sploSna dolocba, ki opredeljuje, kdaj je drzavnemu odvetniku mogoce izreci
disciplinsko sankcijo, sledi nacelo neizkljuCevanja med vrstami odgovornosti, vsebuje tudi
sploSno pravilo, po katerem v okviru disciplinskega postopka ni dovoljeno posegati v
samostojnost drZzavnega odvetnika pri izvrSevanju posameznih pristojnosti drzavnega
odvetnistva in izrecno doloca, da je disciplinski postopek hiter.

K 80. ¢lenu (disciplinske krsitve):

Predlog zakona, upostevaje naCelo zakonitosti, taksativho doloCa dejanja, ki pomenijo krsitev
sluzbenih dolznosti drzavnega odvetnika. Gre za 23 vrst krsitev sluzbenih dolznosti, od katerih
jih je 13 (+1 pogojno) vrst opredeljenih kot hujsih. Veljavni ZDPra disciplinskih krsitev ne doloca
taksativno, saj v 63. €lenu le sploSno dolo¢a, da drZavni pravobranilec disciplinsko odgovarja,
Ce je krsil dolznost drzavnega pravobranilca ali ugled in dostojanstvo funkcije drzavnega
pravobranilca.

Huj8e krsitve so predvidene zlasti glede ravnanja, ki ima znake kaznivega dejanja, glede
nevestnega, nepravo¢asnega, malomarnega opravljanja sluzbe, zlorabe polozaja, nedoseganja
pricakovanih delovnih doseZkov ipd., medtem ko se med laZje uvrs€ajo krditve manjSega
pomena (zloraba pravice do odsotnosti z dela, zanemarjanje ali opustitev mentorskih nalog

ipd.).

Obravnavani predlog zakona predstavlja celovito prenovo organa, ki zastopa premozenjske in
druge koristi drzave, kar se kaze tudi na podroCju dolo¢anja disciplinskih krsitev drZzavnih
odvetnikov, kar je pomembno z vidika pomena vloge drzavnega odvetnika.

K 81. ¢lenu (disciplinske sankcije):

Predlog zakona lo¢i med disciplinskimi sankcijami za lazje disciplinske krsitve (pisni opomin in
denarna kazen v viSini najve¢ 50% place drzavnega odvetnika za polni delovni €as) in
disciplinsko sankcijo za tezje disciplinske krSitve (denarna kazen v visSini najve¢ 80% place
drzavnega odvetnika za polni delovni ¢as).

Disciplinske sankcije se bodo izrekale kot glavne, denarna kazen pa se lahko izre€e tudi kot
stranska sankcija. Pomembna dolocba, ki jo predlog zakona vsebuje, je, da se disciplinska
sankcija izreCe sorazmerno teZi storjene disciplinske krSitve, kar izhaja iz sicer uveljavljenega

nacela kaznovalnega prava (nacelo sorazmernosti).

S predlogom zakona se dolo¢a tudi, da se pravnomocni sklep o izreeni disciplinski sankciji
poslje ministrstvu in generalnemu drZzavnemu odvetniku, ki bo sankcijo izvrsil.

K 82. ¢lenu (disciplinski organi):
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Predlog zakona v tem clenu opredeli disciplinske organe (disciplinski tozilec in njegov
namestnik, disciplinsko komisija prve stopnje in disciplinska komisija druge stopnje), ki se
imenujejo za Stiri leta z moZnostjo ponovnega imenovanja.

K 83. ¢lenu (disciplinski tozilec):

Eden izmed disciplinskih organov je tudi disciplinski toZilec, ki je pristojen za uvedbo postopka
in za zastopanje disciplinskega predloga.

Obravnavani ¢len dolo¢a, da sta disciplinski tozilec in njegov namestnik vi§ja drzavna
odvetnika, ki ju z njunim soglasjem imenuje generalni drzavni odvetnik.

K 84. ¢lenu (disciplinska komisija prve stopnje):

S predlogom zakona se dolo¢a, da ima disciplinska komisija prve stopnje devet ¢lanov, kar
omogoca sestavo treh (razli¢nih) senatov. Predsednika in njegova dva namestnika bo izmed
vi§jih drzavnih odvetnikov dolo€il generalni drZzavni odvetnik, ¢lana senata pa bosta doloCena
izmed sodnikov in usluzbencev ministrstva.

Sestavo senata v vsakokratnem primeru bo dolocil predsednik disciplinske komisije prve
stopnje (enako dolo€bo poznata Zakon o sodniski sluzbi ter Zakon o drzavnem tozilstvu).

K 85. ¢lenu (disciplinska komisija druge stopnje):

Dolo¢a se, da disciplinsko komisijo druge stopnje sestavljajo Clani komisije za presojo
ustreznosti kandidatov, ki sodelujejo v postopku izbire generalnega drZzavnega odvetnika ter
vi§jih drZzavnih odvetnikov. Komisijo sestavljajo predsednik in trije ¢lani. Predsednik komisije je
vigji ali vrhovni sodnik, ¢lani komisije pa so vi§ji ali vrhovni drzavni toZilec, vi§ji drzavni odvetnik
ter pravni strokovnjak, ki ga z njegovim soglasjem imenuje minister.

K 86. ¢lenu (uvedba disciplinskega postopka):

Predlagani ¢len ureja nacin uvedbe disciplinskega postopka. Postopek uvede disciplinski
toZilec, ko prejme pisno zahtevo generalnega drZzavnega odvetnika ali ministra. Na taksni
podlagi (zahteva) mora disciplinski tozilec zahtevati uvedbo disciplinskega postopka.
Disciplinski toZilec pa lahko uvede postopek tudi, ¢e je na kakrSenkoli nacin izvedel za dejstva
ali dokaze, na podlagi katerih je mogoCe utemeljeno sklepati, da je drZzavni odvetnik krSil
sluzbene dolznosti. V navedenem primeru pa disciplinski tozilec ni dolZzan zahtevati uvedbe
postopka.

Predlagana dolo¢ba poleg navedenega predvideva e, da se sklep o uvedbi postopka vrodi
drzavnhemu odvetniku.

K 87. ¢lenu (potek disciplinskega postopka):
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S predlogom dolocbe se podrobno ureja disciplinski postopek. Za vprasSanja glede vabljenja,
vro€anja, izvedbo obravnave na prvi stopnji in zapisnik se smiselno uporabljajo dolocbe zakona,
ki ureja kazenski postopek.

V disciplinskem postopku na prvi stopnji se opravi obravnava, na kateri ima drZzavni odvetnik
pravico do zagovora. V roku 15 dni od izdaje disciplinske odlo¢be prve stopnje je dovoljena
pritoZzba, ki jo lahko vloZijo drzavni odvetnik, zoper katerega teCe disciplinski postopek,
generalni drzavni odvetnik ali minister.

O pritozbi na seji brez obravnave odloci disciplinska komisija druge stopnje, ki svoje odloCitve
sprejema z vecino glasov. V primeru neodloCenega izida prevlada staliS¢e predsednika
komisije.

K 88. ¢lenu (zastaralni roki):

V veljavnem ZDPra so zastaralni roki pomanjkljivo urejeni, zato predlog zakona v tem delu sledi
ureditvi Zakona o sodniski sluzbi in Zakona o drZzavnem toZilstvu in analogno dolo¢a, da
disciplinskega postopka zoper drZzavnega odvetnika ni mogoce uvesti, ko preteeta dve leti od
dneva krsitve. Ne glede na to dolo¢bo se lahko uvede disciplinski postopek zoper drZzavnega
odvetnika, ki je bil pravnomocno obsojen, najpozneje v treh mesecih od dneva pravnomocnosti
kazenske obsodilne odlo¢be.

Predlog zakona ureja tudi pretrganje zastaranja, dolo€a absolutni zastaralni rok za disciplinski
pregon (Stiri leta od storitve disciplinske krsitve) in ustrezneje opredeljuje, da se izreCena
disciplinska sankcija ne sme zaceti izvrSevati, e preteCe eno leto od dneva, ko je odlocba
postala pravhomocna.

K 89. ¢lenu (suspenz):

Veljavni ZDPRa v 68. ¢lenu dolo¢a, da mora v primeru, ¢e je zoper drZzavnega pravobranilca
uveden kazenski postopek iz 61. €lena ZDPra, generalni drzavni pravobranilec odlociti, da se
drzavni pravobranilec zaasno odstrani z opravljanja funkcije. Ce pa je zoper drzavnega
pravobranilca uveden disciplinski postopek zaradi disciplinske krsitve iz 65. Clena ZDPra,
generalni drzavni pravobranilec zoper drzavnega pravobranilca lahko odredi suspenz. Zoper
odlo¢bo o0 suspenzu ni pritozbe.

Po predlagani ureditvi bo v primeru, ¢e bo zoper drZzavnega odvetnika uveden kazenski
postopek po uradni dolznosti zaradi utemeljenega suma storitve kaznivega dejanja, storjenega
pri izvrSevanju pristojnosti drzavnega odvetniStva, generalni drZzavni odvetnik moral izreci
suspenz. Ce pa bo zoper drzavnega odvetnika uveden kazenski postopek zaradi kaznivega
dejanja, ki se preganja po uradni dolZnosti in za katero je mogocCe izre€i kazen zapora, daljSo od
dveh let, bo izrek suspenza fakultativen.
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Posebej je dolo€eno, da o suspenzu generalnega drZzavnega odvetnika odloci Vlada na
obrazloZen predlog ministra po predhodnem mnenju komisije za presojo ustreznosti kandidatov
in da mora drzavno odvetnisStvo obve&cati pristojne organe o uvedbi kazenskih postopkov.

K 90. ¢lenu (pritozba zoper suspenz):

Odlocitev o suspenzu bo morala biti obrazlozena, da bo drzavni odvetnik lahko vlozil pritozbo
na Vlado RS. Pritozba ne bo zadrzala izvrsitve odlocCbe, kar je v sorazmerju s tezo okolis€in, ki
so omogocale izrek suspenza.

K 91. élenu (izvajanje nadzora):

Nadzor nad delom drZzavnega odvetnistva bo izvajal generalni drZzavni odvetnik s sploSnim,
delnim ali posamiénim strokovnim pregledom dela drZzavnih odvetnikov in drugih usluzbencev
drzavnega odvetniStva. Nadzor se bo uvedel z odredbo o nadzoru, ki jo bo generalni drzavni
odvetnik lahko izdal na lastno pobudo, moral pa jo bo izdati na pobudo ministra za pravosodje.

V Cetrtem odstavku predlaganega ¢lena se dolo¢a, kaj je cilj in namen takSnega nadzora. Gre
za pregled in oceno zakonitosti in pravoasnosti dela in oceno smotrnosti uporabe procesnih
pooblastil in skladnost strokovnih odloCitev glede na izdana navodila, ki jih daje generalni
drzavni odvetnik za zagotovitev enotne uporabe predpisov in enotnega opravljanja nalog
drzavnega odvetnistva.

O vsakem opravljenem nadzoru se izdela poroCilo. Dolo€a se tudi nacin vlozitve in
obravnavanje ugovora zoper poro€ilo o pregledu. Ugovor bo obravnaval visji drzavni odvetnik,
ki ni opravljal pregleda, kar pripomore k objektivhosti postopka nadzora.

Konéno porocilo o vsakem opravljenem nadzoru se poSlje Ministrstvu za pravosodje.
K 92. ¢lenu (vrste pregledov):

S predlaganim ¢lenom se natancneje doloCajo vrste pregledov in sicer sploSni pregled dela
posameznega oddelka na sedezu drzavnega odvetniStva in zunanjega oddelka (ta se opravi
najmanj enkrat na tri leta), delni pregled ter posamic¢ni pregled.

K 93. ¢lenu (odprava pomanjkljivosti in napak):

Predlagatelj zakona meni, da je navedena dolo¢ba eden bistvenih doprinosov k vecjemu ucinku
nadzorstvenih pregledov.

Gre za posledice ugotovljenih hujSih pomanijkljivosti ali ugotovitve ve¢jega obsega nepravilnosti,
glede katerih je v dokonénem porocilu o pregledu treba predlagati ustrezne ukrepe in doloditi
rok za njihovo izvedbo. Dodatnega pomena je tudi doloCitev kontrolnega pregleda, s katerim se
bo preveril u€inek prej omenjenih ukrepov.
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Ugotovitve strokovnih pregledov o pomanjkljivostih in napakah pri delu drzavnih odvetnikov
bodo hkrati podlaga, na kateri bosta Center za izobrazevanje v pravosodju ter drzavno
odvetnidtvo izvajala ustrezne izobraZevalne oblike.

K 94. ¢lenu (zacetek dela Drzavnega odvetniStva Republike Slovenije):

Zaradi nove organizacijske umestitve drzavnega odvetniStva je treba v prehodnih dolo¢bah
ustrezno urediti nadaljevanje dela in nemoten ter postopen prehod na novo ureditev. Zato se
dolo€a, da Drzavno odvetnistvo Republike Slovenije zatne z delovanjem z dnem zacetka
uporabe tega zakona v prostorih, kjer deluje Drzavno pravobranilstvo Republike Slovenije, ki
istega dne preneha z delom.

K 95. ¢lenu (generalni drzavni pravobranilec, drzavni pravobranilci, pomo¢niki drzavnih
pravobranilcev in drugi javni usluzbenci Drzavnega pravobranilstva):

Gre za prehodno dolocbo, ki podrobneje ureja novo poimenovanje generalnega drzavnega
pravobranilca, drzavnih pravobranilcev in pomocnikov drZzavnih pravobranilcev ter potek njihovih
mandatov. Navedeni funkcionarji, ki so bili imenovani po dolocbah Zakona o drzavnem
pravobranilstvu, bodo do poteka svojih mandatov nadaljevali delo kot generalni drzavni
odvetnik, visji drzavni odvetniki in drzavni odvetniki, pri ¢emer bodo do konca svojih mandatov
ohranili tudi doseZene pla¢ne razrede in polozZaj.

Glede javnih usluzbencev Drzavnega pravobranilstva se dolo€a, da bodo nadaljevali delo pri
Drzavnem odvetniStvu Republike Slovenije, kamor se premestijo po dolo¢bah, ki veljajo za
trajne premestitve javnih usluZbencev v okviru istega delodajalca zaradi delovnih potreb.

K 96. ¢lenu (uredba o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v
organih javne uprave in v pravosodnih organih):

S prehodno dolocbo se dolo¢a, da se Uredba o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih
mestih in nazivih v organih javhe uprave in v pravosodnih organih uskladi z dolocbami tega
zakona v Sestih mesecih od njegove uveljavitve.

K 97. ¢lenu (sprejem akta o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest):

Ker je treba zaradi nove organizacijske umestitve drzavnega odvetnistva in sistemizacije novih
delovnih mest ustrezno urediti nemoten ter postopen prehod na novo ureditev, se dolo€a rok za
sprejem akta o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest z dolo¢bami tega zakona

najpozneje do zaletka uporabe tega zakona.

K 98. ¢lenu (vstetje):
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S prehodno dolo¢bo se doloCa, da se €as opravljanja funkcije drzavnega pravobranilca ali
pomocénika drZzavnega pravobranilca glede pravic in dolznosti po zakonu S$teje za ¢as
opravljanja dela vijega drzavnega odvetnika ali drzavnega odvetnika.

K 99. ¢élenu (izrazi v drugih zakonih):

S prehodno dolo¢bo se ureja preimenovanje dosedanjega »Drzavnega pravobranilstvag,
dosedanjega »generalnega drzavnega pravobranilca« ter dosedanjih »drZzavnih pravobranilcev,
ter »pomocCnikov drZzavnih pravobranilcev« v drugih zakonih in podzakonskih aktih v drZzavno
odvetnidtvo, generalnega drZzavnega odvetnika ter viSje drZzavne odvetnike in drZzavne
odvetnike.

K 100. ¢lenu (sluzbene izkaznice):

Predlog zakona dolo€a, da imajo visji drzavni odvetniki, drzavni odvetniki in kandidati za
drzavne odvetnike sluZbeno izkaznico, s katero se izkazejo pri izvrSevanju svojih pristojnosti.
Upostevajo€, da zdaj sluzbene uradne izkaznice vsebujejo nazive »drzavni pravobranilec,
pomocnik drZzavnega pravobranilca in strokovni sodelavec«, predlog zakona pa navedene
nazive preimenuje v »vi§je drzavne odvetnike, drzavne odvetnike in kandidate za drzavne
odvetnike« je prehodna doloCba glede izkaznic potrebna. Vi§jim drzavnim odvetnikom,
drzavnim odvetnikom in kandidatom za drzavne odvetnike bo treba izdati izkaznice, ki bodo
prilagojene novostim, dotlej pa se bodo lahko uporabljale sedanje uradne izkaznice.

K 101. ¢lenu (disciplinski organi):

Zaradi nemotenega zacetka dela se doloca, da se disciplinski organi po dolo¢bah tega zakona
(disciplinska komisija 1. stopnje in disciplinska komisija 2. stopnje) imenujejo v Sestih mesecih
po uveljavitvi tega zakona.

K 102. ¢lenu (dokoncanje ze zacetih disciplinskih postopkov):

S predhodno dolo¢bo se zagotavlja nemoteno dokonc¢anje ze zacetih disciplinskih postopkov.

K 103. ¢lenu (dokoncanje ze za¢etih nadzorstvenih pregledov):

S prehodno dolocbo se zagotavlja nemoteno dokoncanje zZe zacetih nadzorstvenih pregledov.

K 104. ¢lenu (uskladitev razporejanja dela in dodeljevanja zadev):

Predvidena je uskladitev razporeda dela, organizacije oddelkov in dodeljevanja zadev z
dolo¢bami tega zakona do zacetka njegove uporabe.

K 105. ¢lenu (dokoncanje zacetih zadev):
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Za vse zadeve, ki so v delu pri Drzavhem pravobranilstvu Republike Slovenije, se v skladu z
naelom predvidljivosti s prehodno doloébo zagotavlja njihovo dokon€anje po dosedanjih
predpisih.

K 106. ¢lenu (dopolnitev zakona, ki ureja zemljiSko knjigo):

Za prehodno obdobje, do uveljavitve dopolnitve zakona, ki ureja zemljisko knjigo, velja da se
izvensodna poravnava, sklenjena med drzavnim odvetnikom in nasprotno stranko v
predhodnem poskusu mirne reSitve spora, Steje za listino, ki je podlaga za vknjizbo pravice v
zemljisko knjigo.

K 107. ¢lenu (imenovanje ¢lanov sveta viade za poravnave):

Dolo¢ba ureja obveznost Vlade Republike Slovenije, da v treh mesecih po uveljavitvi tega
zakona imenuje Clane Sveta vlade za poravnave (vi§jega drzavnega odvetnika, predstavnika
Ministrstva za finance in predstavnika Ministrstva za pravosodje).

K 108. ¢lenu (imenovanje ¢lanov komisije za presojo ustreznosti kandidatov):

Doloc¢ba ureja obveznost predstojnikov organov iz 57. ¢lena tega zakona (predsednik Sodnega
sveta, predsednik DrZzavnotoZilskega sveta, generalni drzavni odvetnik in minister za
pravosodje), da v treh mesecih po uveljavitvi tega zakona predlagajo ¢lane komisije za presojo
ustreznosti kandidatov. Komisija bo nato imenovana v nadaljnjih treh mesecih.

K 109. ¢lenu (izdaja podzakonskih predpisov):

Podzakonski akti po tem zakonu, ki bodo na izvedbeni ravni omogocili njegovo uveljavitev in
uporabo, bodo izdani v Sestih mesecih po zaletku njegove veljavnosti, kolikor ni v drugih
doloébah tega zakona drugace dolo¢eno.

K 110. ¢lenu (prenehanje veljavnosti in uporaba predpisov):

S predlogom zakona se Drzavno pravobranilstvo nadomes€a z Drzavnim odvetnistvom. Glede
na novi zakon, ki bo celovito urejal drzavno odvetnistvo, je dolo¢eno, da z dnem, ko zacne
veljati ta zakon, preneha veljati zdaj veljavni Zakon o drzavnem pravobranilstvu.

Poleg tega bodo z dnem uveljavitve tega zakona prenehali veljati tudi vsi podzakonski akti, ki so
bili sprejeti na njegovi podlagi.

Ne glede na navedeno pa se bo Zakon o drZzavnem pravobranilstvu uporabljal Se do zacetka
uporabe tega zakona, vsi navedeni podzakonski predpisi pa do izdaje novih podzakonskih
predpisov.

K 111. ¢lenu (uveljavitev in zacetek uporabe):
112



Dolocen je rok za uveljavitev in zaCetek uporabe zakona. Uveljavitev je dolo¢ena na 15. dan po
objavi akta v Uradnem listu, kajti od tega dne bo mogocCe izdati potrebne podzakonske akte na
njegovi podlagi in prilagoditi notranje akte (kadrovski nacrti, akti o notranji organizaciji in
sistemizaciji, potrebne odlocbe, ki izhajajo iz prehodnih dolocb, ipd.). Uporaba pa je doloCena
na Sest mesecev pozneje, kar je po presoji predlagatelja zakona primeren rok, do katerega je
treba pripraviti vse potrebno za njegovo uporabo.

IV. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA
SKRAJSANEM POSTOPKU

/

V. PRILOGE
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