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	ZADEVA: Uredba o dopolnitvi Uredbe o sofinanciranju zavarovalnih premij za zavarovanje primarne kmetijske proizvodnje in ribištva – predlog za obravnavo

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi 10. člena Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, št. 45/08, 57/12, 90/12 – ZdZPVHVVR, 26/14 in 32/15), drugega odstavka 35. člena Zakona o morskem ribištvu (Uradni list RS, št. 115/06 in 76/15) in drugega odstavka 49. člena Zakona o sladkovodnem ribištvu (Uradni list RS, št. 61/06) je Vlada Republike Slovenije na … seji dne … sprejela naslednji sklep:

Vlada Republike Slovenije je izdala Uredbo o dopolnitvi Uredbe o sofinanciranju zavarovalnih premij za zavarovanje primarne kmetijske proizvodnje in ribištva ter jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
Mag. Darko Krašovec

                                                                                            GENERALNI SEKRETAR
Sklep prejmeta:

· Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,

· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.

	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· Tadeja Kvas - Majer, generalna direktorica Direktorata za kmetijstvo,

· Hermina Oberstar, vodja Sektorja za podnebne spremembe, NVO, šolstvo in knjigovodstvo.

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Uredba o sofinanciranja zavarovalnih premij za zavarovanje primarne kmetijske proizvodnje in ribištva (v nadaljnjem besedilu uredba) določa namen, upravičence, pogoje in postopek za dodelitev pomoči za plačilo zavarovalnih premij za:

· zavarovanje primarne kmetijske proizvodnje, in sicer za zavarovanje posevkov, nasadov in plodov pred nevarnostjo toče, požara, udara strele, pozebe, poplave in viharja, 
· zavarovanje živali na kmetijskem gospodarstvu pred nevarnostjo pogina zaradi bolezni, zakola živali na kmetijskem gospodarstvu z veterinarsko napotnico ali usmrtitve živali zaradi bolezni in ekonomskega zakola zaradi bolezni ter 
· zavarovanje gojitve vodnih živali v ribogojnih objektih za primer pogina zaradi bolezni.
Višina sofinanciranja zavarovalne premije za zavarovanje posevkov, nasadov in plodov znaša po uredbi 20 odstotkov obračunane zavarovalne premije, vključno s pripadajočim davkom od prometa zavarovalnih poslov. Višina sofinanciranja zavarovalne premije za zavarovanje živali in gojitve vodnih živali v ribogojnih objektih znaša po tej uredbi 20 odstotkov obračunane zavarovalne premije, vključno s pripadajočim davkom od prometa zavarovalnih poslov. 
Razlog za dopolnitev uredbe je dvig višine sofinanciranja zavarovalne premije za zavarovanje sadja iz I. dela priloge 3, ki je sestavni del uredbe, z dosedanjih 20 odstotkov obračunane zavarovalne premije na 30 odstotkov obračunane zavarovalne premije.

Razlog za povišanje sofinanciranja zavarovalnih premij v sektorju sadjarstva je uvedba ruskega embarga na proizvode iz Evropske unije, ki mu je bil ta sektor najbolj izpostavljen. Pri tem je pomembno, da gre za sektor, ki k bruto vrednosti slovenskega kmetijstva prispeva pomemben delež, in sicer med 5 in 8 odstotkov.

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	DA

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:

V letu 2016 je za izvajanje tega ukrepa namenjenih 1.700.000 evrov.
Za 20 odstotno sofinanciranje zavarovalnih premij za zavarovanje posevkov in živali na leto potrebujemo približno 1.500.000 evrov.

V letu 2015 bomo porabili več sredstev, kot je bilo načrtovanih v proračunu, saj bomo s tem izplačali zaostale zahtevke iz leta 2014, ki niso bili izplačani v istem letu. 
Pri povišanju sofinanciranja zavarovalnih premij za zavarovanje sadja z dosedanjih 20 odstotkov obračunane zavarovalne premije na 30 odstotkov obračunane zavarovalne premije, bo potrebnih dodatnih 200.000 evrov. 

Glede na to, da se bodo letos izplačali vsi zahtevki za leto 2014 in vsi prejeti zahtevki za leto 2015, bodo planirana sredstva v proračunu za leto 2016 zadostovala. 


	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	Ministrstvo za kmetijstvo in okolje
	2311-09-3006 – Prilagajanje podnebnim spremembam
	952810 – Prilagajanje podnebnim spremembam
	2.102.384,33
	1.700.000

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	2.102.384,33
	1.700.000

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

(Samo če izberete NE pod točko 6.a.)

Kratka obrazložitev

	8. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA

	(Če je odgovor NE, navedite, zakaj ni bilo objavljeno.)

	(Če je odgovor DA, navedite:

Datum objave: 23. 11. 2015
V razpravo so bili vključeni: 

· Kmetijsko gozdarska zbornica Slovenije,
· Slovensko zavarovalno združenje,
· zavarovalnice, ki izvajajo zavarovanje kmetijske proizvodnje.
Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizičnih oseb, ki niso poslovni subjekti, ne navajajte):

Upoštevani so bili:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Kmetijsko gozdarska zbornica in Slovensko zavarovalno združenje sta predlagala, da se sofinanciranje zavarovalnih premij poviša za vse kulture, ne samo za sadje. Zaradi omejenih sredstev se je ministrstvo odločilo, da se sofinanciranje poviša samo za sadje, saj je ta sektor najbolj izpostavljen zaradi ruskega embarga na proizvode iz EU.


	9. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA

	10. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	NE

	                                  Mag. Dejan Židan
                                           minister



PREDLOG

EVA 2015-2330-0141
Na podlagi 10. člena Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, št. 45/08, 57/12, 90/12 – ZdZPVHVVR, 26/14 in 32/15), drugega odstavka 35. člena Zakona o morskem ribištvu (Uradni list RS, št. 115/06 in 76/15) in drugega odstavka 49. člena Zakona o sladkovodnem ribištvu (Uradni list RS, št. 61/06) izdaja Vlada Republike Slovenije 
UREDBO

o dopolnitvi Uredbe o sofinanciranju zavarovalnih premij za zavarovanje primarne kmetijske proizvodnje in ribištva
1. člen

V Uredbi o sofinanciranju zavarovalnih premij za zavarovanje primarne kmetijske proizvodnje in ribištva (Uradni list RS, št. 89/14, 2/15 in 3/15) se v četrtem odstavku 8. člena pika nadomesti z vejico in doda besedilo »razen za zavarovanje sadja iz I. dela priloge 3 za katere znaša višina sofinanciranja zavarovalne premije 30 odstotkov obračunane zavarovalne premije.«.

2. člen

Ta uredba začne veljati 1. 1. 2016.
Št. 007-416/2015
Ljubljana, dne

EVA 2015-2330-0141
   Vlada Republike Slovenije

             dr. Miroslav Cerar

               predsednik

OBRAZLOŽITEV
I. UVOD

1. Pravna podlaga (besedilo, vsebina zakonske določbe, ki je podlaga za izdajo uredbe)

– 10. člen Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, št. 45/08, 57/12, 90/12 – ZdZPVHVVR, 26/14 in 32/15), 

– drugi odstavek 35. člena Zakona o morskem ribištvu (Uradni list RS, št. 115/06 in 76/15),

– drugi odstavka 49. člena Zakona o sladkovodnem ribištvu (Uradni list RS, št. 61/06). 

2. Rok za izdajo uredbe, določen z zakonom
3. Splošna obrazložitev predloga uredbe, če je potrebna
4. Predstavitev presoje posledic za posamezna področja, če te niso mogle biti celovito predstavljene v predlogu zakona

II. VSEBINSKA OBRAZLOŽITEV PREDLAGANIH REŠITEV

Uredba o sofinanciranja zavarovalnih premij za zavarovanje primarne kmetijske proizvodnje in ribištva (v nadaljnjem besedilu uredba) določa namen, upravičence, pogoje in postopek za dodelitev pomoči za plačilo zavarovalnih premij za:

· zavarovanje primarne kmetijske proizvodnje, in sicer za zavarovanje posevkov, nasadov in plodov pred nevarnostjo toče, požara, udara strele, pozebe, poplave in viharja, 
· zavarovanje živali na kmetijskem gospodarstvu pred nevarnostjo pogina zaradi bolezni, zakola živali na kmetijskem gospodarstvu z veterinarsko napotnico ali usmrtitve živali zaradi bolezni in ekonomskega zakola zaradi bolezni ter 
· zavarovanje gojitve vodnih živali v ribogojnih objektih za primer pogina zaradi bolezni.
Višina sofinanciranja zavarovalne premije za zavarovanje posevkov, nasadov in plodov znaša 20 odstotkov obračunane zavarovalne premije, vključno s pripadajočim davkom od prometa zavarovalnih poslov. Višina sofinanciranja zavarovalne premije za zavarovanje živali in gojitve vodnih živali v ribogojnih objektih znaša po tej uredbi 20 odstotkov obračunane zavarovalne premije, vključno s pripadajočim davkom od prometa zavarovalnih poslov. 
Razlog za dopolnitev uredbe je dvig višine sofinanciranja zavarovalne premije za zavarovanje sadja iz I. dela priloge 3, ki je sestavni del uredbe, z 20 odstotkov obračunane zavarovalne premije na 30 odstotkov obračunane zavarovalne premije.

Razlog za povišanje sofinanciranja zavarovalnih premij v sektorju sadjarstva je uvedba ruskega embarga na proizvode iz Evropske unije, ki mu je bil ta sektor najbolj izpostavljen. Pri tem je pomembno, da gre za sektor, ki k bruto vrednosti slovenskega kmetijstva prispeva pomemben delež, in sicer med 5 in 8 odstotkov.

Informacija o stanju v sektorju jabolk v Sloveniji

V Sloveniji je predvsem problem zaradi posrednega učinka, ki nastaja zaradi povečane ponudbe jabolk na trgu EU, namenjenih za trg Ruske federacije, kar vpliva na zniževanje cen ne samo pri pridelovalcih v EU, ampak tudi pri slovenski pridelovalcih. Jabolka pa v pridelavi slovenskega sadja predstavljajo večinski delež.
Slovenija je v letu 2013 izvozila 34.851 ton jabolk v skupni vrednosti 11,952 mio. evrov. Največ jabolk Slovenija izvozi v Avstrijo (44 % v količini oz. okoli 19 % vrednostno od celotnega izvoza jabolk), sledijo Nemčija (14 % oz. 12 %), Hrvaška (11 % oz. 18 %), BiH (dobrih 9 % oz. dobrih 8 %), Italija (okoli 8 % oz. 11 %), Združeno kraljestvo (okrog 8 % oz. 19 %), Srbija (dobra 2 % oz. 5 %), Združeni arabski emirati (dober odstotek oz. okrog 3 %). Izvoz v Rusijo znaša 39 ton jabolk oziroma le 0,1 % v količini oz. 0,3 % v vrednosti od celotnega izvoza jabolk. 

V letu 2014 je Slovenija izvozila 43.035 ton jabolk v skupni vrednosti 14,038 milj. evrov. Največ jabolk je bilo izvoženih v Romunijo (dobrih 27 %), sledi izvoz jabolk v Avstrijo (24 %), BiH (dobrih 15 %), Hrvaško (9 %), Nemčijo (dobrih 7 %), Združeno kraljestvo (5 %), Italijo (4,4 %), Črno goro in Srbijo po dobra 2 %, Bolgarijo (1,6 %). Manjše količine jabolk so bile izvožene še v Madžarsko, Dansko, Češko, Združene arabske emirate, Kosovo, Belorusijo, Nizozemsko, Grčijo, Poljsko, Izrael, Makedonijo, Egipt, Španijo in Slovaško. 

Posredni učinek ruskega embarga na slovenske pridelovalce jabolk je težko oceniti, saj so bile cene jabolk že od začetka leta 2014 nizke in močno pod povprečjem cen leta 2013. 

V letu 2015 pričakujemo tako na ravni EU (11.974.000 ton) kot v Sloveniji pridelek zelo dobre kakovosti in tudi po količini večji (+ 7 %) kot pretekla zadnja tri leta. Posredno bo to pomenilo še večji pritisk na znižanje cen jabolk za konzum, kar se običajno pokaže z začetkom sezone obiranja jabolk. 
Po ocenah tržnoinformacijskega sistema (TIS) so cene jabolk v Sloveniji v prvi polovici leta 2015 stabilne (32. teden: 2015 – 0,62 evra/kg, 2014 – 0,35 evra/kg, 2013 – 1,00 evra/kg), vendar nižje kot cene pred uvedbo embarga. Hkrati pa so zaloge jabolčnega koncentrata v EU praktično porabljene.

Nizke cene jabolk v letu 2014 so bile namreč tudi posledica večjega pridelka jabolk v letu 2014, in sicer po podatkih Wapa – Prognosfruit (napoved pridelka jabolk):

· v EU se je količina pridelanih jabolk v 2014 povečala za 9 % glede na leto 2013;

· v Sloveniji se je količina pridelanih jabolk v 2014 povečala za 21 % glede na leto 2013, odkupne cene jabolk pa so bile ob spravilu nižje za 28 %;

· na Poljskem, največji pridelovalki jabolk v EU, se je količina pridelanih jabolk v 2014 povečala za 12 % glede na leto 2013 oz. 370.000 ton.

Po ocenah Kmetijskega inštituta Slovenija (KIS) se je v letu 2014 ob pomembno nižjih odkupnih cenah jabolk v primerjavi z letom 2013 in majhnih spremembah stroškov pridelave cenovno stroškovna pariteta pri pridelavi jabolk poslabšala. Ekonomski položaj pri pridelavi jabolk se je leta 2014 ob upoštevanju nekoliko boljše letine in velikega padca odkupnih cen ter ob majhni spremembi stroškov zelo poslabšal in je neugoden.

Zaradi navedenih razlogov se je Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano odločilo, da sektorju sadjarstvo dodatno pomagamo s povišanjem višine sofinanciranja zavarovalne premije za zavarovanje sadja z 20 odstotkov obračunane zavarovalne premije na 30 odstotkov obračunane zavarovalne premije.

Finančne posledice:

V letu 2016 je za izvajanje tega ukrepa namenjenih 1.700.000 evrov.
Za 20 odstotno sofinanciranje zavarovalnih premij za zavarovanje posevkov in živali na leto potrebujemo približno 1.500.000 evrov.

V letu 2015 bomo porabili več sredstev, kot je bilo načrtovanih v proračunu, saj bomo s tem izplačali zaostale zahtevke iz leta 2014, ki niso bili izplačani v istem letu. 
Pri povišanju sofinanciranja zavarovalnih premij za zavarovanje sadja z dosedanjih 20 odstotkov obračunane zavarovalne premije na 30 odstotkov obračunane zavarovalne premije, bo potrebnih dodatnih 200.000 evrov. 

Glede na to, da se bodo letos izplačali vsi zahtevki za leto 2014 in vsi prejeti zahtevki za leto 2015, bodo planirana sredstva v proračunu za leto 2016 zadostovala. 
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