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	Številka: 007-288/2016/1

	Ljubljana, 18. 7. 2016

	EVA: 2016-2030-0044

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si


	ZADEVA: Sprejem Uredbe za izvedbo projekta Energetska sanacija sklopa treh objektov sodišč – predlog za obravnavo

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi Sklepa Vlade Republike Slovenije številka 36000-6/2016/5 z dne 16. 6. 2016 ter 36. člena Zakona o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, št. 127/06) ter na predlog Ministrstva za pravosodje št. 007-288/2016/1 z dne 18. 7. 2016, je Vlada Republike Slovenije na …… seji dne ……. sprejela naslednji

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije sprejme Uredbo za izvedbo projekta Energetska sanacija sklopa treh objektov sodišč. 
Uredba se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. 

Številka:………………….

V Ljubljani, dne …………

                                                               Mag. Darko Krašovec






       generalni sekretar

Prejemniki: 

· Ministrstvo za pravosodje, gp.mp@gov.si,

· Ministrstvo za infrastrukturo, gp.mzi@gov.si,

· Ministrstvo za finance, gp.mf@gov.si,
· Služba Vlade RS za razvoj in evropsko kohezijsko politiko, gp.svrk@gov.si,
· Generalni sekretariat Vlade RS.

	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· Mag. Goran Klemenčič, minister

· Tina Teržan, generalna sekretarka,

· Lucija Remec, sekretarka – vodja Službe za nepremičnine in investicije pravosodnih organov, lucija.remec@gov.si,

· Ana Pirc Bricelj, podsekretarka, ana.pirc-bricelj@gov.si


	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	Anže Kunovar, univ.dipl.prav.

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	S predmetnim vladnim gradivom se predlaga sprejem Uredbe za izvedbo projekta Energetska sanacija sklopa treh objektov sodišč. Podlaga za sprejem navedene uredbe je 36. člen Zakona o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, št. 127/06 – v nadaljnjem besedilu: ZJZP) ter sklep Vlade Republike Slovenije št. 36000-6/2016/5 z dne 16. 6. 2016, s katerim je Vlada Republike Slovenije ugotovila javni interes za sklenitev javno-zasebnega partnerstva za izvedbo projekta Energetska sanacija sklopa treh objektov sodišč, in sicer Okrožnega sodišča v Murski Soboti, Okrožnega sodišča v Celju in Okrožnega sodišča v Slovenj Gradcu. Uredba predstavlja koncesijski akt, skladno s tretjim odstavkom 36. člena ZJZP.
S predlagano uredbo se urejajo predmet, pravice in obveznosti javnega in zasebnega partnerja ter uporabnikov, postopek izbire zasebnega partnerja ter druge sestavine razmerja javno-zasebnega partnerstva, ki so skladno z določbami ZJZP predmet urejanja s koncesijskim aktom. Uredba postavlja temeljni okvir bodočega pogodbenega razmerja, natančnejša opredelitev vseh elementov pogodbenega razmerja pa bo izvedena v okviru koncesijske pogodbe. Uredba predvideva, da bodo pogodbene stranke koncesijske pogodbe poleg zasebnega partnerja kot koncesionarja in Republike Slovenije kot koncedenta (ki za ta namen pooblasti ministrstvo, pristojno za pravosodje) tudi uporabniki objektov, ki so natančno definirani v 5. členu uredbe, saj bodo le-ti v okviru obratovalnih stroškov plačniki za opravljeno koncesionirano dejavnost. Prav tako bodo lahko le slednji na kraju samem izvajali kontrolo izvajanja obveznosti iz koncesijske pogodbe in temu primerno nato poročali koncedentu oz. ministrstvu, pristojnemu za pravosodje kot pooblaščenemu s strani koncedenta. 
V predlagani uredbi je opredeljena tudi vrsta javno-zasebnega partnerstva, in sicer gre za koncesijsko javno-zasebno partnerstvo, koncesijo storitve. Vlada Republike Slovenije je s sklepom št. 36000-6/2016/5 z dne 16. 6. 2016 odločila, da se bo predmetno javno-zasebno partnerstvo izvajalo v obliki pogodbenega partnerstva, nadaljnja oblika pogodbena partnerstva pa je bila določena skladno z ugotovitvami iz investicijskega programa, ocene upravičenosti in upoštevajoč temeljne usmeritve iz Podrobnejših usmeritev javnim partnerjem pri ukrepu energetske prenove stavb javnega sektorja, ki jih je izdalo Ministrstvo za infrastrukturo.  

Uredba predvideva, da je predmet koncesije izvajanje storitev energetskega pogodbeništva po principu pogodbenega zagotavljanja prihrankov energije, pri čemer dopušča tudi možnost, da je predmet koncesije lahko tudi še oskrba z energijo. Natančen predmet koncesije bosta javni in zasebni partner dorekla v postopku konkurenčnega dialoga ter ga nato opredelila v koncesijski pogodbi. 
Uredba ureja tudi bistvene elemente postopka izbora koncesionarja in strokovno komisijo za izbor, poročanje koncesionarja in izvajanje nadzora koncedenta nad izvajanjem koncesionirane dejavnosti. Koncesijski akt predvideva klasične oblike prenehanja koncesijskega razmerja, in sicer prenehanje koncesijske pogodbe, odkup koncesije, odvzem koncesije ali prevzem koncesije.  


	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja
· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo če izberete DA pod točko 6.a.)


	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu
V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):

· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,
· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.
II. Finančne posledice za državni proračun

Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:
Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:

· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 

· proračunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.

II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:
Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.


	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

Sprejem predlagane uredbe ne bo imel finančnih posledic.
Kratka obrazložitev
Sprejem predlagane uredbe temelji na ugotovljenem javnem interesu za izvedbo projekta Energetska sanacija sklopa treh objektov sodišč, ki ga je Vlada Republika Slovenije sprejela s sklepom št. 36000-6/2016/5 z dne 16. 6. 2016. V vladnem gradivu, s katerim je bil predlagan sprejem prej navedenega sklepa, so bile predstavljene tudi finančne posledice izvedbe celotnega projekta. 

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,
· delovanje občin,
· financiranje občin.

	NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: NE

· Združenju občin Slovenije ZOS: NE

· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: NE



	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	NE

	V skladu s sedmim odstavkom 9. člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 43/01 in nasl.) javnost ni bila povabljena k sodelovanju, saj gre za predlog sklepa. 

	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	NE

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	DA

	              Darko Stare
          državni sekretar
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