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PRILOGA 1

Stevilka: 007-241/2016/
Ljubljana, dne 19. 4. 2016
EVA 2015-1611-0019

GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

.gs Ov.SI

ZADEVA: NOVO GRADIVO ST.1 - Zakon o ugotavljanju katastrskega dohodka — predlog za
obravnavo — REDNI POSTOPEK
1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 24/05
— uradno preciS¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G in 65/14) je
Vlada Republike Slovenije na seji dne ... pod to¢ko ... sprejela naslednji

SKLEP

»Vlada Republike Slovenije je dolo€ila besedilo predloga Zakona o ugotavljanju katastrskega
dohodka in ga poslje v obravnavo in sprejetje Drzavnemu zboru Republike Slovenije po rednem
postopku. «

mag. Darko KRASOVEC
generalni sekretar

Sklep prejmejo:

- Drzavni Zbor Republike Slovenije

- Ministrstvo za finance

- Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
- Ministrstvo za okolje in prostor

- Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo
- Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- mag. Irena Popovi¢, generalna direktorica Direktorata za sistem davcnih, carinskih in drugih javnih
prihodkov, Ministrstvo za finance,

Jozica Kastelic, vodja Sektorja za sistem obdavc€itve dohodkov in premozenja, Ministrstvo za
finance,

- mag. Neva Zibrik, Ministrstvo za finance,
- Lucija Perko Vovk, Ministrstvo za finance

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:
/




4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

- dr. Dusan Mramor, minister za finance,

- mag. Mateja Vrani¢ar Erman, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance,
- Irena Sodin, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance,

- Metod Dragonja, drzavni sekretar, Ministrstvo za finance,

- mag. Irena Popovi¢, generalna direktorica Direktorata za sistem davenih, carinskih in drugih javnih
prihodkov, Ministrstvo za finance,

- Jozica Kastelic, vodja Sektorja za sistem obdavcitve dohodkov in premozZenja, Ministrstvo za
finance,

- mag. Neva Zibrik, Ministrstvo za finance,
- Lucija Perko Vovk, Ministrstvo za finance

5. Kratek povzetek gradiva:

Veljavni sistem ugotavljanja katastrskega dohodka je bil urejen na novi pravni podlagi (Zakon o
ugotavljanju katastrskega dohodka — ZUKD-1, Uradni list RS, §t. 9/11, 47/12, 55/13 in 41/14) z letom
2011, vendar zaradi neurejenosti podatkov v zemljiSkem katastru dejansko uveljavljen Sele z letom
2013 oziroma prvimi izra¢uni na novi podlagi za leto 2014. Novi izracuni so pokazali, da bi se slede¢
realnejSemu obsegu dohodkov v kmetijskih in gozdarski dejavnosti skupna masa katastrskega
dohodka morala pomembno povecati, Ceprav razli€no po vrstah rabe zemljiS¢. Zaradi nasprotovanja
poviSanju katastrskega dohodka, pa tudi oporekanju primernosti izracunov, se je z zadnjo novelo
zakona uporaba novih zneskov katastrskega dohodka zamrznila do leta 2016 z reSitvijo, da se
katastrski dohodek v tem obdobju dolo¢a na podlagi katastrskega dohodka iz leta 2013. Obenem so
resorna ministrstva (Ministrstvo za finance, Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano ter
ministrstvo za okolje in prostor) ustanovila delovno skupino, sestavljeno iz predstavnikov ministrstev
ter razli¢nih stanovskih zdruzenj, katere naloge je bila preveritev izraCunov katastrskega dohodka in
priprava izhodiS¢ za novo metodo.

Delovna skupina je ugotovila, da je obstojeci na€in izraCuna katastrskega dohodka kot pavsalne
ocene dohodka od pridelave kmetijskih in gozdarskih pridelkov z metodoloSkega vidika na splosno
ustrezen, saj v osnovi zagotavlja opredelitev viSine katastrskega dohodka, ki odraza razliko med
trzno vrednostjo pridelave na posameznem kmetijskem ali gozdnem zemljiS€u in upravi¢enimi
nujnimi pridelovalnimi stroski, da pa ima nekatere slabosti, zaradi katerih so izraCuni podvrzZeni
moznostim prilaganja in manj zanesljivi na regionalni ravni. Predvsem je oporekala primernosti
uporabe nekaterih statistiCnih evidenc, izraziti ob¢utljivosti izraCunov zaradi upostevanja letnih nihanj
v koli¢inah in cenah ter zapletenosti in nepreglednosti sistema zaradi upostevanja velikega Stevila
spremenljivk, pa tudi prenizko upostevanim dohodkom od Zivinoreje.

Delovna skupina je predlagala, da se namesto sofisticiranega sistema kalkulacij razvije bolj robusten
in enostaven, zato sicer manj podroben a obenem bolj pregleden sistem ugotavlja katastrskega
dohodka, ki naj sloni na bolj generalnih statisticnih podatkih o dohodkih kmetijske in gozdarske
dejavnosti. Kot primerno resSitev, ki jo je mogoce izvajati brez dodatnega urejanja registra kmetijskih
gospodarstev v smislu popolnega zajema in ureditve organizacijskega statusa kmetijam, je delovna
skupina predlagala metodo dolo¢anja katastrskega dohodka na podlagi podatkov iz ekonomskega
racuna za kmetijsko in gozdarsko dejavnost, kot ga letno pripravi Statisti¢ni urad RS.

Predlog novega Zakona o ugotavljanju katastrskega dohodka je pripravljen na podlagi ugotovitev
delovne skupine in njenih priporo€il za poenostavitev metode ugotavljanja katastrskega dohodka.
Ureja, da se katastrski dohodek ugotavlja na podlagi podrobnejsih podatkov ekonomskega ra¢una za
kmetijsko in gozdarsko dejavnost.

Predlagane resitve:

— izraCuni katastrskega dohodka temeljijo na agregatnih podatkih ekonomskega racuna za
kmetijstvo in gozdarstvo,

— katastrski dohodek se za posamezne vrste pridelave, vezane na vrste rabe kmetijskih in gozdnih
zemljiS¢, ugotovi kot prihodek posamezne vrste pridelave, zmanjSan za dolo¢en deleZ strodkov,
ki se dolo€i na podlagi deleZa stroSkov v skupnem ekonomskem racunu kmetijske ali gozdarske
dejavnosti,

— katastrski dohodek se dolo€i v razredih proizvodne sposobnosti za kmetijska zemljiS€a na




podlagi bonitetnih tock in za gozdna zemljis€a na podlagi rastiS¢nega koeficienta,

dolo€i se koli¢nik za izraCun dodatnega katastrskega dohodka posebnih intenzivnih kultur
(pridelava jagod, Spargljev, intenzivna pridelava vrtnin, reja polzev itd.) kot veckratnik
katastrskega dohodka kmetijskega zemljiS€a brez podrobnejSe vrste dejanske rabe (njive in
travinje),

pavSalna ocena dohodka na Cebelji panj se ugotovi kot prihodek od Cebelarstva iz ekonomskega
racuna, zmanj8an za enak deleZ stroskov, kot velja za gozdna zeml;jis¢a,

ohrani se korekcija katastrskega dohodka zaradi omejene moZnosti pridelave na obmocjih
posebnih reZimov za kmetovanje in gospodarjenje z gozdovi,

katastrski dohodek in pav8alna ocena dohodka na €ebelji panj se ugotavljata na vsaka tri leta na
podlagi predhodnega petletnega povprecja podatkov ekonomskega racuna,

doloci se smiselno prehodno obdobje postopnega povefevanja novih zneskov katastrskega
dohodka do konéne vrednosti.

6. Presoja posledic za:
a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekoem in
. . DA/NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom
i DA/NE
Evropske unije
C) administrativne posledice DA/NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
. e DA/NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki DA/NE
e) socialno podrocje DA/NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi
. N Y DA/NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto (t) t+1

t+2

t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanj$anje (-) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanj$anje (-) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (-) odhodkov
obcCinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

Il. Finan¢ne posledice za drzavni proracun

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifra in
. Sp . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv “
: ) . tekoCe leto Znesekzat+ 1
uporabnika projekta proraéunske (t)
postavke
SKUPAJ
ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Sifra in
N Sp . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv “
. ) . tekoCe leto Znesekzat+ 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjS$anih prihodkov in poveéanih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki

Znesek za tekoce leto

(t)

Znesek zat+ 1

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:

I. Ocena financ¢nih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu




Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

ll.c Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povecanih odhodkov
proracuna:

7.b Predstavitev ocene finané¢nih posledic pod 40.000 EUR:

ReSitve kot so predlagane v predlogu zakona, nimajo pomembnejSeih neposrednih u€inkov na
drzavni proracun in druga javnofinancna sredstva, se pa postopno povecevanje pavSalno ocenjenih
dohodkov kmetijske in gozdarske dejavnosti v naslednjih letih lahko odrazi v nekoliko vi§jih davénih
prihodkih iz naslova dohodnine ter iz naslova prispevkov za socilano varnost, vezanih na pavsalno
ocenjen dohodek.

8. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | DA/NE

Gradivo je bilo pripravljeno na podlagi usklajenih izhodiS¢ delovne skupine za pripravo nove metode
ugotavljanja katastrskega dohodka. Predlog zakona je bil zaradi dolgotrajne priprave metodologije
ugotavljanja katastrskega dohodka in zaradi zavezujo€ega roka za uveljavitev nove metode pred
koncem junija 2016, relativho kratko obdobje v javni razpravi.

Datum objave: 5. 4. 2016

V razpravo so bili vklju€eni:

— zainteresirane nevladne organizacije: Kmetijsko gozdarska zbornica Slovenije, Sindikat kmetov
Slovenije in Zadruzna zveza Slovenije,

— zainteresirana javnost,

— gradivo se ne nana8a na pristojnosti ob¢in.




Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev

Prejete pripombe lahko razdelimo v nekaj sklopov.

NajobseZnejsi odziv posameznikov in interesnih nevladnih organizacij se nanasa na reSitev, po kateri
se proizvodnja oljcnega olja za namene ugotavljanja katastrskega dohodka ne Steje ve€ za kmetijsko
dejavnost. Na ta predlog resitve se je odzvalo Sest posameznih proizvajalcev oljcnega olja ter Zveza
drustev oljkarjev Slovenije, Drustvo oljkarjev Brda Dob, Drustvo oljkarjev Slovenske Istre in Oljkarska
zadruga Slovenske Istre. Vsi so menili, da je treba oljéno olje obravnavati kot kmetijski pridelek in ga
vkljuciti v izraCun katastrskega dohodka olj¢nika, torej ohraniti zdaj veljavni sistem, ki je bil v sistemu
ugotavljanja katastrskega dohodka urejen leta 2013. Drustvo oljkarjev slovenske Istre je tudi
izpostavilo, da se mora pri izraCunu upoStevati vse povrsine olj¢nikov ter da bi se moralo Se vedno
omogocati tudi negativen izracun katastrskega dohodka.

Drugi sklop pripomb se je nana$al na enako zahtevo glede vklju€itve vina v izraCun katastrskega
dohodka vinogradov. Predloga v zakonu ne podpirajo en posameznik, ZdruZenje druzinskih
vinogradnikov Slovenije ter Zveza drustev vinogradnikov in vinarjev Slovenije — VINIS. Zdruzenje
druzinskih vinogradnikov tudi izpostavlja, da predlagana reditev pomeni za vinarje negotovost, saj ni
jasno, ali bodo svojo dejavnost lahko opravljali kot dopolnilno dejavnost ali pa se bodo morali
registrirati v skladu s predpisi, ki urejajo gospodarske druzbe. Ni jim jasen predlog, da se za dolocitev
katastrskega dohodka vrednost pridelave iz ekonomskega racuna za grozdje povec€a za 3,3 krat.
Zeleli bi vpogled v trenutne zneske katastrskega dohodka. Manjka ekonomska analiza kot podpora
predlaganim reSitvam. Nasprotno Vinska druzba Slovenije predlog zakona v celoti podpira saj meni,
da bo predlagana reSitev zagotovila enakopravnejsi polozaj vsem vinarjem na trgu.

Cebelarska zveza Slovenije nasprotuje novemu izradunu, ki naj bi bil previsok.

Oglasila se je tudi Zveza lastnikov gozdov, ki nasprotuje povecanju zneskov katastrskega dohodka in
uporabi rastiSénega koeficienta kot korekcijskega faktorja, brez upostevanja obsega lesne zaloge.

Na predlog zakona pa sta podali pripombe tudi Kmetijsko gozdarska zbornica Slovenije in Zadruzna
zveza Slovenije. Zbornica podpira vse pripombe svojih ¢lanov glede obravnave proizvodnje vina in
olitnega olja, posebej pa zahteva, da se tudi za gozd in Cebelje panje upoSteva visji odstotek
stroskov (80 oz. 90 %) ter predlaga daljSe prehodno obdobje. Predlaga tudi delno Korigiranje
ekonomskega racuna na nacin, da se ne uposteva vrednost proizvodnje za vrste pridelave, ki niso
vezane na zemljiS¢e (intenzivna Zivinoreja), da se dodatno prilagodi vrednost proizvodnje iz
ekonomskega racuna za pridelavo sadja iz travniSkih nasadov ter da se izlo€i vrednosti od pridelave,
za katero se bo katastrski dohodke dolo¢al posebej (posebne kulture). Zahtevajo tudi dolocCitev
naginov korekcije katastrskega dohodka glede na ekonomsko mo¢ kmetije. ZadruZna zveza pa meni,
da povecanje katastrskega dohodka ni primerno, da reSitve niso v skladu s predlogi delovne skupine,
ne da bi navedla, katere reSitve odstopajo od dogovorjenih, da so povec€anja neprimerna predvsem
za kmetije na hribovskih obmodjih ter da predlog zakona ni bil usklajen s kmetijsko stroko in
interesnimi organizacijami.

Upostevani so bili:

— delno so bile upostevane pripombe Kmetijsko gozdarske zbornice Slovenije na nacin, da se je
popravilo izraCune z izlo€itvijo nekaterih vrst pridelave (celotna pridelava zelenjadnjic, pridelava
krme in intenzivna zivinoreja) in s tem skupni znesek katastrskega dohodka znizalo s 174 mio.
eurov na okoli 136 mio. eurov; izvedlo se je torej delno korekcijo prihodkov iz ekonomskega
racuna, ne da bi se pri tem zniZal deleZ priznanih stroSkov, Ceprav je bil ta deleZ prav na raéun




poenostavitev in robustnosti sistema po dogovoru dolo¢en nekaj visje od deleza stroskov, kot jih
izkazuje ekonomski racun;

— drugi predlogi niso bili upoStevani, saj bi njihovo upoStevanje pomenilo odstop od Ze usklajenih
reSitev.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani, ter razlogi za neupostevanje:

Ni se upoStevala zahteva po poviSanju deleza stroSkov za gozdove in Cebelje panje, saj podatki
kaZejo, da je predlagan delez strokovno upravi€en in skladen z dogovori v okviru strokovnih
usklajevanj. Prav tako ni primerno upostevati zahteve, da se tudi dohodek od proizvodnje vina in
oljénega olja vkljuci v izraCun katastrskega dohodka. Kot se pojasnjuje v zakonu, se bo ta dohodek za
male obsege predelave uposteval kot del katastrskega dohodka vinograda in olj¢nika brez povecanja
osnovnega katastrskega dohodka, kar pa se bo uredilo v okviru davénih predpisov. Glede na to, da
velika vecina vinarjev in oljkarjev v Sloveniji razpolaga z manj kot 0,5 hektara vinograda ali olj¢nika,
se bo s tako reSitvijo problematiko za vecino uredilo. Glede zahtev po ureditvi statusa vinarjev se
prav tako v zakonu pojasnjuje, da se bo ta moral urediti v okviru predpisov o dopolnilnih dejavnostih,
ki so v pristojnosti Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano. Prav tako bo moralo pravila za
moznost preverjanja rastiSénega koeficienta gozda urediti pristojno ministrstvo. Priprave za ureditev
navedene problematike se Ze izvajajo, resSitve pa so Ze usklajene.

9. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o

R, . DA/NE
normativni dejavnosti:
10. Gradivo je uvr§€eno v delovni program vilade: DA/NE

Mag. Mateja Vrani¢ar Erman
drzavna sekretarka




PRILOGA 3
PREDLOG
(EVA 2015-1611-0019)

ZAKON
O UGOTAVLJANJU KATASTRSKEGA DOHODKA

. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Zdaj veljavni Zakon o ugotavljanju katastrskega dohodka (Uradni list RS, §t. 9/11, 47/12,
55/13 in 41/14; v nadaljnjem besedilu: ZUKD-1) je bil pripravljen za to, da se ocenjevanje
katastrskih kulturah in razredih) nevzdrzevani in zato nezanesljivi, predvsem pa je Vlada
Republike Slovenije sprejela odlocitev, da se ti podatki v zemljiSkem katastru prenehajo
voditi. Poleg tega je stroka ugotavljala, da prej veljavha metoda ni ve€ primerna za
posodobitev izraCunov katastrskega dohodka, ki so bili zastareli in glede na dejanske
gospodarske razmere bistveno podcenjeni. Zato je bilo treba razviti in uveljaviti novo metodo,
ki bi temeljila na novih podatkih o kakovosti kmetijskih in gozdnih zemljiS¢ (boniteta in
rastiSCni koeficient), kot podatek o vrsti pridelave na zemljiS€u pa upostevala podatek o
podrobnejsi vrsti rabe, ki ga za vsa kmetijska zemljiS¢a v Republiki Sloveniji vodi ministrstvo,
pristojno za kmetijstvo.

ZUKD-1 je zacCel veljati konec februarja 2011, uporabljati pa bi se moral zaceti s
1. julijem 2011 tako, da bi zagotovil nove ocene dohodka za leto 2012. Po sprejetju zakona
se je uveljavitev nove metode dve leti zamikala zaradi tezav pri ureditvi potrebnih baz
podatkov v okviru zemljiSkega katastra (problem povezave podrobnejSe dejanske rabe v
zemljiSkem katastru, ki se dolo¢a na podlagi posnetkov iz zraka, z zemljiSkimi parcelami, ki
temeljijo na digitalnem prikazu, ki parcele premalo zanesljivo umes¢a v prostor). V tem Casu
se je podaljSevala uporaba stare metode. Prve ocene dohodka na podlagi nove metodologije
so se dejansko izdelale in javno razgrnile Sele spomladi 2013. Ceprav je bila nova metoda
razvita v sodelovanju z agrarnoekonomsko stroko in interesnimi organizacijami ter Ceprav je
bilo jasno, da bodo novi izra¢uni prinesli prerazporeditev dohodkov med vrstami pridelave in
da bodo v splodnem ocene dohodka precej viSje, je ob prvi razgritvi izracunov prislo do
politi€nega in stanovskega nasprotovanja in pritiska za znizanje strokovnih ocen. Slede¢ tem
zahtevam so se izracuni v nekaterih delih prilagodili, kar je imelo za posledico ponovno
nerealno oceno dohodka, ki pa je bila e vedno ocenjena kot previsoka. Na podlagi Zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o ugotavljanju katastrskega dohodka (Uradni list RS, 5t.
55/13; v nadaljnjem besedilu: ZUKD-1B) se je zato za leto 2013 uveljavila prehodna resitev,
po kateri se je katastrski dohodek za vrste rabe, za katere bi se glede na nove izracune
moral povisati, dvignil za najve¢ 10 %, tam, kjer pa bi se moral znizati, se je to izvedlo
nemudoma. S to reSitvijo se je Zelel zagotoviti postopen prehod na nove zneske
katastrskega dohodka.

Obenem je Vlada Republike Slovenije na podlagi sklepa §t. 00729-48/2013/5 z dne
30. 8. 2013 ustanovila delovno skupino, sestavljeno iz predstavnikov Ministrstva za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Ministrstva za finance, Ministrstva za okolje in prostor,
nekaterih strokovnih ustanov in tudi interesnih zdruzenj (Kmetijsko-gozdarska zbornica
Slovenije, Zadruzna zveza Slovenije in Sindikat kmetov Slovenije), ter ji dodelila nalogo, naj
preveri primernost nove metode in pripravi predloge za boljSe resitve.

V pri¢akovanju ugotovitev delovne skupine je bila v letu 2014 uveljavljena nova novela
Zakona o ugotavljanju katastrskega dohodka (Zakon o spremembah Zakona o ugotavljanju
katastrskega dohodka, Uradni list RS, &t. 41/14 — ZUKD-1C), s katero se je dolocilo, da se
katastrski odhodek in pav8alna ocena dohodka na €ebelji panj za leta 2014, 2015 in 2016
dolocCi tako, kot se je dolocila za leto 2013, in da se postopek letnega izraGunavanja
katastrskega dohodka za ta leta ne izvede. S tem se je katastrski dohodek zamrznil na
raven, kot je bila z novelo ZUKD-1B dolo¢ena za leto 2013.



Delovna skupina je delovala v dveh mandatih. V konénem poroCilu prvega mandata je
ugotovila, da je obstojeCi nacin izracuna katastrskega dohodka, ki temelji na podrobnih
kalkulacijah za posamezne vrste pridelave, ki omogocCajo zelo natan¢no ugotavljanje
prihodkov in stroSkov, z metodoloskega vidika na sploSno ustrezen, saj v osnovi zagotavlja
opredelitev viSine katastrskega dohodka, ki izraza razliko med trzno vrednostjo pridelave na
posameznem kmetijskem ali gozdnem zemljiS€u in upraviCenimi nujnimi pridelovalnimi
stroski. Po podrobnejsi analizi pa je bilo hkrati ugotovljeno tudi vec slabosti, ki jih ima sedanji
sistem, med njimi je delovna skupina Se posebej poudarila:

— primernost nekaterih statisticnih evidenc, katerih uporabo dolo¢a ZUKD-1 in ki so se v
nekaterih primerih izkazale kot nepopolne, neustrezne ali ne dovolj natan¢ne (z vidika
kakovosti, kot jo zahteva metodologija),

— izrazito obcCutljivost izraCuna katastrskega dohodka na prihodkovni strani, katere vzrok so
velika medletna nihanja ocenjenih koli¢in pridelkov in njihovih cen, zaradi ¢esar je lahko
problemati¢no letno spreminjanje izracunov, kot jih nalaga ZUKD-1,

— veliko Stevilo vklju€enih spremenljivk, kar povzro¢a nepreglednost izracuna,

— opredelitev proizvodnih obmogij na ravni administrativnih statisti¢nih regij, ki ne izraZajo v
zadostni meri podobnih naravnih danosti in gospodarskih pogojev za kmetijsko pridelavo,
kar ima lahko za posledico nesorazmerja v viSini katastrskega dohodka,

— prek posameznih rab kmetijske zemlje neustrezno ovrednotena Zivinoreja, ki ni zajeta v
celoti in v strukturi izraCunanega KD ne ponazarja ustreznega deleza.

Delovna skupina je ugotovila, da obstoje¢e metode ni mogoce izboljSati (povecati stabilnosti,
preprostosti in robustnosti) le z manjSimi dopolnitvami in spremembami, zato je priporocila,
da bi bilo smiselno razmisliti o drugaénem modelu, ki bi omogocal stabilnejSi izracun
katastrskega dohodka in bi bil odvisen od manjSega Stevila spremenljivk, ob zavedanju, da bi
bil izraCun ob taki resitvi zaradi manjSe natanénosti in odzivnosti seveda veliko bolj pavSalen.

Drugi mandat je delovna skupina posvetila pripravi predlogov za nove reSitve. V koncnem
poroCilu drugega mandata je skupina predlagala, naj bo nova metoda preprosta in
pregledna, naj zagotovi stabilne in preverljive izracune in naj temelji na Ze razpoloZljivih
podatkih. Kot cilj je zagovarjala pavsalno ocenjevanje dohodka kmetijske in gozdarske
dejavnosti na podlagi izraCunov vrednosti standardnega outputa na ravni posamezne
kmetije, evidentirane v registru kmetijskih gospodarstev, ki pa mora zajeti vse kmetije in vsa
kmetijska zemljiS¢a. Kmetijska zemljis€a, ki niso v aktivni rabi, naj se v okviru davtne
zakonodaje ustrezno obravnavajo v okviru davka na premoZenje. Podprla je reSitev, da se v
pavsalno ocenjevanje dohodka vklju€i vsa kmetijska pridelava, tudi posebne intenzivne
kulture. Posebej je poudarila pomembnost ustreznega upoStevanja dohodka Zivinoreje.
Strinjala se je, da se prihodki oziroma dohodki popravijo glede na naravne razmere, pri
¢emer se uporabijo toCke OMD, bonitetne t€ke ali drugi faktorji, ki so preverljivi v uradnih
evidencah. Na odhodkovni strani naj se doloCi splodni delez normiranih odhodkov, ki se
popravi glede na vrsto pridelave ter glede na gospodarsko in fizicno velikost kmetijskega
gospodarstva (vedji delez za manjSa kmetijska gospodarstva in manjsi za vecja). Predlagala
je tudi, naj se prouci moznost zajetja dohodka od prve stopnje predelave lastnih kmetijskih in
gozdarskih pridelkov v pavSalno oceno dohodka kmetijske in gozdarske dejavnosti. Glede na
stanje Registra kmetijskih gospodarstev (nepopolnost, zajem le dela zemljis¢ itd.) pa je
sprejela tudi dopolnilni sklep, da se, ¢e zaradi administrativnih ali drugih omejitev ne bo
mogoce uporabiti podatkov Registra kmetijskih gospodarstev, po podobni metodologiji
izraCuna pavs$alni dohodek na osnovi podatkov o zemiljis€ih v zemljiSkem katastru.

Glede na opisano stanje se ugotavlja, da na podlagi ZUKD-1 moratorij na ugotavljanje
katastrskega dohodka velja do letoSnjega leta, kar pomeni, da bi bilo treba, ¢e se ne pripravi
nov zakon z novo metodologijo, v letoSnjem letu izvesti nove izraCune v skladu z veljavno
metodologijo, ki jo je delovna skupina oznacila za splo$no ustrezno in korektno, vendar pa
prezapleteno, nepregledno in nestabilno. Zato se podpira uveljavitev nove metode v skladu s
priporocili delovne skupine, ¢emur je namenjen predlog novega zakona.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1 Cilji



Cilj zakona je uveljaviti novo metodo ugotavljanja katastrskega dohodka in pavSalne ocene
dohodka na ¢ebelji panj v skladu s priporo€ili in usmeritvami delovne skupine ob zavedaniju,
da nove metode (Se) ni mogoce vezati na Register kmetijskih gospodarstev, kar pomeni, da
se uveljavi metoda, vezana na podatke o zemljis€ih v zemljiSkem katastru.

2.2 Nacela

Predlog zakona temelji na nacelih zakonitosti, transparentnosti, u¢inkovitosti in enakopravne
obravnave.

Naceli zakonitosti in transparentnosti se uveljavijata predvsem tako, da zakon jasno,
pregledno in preprosto za razumevanje ureja pravila doloCanja katastrskega dohodka in
rokov uveljavitve v prehodnem obdobju tako, da dopus€a zavezancem moZznost presoje in
pravocasne izbire nacina obdavcitve dohodkov.

Nacelu ucinkovitosti se sledi s tem, da se metoda veZe na razpoloZljive in vsem dostopne
podatke in da se pravila v velikem delu urejajo v zakonu.

Nacelo enakomernosti in enakopravne obravnave se zagotavlja s tem, da se v sistem
katastrskega dohodka po novem vkljuCujejo vse vrste pridelave, tudi posebne intenzivne
kulture, za katere je bilo do zdaj treba dohodek ugotavljati na podlagi knjigovodstva, ter da se
s prehodnim obdobjem ohranja primerljivost v viSini katastrskega dohodka za parcele z
enako vrsto rabe in omogoca postopen prehod na nove izraCune. Enakopravnost obravnave
se bo dodatno urejala v okviru sistema dohodnine, kjer se bo popravila obremenitev kmetij
(kmeckih gospodinjstev) s pavsalno ocenjenim dohodkom glede na njihovo gospodarsko
moc¢, manjsi obsegi predelave lastnih kmetijskih in gozdarskih pridelkov, ki $e ne izkazujejo
lastnosti samostojnega opravljanja dejavnosti predelave, pa se bodo z vidika nacela
sorazmernosti vklju€ili v okvir pavSalnega ocenjevanja dohodka.

2.3 Poglavitne resitve

S predlogom zakona se predlagajo naslednje resitve:

— izraCuni katastrskega dohodka temeljijo na agregatnih podatkih ekonomskega racuna za
kmetijstvo in gozdarstvo,

— katastrski dohodek se za posamezne vrste pridelave, vezane na vrste rabe kmetijskih in
gozdnih zemljiS€, ugotovi kot prihodek posamezne vrste pridelave, zmanjSan za dolo¢en
delez stroSkov, ki se dolo€i na podlagi deleza strodkov v skupnem ekonomskem racunu
kmetijske ali gozdarske dejavnosti,

— katastrski dohodek se doloci v razredih proizvodne sposobnosti za kmetijska zemljiS¢a na
podlagi bonitetnih to¢k in za gozdna zemljis€a na podlagi rastiS§¢nega koeficienta,

— dolodi se koli¢nik za izraun dodatnega katastrskega dohodka posebnih intenzivnih kultur
(pridelava jagod, Spargljev, intenzivna pridelava vrtnin, reja polzev itd.) kot veckratnik
katastrskega dohodka kmetijskega zemljis€a brez podrobnejSe vrste dejanske rabe (njive
in travinje),

— pav8alna ocena dohodka na cCebelji panj se ugotovi kot prihodek od Cebelarstva iz
ekonomskega racuna, zmanjSan za enak delez stroSkov, kot velja za gozdna zemljis¢a,

— ohrani se korekcija katastrskega dohodka zaradi omejene moznosti pridelave na
obmodjih posebnih rezimov za kmetovanje in gospodarjenje z gozdovi,

— katastrski dohodek in pav8alna ocena dohodka na Cebelji panj se ugotavljata na vsaka tri
leta na podlagi predhodnega petletnega povprecja podatkov ekonomskega racuna,

— dologi se smiselno prehodno obdobje postopnega poveCevanja novih zneskov
katastrskega dohodka do konéne vrednosti.

Skladno z zahtevo, da se poenoti sistem pavSalnega ocenjevanja dohodka za vse vrste
kmetijske pridelave, se z novim zakonom ureja tudi moznost doloCanja katastrskega
dohodka za vrste pridelave (intenzivna pridelava vrtnin, zeliS¢, okrasnih rastlin itd.), za katere
se do zdaj katastrski dohodek zaradi neevidentiranja teh povrSin in tudi zaradi velike
heterogenosti teh vrst pridelave, ki jih je teZko urediti z enotnimi merili, ni ugotavljal. Zato so
se morali za tako pridelavo dohodki za dav¢ne in druge namene ugotavljati tako kot za druge



pridobitne dejavnosti, torej na podlagi vodenja knjigovodstva ter ugotavljanja dohodka na
podlagi dejanskih prihodkov in dejanskih odhodkov ali dejanskih prihodkov in normiranih
odhodkov. Za namene ugotavljanja katastrskega dohodka za take posebne kulture se te
dolocajo kot zelenjadnice (vrtnine) in zelis€a v intenzivni pridelavi (ve¢ kot ena zelenjadnica
ali zeliS¢e na isti povrSini v posameznem letu), enoletne in trajne zelenjadnice, zelis¢a,
jagode in druge trajne kulture na njivah, kot so arti€oka, Sparglji, vkljuéno s pridelavo semen
in sadik zelenjadnic in zeli8¢, sadik sadnih in okrasnih rastlin itd., ki se pridelujejo v tleh na
prostem ali v tunelih, in reja polzev na njivah. S seznama posebnih kultur za namene
ugotavljanja katastrskega dohodka pa se Se vedno izlo€a pridelava v rastlinjakih, pridelava
okrasnih rastlin in vsa pridelava, ki ni vezana na zemlji¢e.

Zakon doloca, za katere posebne kulture bo mogoce po novem dohodek oceniti pavsalno.
Vendar zanje le doloci viSino katastrskega dohodka, ne ureja pa evidentiranja teh povrsin v
zemljiski kataster. Posebne kulture so namre¢ v glavhem enoletne, izjemoma vecletne
kulture, katerih pridelava se pogosto seli s ene povrSine na drugo oziroma z enega zemljiS¢a
na drugo. Zato zanje ni vzpostavljeno evidentiranje v evidenci dejanske rabe niti v evidencah
GERK. Za take kulture zato ni mogoce pridobiti podatkov o povrSinah na nacin, da bi se te
povrSine neposredno iz neke Ze obstojeCe evidence vpisale v zemljiSki kataster po uradni
dolznosti. Prav tako ne bi bilo smiselno vsako leto sproti sporo€ati podatkov o teh povrsinah
v zemljiSki kataster, saj bi to zahtevalo navezavo obsega tovrstne pridelave na konkretne
zemljiSke parcele, kar je v€asih tezko dolociti. Zato v zakonu ni predvidena vzpostavitev
evidence rabe za posebne kulture, ampak se bo reSitev urejala v okviru davénih predpisov,
pri Cemer se bo osebam, ki pridelujejo posebne kulture, dala mozZnost, da uredijo evidenco
teh povrsin brez geolociranja in razmejevanja po parcelah ali GERK z letnim sporoanjem
povrsin pod posebnimi kulturami v okviru zbirnih vlog za uveljavljanje pravic iz naslova
ukrepov kmetijske politike pri Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano. Dav¢ni organ
bo od pristojnega ministrstva prevzel podatke o teh povrSinah in jih pripisal clanom
kmecCkega gospodinjstva osebe, ki bo povrsine prijavila, pripisal pa jim bo tudi katastrski
dohodek, dolo¢en s tem zakonom. S tem bo tudi pridelovalcem posebnih kultur dana
moznost, da se dohodek od te pridelave ugotavlja pavSalno, na podlagi katastrskega
dohodka, s ¢imer bodo razbremenjeni obveznosti vodenja knjigovodstva za davéne namene,
s tem pa tudi obveznosti izdajanja racunov z davénim potrjevanjem, ¢e ne bodo zavezanci za
DDV. Seveda pa bodo $e vedno imeli moznost, kot vsi zavezanci, ki lahko koristijo ugodnost
ugotavljanja dohodka na podlagi pavSalnega ocenjevanja, da se odlocijo za vodenje
knjigovodstva in s tem za realnejSe izkazovanje dohodka.

Z zakonom se jasno razmejuje, da se katastrski dohodek ugotavlja le za dejavnost kmetijstva
in gozdarstva. Kakrdna koli predelava, ne glede na stopnjo, obliko in obseg, se za
ugotavljanje katastrskega dohodka ne uposteva. V praksi pa se pojavljajo zahteve, da bi se
tudi del predelave vkljuéil v pavSalni nacin ugotavljanja dohodka oziroma uposteval v okviru
katastrskega dohodka, s €imer bi se izvajalci teh dejavnosti administrativnho razbremenili
vodenja knjigovodstva za namene ugotavljanja dohodka. Priporoc€ila za proucitev te moznosti
je podala tudi delovna skupina, pristojna za pripravo predlogov za novo metodo ugotavljanja
katastrskega dohodka.

Naceloma je treba predelovalne dejavnosti, ki niso vezane na konkretno zemljis€e ne na
popolnoma lastne osnovne surovine (tudi za dopolnilne dejavnosti na kmetiji je dovoljen
dokup osnovnih pridelkov), obravnavati primerjalno z drugimi nekmetijskimi dejavnostmi. Za
vse te dejavnosti velja, da morajo dohodek ugotavljati na podlagi knjigovodstva, ob
izpolnjevanju doloCenih pogojev pa imajo moznost izbrati administrativno poenostavitev
ugotavljanja dohodka na podlagi dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov v viSini 80 %
prihodkov. Opozoriti je tudi treba, da so dejavnosti predelave zelo raznovrstne in stopnje
predelave razlicne, s tem pa so lahko tudi gospodarski ucinki ob istem obsegu bistveno
drugacni. Zato za dejavnosti predelave kmetijskih pridelkov ni primerno niti ni treba dolocati
posebnega nacina ugotavljanja dohodka. Treba pa bi bilo razmisliti o poenostavitvah za zelo
majhne obsege predelave, ki so tesno povezani s pridelavo surovin (s kmetijsko
dejavnostjo), nimajo pa Se znacilnosti samostojne dejavnosti (kot bistvene znacilnosti
samostojnega opravljanja dejavnosti se Steje trajno ali periodi€éno izvajanje dejavnosti za



realizacijo na trgu za doseganje dobitka). Za tako predelavo tudi v mednarodni praksi
pogosto najdemo izjeme, vendar je te mogocCe doloc€iti le na ravni ekonomske enote, torej
proizvodnega obrata, ki je v Sloveniji s predpisi o kmetijstvu opredeljen kot kmetijsko
gospodarstvo, s predpisi o dohodnini, ki se omejujejo le na dejavnost fizi¢nih oseb, pa kot
kmecko gospodinjstvo. Majhne koli¢ine Zivil, za katere proizvajalcem ni treba registrirati
Zivilskega obrata niti izpolnjevati zahtev glede oznaCevanja za sledenje izpolnjevanja
higienskih pravil, dolo€a Pravilnik o dolo€itvi majhnih koli¢in Zivil, pogojih za njihovo pridelavo
ter o doloditvi nekaterih odstopanj za obrate na podro€ju Zivil Zivalskega izvora (Uradni list
RS, 8t. 96/14), sprejet na podlagi zakona, ki ureja kmetijstvo. Ta kot majhne obsege doloca
predelavo rastlinskih in Zivalskih pridelkov s povrSine do 1 hektarja njiv ali ekstenzivhega
sadovnjaka, 0,3 hektarja intenzivhega sadovnjaka ali vinograda in 0,15 hektarja posebne
kulture, ¢e kmetija nima Zivilskega obrata. Vendar je treba posebne reSitve iskati na ravni
ekonomske enote, torej na ravni kmetije oziroma kmeckega gospodinjstva ob upostevanju
razpoloZljivih povrsin zemljiS¢. Zato se bodo posebne resitve za namene dohodnine urejale v
okviru predpisov, ki urejajo dohodnino.

3. OCENA FINANCNIHVPOSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlagane vsebine neposredno ne bodo imele pomembnejSih dodatnih ucinkov na
javnofinan¢ne prihodke, postopno povecevanje pavsalno ocenjenih dohodkov kmetijske in
gozdarske dejavnosti pa se lahko odrazi v nekoliko viSjih davénih prihodkih iz naslova
dohodnine ter iz naslova prispevkov za socilano varnost, vezanih na pavSalno ocenjen
dohodek.

Predlog zakona nima finan¢nih posledic za druga javnofinan¢na sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PROBACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Za izvajanje zakona ne bodo potrebna dodatna proracunska sredstva. Hkrati nova
poenostavljena metoda ugotavljanja pavsalnih dohodkov kmetijske in gozdarske dejavnosti
pomeni razbremenitev proracunskih sredstev, saj se bodo izraCuni izvajali redkeje, zaradi
poenostavitev pa se prav tako ne zahteva ve€ posebna sluzba za izvajanje, ki je bila v zdaj
veljavnem sistemu organizirana pri Geodetski upravi Republike Slovenije.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Pravo EU ne posega neposredno na podrocje pavSalnega ocenjevanja dohodkov za davéne
(in druge javne) namene. To podrocje je prepus€eno drzavam c¢lanicam, zato uskladitev
nacionalnih predpisov s pravom EU ni potrebna.

Mednarodne primerjave kazejo, da vecCina drzav, ki omogoc€ajo pavSalno ocenjevanje
dohodkov kmetijske in gozdarske dejavnosti (Avstrija, Italija, Nemdcija itd.), te dohodke
praviloma dolo¢a precej niZzje od ravni realnih dohodkov in jih tudi redno ne usklajuje.
IzraCune najpogosteje izvajajo strokovne ustanove, postopki pa tako kot pri nas vkljuCujejo
tudi resorna usklajevanja. Gre za specifitne, po drzavah zelo razlicne reSitve, ki kot Ze
re€eno, niso podvrzene usklajevanju. DrZzave lahko torej to podrocje urejajo popolnoma
samostojno.

Sistemi iz drugih drzav, ki jih prikazujemo v nadaljevanju, se v podrobnostih med seboj
razlikujejo, vendar obstajajo med njimi tudi dolo¢ene skupne znadcilnosti, v doloCenem delu
pa so podobni sistemu ugotavljanja katastrskega dohodka v Sloveniji.



Avstrija

V Avstriji je izhodiS€e ocene dohodka iz kmetijstva in gozdarstva enotna vrednost
kmetijskega gospodarstva, doloena na podlagi tokovanja proizvodne sposobnosti
kmetijskih zemljiS¢ (njivsko ali travniSko Stevilo), ki temelji na sistemu ocenjevanja
proizvodne sposobnosti zemljiS¢.

Sistem izraCunavanja enotne vrednosti kmetijskega gospodarstva tudi v Avstriji temelji na
kmetijsko gospodarstvo lahko doseglo glede na proizvodno sposobnost zemljiS¢, ki jih ima na
voljo. Enotna vrednost je davéna osnova za davek na nepremicnine, osnova za dajanje
posojil in subvencij ter osnova za naértovanje v kmetijstvu, urejanje zemljiS¢, ocenjevanje
prometne vrednosti zemljisS¢ itd.

Pavsalno oceno dohodka v okviru svojih pristojnosti ugotavlja avstrijska geodetska sluzba, ki
je zadolzena tudi za pridobivanje vseh potrebnih podatkov za ocenjevanje. Ocena dohodka
je v bistvu del sistema mnozZitnega vrednotenja, saj je vrednost kmetijskih in gozdnih
zemljiS¢ izhodiS¢e za njeno dolocCitev. Geodetska sluzba je sicer podrejena ministrstvu za
delo in gospodarske zadeve, vendar je na zvezni ravni institucionalno povezana z
ministrstvom, pristojnim za finance, in ji je naloZzeno tudi doloCanje davéne osnove za
obdavcitev nepremicnin. Vrednotenje se izvaja v okviru davénega katastra.

Za nekatere intenzivne vrste pridelave, kot na primer za vinogradnistvo in pridelavo vina,
vrtnarstvo, pridelavo hmelja, gojitve zdravilnih zeliS¢ in okrasnih rastlin, pa tudi za dopolnilno
dejavnost kot so turizem na kmetiji, predelava kmetijskih pridelkov itd., veljajo posebni
kriteriji. Tako na primer za pridelavo grozdja in vina velja, da je potrebno za to dejavnost,
kadar povrSina vinogradov na kmetijo preseze 0,6 hektara, ne glede na to, ali vrednost
kmetije presega prag za pravico do pavsalne obdavcitve, dohodek tako od pridelave grozdja
kot od pridelave vina, mosta, grozdnega soka, prodaje pija¢ in hrane v okviru vinoto¢a,
ugotavljati ali na podlagi vodenja prihodkov in z upostevanjem 70 % normiranih odhodkov ali
pa na podlagi popolnega knjigovodstva.

Za vrtnarstvo je mogoce ugotavljati davéno osnovo na podlagi enotne vrednosti do mejnega
zneska enotne vrednosti 65.000 eurov, s tem, da je enotna vrednost za vrtnarske povrsine
ustrezno viSja kot za druge obdelovalne povrsine, povrsine pa je potrebno obvezno prijavljati.
Ne glede na to pa velja prag 1.500 eurov prihodka iz tega naslova v posameznem letu. Ko je
prag presezen, mora dejavnost preiti na sistem ugotavljanja davéne osnove z vodenjem
knjigovodstva.

Podobno so pragi dolo€eni tudi za Cebelarstvo, za katero velja, da se do 40 panjev dohodka
ne ugotavlja, nad tem obsegom pa je doloCena pavSalna dav€éna osnova na panj, ki je
razliéno dolocen za obseg do 99 panjev, med 99 in 300 panji in za obseg, ki presega zgornjo
mejo.

Za vse dejavnosti, ki ugotavljajo davéno osnovo z upostevanjem normiranih odhodkov ali
dejanskih prihodkov in odhodkov, se ukrepi kmetijske politike posebej vStevajo v davéno
0SNovo.

Tudi za gozdarstvo se dav€éna osnova doloa na podlagi enotne vrednosti, vendar le za
primarno dejavnost. Vsa predelava lesa se obravnava kot dopolnilna dejavnost ali obrt.

Nemcija

Za potrebe ugotavljanja dohodka se Steje, da se izvaja osnovna kmetijska dejavnost takrat,
ko se kmetijska zemljiSCa uporabljajo za pridelovanje rastlinskih pridelkov in rejo Zivine pri
obi¢ajnem nacinu gospodarjenja. Zivinoreja se Steje za osnovno kmetijsko dejavnost, dokler
je mogocCe obseg te reje povezovati z razpolozljivimi povrSinami za pridelavo krme. Tudi
dohodki iz dejavnosti, povezanih s kmetijstvom, kakrSne so Cebelarstvo, ribogojstvo in
nekatere vrste predelave kmetijskin pridelkov, so del osnovne kmetijske dejavnosti, ¢e ne
presegajo dohodkov iz kmetijstva.



Dohodek za tovrstno kmetijsko dejavnost se za davéne namene ugotavlja na tri nacine: na
podlagi dvostavnega knjigovodstva, na podlagi poenostavljenega sistema evidentiranja
prejemkov in izdatkov in v celoti pavSalno na podlagi ocenjene enotne vrednosti kmetijskega
gospodarstva. Katere metode ugotavljanja dohodka se upoStevajo, je odvisno od enotne
vrednosti kmetije. Ta se doloCi na podlagi ocenjenega povpreCnega mogotega donosa
zemljiS€ v lasti in uporabi kmetije.

Metodologija izraCuna pavsalne ocene dohodka in nacin vrednotenja se nista spremenila Ze
od leta 1964.

Za gozdarstvo se pavSalni dohodek ne ugotavlja. Za davéne namene se dohodek iz
gozdarstva vedno ugotavlja na podlagi evidentiranih prihodkov in odhodkov.

V Nemcdiji so za vrednotenje, vkljuéno z izraCunavanjem pavSalne ocene dohodka iz
kmetijstva, pristojne posamezne zvezne dezele oziroma njihova ministrstva za notranje
zadeve. Podatke za izraCun pridobivajo iz katastra, ki je kot zvezna sluzba organiziran na
regionalni ravni. V nekaterih zveznih deZelah sta kataster in sluZzba za vrednotenje tudi
organizacijsko povezana. Sistem vrednotenja temelji na zvezni zakonodaji in je na ravni
posamezne deZele lahko le delno preoblikovan.

Pavs$alna ocena dohodka temelji na dveh sestavinah:

— na enotni vrednosti, ki se oceni kot povprecni potencialni donos (dobi¢ek), ustvarjen s
kmetijsko pridelavo na enem hektarju kmetijskega ali gozdnega zemlji5¢a, korigiran s
pridelovalnimi pogoji in kapitaliziran s predpisano obrestno mero, in

— na gospodarski vrednosti, ki korigira enotno vrednost na posamezno kmetijo.

Za izracun konénega dohodka kmetije se k tako ocenjenemu dohodku pristejejo Se vrednosti
posebnih kultur ter dohodki iz dopolnilnih dejavnosti majhnega obsega, gozdarstva in
prodaje/najema osnovnih sredstev, odstejejo pa se platane najemnine in obresti. Med
posebne kulture, ki jim je doloCena drugacna vrednost donosa, spadajo, Sparglji in hmelj,
vinogradnistvo, vrtnarstvo, Cebelarstvo, ribogojstvo, vzgoja bozi¢nih dreves, vzgoja semen
ipd.

V Nemcdiji so za vrednotenje, vkljuéno z izraCunavanjem pavSalne ocene dohodka iz
kmetijstva, pristojne posamezne zvezne dezele oziroma njihova ministrstva za notranje
zadeve. Podatke za izracune pridobivajo od katastra, ki je kot zvezna sluZba organiziran na
regionalni ravni. V nekaterih zveznih deZelah sta kataster in sluZzba za vrednotenje tudi
organizacijsko povezana. Sistem vrednotenja temelji na zvezni zakonodaji in je na ravni
posamezne dezele lahko le delno preoblikovan.

Italija

V ltaliji je dohodek iz kmetijstva za kmetije in mala kmetijska podjetja obdavéen izkljuéno po
sistemu katastrskega dohodka.

Vsa zemljiS€a, ki so evidentirana po parcelah, imajo v zemljiSkem katastru pripisan dolo¢en
donos (katastrski dohodek), ki je tudi podlaga za obdavcenje.

Katastrski dohodek je povprecna ocena dohodka pri obiCajni vkljuCitvi kapitala in delovne
sile.

V ltaliji je za ugotavljanje pavSalne ocene dohodka iz kmetijstva, vezanega na uporabo
kmetijskih in gozdnih zemljiS¢, odgovorno ministrstvo, pristojno za finance, oziroma agencija
za kataster v njegovi pristojnosti.

6. PRESOJA POSLEDIC, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Presoja administrativnih posledic:
a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:



Predlog zakona bo delno povec€al administrativno obremenitev davénega organa, saj se
bodo po novem v pavsalno ocenjevanje dohodka vkljuile tudi posebne intenzivne kulture, za
katere davcéni organ podatkov o povrsinah ne bo mogel dobiti neposredno iz zemljiSkega
katastra, ampak jih bo posebej pridobival od ministrstva, pristojnega za kmetijstvo. V okviru
postopka odmere dohodnine od dohodka iz osnovne kmetijske in oshovne gozdarske
dejavnosti bo treba nadgraditi programske resitve.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

S predlogom zakona se ne nalagajo nove administrativne obveznosti, vendar bodo zaradi
novih reSitev za namene dohodnine morali lastniki oziroma uporabniki zemljiS¢, na katerih se
pridelujejo posebne intenzivne kulture, v skladu s predpisi o kmetijstvu, povrSine pod temi
kulturami v okviru zbirnih vlog za uveljavljanje placil iz naslova ukrepov kmetijske politike
sporoCati ministrstvu, pristojnemu za kmetijstvo. Seveda pa bodo, &e bodo to storili,
razbremenjeni obveznosti vodenja knjig za svojo dejavnost, kar pa je velika administrativha
poenostavitev.

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer
za:

Predlog zakona ne vpliva na okolje.
6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:

Predlog zakona vpliva na fizi€ne osebe, ki opravljajo kmetijsko in gozdarsko dejavnost. Te
bodo dodatno administrativno razbremenjene za del svoje dejavnosti (posebne intenzivne
kulture), za katerega so do zdaj morale za namene ugotavljanja dohodka voditi ustrezno
knjigovodstvo. Vendar bodo morale za te svoje dejavnosti dosledno povrsine evidentirati v
okviru zbirnih vlog za subvencije pri ministrstvu, pristojnem za kmetijstvo, ¢esar do zdaj niso
pocele.

Ob upostevanju podatkov ekonomskega raCuna za kmetijstvo in gozdarstvo in pravil za
ugotavljanje katastrskega dohodka, dolocenih s tem zakonom, se ocenjuje, da bo skupni
katastrski dohodek, doloen s prvimi izracuni na podlagi predlagane metodologije, znasal
okoli 136 mio. eurov. Ob predlaganem prehodnem obdobju bo znesek v prvem letu
uveljavitve za polovico nizji, torej okoli 68 mio. eurov, kar je 1,5 krat ve¢ od zneska (okoli 41
mio. eurov) skupnega katastrskega dohodka, ki se je dolo€il s prehodnim zamrznjenim
stanjem med letoma 2014 in 2016, ki je izhajalo iz stanja pred uvedbo nove metode. Vecina
poveCanja je posledica ustreznejSega zajema dohodka od Zivinoreje, zato se bo povecal
katastrski dohodek za gozd. Za vinograde, pri katerih se izraun po novem navezuje le na
pridelavo grozdja, se bo katastrski dohodek zmanjSal, za druge vrste dejanske rabe
kmetijskih zemljiS€ in gozd pa se ne bo bistveno spremenil glede na lestvico za leto 2014.

Glede na navedeno se ocenjuje, da se bodo obveznosti, vezane na pavSalno ocenjen
dohodek, za vecino kmetij (kmeckih gospodinjstev) povecale. Vendar analize kazejo, da bo v
povprecju na kmetijo katastrski dohodek Se vedno zna$al le okoli 288 evrov letno. Se vedno
bo vecina gospodinjstev s kmetijskimi in gozdnimi zemljiSCi (preko 60 %) imela manj kot 200
evrov skupnega dohodka iz kmetijske dejavnosti letno in bo dohodnine od tega dohodka v
celoti opro8€ena. Zaradi tega se bo dejansko v obdavcitev zajelo le okoli 102 mio. eurov
katastrskega dohodka. Od kmeckih gospodinjstev, ki bodo zajeta v obdavditev, jih skoraj 70
% ne bo doseglo letnega zneska skupnega dohodka 1.500 evrov.

Okoli 30 % kmeckih gospodinjstev v obdavcitvi se bo katastrski dohodek ob upostevanju
nove lestvice povecal do 50 %, priblizno tretjini med 50 in 300 % in okoli 30 % (to so
predvsem kmecka gospdodinjstva, ki so imela v zadnjih letih negativni katastrski dohodek)
se bo katastrski dohodek povecal za vec€ kot trikrat.

Problematika se reSuje v okviru predloga zakona s predlaganim prehodnim obdobjem
postopnega povefevanja katastrskega dohodka in z iskanjem primernih reSitev v okviru



predpisov o dohodnini, kjer se bo proucilo moznost korekcije pavSalno ocenjenega dohodka
glede na velikost kmetije (kmeckega gospodinjstva).

6.4 Presoja posledic za socialno podrogje, in sicer za:

Predlog zakona bo lahko vplival na socialni polozaj zavezancev za dohodke iz osnovne
kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti (vsaj za vecje kmetije) s pove€anjem obveznosti
iz naslova dohodnine in socialnega zavarovanja in z zmanjSanjem obsega pravic iz javnih
sredstev.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega naértovanja, in sicer za:
Predlog zakona ne vpliva na dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja

6.7 Izvajanje sprejetega predpisa:
a) Predstavitev sprejetega zakona:

Za izvajanje zakona so pristojni: Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,
Ministrstvo za finance in Geodetska uprava Republike Slovenije, ki bodo na obi¢ajen nacin
poskrbeli tudi za obveS¢anje javnosti o novostih v predlogu zakona.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:

Izvajanje zakona spremljata Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prhrano in Ministrstvo za
finance skladno s svojimi pristojnostmi.

6.8 Druge pomembne okoliS¢ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona
/

7. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona:

IzhodiS¢a za novo metodo in torej za nov zakon, so se pripravljala dve leti v okviru delovne
skupine, v kateri so poleg strokovnjakov s podroCja agrarne ekonomike sodelovali tudi
uradniki vseh pristojnih resorjev (Ministrstva za finance, Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo
in prehrano, Zavoda za gozdove Republike Slovenije in Ministrstva za okolje) ter predstavniki
vseh relevantnih strokovnih deleznikov (Kmetijsko gozdarske zbornice Slovenije, Sindikata
kmetov Slovenije, Zadruzne zveze Slovenije). Zainteresirana javnost je torej lahko ves Cas
sodelovala pri pripravi resitev preko svojih predstavnikov v delovni skupini.

Delovna skupina je predlagala navezavo nove metode na podatke ekonomskega racuna za
kmetijstvo in gozdarstvo in upostevanje stroSkov v delezu, kot jih izkazuje ekonomski rac¢un.
Predlagala je tudi, da se dolocijo bolj robustni, enostavnejsi in preglednejsi izraCuni na ravni
cele drzave (da se torej ne doloCa katastrskega dohodka po posameznih regijah) ter da se
prouci moznost, da se del predelave vkljuci v pavSalno oceno dohodka kmetijske dejavnosti.
Delovna skupina je opredelila na¢elna izhodis€a in podala jasne usmeritve, katerim predlog
zakona dosledno sledi.

Predlog zakona je bil zaradi dolgotrajne priprave metodologije ugotavljanja katastrskega
dohodka, zaradi zavezujoCega roka za uveljavitev nove metode pred koncem junija 2016 in
zaradi dejstva, da se je nova metoda pripravijala ob sodelovanju tako stroke kot
zainteresirane javnosti, relativno kratko obdobje v javni razpravi. Gradivo je bilo predhodno
objavljeno na spletni strani predlagatelja dne 5. 4. 2016 z rokom za podajanje pripomb do 13.
4.2016.

Prejete pripombe se nanaSajo na nekaj sklopov.



NajobseznejSi odziv posameznikov in interesnih nevladnih organizacij se nanasa na reSitev,
po kateri se proizvodnja oljénega olja za namene ugotavljanja katastrskega dohodka ne Steje
veC za kmetijsko dejavnost. Na ta predlog reSitve se je odzvalo Sest posameznih
proizvajalcev olj¢nega olja ter Zveza drustev oljkarjev Slovenije, Drustvo oljkarjev Brda Dob,
Drustvo oljkarjev Slovenske Istre in Oljkarska zadruga Slovenske Istre. Vsi so menili, da je
treba oljcno olje obravnavati kot kmetijski pridelek in ga vkljuéiti v izraCun katastrskega
dohodka oljcnika, torej ohraniti zdaj veljavni sistem, ki je bil v sistemu ugotavljanja
katastrskega dohodka urejen leta 2013. Drustvo oljkarjev slovenske Istre je tudi izpostavilo,
da se mora pri izraCunu upostevati vse povrsine oljcnikov ter da bi se moralo Se vedno
omogocati tudi negativen izra€un katastrskega dohodka.

Drugi sklop pripomb se je nanaSal na enako zahtevo glede vkljucitve vina v izraun
katastrskega dohodka vinogradov. Predloga v zakonu ne podpirajo en posameznik,
Zdruzenje druzinskih vinogradnikov Slovenije ter Zveza drustev vinogradnikov in vinarjev
Slovenije — VINIS. Zdruzenje druzinskih vinogradnikov tudi izpostavlja, da predlagana reSitev
pomeni za vinarje negotovost, saj ni jasno, ali bodo svojo dejavnost lahko opravljali kot
dopolnilno dejavnost ali pa se bodo morali registrirati v skladu s predpisi, ki urejajo
gospodarske druzbe. Ni jim jasen predlog, da se za doloCitev katastrskega dohodka vrednost
pridelave iz ekonomskega racuna za grozdje pove&a za 3,3 krat. Zeleli bi vpogled v trenutne
zneske katastrskega dohodka. Manjka ekonomska analiza kot podpora predlaganim
reSitvam. Nasprotno Vinska druzba Slovenije predlog zakona v celoti podpira saj meni, da bo
predlagana reSitev zagotovila enakopravnejsi polozaj vsem vinarjem na trgu.

Cebelarska zveza Slovenije nasprotuje novemu izradunu, ki naj bi bil previsok.

Oglasila se je tudi Zveza lastnikov gozdov, ki nasprotuje pove€anju zneskov katastrskega
dohodka in uporabi rastiS¢nega koeficienta kot korekcijskega faktorja, brez upostevanja
obsega lesne zaloge.

Na predlog zakona pa sta podali pripombe tudi Kmetijsko gozdarska zbornica Slovenije in
Zadruzna zveza Slovenije. Zbornica podpira vse pripombe svojih ¢lanov glede obravnave
proizvodnje vina in oljénega olja, posebej pa zahteva, da se tudi za gozd in ¢ebelje panje
upoSteva visji odstotek stroSkov (80 oz. 90 %) ter predlaga daljSe prehodno obdobje.
Predlaga tudi delno korigiranje ekonomskega ra¢una na nacin, da se ne uposteva vrednost
proizvodnje za vrste pridelave, ki niso vezane na zemljiS¢e (intenzivna zivinoreja), da se
dodatno prilagodi vrednost proizvodnje iz ekonomskega raCuna za pridelavo sadja iz
travniskih nasadov ter da se izloCi vrednosti od pridelave, za katero se bo katastrski dohodke
dolocal posebej (posebne kulture). Zahtevajo tudi doloCitev nacinov korekcije katastrskega
dohodka glede na ekonomsko mo¢ kmetije. Zadruzna zveza pa meni, da povecCanje
katastrskega dohodka ni primerno, da reSitve niso v skladu s predlogi delovne skupine, ne da
bi navedla, katere reSitve odstopajo od dogovorjenih, da so pove€anja neprimerna predvsem
za kmetije na hribovskih obmogjih ter da predlog zakona ni bil usklajen s kmetijsko stroko in
interesnimi organizacijami.

Delno so bile upostevane pripombe Kmetijsko gozdarske zbornice Slovenije na nacin, da se
je popravilo izraCune z izloCitvijo nekaterih vrst pridelave (celotna pridelava zelenjadnijic,
pridelava krme in intenzivna zivinoreja) in s tem skupni znesek katastrskega dohodka znizalo
s 174 mio. eurov na okoli 136 mio. eurov; izvedlo se je torej delno korekcijo prihodkov iz
ekonomskega ra¢una, ne da bi se pri tem znizal delez priznanih stroSkov, Ceprav je bil ta
delez prav na racun poenostavitev in robustnosti sistema po dogovoru dolo¢en nekaj visje od
deleza stroskov, kot jih izkazuje ekonomski rac¢un.

Druge pripombe se niso uposStevale. Ni se upostevala zahteva po poviSanju deleza stroSkov
za gozdove in ¢ebelje panje, saj podatki kazejo, da je predlagan delez strokovno upravi¢en
in skladen z dogovori v okviru strokovnih usklajevanj. Glede faktorje povecanja prihodka od



pridelave grozdja se v zakonu pojasnjuje, da je ta potreben da se doloCi primeren katastrski
dohodek za vse vinograde v zemljiSkem katasttru. Brez upostevanja tega faktorja bi bil
katastrski dohodek vinogradov prenizek, saj ekonomski racun kot vrednost pridelave grozdja
uposteva le 30 % dejanskega pridelka grozdja. Prav tako ni primerno upostevati zahteve, da
se tudi dohodek od proizvodnje vina in oljcnega olja vklju€i v izraCun katastrskega dohodka.
Kot se pojasnjuje v zakonu, se bo ta dohodek za male obsege predelave uposteval kot del
katastrskega dohodka vinograda in oljcnika brez pove€anja osnovnega katastrskega
dohodka, kar pa se bo uredilo v okviru davénih predpisov. Glede na to, da velika vecina
vinarjev in oljkarjev v Sloveniji razpolaga z manj kot 0,5 hektara vinograda ali olj¢nika, se bo
s tako resitvijo problematiko za vecino uredilo. Glede zahtev po ureditvi statusa vinarjev se
prav tako v zakonu pojasnjuje, da se bo ta moral urediti v okviru predpisov o dopolnilnih
dejavnostih, ki so v pristojnosti Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano. Prav tako
bo moralo pravila za moznost preverjanja rastiS¢énega koeficienta gozda urediti pristojno
ministrstvo. Priprave za ureditev navedene problematike se Ze izvajajo, reSitve pa so Ze
usklajene.

Resitev, da se v izraCunu katastrskega dohodka uposteva le dohodek od pridelave kmetijskih
pridelkov, je bila usklajena Zze v okviru delovne skupne, dodatno pa je tako reSitev utrdila
razprava o obveznosti davCnega potrijevanja raCunov na kmetijah v okviru dopolnilnih
dejavnosti, ki je pokazala, da si tudi kmetje Zelijo bolj primerljivo obravnavo vseh
predelovalnih dejavnosti, da se torej tudi predelava oljk v oljéno olje in predelava grozdja v
vino naceloma obravnavata kot dejavnost predelave in ne kot kmetijska dejavnost. Poleg
tega je bilo Ze v okviru delovne skupine usklajeno, da se morebitne posebne resitve
(prilagajanje pavSalne ocene glede na gospodarsko mo¢ posamezne kmetije, morebitno
upostevanje malih obsegov predelave v okviru pavSalne ocene dohodka itd.) uredijo, ne na
ravni posameznega zemljiS€a, ampak na ravni ekonomske enote, torej kmetije oziroma
kmeckega gospodinjstva, kar je mogoce urediti v okviru predpisov o dohodnini.

Predlog zakona torej izhaja iz usklajenih usmeritev, tako glede nacina dolo¢anja prihodkov,
deleza stroSkov kot glede omejitve izraCunov na kmetijske pridelke. V skladu s Standardno
klasifikacijo dejavnosti pa se oljéno olje in vino uvr§€ata med Zivilske proizvode. Zato vecine
zahtev, podanih v okviru javne obravnave, ni bilo mogoce upostevati.

8. Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora
in delovnih teles
— dr. Dusan Mramor, minister za finance,
— mag. Mateja Vrani¢ar Erman, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance,
— Irena Sodin, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance,
— Metod Dragonja, drzavni sekretar, Ministrstvo za finance,
— mag. Irena Popovi¢, generalna direktorica Direktorata za sistem davénih, carinskih in
drugih javnih prihodkov, Ministrstvo za finance,
— Jozica Kastelic, vodja Sektorja za sistem obdavcitve dohodkov in premozenja,
Ministrstvo za finance,
— mag. Neva Zibrik, Ministrstvo za finance,
— Lucija Perko Vovk, Ministrstvo za finance



Il. BESEDILO CLENOV

1. Clen
(vsebina zakona)

Ta zakon ureja sistem ugotavljanja katastrskega dohodka in pavS8alne ocene dohodka na
Cebelji panj (v nadaljnjem besedilu: pav8alna ocena dohodka na panj) za davéne namene in
druge javne namene, dolo¢ene z zakonom.

2. Clen
(pomen izrazov)

Posamezni izrazi, uporabljeni v tem zakonu, imajo naslednji pomen:

1.

10.

katastrski dohodek je pavSalna ocena trznega dohodka od dejavnosti kmetijstva in
gozdarstva, ki bi ga bilo mogoce doseci s povpre€no ravnijo pridelave kmetijskih in
gozdarskih pridelkov na kmetijskih in gozdnih zeml;jiS¢ih v Republiki Sloveniji glede na
njihovo proizvodno sposobnost;

pavSalna ocena dohodka na ¢ebelji panj je pavSalna ocena trznega dohodka od
dejavnosti Cebelarstva, ki bi ga bilo mogocCe doseci s povprecno ravnijo reje ¢ebel v
Republiki Sloveniji;

kot kmetijska dejavnost se Steje dejavnost pod Sifro skupin Standardne klasifikacije
dejavnosti (Standardna klasifikacija dejavnosti 2008, Statisti¢ni urad Republike
Slovenije, Klasifikacije, &t. 11, Ljubljana, 2010, ISSN 1408-9114, ISBN 978-961-239-156-
0; v nadaljnjem besedilu: SKD) od 01.1 do 01.5, ki vkljuuje pridelavo kmetijskih
pridelkov, ki so kot pridelki dejavnosti kmetijstva dolo¢eni s Siframi Klasifikacije
proizvodov po dejavnostih (CPA 2008, Klasifikacija proizvodov po dejavnostih, Statisti¢ni
urad Republike Slovenije, Klasifikacije, st. 12, Ljubljana, 2011, ISSN 1408-9114, ISBN
978-961-239-235-2; v nadaljnjem besedilu: KPPD) od 01.1 do 01.4, vkljuéno s pripravo
pridelkov za trg, kot so zlasti ¢iS€enje, luS€enje, sortiranje, zascita pred kvarjenjem,
razen zelenjadnic, sadik in okrasnih rastlin, intenzivne Zivinoreje ter ¢ebelarstva in reje
hisnih Zivali;

kot Cebelarska dejavnost se Steje dejavnost pridelave pridelkov, ki so kot pridelki
dejavnosti Cebelarstva doloCeni s Sifro KPPD klasifikacije proizvodov 01.49.2, vklju¢no s
pridelavo medu, satja, matichega mlecka, cvetnega prahu, propolisa, ¢ebeljega voska in
strupa ter Cebeljih matic;

kot gozdarska dejavnost se Steje dejavnost pod Sifro skupin SKD 02.1 in 02.2, ki
vklju€uje dejavnost gojenja gozda in pridobivanje gozdnih lesnih sortimentov, ki so kot
pridelki gozdarstva dolo€eni s Sifro KPPD 02.2, vklju¢no s pripravo lesnih sekancev v
gozdu;

posebne kulture so zelenjadnice in zeliS¢a v intenzivni pridelavi (ve€ kot ena
zelenjadnica ali zeliS¢e na isti povrSini v posameznem letu), enoletne in trajne
zelenjadnice in zeliS€a, jagode in druge trajne kulture na njivah, kot so zlasti artiCoka,
Sparglji, semena in sadike poljs¢in, zelenjadnic in zeliS¢, ki se pridelujejo v tleh na
prostem ali v tunelih, in reja polZzev na njivah;

kmetijsko zemljiSCe je zemljiSCe, ki je po predpisih o evidentiranju nepremi¢nin po
dejanski rabi v zemljiSkem katastru evidentirano kot kmetijsko zemljiSce;

gozdno zemljiSCe je zemljiSCe, ki je po predpisih o evidentiranju nepremicnin po dejanski
rabi v zemljiSkem katastru evidentirano kot gozdno zemljisce;

boniteta zemlji5€a je podatek o proizvodni sposobnosti zemljiS€a, ki se v obliki bonitetnih
to€k za vsako kmetijsko in gozdno zemljiS¢e vodi v zemljiSkem katastru po predpisih o
evidentiranju nepremicnin;

rastiS¢ni koeficient je podatek o proizvodni sposobnosti gozda, dolo€en v obliki to¢k
rastiS€nega koeficienta na podlagi predpisov o gozdovih, ki se v skladu s predpisi o
mnozicnem vrednotenju nepremiénin za vsako gozdno zemljis€e vodijo v registru
nepremicnin;



11.

12.

(1)

obmocja posebnih rezimov za kmetovanje in gospodarjenje z gozdovi so obmogja, na
katerih je zaradi okoljevarstvenih, naravovarstvenih in drugih javnih interesov skladno s
predpisi omejena ali onemogocena pridelava. Obmocja posebnih rezimov za kmetovanje
in gospodarjenje z gozdovi se dolo€ijo po mejah parcel;

ekonomski ra¢uni za kmetijstvo in gozdarstvo so statistiCne informacije o proizvodniji,
dodani vrednosti, dohodku, investicijah ter zaposlenosti v kmetijstvu in gozdarstvu, ki jo
letno pripravlja Statisti¢ni Urad Republike Slovenije kot satelitski racun nacionalnih
racunov.

3. Clen
(pristojnosti)

Katastrski dohodek in pavS8alno oceno dohodka na panj ugotavlja ministrstvo, pristojno

za kmetijstvo in gozdarstvo (v nadaljnjem besedilu: pristojni organ).

(2)
1.

o B

(3)

Naloge ugotavljanja katastrskega dohodka in pavSalne ocene dohodka na panj so:
pridobivanje podatkov iz ekonomskih racunov za kmetijstvo in gozdarstvo o vrednosti
proizvodnje po posameznih pridelkih ali skupinah pridelkov ter o vmesni potrosnji in
potrosnji stalnega kapitala;

pridobivanje podatkov o povrSini in Stevilu bonitetnih to¢k oziroma rastiS¢nem koeficientu
za zemljis¢a pod posamezno vrsto dejanske rabe oziroma posamezno vrsto
podrobnejSe dejanske rabe od Geodetske uprave Republike Slovenije;

dolocitev vrednosti proizvodnje po posameznih pridelkih oziroma skupinah pridelkov;
dolocitev vpliva bonitete in rastiS¢nega koeficienta na katastrski dohodek;

dolocCitev obmocij s posebnim reZzimom za kmetovanje in gospodarjenje z gozdovi,
posredovanje podatkov za ta obmocja Geodetski upravi Republike Slovenije za
evidentiranje v zemljiSkem katastru in doloCitev vpliva omejitev za ta obmocja na
katastrski dohodek;

vzpostavitev, vodenje in vzdrzevanje podrobnih podatkov ekonomskih raCunov za
kmetijstvo in gozdarstvo;

priprava predloga izracunov zneskov katastrskega dohodka na hektar kmetijskega in
gozdnega zemljiS€a glede na vrsto dejanske rabe oziroma podrobnejSe dejanske rabe in
boniteto zemljiS€a oziroma rastiS¢ni koeficient (v nadaljnjem besedilu: priprava lestvic
katastrskega dohodka) in predloga izraCuna pavsalne ocene dohodka na Cebelji panj;
druge naloge, povezane z ugotavljanjem katastrskega dohodka, in pavSalne ocene
dohodka na ¢ebelji pan;.

Geodetska uprava Republike Slovenije je pristojna za:

vodenje podatkov v zemljiSkem katastru o podrobnejsi vrsti dejanske rabe kmetijskih
zemlji¢ in o obmodjih posebnih reZimov za kmetovanje in gospodarjenje z gozdovi;
pripisovanje katastrskega dohodka kmetijskim in gozdnim zemljis€¢em v zemljiSkem
katastru.

4. Clen
(podrobnejsa vrsta dejanske rabe kmetijskih zemljiS¢)

Za namene tega zakona se v zemljiSkem katastru za kmetijska zemljiS¢a na nacin,

dolocen v skladu s predpisi, ki urejajo kmetijstvo, evidentirajo naslednje vrste podrobnejSe
dejanske rabe:

Noakoh=

hmeljiS¢e (Sifra dejanske rabe 1160),

trajne rastline na njivskih povrsinah (Sifra dejanske rabe 1180)
vinograd (Sifra dejanske rabe 1211),

mati¢njak (Sifra dejanske rabe 1212),

intenzivni sadovnjak (Sifra dejanske rabe 1221),

olj¢nik (Sifra dejanske rabe 1230),

ostali trajni nasadi (Sifra dejanske rabe 1240),



8. plantaza gozdnega drevja (Sifra dejanske rabe 1420).

5. ¢len
(pridelki in skupine pridelkov)

Za namene tega zakona se za dolocCitev vrednosti proizvodnje, ki pripada posamezni
vrsti dejanske rabe, ali podrobnejSe dejanske rabe kmetijskih zemljiS¢ upoStevajo nasledniji
pridelki ali skupine pridelkov iz ekonomskega racuna za kmetijstvo ali ekonomskega racuna
za gozdarstvo:

1. za kmetijsko zemlji§€e brez evidentirane podrobnejSe dejanske rabe: zita (Sifra
ekonomskega ra¢una za kmetijstvo 01000), industrijske rastline razen hmelja (Sifra
ekonomskega racuna za kmetijstvo 02000 razen Sifre 12920), krompir (Sifra
ekonomskega racuna za kmetijstvo 05000), drugi rastlinski pridelki (Sifra ekonomskega
raCuna za kmetijstvo 09000) in pridelki Zivinoreje razen 50 % vrednosti proizvodnje od
prireje prasSicev ter vrednosti proizvodnje od prireje perutnine in jajc ter drugih Zivalskih
proizvodov (Sifra ekonomskega racuna za kmetijstvo 13000 razen 50 % od zneska pod
Sifro 11200, ter vrednosti proizvodnje pod Siframi 11500, 12200 in 12930 — med),

2. za hmeljis¢e: hmelj (Sifra ekonomskega racuna za kmetijstvo 12920),

3. zavinograd: grozdje (Sifra ekonomskega racuna za kmetijstvo 106400),

4. za intenzivni sadovnjak in ostale trajne nasade: sadje razen grozdja in oljk (Sifra

ekonomskega rauna za kmetijstvo 06000 razen Sifer 06400 in 06500),

za oljénik: oljke (Sifra ekonomskega raCuna za kmetijstvo 06500),

za gozdno zemlji8€e: gozdarski proizvodi brez stojeCega lesa iz ekonomskega racuna za

gozdarstvo.

2

6. Clen
(metodologija izraCuna katastrskega dohodka)

(1) Katastrski dohodek se izraCuna kot razlika med trzno vrednostjo mozne pridelave (v
nadaljnjem besedilu: trzni prihodek) in povprecnimi stroski.

(2) Trzni prihodek se za posamezno vrsto dejanske rabe zeml;jiS¢ dolocCi kot povpre€na
vrednost proizvodnje v proizvajal€evih cenah iz ekonomskega racuna za predhodnih pet let
za posamezne vrste pridelave, ki pripadajo posamezni vrsti zemljiS¢€ v skladu s prejsSnjim
Clenom.

(3) Ne glede na prejsnji odstavek se trzni prihodek za vinograd dolo€i kot povpre¢na
vrednost proizvodnje grozdja v proizvajalCevih cenah iz ekonomskega raCuna za predhodnih
pet let, ki se jo korigira glede na celoten obseg pridelka grozdja v Republiki Sloveniji tako, da
se jo poveca za 3,3-krat.

(4) Stroski vklju€ujejo vmesno potroSnjo in potro$njo stalnega kapitala.
(5) Za kmetijska zemljiS¢a znaSajo stroski 90 % trznega prihodka.

(6) Za gozdna zemljiS¢a zna$ajo stroski 60 % trznega prihodka.

7. Clen
(dolocitev katastrskega dohodka na hektar zemljiS¢a — dolocitev lestvic katastrskega
dohodka)

(1) Katastrski dohodek se izraCuna na hektar povrSine posamezne vrste dejanske rabe
zemljiS€a tako, da se katastrski dohodek, ugotovljen v skladu s prejSnjim ¢lenom, deli s



skupnim Stevilom hektarjev posamezne vrste rabe zemljiS¢, evidentiranim v zemljiSkem
katastru na dan 15. marca leta, v katerem se katastrski dohodek ugotavlja in znesek korigira
glede na boniteto oziroma rastiS¢ni koeficient zemljis¢a.

(2) Korekcija katastrskega dohodka glede na bonitetne toCke se izvede tako, da se
bonitetne toCke porazdeli v decile in za vsak decil pod povprecnim razredom bonitetnih tock
katastrski dohodek zmanjSa za doloCen odstotek in za vsak decil nad povpre¢nim razredom
bonitetnih to¢k katastrski dohodek povec€a za doloen odstotek.

(3) Korekcija katastrskega dohodka glede na toCke rastiS¢nega koeficienta se izvede tako,
da se toCke rastiS¢nega koeficienta porazdeli v skupine dveh to¢k in za vsako skupino pod
povprecnim razredom rastiS¢nega koeficienta katastrski dohodek zmanj$a za dolo¢en
odstotek in za vsako skupino nad povpre€nim razredom rastiS§¢nega koeficienta katastrski
dohodek poveca za dolo¢en odstotek.

(4) Odstotek povecanja ali zmanjSana katastrskega dohodka zaradi vpliva bonitetnih tock
oziroma tock rastiS¢nega koeficienta se dolo¢i tako, da ostane skupni katastrski dohodek
vseh zemljiS€ posamezne vrste rabe nespremenjen.

(5) Pristojni organ izdela lestvico katastrskega dohodka lo¢eno za kmetijska in gozdna
zemljis¢a.

8. Clen
(dolocitev katastrskega dohodka za trajne kulture na njivah, mati¢njak, plantazo gozdnega
drevja in posebne kulture)

(1) Katastrski dohodek se za trajne kulture na njivah, za mati¢njak in za plantazo gozdnega
drevja dolocCi enako kot za kmetijska zemljiS¢a brez evidentirane podrobnejSe dejanske rabe.

(2) Katastrski dohodek posebnih kultur se doloc¢i kot dodatni katastrski dohodek v viSini
dvakratnika katastrskega dohodka intenzivhega sadovnjaka z boniteto med 61 in 70.

(3) Podatek o dodatnem katastrskem dohodku posebnih kultur iz prejSnjega odstavka se ne
vodi v zemljiSkem katastru.

9. ¢len
(dologitev vpliva obmocja posebnih rezimov za kmetovanje in gospodarjenje z gozdovi)

(1)  Vplivobmocja posebnih rezimov za kmetovanje in gospodarjenje z gozdovi se doloci v
odstotkih zmanjSanja katastrskega dohodka za posamezno vrsto dejanske rabe zemljiS¢a
tako, da se upostevajo omejitve v pridelavi znotraj posameznega obmocja in obseg
njihovega vpliva na moznost doseganja dohodka.

(2) Pristojni organ izdela preglednico z odstotki zmanjSanja katastrskega dohodka po vrstah
rabe zemljiS¢ ter vrstah obmocij posebnih reZimov za kmetovanje in gospodarjenje z
gozdovi.

10. Clen
(pripis katastrskega dohodka na hektar zemljis¢a)

(1) Katastrski dohodek, dolo¢en v skladu s 7. ¢lenom tega zakona, se pripisuje vsakemu
kmetijskemu in gozdnemu zemljiS€u glede na njegovo povrsino, vrsto dejanske rabe in
boniteto zemljiS¢a oziroma rastiS¢ni koeficient, kot se vodi v zemljiSkem katastru.



(2) Za zemljis¢a znotraj obmogij posebnih rezimov za kmetovanje in gospodarjenje z
gozdovi se katastrski dohodek zmanj8a za odstotek zmanjSanja dohodka zaradi omejitev
intenzivnosti pridelave, ki se doloCi na podlagi ocene odstotka zmanjSanja dohodka, kot je
dolo€en v preglednici iz drugega odstavka 9. ¢lena tega zakona.

11. Clen
(metodologija izraCuna pavSalne ocene dohodka na &ebelji panj)

(1) Skupna pavSalna ocena dohodka na Cebelji panj se izraCuna kot razlika med trznim
prihodkom in stroski.

(2) Trzni prihodek se doloci kot povpre€na vrednost proizvodnje medu (Sifra ekonomskega
racuna 12930) v proizvajal€evih cenah za predhodnih pet let, kot jo izkazujejo podatki
ekonomskega racuna za kmetijstvo.

(3) Stroski vklju€ujejo vmesno potroSnjo in potro$njo stalnega kapitala.
(4) Za Cebelje panje znaSajo strodki 60 % trznega prihodka.

(5) Pavs$alna ocena na Cebelji panj se izraCuna tako, da se skupna ocena pavsalnega
dohodka na Cebelji panj deli s Stevilom Cebeljih panjev, evidentiranih v registru ¢ebelnjakov
pri ministrstvu, pristojnem za kmetijstvo, na dan 15. aprila leta, v katerem se ugotavlja
pavsalna ocena na Cebelji pan;.

12. Clen
(postopek ugotavljanja)

(1) Pristojni organ (najmanj) vsaka tri leta do 15. aprila tekoCega leta ob upostevanju
podatkov iz ekonomskih raCunov za kmetijstvo in gozdarstvo za predhodnih pet let, podatkov
iz zemljiSkega katastra in podatkov iz registra ¢ebelnjakov, v soglasju z ministrstvom,
pristojnim za finance, pripravi predlog lestvic katastrskega dohodka, predlog odstotkov
zmanjSanja katastrskega dohodka po vrstah rabe zemljiS¢€ in vrstah obmocij posebnih
rezimov za kmetovanje in gospodarjenje z gozdovi ter predlog pavsalne ocene dohodka na
Cebelji pan;.

(2) Vlada na podlagi predloga iz prejSnjega odstavka doloci lestvice katastrskega dohodka,
odstotke zmanjSanja katastrskega dohodka po vrstah dejanske rabe zemljiS¢€ in vrstah
obmocij posebnih rezimov za kmetovanje in gospodarjenje z gozdovi in pav8alno oceno
dohodka na €ebelji panj in jih najpozneje do 30. junija leta v katerem prejme predlog iz
prejSnjega odstavka, objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

(3) Katastrski dohodek in pavSalna ocena dohodka na &ebelji panj, ugotovljena v skladu s
prvim in drugim odstavkom tega €lena, se zaCneta pripisovati kmetijskim in gozdnim
zemljiS€em oziroma Cebeljim panjem s 1. januarjem leta po letu objave lestvic katastrskega
dohodka in pav8alne ocene dohodka na Cebelji panj. Katastrski dohodek se zemljis¢em v
zemljiSkem katastru pripisuje ob vsaki spremembi podatka o parceli, ki ima vpliv na pripis
katastrskega dohodka.

(4) Geodetska uprava Republike Slovenije zagotavlja vpogled v trenutne podatke o viSini
katastrskega dohodka za kmetijska in gozdna zemljiS€a. Najpozneje do 20. septembra
tekoCega leta Geodetska uprava Republike Slovenije zagotovi tudi vpogled v podatke o
katastrskem dohodku, izraCunanem po lestvicah katastrskega dohodka za naslednje leto.

13. ¢len



(evidentiranje podrobnejSe vrste dejanske rabe)

Podrobnejsa vrsta dejanske rabe kmetijskih zemljiS¢ se za hamene tega zakona evidentira v
zemljiSkem katastru v skladu s predpisi, ki urejajo kmetijstvo, in predpisi, ki urejajo
evidentiranje nepremicnin.

14. Clen
(evidentiranje obmodij posebnih rezimov za kmetovanje in gospodarjenje z gozdovi)

Obmocdja posebnih rezimov za kmetijsko dejavnost in gospodarjenje z gozdovi Geodetska
uprava Republike Slovenije evidentira v zemljiSkem katastru na podlagi podatkov o parcelah,
ki se uvrs€ajo v posamezno obmocje posebnih rezimov za kmetovanje in gospodarjenje z
gozdovi, ki jih Geodetski upravi Republike Slovenije posreduje pristojni organ.

15. Clen
(pridobivanje podatkov za ugotavljanje katastrskega dohodka in pavSalne ocene dohodka na

panj)

(1) Podatke o parcelah, ki jih pristojni organ uvrsti v. obmoc¢ja posebnih rezimov za
kmetovanje in gospodarjenje z gozdovi, pristojni organ pridobi od upravljavec podatkov.

(2) Podatke iz ekonomskih racunov za kmetijstvo in gozdarstvo pridobi pristojni organ iz
zbirk podatkov StatistiCnega urada Republike Slovenije z javnim vpogledom.

PREHODNE IN KONCNA DOLOCBA

16. Clen
(prvo ugotavljanje)

(1) Vlada na podlagi predloga lestvic katastrskega dohodka, predloga odstotkov zmanjSanja
katastrskega dohodka po vrstah dejanske rabe zemljiS¢€ in vrstah obmocij posebnih rezimov
za kmetovanje in gospodarjenje z gozdovi in predloga pavS8alne ocene dohodka na Cebelji
panj, ki ga pristojni organ, v soglasju z ministrstvom, pristojnim za finance, pripravi
najpozneje v 15 dneh po uveljavitvi tega zakona, prvi¢ dolo€i katastrski dohodek in pavSalno
oceno dohodka na panj po tem zakonu najpozneje do 1. septembra 2016.

(2) V letu 2017 se katastrski dohodek in pavSalna ocena dohodka na Cebelji panj pripiSeta v
vrednosti 50 % in v letu 2018 v vrednosti 75 % katastrskega dohodka in pavsalne ocene
dohodka na €ebelji panj, ugotovljenega na podlagi tega zakona.

17. Clen
(prenehanje veljavnosti in uporaba)

(1) Z dnem uveljavitve tega zakona prenehajo veljati:

—  Zakon o ugotavljanju katastrskega dohodka (Uradni list RS, §t. 9/11, 47/12, 55/13 in
41/14),

—  Uredba o dolo€itvi lestvic katastrskega dohodka in pavSalne ocene dohodka na panj za
leto 2014 (Uradni list RS, &t. 71/13);

- Uredba o dolocitvi kalkulacij za ugotavljanje katastrskega dohodka in pavSalne ocene

dohodka na panj (Uradni list RS, §t. 71/13).

(2) Dolo¢be predpisov iz prejSnjega odstavka se uporabljajo za doloCanje katastrskega
dohodka in pavSalne ocene dohodka na Cebelji panj, ki se nanaSata na vklju¢no leto 2016.



18. Clen
(zaCetek veljavnosti)

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



Ill. OBRAZLOZITEV

K 1. ¢lenu

S ¢lenom se doloCa vsebina zakona, ki ureja sistem ugotavljanja katastrskega dohodka in
pavSalne ocene dohodka na Cebelji panj za davéne namene in druge javne namene,
dolo€ene z zakonom. Z zakonom se urejajo definicije, podatki, potrebni za ugotavljanje, in
pravila dolo€anja pavSalnega dohodka.

Dolo€a se tudi, da se katastrski dohodek in pavSalna ocena dohodka na ¢ebelji panj
ugotavljata kot univerzalna in veCnamenska kategorija za namene davcnih predpisov in
vseh drugih predpisov, ki za izvajanje potrebujejo podatke o dohodkih iz kmetijske in
gozdarske dejavnosti, za katero se dohodek ne ugotavlja na podlagi knjigovodstva, tore;j
na podlagi dejanskih prihodkov in dejanskih odhodkov ali dejanskih prihodkov in
normiranih odhodkov.

K 2. Clenu

V tem Clenu je podan pojmovnik z definicijami, pomembnimi za jasno ureditev sistema.
Clen doloéa, da je katastrski dohodek pav$alna ocena trznega dohodka od kmetijske in
gozdarske dejavnosti, ki bi ga bilo mogoce doseci s povprecno ravnijo pridelave kmetijskih
in gozdarskih pridelkov na kmetijskih in gozdnih zemljis¢ih v Republiki Sloveniji glede na
njihovo proizvodno sposobnost, torej glede na boniteto kmetijskih zemljiS¢ oziroma
rastiSCni koeficient gozdnih zemljiS¢. PavSalna ocena dohodka na cebelji panj pa je
doloCena kot pav8alna ocena trznega dohodka od dejavnosti Cebelarstva, ki bi ga bilo
mogoce doseci s povprecno ravnijo reje cebel.

Za jasno razmejitev dejavnosti, na katero se nanasa sistem, je v €lenu tudi opredeljeno,
kaj se Steje za kmetijsko in gozdarsko dejavnost. Pri tem se zakon opira na uradne
klasifikacije dejavnosti in proizvodov, ki se kot obvezen standard uporabljajo za
evidentiranje, zbiranje, analiziranje in izkazovanje podatkov po dejavnostih za statistiCne
in druge javne analitiche namene ter tudi za davéne namene. In sicer se dejavnost dolo¢a
na podlagi Standardne klasifikacije dejavnosti (Standardna klasifikacija dejavnosti 2008,
Statisticni urad Republike Slovenije, Klasifikacije, §t. 11, Ljubljana, 2010, ISSN 1408-
9114, ISBN 978-961-239-156-0), vrste pridelkov, ki se uvrS€ajo pod posamezne
dejavnosti pa na podlagi Klasifikacije proizvodov po dejavnostih (CPA 2008, Klasifikacija
proizvodov po dejavnostih, Statisticni urad Republike Slovenije, Klasifikacije, st. 12,
Ljubljana, 2011, ISSN 1408-9114, ISBN 978-961-239-235-2).

V skladu z navedenima podlagama se doloCa, da se kot kmetijska dejavnost Steje
dejavnost pod Sifro skupin standardne klasifikacije dejavnosti (v nadaljnjem besedilu:
SKD) od 01.1 do 01.5 (pridelovanje zit, stro¢nic in oljnic, riza, sladkornega trsa, tobaka,
rastlin za vlaknine, drugih enoletnih kultur, gojenje trajnih nasadov — vinogradnistvo,
gojenje tropskega in subtropskega sadja, gojenje citrusov, gojenje peckatega in
koScCiCastega sadja in gojenje drugih sadnih dreves in grmovnic, pridelovanje oljnih
sadezZev, gojenje rastlin za izdelavo napitkov, gojenje zacCimb, aromatskih in zdravilnih
rastlin, gojenje drugih trajnih nasadov, razmnozZevanje rastlin, meSano kmetijstvo ter
zZivinoreja, razen intenzivne zivinoreje (ki ni vezana na zemljis¢a) in pridelkov ¢ebelarstva,
ki so doloceni loeno za namene dolocitve pavSalne ocene dohodka na Eebelji panj, ter
pridelave zelenjadnic, melon, korenovk in gomoljnic, pridelave okrasnih rastlin in
razmnozevanja rastlin. Za jasnejSe razumevanje se kot pojasnilo v skladu s SKD
povzema, da kmetijska dejavnost vkljuCuje tudi pripravo pridelkov za trg, kot so €is¢enje,
luSCenje, sortiranje, zaScita pred kvarjenjem itd.

LocCeno se opredeljuje Cebelarska dejavnost kot dejavnost pridelave pridelkov, ki so kot
pridelki dejavnosti ¢ebelarstva doloCeni s Sifro klasifikacije proizvodov 01.49.2. Vendar ta
Sifra kot pridelek &ebelarstva ozko dolo¢a le med, zato se z zakonom vsebina Siri na vse



stranske pridelke Cebelarstva, ki Se ne pomenijo predelave, in sicer tudi na satja, maticni
mlecek, cvetni prah, propolis, vosek, ¢ebelji strup in ¢ebelje matice.

Kot gozdarska dejavnost se Steje dejavnost pod Sifro skupin SKD 02.1 in 02.2, ki vklju€uje
dejavnost gojenja gozda in pridobivanje gozdnih lesnih sortimentov, ki so kot pridelki
gozdarstva doloCeni s Sifro klasifikacije proizvodov 02.2, ki vkljuCujejo pridelavo
neobdelanega lesa, vkljuéno s pripravo lesnih sekancev v gozdu. Za neobdelan les se v
skladu s klasifikacijo proizvodov Stejejo novoletne jelke, drogovi, koli, jamski les in drva.
Zakon o gozdovih med gozdne lesne sortimente uvrSCa tudi lesne sekance iz lesa,
pridoblienega neposredno v gozdu. Standardna klasifikacija dejavnosti sicer lesne
sekance Steje za proizvod predelave lesa in jih uvrS€a v skupino oziroma razred 16.100,
vendar za del gozdnih sortimentov kot pridelek gozdarstva Steje tudi gozdne odpadke in
ostanke, namenjene za proizvodnjo energije. V terminoloSki nejasnosti oziroma
neusklajenosti se zato v tem zakonu glede na namen proizvodnje lesnih sekancev (za
ogrevanje) in glede na moznost uvrs€anja manjSih lesnih ostankov, pridelanih neposredno
v gozdu, med gozdne sortimente zaradi jasnosti izvajanja predpisa dolo¢a, da se za
pridelek gozdarstva za namene tega zakona Steje tudi priprava lesnih sekancev
neposredno v (lastnem) gozdu oziroma lesni sekanci, ki niso pripravijeni na
predelovalnem obratu (Zagi). Proizvodnja lesnih sekancev na predelovalnem obratu (Zagi)
pa se ne Steje vec za pridelek gozdarstva.

Skladno z zahtevo, da se poenoti sistem pavSalnega ocenjevanja dohodka za vse vrste
kmetijske pridelave, se z novim zakonom ureja tudi moznost doloCanja katastrskega
dohodka za vrste pridelave (intenzivna pridelava vrtnin, zeliS¢, okrasnih rastlin itd.), za
katere se do zdaj katastrski dohodek zaradi neevidentiranja teh povrsin in tudi zaradi
velike heterogenosti teh vrst pridelave, ki jih je tezko urediti z enotnimi merili, ni ugotavljal.
Zato so se morali za tako pridelavo dohodki za davéne in druge namene ugotavljati tako
kot za druge pridobitne dejavnosti, torej na podlagi vodenja knjigovodstva in ugotavljanja
dohodka na podlagi dejanskih prihodkov in dejanskih odhodkov ali dejanskih prihodkov in
normiranih odhodkov. Za namene ugotavljanja katastrskega dohodka za take posebne
kulture se te doloCajo kot zelenjadnice in zeliS¢a v intenzivni pridelavi (ve€ kot ena
zelenjadnica ali zeliS¢e na isti povrSini v posameznem letu), enoletne in trajne
zelenjadnice in zeli€a, jagode in druge trajne kulture na njivah, kot so zlasti artiCoka,
Sparglji, semena in sadike poljs€in, zelenjadnic in zeliS¢, ki se pridelujejo v tleh na prostem
ali v tunelih, in reja polzev na njivah. S seznama posebnih kultur za namene ugotavljanja
katastrskega dohodka pa se Se vedno izlo¢ajo pridelava v rastlinjakih, pridelava okrasnih
rastlin in vsa pridelava, ki ni vezana na zemljisCe.

Z zakonom se torej jasno razmejuje, da se katastrski dohodek ugotavlja le za dejavnost
kmetijstva in gozdarstva. KakrSna koli predelava, ne glede na stopnjo, obliko in obseg, se
za ugotavljanje katastrskega dohodka ne uposteva. V praksi pa se pojavljajo zahteve, da
bi se tudi del predelave vkljucil v pavsalni nacin ugotavljanja dohodka oziroma uposteval v
okviru katastrskega dohodka in s tem izvajalce teh dejavnosti administrativno razbremenil
vodenja knjigovodstva za namene ugotavljanja dohodka. Naceloma je treba predelovalne
dejavnosti, ki niso vezane na posamezno zemljis€e niti na popolnoma lastne osnovne
surovine (tudi za dopolnilne dejavnosti na kmetiji je dovoljen dokup osnovnih pridelkov),
obravnavati primerjalno z drugimi nekmetijskimi dejavnostmi. Za vse te dejavnosti velja,
da morajo dohodek ugotavljati na podlagi knjigovodstva, ob izpolnjevanju dolocenih
pogojev pa imajo moznost izbrati administrativho poenostavitev ugotavljanja dohodka na
podlagi dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov, ki so postavljeni zelo visoko, in sicer
v viSini 80 % prihodkov. Opozoriti je tudi treba, da so dejavnosti predelave zelo
raznovrstne in stopnje predelave razlicne, s tem pa so lahko tudi gospodarski u€inki ob
istem obsegu bistveno drugacni. Zato za dejavnosti predelave kmetijskih pridelkov ni
primerno niti ni treba doloCati posebnega nacina ugotavljanja dohodka. Treba pa je
razmisliti o poenostavitvah za zelo majhne obsege predelave, ki so tesno povezani s
pridelavo surovin (s kmetijsko dejavnostjo), nimajo pa Se znacCilnosti samostojne
dejavnosti (za bistvene znacilnosti samostojnega opravljanja dejavnosti se Steje trajno ali
periodi€no izvajanje dejavnosti z realizacijo na trgu z namenom doseganja dobicka). Za



tako predelavo tudi v mednarodni praksi pogosto najdemo izjeme, vendar je te mogoce
dolociti le na ravni ekonomske enote, torej proizvodnega obrata, ki je v Sloveniji s predpisi
o kmetijstvu opredeljen kot kmetijsko gospodarstvo, s predpisi o dohodnini, ki se
omejujejo le na dejavnost fiziCnih oseb, pa kot kmecko gospodinjstvo. Majhne koli¢ine
Zivil, za katere proizvajalcem ni treba registrirati Zivilskega obrata niti izpolnjevati zahtev
glede oznacevanja za sledenje izpolnjevanje higienskih pravil, doloa Pravilnik o dolo€itvi
majhnih koli€in Zivil, pogojih za njihovo pridelavo ter o dolocitvi nekaterih odstopanj za
obrate na podrocju Zivil Zivalskega izvora (Uradni list RS, §t. 96/14), sprejetem na podlagi
zakona, ki ureja kmetijstvo. Ta kot majhne obsege dolo¢a predelavo pridelkov s povrsine
do 1 hektarja njiv ali ekstenzivhega sadovnjaka, 0,3 hektarja intenzivhega sadovnjaka ali
vinograda in 0,15 hektarja posebne kulture, e kmetija nima Zivilskega obrata. Vendar kot
reCeno, posebne resitve je treba iskati na ravni ekonomske enote (kmetije oziroma
kmeckega gospodinjstva) ob upostevaniju razpolozljivih povrsin zemljiS¢, torej za namene
dohodnine v okviru predpisov, ki urejajo dohodnino.

Kmetijsko zemljis¢e je zemljiS¢e, ki je po predpisih o evidentiranju nepremicnin po
dejanski rabi v zemljiSkem katastru evidentirano kot kmetijsko zemljis¢e, gozdno zemljice
pa zemlji€e, ki je po predpisih o evidentiranju nepremicnin po dejanski rabi v zemljiSkem
katastru evidentirano kot gozdno zemljis€e. Vsem kmetijskim in gozdnim zemljiS¢em je v
zemljiSkem katastru doloCena tudi boniteta zemljiS¢a kot podatek o proizvodni
sposobnosti zemljiS¢, gozdnim zemljiS¢em pa je na podlagi predpisov 0 mnozicnem
vrednotenju nepremicnin (Uredba o doloCitvi modelov vrednotenja, Uradni list RS,
8t. 95/11) pripisan tudi rastiS¢ni koeficient, ki ga v register nepremi¢nin kot podatek o
produktivni sposobnosti gozda sporo¢a Zavod za gozdove Republike Slovenije. Podatek o
boniteti izraZza rodovitnost zemljiS€¢a in se za namene ugotavljanja katastrskega dohodka
uporabi kot korekcijski faktor za prerazporeditev skupnega katastrskega dohodka
posamezne vrste rabe na zemlji8€a v posameznih razredih bonitete. Enako se uporabi
podatek o rastiS¢énem koeficientu za prerazporeditev skupnega ugotovljenega
katastrskega dohodka za gozdna zemljiS¢a na zemljiS¢a v posameznem razredu
rastiS€nega koeficienta.

Za dolocitev dodatnega omejevalnega vpliva na pridelavo kmetijskih in gozdnih pridelkov
z vidika formalnih omejitev se upostevajo obmocja posebnih rezimov za kmetovanje in
gospodarjenje z gozdovi, za katera se doloCi ustrezen korekcijski faktor. Obmocja
posebnih reZzimov so obmoc€ja, na katerih je zaradi okoljevarstvenih in drugih javnih
interesov s predpisom omejena ali onemogocena pridelava.

Osnovni podatki za dolocitev prihodkov in stroSkov kmetijske in gozdarske dejavnosti se
bodo pridobivali iz ekonomskih racunov za kmetijstvo in gozdarstvo. To so statistiCne
informacije o proizvodnji, dodani vrednosti, dohodku, investicijah in zaposlenosti v
kmetijstvu in gozdarstvu, ki jo letno pripravlja Statisticni Urad Republike Slovenije kot
satelitski raCun nacionalnih racunov. Ekonomski raéun za kmetijstvo je na prihodkovni
strani mogoCe razdeliti na zelo podrobne vrste kmetijskih pridelkov, kar omogoca
doloCitev prihodka na ravni posamezne vrste pridelave. StroSkov ni mogoce dolociti
podrobneje, zato se bodo za potrebe ugotavljanja katastrskega dohodka upostevali
skupni stroski, kot jih izkazuje ekonomski racun, oziroma njihov delez v skupnih prihodkih
kmetijske oziroma gozdarske dejavnosti.

K 3. ¢lenu

S tem ¢lenom se urejajo pristojnosti v sistemu ugotavljanja katastrskega dohodka in
pavSalne ocene dohodka na cCebelji panj. In sicer se doloCa, da je za ugotavljanje
katastrskega dohodka, ki je popolnoma tehni€na naloga, saj zahteva le izvedbo
postopkov in uporabo podatkov, doloenih s tem zakonom, kot resorni organ odgovorno
ministrstvo, pristojno za kmetijstvo in gozdarstvo. Predlaga se, da ministrstvo, pristojno za
kmetijstvo in gozdarstvo, pripravi predlog lestvic katastrskega dohodka in izraCuna
pavSalne ocene dohodka na Cebelji panj, ki ga nato preveri in uskladi z ministrstvom,
pristojnim za finance. Kon¢no lestvico katastrskega dohodka potrdi in objavi Vlada



Republike Slovenije.

Za pripravo izraCunov se pristojnemu organu nalaga izvajanje teh nalog:

1. pridobivanje podatkov iz ekonomskih racunov za kmetijstvo in gozdarstvo o vrednosti
proizvodnje po posameznih pridelkih ali skupinah pridelkov ter o vmesni potrosnji in
potrosnji stalnega kapitala;

2. pridobivanje podatkov o povrSini in Stevilu bonitetnih tock oziroma rastiS¢nem

koeficientu za zemljis€a pod posamezno vrsto dejanske rabe oziroma posamezno

vrsto podrobnejSe dejanske rabe od Geodetske uprave Republike Slovenije;

doloc€itev vrednosti proizvodnje po posameznih pridelkih oziroma skupinah pridelkov;

dolocitev vpliva bonitete in rastiS¢nega koeficienta na katastrski dohodek;

dolocitev obmo¢ij s posebnim rezimom za kmetovanje in gospodarjenje z gozdovi in

dolocCitev vpliva omejitev za ta obmocja na katastrski dohodek;

6. vzpostavitev, vodenje in vzdrZzevanje evidence podrobnih podatkov ekonomskih
racunov za kmetijstvo in gozdarstvo;

7. priprava predloga izraCunov zneskov katastrskega dohodka na hektar kmetijskega in
gozdnega zemljiS€a glede na vrsto dejanske rabe oziroma podrobnejSe dejanske
rabe in boniteto zemljiS¢a oziroma rastiS¢ni koeficient (v nadaljnjem besedilu: priprava
lestvic katastrskega dohodka) in predloga izracuna pavSalne ocene dohodka na
Cebelji panj;

8. druge naloge, povezane z ugotavljanjem katastrskega dohodka, in pavsalne ocene
dohodka na €ebelji pan;.

o Rw

Na podlagi lestvic, dolo¢enih kolicnikov za dolocitev vpliva obmocij posebnih reZimov in
podatkov o rabi zemljiS¢ in njihovi proizvodni sposobnosti iz zemljiSkega katastra,
Geodetska uprava Republike Slovenije vsakemu kmetijskemu in gozdnemu zeml;jiS¢u v
zemljiSkem katastru pripiSe ustrezen katastrski dohodek.

Za izvedbo teh nalog se Geodetski upravi Republike Slovenije nalagajo:

1. pridobivanje in vodenje podatkov v zemljiSkem katastru o podrobnejsi vrsti dejanske
rabe kmetijskih zemljiS¢ in o obmocjih posebnih rezimov za kmetovanje;

2. pripisovanje katastrskega dohodka kmetijskim in gozdnim zemljiS¢em v zemljiSkem
katastru.

K 4. Clenu

V zemljiSkem katastru se v skladu s predpisi o evidentiranju nepremic¢nin vodita le
osnovna dejanska raba kmetijskih zemljiS¢ in dejanska raba za gozdna zemljiS¢a. Za
namene ocenjevanja dohodka ta podatek ne zadostuje, saj se raven dohodka v kmetijski
dejavnosti v praksi bistveno spremeni glede na delovno intenzivnost pridelave. Za
pravilnejSe doloCanje katastrskega dohodka je zato treba lo€eno evidentirati zemljis¢a z
delovno intenzivnimi kulturami. Edina evidenca, ki zagotavlja tovrstne podatke, je
evidenca dejanske rabe pri Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano. Zato je
mogoce v zemljiSki kataster dodatno evidentirati le tiste vrste podrobnejSe dejanske rabe,
ki jin vodi evidenca pristojnega ministrstva. Z dolo€bo se ureja, katere vrste podrobnejSe
dejanske rabe iz evidence dejanske rabe je treba za namene zakona privzeti v zemljisKki
kataster. In sicer se kot vrste podrobnejSe dejanske rabe, za katere se ocenjuje, da je
zaradi znacilnosti kmetijske pridelave, vezane na taka zemljis¢a, zanje primerno lo¢eno
izraCunavati katastrski dohodek, dolo¢ajo hmeljis¢a, vinogradi, intenzivni sadovnjaki,
oljéniki in ostali trajni nasadi. To so vrste rabe, ki zahtevajo bistveno visja vlaganja in s
tem zagotavljajo tudi bistveno viSje dohodke na enoto povrsine. Dodatno se sicer ohranja
vodenje podatka o podrobnejSi rabi tudi za trajne kulture na njivah, mati€njake in plantaze
gozdnega drevja, Ceprav se zanje katastrski dohodek posebej ne ugotavlja. Vendar se s
tem zagotavlja povezljivost evidence o dejanski rabi in zemljiSkega katastra na nacin, da
se v zemljiSki kataster povzema podatke o povrSinah za vse trajnejSe nasade enotno.

Skladno z zahtevo, da se poenoti sistem pavSalnega ocenjevanja dohodka za vse vrste
kmetijske pridelave, se z novim zakonom ureja tudi mozZnost doloCanja katastrskega
dohodka za vrste pridelave (intenzivna pridelava vrtnin, zeliS¢, jagod itd.), za katere se do



zdaj katastrski dohodek zaradi neevidentiranja teh povrSin in tudi zaradi velike
heterogenosti teh vrst pridelave, ki jih je teZko urediti z enotnimi merili, ni ugotavljal. Zato
so se morali za tako pridelavo dohodki za davéne in druge namene ugotavljati tako kot za
druge pridobitne dejavnosti, torej na podlagi vodenja knjigovodstva in ugotavljanja
dohodka na podlagi dejanskih prihodkov in dejanskih odhodkov ali dejanskih prihodkov in
normiranih odhodkov.

Z zakonom se zdaj doloCa, za katere posebne kulture bo mogoce po novem dohodek
oceniti pavSalno. Vendar je zanje le dolo€ena viSina katastrskega dohodka, ni pa urejeno
evidentiranje teh povrSin v zemljiSki kataster. Posebne kulture so namre¢ v glavnem
enoletne, izjemoma vecletne kulture, katerih pridelava se pogosto seli z ene povrsine na
drugo oziroma z enega zemljis¢a na drugo. Zato zanje ni vzpostavljeno evidentiranje v
evidenci dejanske rabe niti v evidencah GERK. Za take kulture zato ni mogoce pridobiti
podatkov o povrSinah iz nobene obstojeCe evidence. Prav tako ne bi bilo smiselno vsako
leto sproti sporoc€ati podatkov o teh povrSinah v zemljiSki kataster, saj bi to zahtevalo
navezavo obsega tovrstne pridelave na konkretne zemljiSke parcele, kar je v€asih tezko
dolociti. Zato se v zakonu ne predvideva vzpostavitev evidence rabe za posebne kulture,
ampak se bo reSitev urejala v okviru davcénih predpisov, pri ¢emer se bo osebam, ki
pridelujejo posebne kulture, dala moznost, da uredijo evidenco teh povrsin brez
geolociranja in razmejevanja po parcelah ali GERK z letnim sporo¢anjem povrsin pod
posebnimi kulturami v okviru zbirnih vlog za uveljavljanje pravic iz naslova ukrepov
kmetijske politike pri Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano. Dav¢ni organ bo
od pristojnega ministrstva prevzel podatke o teh povrSinah in jih pripisal €lanom kmeckega
gospodinjstva osebe, ki bo povrSine prijavila, pripisal pa jim bo tudi katastrski dohodek,
dolo¢en s tem zakonom. S tem bo tudi pridelovalcem posebnih kultur dana moznost, da
se dohodek od te pridelave ugotavlja pavSalno, na podlagi katastrskega dohodka, s ¢imer
bodo razbremenjeni obveznosti vodenja knjigovodstva za davéne namene in s tem tudi
obveznosti izdajanja racunov z davénim potrjevanjem, ¢e ne bodo zavezanci za DDV.
Seveda pa bodo Se vedno imeli moznost, kot vsi zavezanci, ki lahko koristijo ugodnost
ugotavljanja dohodka na podlagi pavSalnega ocenjevanja, da se odlocijo za vodenje
knjigovodstva in s tem za realnejSe izkazovanje dohodka.

K 5. élenu

S ¢lenom se jasno in nedvoumno ureja, katere vrste pridelkov oziroma skupin pridelkov se
upoStevajo za doloCanje katastrskega dohodka za zemljiS€a posamezne vrste dejanske
rabe.

Pri tem se za dolocitev pridelkov v okviru kmetijske dejavnosti sledi razvrstitvi pridelkov
kmetijstva v ekonomskem ra¢unu za kmetijstvo. In sicer se na sploSno za kmetijska
zemljiS€a, za katera ni dolo€ena podrobnejSa vrsta dejanske rabe v skladu s tem
zakonom (to so v bistvu njive in travinje), upostevajo pridelki od pridelave poljs¢in in od
Zivinoreje. Kot pridelki poljS€in se Stejejo pridelki Zit, industrijskih rastlin razen hmelja,
krompirja (mladega in poznega) in drugih rastlinskih pridelkov, kot pridelki zivinoreje pa se
upostevajo zivina in zZivalski proizvodi. Eksplicitno se iz seznama izvzema celotna
pridelava zelenjadnic, katerih katastrski dohodek se bo dolocil posebej kot veckratnih
katastrskega dohodka sadovnjakov, pa tudi pridelava krme kot vmesne potrosnje,
intenzivna Zivinoreja (50 % prasSiCereje ter vsa perutninarska pridelava) ter pridelava
drevesnih sadik in okrasnih rastlin, ki se Ze tradicionalno obravnava kot proizvodna
dejavnost in se ji dohodek ne dolo¢a na podlagi katastrskega dohodka.

Za hmeljiS¢a se kot pridelek za izracun katastrskega dohodka upoSteva pridelek hmelja,
za vinograde pridelek grozdja, za intenzivne sadovnjake in ostale trajne nasade pridelek
sadja in za olj¢nike pridelek oljk.

Glede na to, da se s katastrskim dohodkom naceloma ugotavlja dohodek kmetijske
dejavnosti, se kot pridelki upoStevajo le tisti, ki se v skladu s Standardno klasifikacijo
dejavnosti Stejejo za pridelke kmetijske dejavnosti. Med te ne spadata niti vino niti oljcno
olje, ki sta po klasifikaciji proizvoda Zivilske predelovalne dejavnosti. Prej veljavni sistem



ugotavljanja katastrskega dohodka je izjemoma ta izdelka predelave uposSteval kot
kmetijska pridelka oziroma ju je uposteval pri izraCunu katastrskega dohodka vinograda in
oljicnika. Za to, da se za vse vrste predelave kmetijskih pridelkov uredijo enaka pravila, se
v tem zakonu predlaga, da se dohodek od proizvodnje oljénega olja in vina ne uposteva
kot del katastrskega dohodka oljénika oziroma vinograda, ampak se ta predelava do
nekega majhnega obsega, ki bo dolo¢en z davénimi predpisi, Steje kot del katastrskega
dohodka in s tem v bistvu dodatni dohodek do majhnega obsega oprosti obdavcitve, nad
majhnim obsegom pa se naceloma tudi ta predelava za¢ne obravnavati kot nekmetijska
(dopolnilna) dejavnost.

Za pridelke gozdarske dejavnosti, ki se Stejejo za pridelke gozdnih zemlji&¢, se Stejejo
gozdarski proizvodi brez stojeCega lesa, ki jih uposteva ekonomski racun za gozdarstvo.

Seznam pridelkov in skupin pridelkov po vrstah dejanske rabe zemljiS¢ je namenjen
doloc€aniju, kateri prihodki iz ekonomskega racuna za kmetijstvo in gozdarstvo se bodo
upostevali za doloc€itev skupnega trznega dohodka pridelave, vezane na posamezno vrsto
dejanske rabe zemljiSca.

K 6. Clenu

S ¢lenom se doloa metodologija izraCuna katastrskega dohodka. In sicer se dolo¢a, da
se katastrski dohodek izraCuna kot razlika med trzno vrednostjo mogoce pridelave in
povprecnimi stroski. Za dolocCitev trzne vrednosti se uposteva povprecna vrednost
proizvodnje po proizvajal€evih cenah za pet let pred letom, v katerem se ugotavlja
katastrski dohodek. In sicer se za vsako vrsto dejanske rabe zemljiS¢a upoSteva vrednost
proizvodnje za pridelke, doloCene v 5. €lenu tega zakona. Izjemoma se mora za dolocitev
realnega dohodka za pridelavo grozdja za vse vinograde v Sloveniji ustrezno korigirati
trzna vrednost, torej vrednost proizvodnje grozdja, ki v ekonomskem racunu zajema manj
kot 30 % pridelka grozdja v Sloveniji. Predlaga se, da se realna trzna vrednost za
pridelavo grozdja doloéi tako, da se znesek vrednosti proizvodnje, kot ga izkazuje
ekonomski ra¢un, poveca za 3,3-krat.

Povprecni stroski se dolo€ijo na podlagi podatka o delezu stroSkov vmesne potrosnje in
stalnega kapitala v vrednosti proizvodnje, kot jih izkazujejo ekonomski ra¢uni. Analize
vecCletnih podatkov ekonomskih raCunov za kmetijstvo in gozdarstvo so pokazale, da je
delez stroSkov za dejavnost kmetijstva in tudi za dejavnost gozdarstva med leti precej
stabilen in da se giblje za kmetijstvo okoli 85 % od prihodkov in za gozdarstvo okoli 50 %
od prihodkov. Zaradi robustnosti sistema se priznani stroski dolo€ajo z zakonom v nekaj
vi§jem odstotku in se dolo¢a, da se za kmetijstvo upostevajo stroski v viSini 90 %, za
gozdarsko dejavnost pa v viSini 60 % prihodkov.

K 7. Clenu

S tem ¢lenom se doloCa, kako se katastrski dohodek, izracunan v skladu s 6. ¢lenom tega
zakona, preracuna na hektar kmetijskega ali gozdnega zemljiS¢a. In sicer se dolo¢a, da
se skupni katastrski dohodek za posamezno vrsto dejanske rabe deli s skupno povrsino
zemljiS¢ pod posamezno vrsto dejanske rabe, izraZzeno v hektarjih, nato pa se tako
dobljeni povprecni znesek katastrskega dohodka na hektar korigira glede na boniteto
oziroma rastiS¢ni koeficient zemljis€a tako, da se za zemlji§¢a z manjSim Stevilom
bonitetnih toCk od 50 (to je priblizno povprecno Stevilo bonitetnih tock kmetijskih zemljiS¢)
oziroma manjsim Stevilom tock rastiS¢nega koeficienta od 7 (to je priblizno povpre¢no
Stevilo toCk rastiS¢nega koeficienta) katastrski dohodek ustrezno zniza, za zemljis¢a z
nadpovprec¢nim Stevilom bonitetnih to¢k oziroma tock rastiS¢nega koeficienta pa ustrezno
zvi8a. Pri tem morajo biti zviSanja in znizanja doloCena tako, da ostane skupni katastrski
dohodek vseh kmetijskih in gozdnih zemljiS€ nespremenjen. Korekcijski faktorji morajo biti
torej doloCeni tako, da se celoten ugotovljeni katastrski dohodek porazdeli na vsa
kmetijska in gozdna zemljis¢a.

K 8. Clenu
V &lenu se dolo¢a, da se katastrski dohodek plantaze gozdnega drevja doloCi v enakem



znesku glede na razred bonitetnih tock, kot velja za kmetijska zemljiS€¢a brez podrobnejse
dejanske rabe.

Skladno z zahtevo, da se enotno za vse vrste kmetijske pridelave uredi moznost
doloCanja dohodka na pavsalni osnovi, torej na podlagi katastrskega dohodka, se v tem
Clenu ureja nacin dolo€anja katastrskega dohodka tudi za posebne kulture. In sicer se
predlaga, da se katastrski dohodek za tako kmetijsko pridelavo doloci kot dodatni
katastrski dohodek v viSini veCkratnika nekega osnovnega katastrskega dohodka. Na
podlagi analiz razmerij med dohodki razli¢nih vrst pridelave glede na bistvene razlike v
delovni intenzivnosti se ugotavlja, da se za posebne kulture porabi od dva- do trikrat vec
delovnih ur na enoto povrsine kot za intenzivne sadovnjake ali na primer vinograd, zato se
dosegajo tudi sorazmerno visji dohodki. Na tej podlagi se predlaga, da se dodatni
katastrski dohodek za posebne kulture doloci kot dvakratnik katastrskega dohodka,
dolo€enega za intenzivni sadovnjak v razredu bonitetnih to¢k med 61 in 70. Tako dolo¢en
katastrski dohodek se bo uposteval pri dolo€itvi katastrskega dohodka posebnih kultur v
okviru sistema dohodnine, kjer se bo znesek pripisal povrS§inam posebnih kultur, kot jih bo
za Clane kmeckega gospodinjstva davénemu organu sporocilo ministrstvo, ki je pristojno
za kmetijstvo in bo te podatke pridobilo neposredno od pridelovalcev prek zbirne vioge.
Torej katastrski dohodek posebnih kultur ne bo pripisan konkretnim zemljiSéem niti ne bo
izkazovan v zemljiSkem katastru, ampak bo izraCunan kot zmnoZzek skupne povrsine
posebnih kultur v posameznem letu in podatka o katastrskem dohodku posebnih kultur.
Tako ugotovljen katastrski dohodek se bo kot dodatni dohodek priStel osnovnemu
katastrskemu dohodku vseh zemljiS¢, ki jih imajo ¢lani kmeckega gospodinjstva v uporabi,
in bo dolo€en z uposStevanjem dejanske rabe zemljiS¢, kot bo evidentirana v zemljiSkem
katastru.

K 9. ¢lenu

Obmocja posebnih rezimov za kmetovanje in gospodarjenje z gozdovi so obmocja, ki so
doloCena s predpisom kot obmo¢ja, na katerih je zaradi javnhega interesa varovanja
naravnih virov omejeno ali onemogoceno izvajanje kmetijske ali gozdarske dejavnosti.
Katera obmocja se bodo upostevala za dolocitev posebnih korekcijskih faktorjev
katastrskega dohodka, bo na podlagi strokovnih meril odlog€il pristojni organ, ki bo tudi
pripravil predloge faktorjev vpliva omejitev na katastrski dohodek.

Dejansko pa bo korekcijo v zemljiSkem katastru izvedla Geodetska uprava Republike
Slovenije, ki bo katastrski dohodek vsake parcele znotraj posameznega obmocja
posebnega rezima zmanj8ala za doloCen odstotek. V zemljiSkem katastru se bo torej kot
katastrski dohodek izkazoval Ze korigiran dohodek zaradi vpliva v omejitvi pridelave.

K 10. Clenu

Katastrski dohodek, ki je doloCen z lestvico katastrskega dohodka in izraza oceno
dohodka na hektar zemljiS€a posamezne vrste dejanske rabe, se pripisuje vsakemu
posameznemu kmetijskemu in gozdnemu zemljiS¢u (parceli) v zemljiSkem katastru glede
na njegovo povrsino in Stevilo bonitetnih to¢k oziroma tock rasti§¢nega koeficienta. Tako
se katastrski dohodek dolo€i vsem parcelam v zemljiSkem katastru, ki imajo dejansko
rabo kmetijskega ali gozdnega zemljiS¢a. Za vse parcele, ki so uvrd€ene v obmocja
posebnih rezimov, se tako doloCen katastrski dohodek nato Se korigira z ustreznim
odstotkom, ki je za posamezno obmocje in vrste rabe dolo¢en v preglednici s
korekcijskimi faktoriji.

Katastrski dohodek, ki je pripisan posamezni parceli, je torej ocena dohodka, v kateri je Zze
upostevan tudi vpliv omejitev za pridelavo.

K 11. ¢lenu

Clen ureja metodologijo za izradun pavsalne ocene dohodka na &ebelji panj. Tako kot za
kmetijska in gozdna zemljiS¢a oziroma za kmetijsko in gozdarsko dejavnost se pavsalna
ocena dohodka za €ebelarstvo izracuna kot razlika med trznim prihodkom in stroski. Kot
trzni prihodek se uposteva povprecna vrednost proizvodnje Eebelarskih pridelkov (medu)



za zadnjih pet let pred letom ugotavljanja dohodka na podlagi podatkov ekonomskega
racuna za kmetijstvo. Predlaga se, da se stroSki dolocijo na podlagi povprecnih podatkov
o delezu stroSkov vmesne potrosnje in potroSnje fiksnega kapitala v skupni vrednosti
ekonomskega ra¢una za gozdarstvo za preteklih pet let, torej enako kot za gozdarsko
dejavnost. Predlog sloni na preveritvi deleZza stroskov v tehnoloskih kalkulacijah za
Cebelarstvo, ki jih pripravlja Kmetijski institut Slovenije, in ki za zadnja leta kaze na
povpreéni delez stroSkov v prihodkih v visini okoli 60 odstotkov.

Za dolocitev zneska pavSalne ocene dohodka na posamezen Cebelji panj se tako
izraCunan skupni pavSalni dohodek deli s Stevilom Cebeljih panjev, kot jih na dolocCeni
datum v letu ugotavljanja katastrskega dohodka (na 15. aprila) v svojih evidencah
(register ¢ebelnjakov) vodi Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano. Taka
pavSalna ocena dohodka na €ebelji panj se nato za dolo€itev davéne osnove za dohodek
iz Cebelarstva uporabi za pripis pavSalnega dohodka vsakemu ¢ebeljemu panju, ki ga ima
v lasti ali uporabi ¢lan kmeckega gospodinjstva. Pripis tega dohodka ¢ebeljim panjem
izvede davcni organ v okviru odmere dohodnine od dohodka iz osnovne kmetijske in
osnovne gozdarske dejavnosti.

K 12. Clenu

Clen ureja postopek in roke ugotavljanja katastrskega dohodka in pav$alne ocene
dohodka na €ebelji panj. Predlaga se, da se postopek ugotavljanja izvaja le vsaka tri leta
na podlagi petletnih povprecij podatkov iz ekonomskega racuna za kmetijstvo in
gozdarstvo. Pristojni organ do 15. aprila izdela predlog lestvic katastrskega dohodka,
predlog tabele s korekcijskimi faktorji vpliva obmocij posebnih rezimov za kmetovanje in
gospodarjenje z gozdovi in predlog zneska pavSalne ocene dohodka na Cebelji panj.
Izvede postopek javnega in strokovnega usklajevana in usklajen predlog predloZi vliadi v
sprejetje. Vlada o predlogu odloc€i tako, da lestvice katastrskega dohodka, faktorje vpliva
obmocij posebnih rezimov in pavSalno oceno dohodka na €ebelji panj objavi najpozneje
do 30. junija tekoCega leta v Uradnem listu Republike Slovenije.

Na podlagi objavljenih podatkov Geodetska uprava Republike Slovenije za potrebe
vnaprejSnje seznanitve lastnikov zemljiS¢ z novimi izraCuni pavSalnega dohodka za
kmetijska in gozdna zemljiS€a ter Cebelje panje, ki bodo zaceli veljati s 1. januarjem
naslednjega leta, do 20. septembra tekoCega leta uredi moznost vpogleda v katastrski
dohodek, ki bo veljal naslednje leto, za vsako posamezno zemljis¢e. S tem se omogodi
seznanitev lastnikov zemljiS¢ s prihodnjo oceno dohodka, na podlagi katere lahko ti
ocenijo tudi svoje prihodnje obveznosti in se odlocijo, ali bodo Se naprej dohodek za svojo
kmetijsko in gozdarsko dejavnost ugotavljali na podlagi pavSalne ocene ali bodo za svojo
dejavnost dohodek zaceli ugotavljati na podlagi knjigovodstva, torej na podlagi dejanskih
prihodkov in dejanskih odhodkov ali dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov.

Dejansko pa se novi zneski katastrskega dohodka zacnejo zemljiS€em pripisovati s
1. januarjem leta po letu ugotavljanja. Geodetska uprava Republike Slovenije dnevno
prilagaja izraCune vsem morebitnim spremembam podatkov o parceli, za katero se
katastrski dohodek ugotavlja. Nov izracun katastrskega dohodka se torej izvede, kadarkoli
se na parceli zgodi sprememba, ki vpliva na izraun katastrskega dohodka, kot so
upoStevanje vseh novo nastalih parcel, ki se jim mora pripisati KD, ter spremembe
podatkov o povrSini parcele oz. posamezni vrsti dejanske rabe, boniteti, rastiSénem
koeficientu, podatek o posameznem obmocdju posebnih rezimov. Prav tako Geodetska
uprava Republike Slovenije zagotovi, da se nemudoma z evidentiranjem nove parcele z
dejansko rabo kmetijskega ali gozdnega zemljiS¢a parceli dolo€i tudi katastrski dohodek.

K 13. ¢lenu

Clen ureja nagin evidentiranja podrobnejse dejanske rabe v zemljiski kataster in se pri tem
opira na 165. ¢len Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, §t. 45/08, 57/12, 90/12 —
ZdZPVHVVR, 26/14 in 32/15), ki dolo¢a, da podatke iz evidence dejanske rabe, ki
vsebuje tudi podatke o podrobnejSi dejanski rabi, ministrstvo, pristojno za kmetijstvo,
posreduje Geodetski upravi Republike Slovenije ter da nacin prenosa in vpisa podatkov iz



evidence rabe v zemljiski kataster predpiSe minister, pristojen za prostor, v soglasju z
ministrom, pristojnim za kmetijstvo. Clen zato dolo¢a, da se podrobnejSa dejanska raba za
namene zakona evidentira v zemljiSkem katastru v skladu s predpisi o kmetijstvu.

K 14. ¢lenu
V tem €lenu se ureja evidentiranje obmocij posebnih rezimov, in sicer organ, pristojen za
ugotavljanje katastrskega dohodka, doloci, katera obmo¢ja se bodo za ta namen
upostevala, Geodetska uprava Republike Slovenije pa obmocja evidentira po uradni
dolznosti s prevzemom podatkov od upravljavcev, ki so dolZzni podatke posredovati
brezplacno.

K 15. ¢lenu

Clen dolo¢a, da podatke o parcelah, ki jih pristojni organ uvrsti v obmogja posebnih
rezimov za kmetovanje in gospodarjenje z gozdovi, pridobi od od upravljavec teh
podatkov. Obmoc¢ja posebnih rezimov in njihovi upravljavci so dolo€ena s posameznimi
podroCnimi predpisi, kot na primer Zakonom o varstvu narave, Zakonom o vodah itd.

Podatke iz ekonomskih racunov pridobiva z javnim vpogledom v podatke, ki jih objavlja
Statisti¢ni urad Republike Slovenije. Pristojni organ podatke pridobi ob vsakokratni
pripravi lestvic katastrskega dohodka. Naceloma so sicer podrobni podatki ekonomskega
rac¢una po posameznih vrstah pridelave javno dostopni, kar zagotavlja predlagani metodi
popolno transparentnost in preverljivost, se pa s ¢lenom dolo¢a obveznost Statisticnega
urada Republike Slovenije, da omogodi tudi pridobitev podrobnejsih podatkov ekonomskih
racunov, Ki niso javno dostopni (na primer upostevane koli¢ine pridelave, upostevane
cene za ugotavljanje vrednosti proizvodnje ipd.), ¢e bodo potrebni za razjasnitev
izraCunov katastrskega dohodka in pavSalne ocene dohodka na Cebelji panj.

K 16. Clenu

S prehodno dolo¢bo se urejajo roki prvega ugotavljanja katastrskega dohodka in pavsalne
ocene dohodka na Cebelji panj na podlagi novega zakona. In sicer se dolo¢a, da mora
vlada v letu uveljavitve zakona prvi¢ dolociti nove lestvice katastrskega dohodka in znesek
pavsalnega dohodka na Cebelji panj najpozneje do 1. septembra 2016. S tem se omogo¢i,
da organ, pristojen za pripravo predlogov izraCunov, te pripravi v skladu s sistemsko
ureditvijo, vladi pa daje dovolj ¢asa za potrditev predlogov, glede na to, da bo zakon
uveljavljen v roku, ki objave podatkov do sistemskega roka (30. junij leta) ne omogoca. S
potrditvijo novih izraCunov katastrskega dohodka in pav8alne ocene dohodka na ¢ebelji
panj do 1. septembra pa se daje dovolj ¢asa tudi Geodetski upravi Republike Slovenije,
da pripravi seznanitev z novimi podatki za lastnike zemljiS€ v roku v skladu z 12. ¢lenom
tega zakona, torej do 20. septembra.

K 17. Clenu

Z dnem uveljavitve zakona preneha veljati sedanji Zakon o ugotavljanju katastrskega
dohodka (Uradni list RS, &t. 9/11, 47/12, 55/13 in 41/14) in vsi podzakonski predpisi,
izdani na njegovi podlagi (Uredba o dolocitvi lestvic katastrskega dohodka in pavsalne
ocene dohodka na panj za leto 2014 (Uradni list RS, §t. 71/13) in Uredba o doloditvi
kalkulacij za ugotavljanje katastrskega dohodka in pavsalne ocene dohodka na pan;j
(Uradni list RS, &t. 71/13). Za vse postopke (uporabe), ki pa $e potrebujejo podatek o
katastrskem dohodku in pavSalni oceni dohodka na Cebelji panj, ugotovljen na do seda;j
veljavnih podlagah, se ohranja moznost uporabe starih predpisov.

K 18. €lenu
Clen dologa, da zaéne zakon veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike
Slovenije.
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VI. PRILOGE

- Uredba o dolo¢itvi lestvic katastrskega dohodka, pavSalne ocene dohodka na Cebelji pan;j
in obmodij posebnih rezimov za kmetovanje in gospodarjenje z gozdovi za obdobje od 1.
1.2017 do 31. 12. 2019



PRILOGA:
Na podlagi drugega odstavka 12. Clena Zakona o ugotavljanju katastrskega
dohodka (Uradni list RS, §t. ...) izdaja Vlada Republike Slovenije

UREDBO
o dologitvi lestvic katastrskega dohodka, pavsalne ocene dohodka na ¢ebelji panj in
obmogij posebnih rezimov za kmetovanje in gospodarjenje z gozdovi za obdobje od 1.
1.2017 do 31. 12. 2019

1. €len
(vsebina)

Ta uredba doloca lestvice katastrskega dohodka, pavsalno oceno dohodka na Cebelji panj in
obmocja posebnih rezimov za kmetovanje in gospodarjenje z gozdovi za obdobje od 1. 1.
2017 do 31. 12. 2019.

2. ¢len
(lestvice katastrskega dohodka)

(1) Lestvice katastrskega dohodka se dolo€ijo na hektar kmetijskega zemljiS¢a
glede na vrsto dejanske rabe in boniteto zemljiS¢a oziroma na hektar gozdnega zemljiS¢a
glede na rastis¢ni koeficient.

3. ¢len
(pavsalna ocena dohodka na panj)

PavSalna ocena dohodka na Cebelji panj znasa 34,01 eurov na €ebelji pan;.

4. ¢len
(obmoc¢ja posebnih rezimov)

Odstotki zmanjSanja katastrskega dohodka se doloc€ijo po vrstah dejanske rabe in
po posameznih obmocdjih posebnih rezimov za kmetovanje in gospodarjenje z gozdovi.

5. ¢len
(dologitev)

(1) Lestvice katastrskega dohodka je dolo¢ena v prilogi 1, ki je sestavni del te
uredbe.

(2) Odstotki zmanjSanja katastrskega dohodka za zemljiS¢a znotraj obmocij
posebnih rezimov za kmetovanje in gospodarjenje so doloceni v prilogi 2, ki je sestavni del te
uredbe.

6. ¢len
(zacetek veljavnosti)

Ta uredba zaéne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike
Slovenije.

St.
Ljubljana, dne
EVA
Vlada Republike Slovenije
dr. Miro Cerar I.r.
Predsednik



PRILOGA 1

Lestvica katastrskega dohodka za obdobje od 1. 1. 2017 do 31. 12. 2019

KD EUR/ha
INTENZIVNE
KULTURE
INTENZIVNI NA NJIVAH
SADOVNJAK MATICNJAK
OSTAKI PLANTAZA
KMETIJSKO TRAINI GOZDNEGA
boniteta ZEMUISCE  |VINOGRAD |HMEUISCE |NASADI OLICNIK DREVIA
0-10 61,50 183,95 264,70 1.514,75 97,84 61,50
11-20 65,35 195,45 281,24 1.609,42 103,95 65,35
21-30 69,19 205,80 296,13 1.694,63 109,46 69,19
31-40 73,03 215,00 309,37 1.770,36 114,35 73,03
41-50 76,88 223,04 320,95 1.836,63 118,63 76,88
51-60 80,72 229,94 330,87 1.893,44 122,30 80,72
61-70 84,57 236,84 340,80 1.950,24 125,97 84,57
71-80 88,41 242,59 349,07 1.997,58 129,02 88,41
81-90 92,25 247,19 355,69 2.035,45 131,47 92,25
91-100 96,10 250,64 360,65 2.063,85 133,30 96,10
Rast.koef. |GOzZD
1 0,81
2-3 24,15
4-5 48,30
6-7 68,43
8-9 80,51
10-11 92,58
12-13 112,71
14-15 136,86
16-17 161,01




PRILOGA 2

Odstotki zmanjSanja katastrskega dohodka za zemljiS¢a znotraj obmogij posebnih
rezimov za kmetovanje in gospodarjenje z gozdovi za obdobje od 1. 1. 2017 do 31. 12.
2019

1. Obmocg¢ja posebnih rezimov za kmetovanje

Obmocdja posebnih rezimov za kmetovanje so:

- Aluvialni vodonosniki z vodovarstvenim rezimom na drzavnem nivoju, R-A (Apasko polje,
Dravsko-Ptujsko polje, Maribor-del, SelniSka dobrava, Ljubljansko polje, Smartno ob Paki,
Jezersko),

- Kraski vodonosniki z vodovarstvenim rezimom na drzavnem nivoju, R-K (Rizana),

- Gozdni rezervati oziroma gozdovi s posebnim namenom brez ukrepanja, G-REZERVAT,

- Varovalni gozdovi, pri katerih je v gozdnogospodarskih nacrtih doloen mozni posek, G-

VAR-MP,

- Varovalni gozdovi, pri katerih v gozdnogospodarskih nacrtih ni moznega poseka, G-VAR-

NP,

- Gozdovi, ki so zaprti po predpisih, ki urejajo pristojbine za vzdrzevanje gozdnih cest G-

ZAPRT.

2. Upostevanje odstotkov zmanjSanja katastrskega dohodka za zemljiS¢a znotraj
obmogij posebnih rezimov za kmetovanje

Ce po podatkih zemljiskega katastra posamezno obmocje posebnega rezima za kmetovanje
prekriva vsaj 40% povrSine parcele, se Steje, da je parcela v celoti v obmoc&ju posebnega
rezima za kmetovanje, ¢e obmocje posebnega rezima za kmetovanje prekriva manj kot 40%
povrsine parcele pa se Steje, da parcela ni v obmocju posebnega rezima za kmetovanje.

3. Odstotki zmanjSanja katastrskega dohodka za zemljiSéa znotraj obmoc¢ij posebnih

rezimov
Obmocja posebnih rezimov
vrsta dejanske rabe zemljis¢éa R-A R-K G-REZERVAT| G-VAR-MP | G-VAR-NP G-ZAPRT
1100 Nijiva 70% 70% 0% 0% 0% 0%
1300  Trajni travnik 10% 40% 0% 0% 0% 0%
1321 Barjanski tramik 10% 40% 0% 0% 0% 0%
1800 Kmet. zemlj., poraslo z gozdnim dreviem ter pasnik 10% 40% 0% 0% 0% 0%
1160 Hmeljisce 70% 70% 0% 0% 0% 0%
1211 Vinograd 5% 100% 0% 0% 0% 0%
1221  Intenziwni sadovnjak 5% 50% 0% 0% 0% 0%
1222 Ekstenzivni oz. trawmiSki sadownjak 10% 40% 0% 0% 0% 0%
1230 Olj¢nik 5% 50% 0% 0% 0% 0%
1240 Ostali trajni nasadi 5% 100% 0% 0% 0% 0%
1180 Trajne rastline na njivskih pow§inah 70% 70% 0% 0% 0% 0%
1212 Matiénjak 70% 70% 0% 0% 0% 0%
1410 Kmetijsko zemljiS¢e v zarasc¢anju 0% 0% 0% 0% 0% 0%
1500 Drevesa in grmi¢evie 0% 0% 0% 0% 0% 0%
1600 Neobdelano kmetijsko zemljisce 0% 0% 0% 0% 0% 0%
1420 Plantaza gozdnega drevja 0% 0% 0% 0% 0% 0%
2000 Gozd 0% 0% 100% 75% 100% 75%
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