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	ZADEVA: Uredba o izvajanju Uredbe (EU, EURATOM) št. 1141/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 22. oktobra 2014 o statutu in financiranju evropskih političnih strank in evropskih političnih fundacij – predlog za obravnavo - NOVO GRADIVO ŠT. 1

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi sedmega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10-ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13-ZDU-1G in 65/14) je Vlada Republike Slovenije na ... redni seji dne ... sprejela naslednji sklep:

»Vlada Republike Slovenije izdaja Uredbo o izvajanju Uredbe (EU, EURATOM) št. 1141/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 22. oktobra 2014 o statutu in financiranju evropskih političnih strank in evropskih političnih fundacij ter jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.«
                                                                                   Mag. Lilijana Kozlovič
                                                                                   generalna sekretarka
Priloga:

– predlog sklepa vlade

– predlog uredbe
Prejmejo: 

– Ministrstvo za finance

– Ministrstvo za pravosodje

– Ministrstvo za javno upravo

– Ministrstvo za zunanje zadeve

– Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo

– Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

– Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo



	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	- Nina Gregori, generalna direktorica Direktorata za upravne notranje zadeve, migracije in naturalizacijo na Ministrstvu za notranje zadeve

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Predlog izvedbene uredbe je osredotočen predvsem na:

– določitev nacionalne kontaktne točke, dolžnosti inšpekcijskih in drugih državnih organov ter nosilcev javnih pooblastil za posredovanje informacij ter obveščanje o kršitvah iz svojega delovnega področja, možnosti vložitve zahteve za izbris evropske politične stranke in z njo povezane evropske politične fundacije iz registra ter uporabe prepisov za izdelavo letnih računovodskih izkazov.

	5.a Obrazložitev novega gradiva št. 1

Novo gradivo št. 1 je pripravljeno na podlagi dopisa Generalnega sekretariata Vlade RS, št. 00717-9/2016-9 z 2. 3. 2017, iz katerega izhaja, da je tekom vladne procedure s strani Ministrstva za finance prišlo do nasprotovanja predlaganim rešitvam, da je bilo glede na dogovor na seji vlade pri generalni sekretarki vlade sklicanih nekaj usklajevalnih sestankov, ter da naj Ministrstvo za notranje zadeve kot predlagatelj, vladno gradivo dopolni tako, da upošteva predlog Ministrstva za finance (ki je usklajen z AJPES-om) in za nacionalno kontaktno točko za izvajanje nalog iz 2. člena predloga uredbe določi AJPES. Predlog uredbe upošteva tudi redakcijske in nomotehnične popravke Službe Vlade RS za zakonodajo. 



	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA/NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	DA/NE

	c)
	administrativne posledice
	DA/NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	DA/NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	DA/NE

	e)
	socialno področje
	DA/NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	DA/NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:

Uredba nima finančnih posledic.


	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):

· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,
· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.
II. Finančne posledice za državni proračun

Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:

· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,

· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 

· proračunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.

II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.



	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

Uredba nima finančnih posledic.
Kratka obrazložitev



	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.


	DA/NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: DA/NE
· Združenju občin Slovenije ZOS: DA/NE
· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: DA/NE
Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani.



	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA/NE

	

	Datum objave: Gradivo je bilo objavljeno na e-demokraciji dne 30. 5. 2016.
V razpravo so bili vključeni: 

· Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve (AJPES), 
· Informacijski pooblaščenec,
· Finančna uprava RS.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizičnih oseb, ki niso poslovni subjekti, ne navajajte):

AJPES, Informacijski pooblaščenec.
Upoštevani so bili:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani, ter razlogi za neupoštevanje:
Poročilo je bilo dano ……………..

Javnost je bila vključena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o …, kar je navedeno v predlogu predpisa.)



	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA/NE

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	DA/NE

	Boštjan Šefic
državni sekretar



PRILOGA: 

· predlog sklepa

· jedro gradiva

· mnenja o usklajenosti

PRILOGA 1

Vlada Republike Slovenije je na podlagi sedmega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10-ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13-ZDU-1G in 65/14) na  ... redni seji dne ... sprejela naslednji:

SKLEP

Vlada Republike Slovenije izdaja Uredbo o izvajanju Uredbe (EU, EURATOM) št. 1141/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 22. oktobra 2014 o statutu in financiranju evropskih političnih strank in evropskih političnih fundacij ter jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
                                                                                   Mag. Lilijana Kozlovič
                                                                                   generalna sekretarka
PREJMEJO:

– Ministrstvo za finance

– Ministrstvo za pravosodje

– Ministrstvo za javno upravo

– Ministrstvo za zunanje zadeve

– Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo

– Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

– Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo

PRILOGA 2

PREDLOG

[EVA 2016-1711-0039]

Na podlagi sedmega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 − uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 - ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13-ZDU-1G in 65/14) Vlada Republike Slovenije izdaja
U R E D B O 

o izvajanju Uredbe (EU, EURATOM) št. 1141/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 22. oktobra 2014 o statutu in financiranju evropskih političnih strank in evropskih političnih fundacij
1. člen
(vsebina)
S to uredbo se za izvajanje Uredbe (EU, EURATOM) št. 1141/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 22. oktobra 2014 o statutu in financiranju evropskih političnih strank in evropskih političnih fundacij (UL L št. 317/1 z dne 4. 11. 2014, str. 1; v nadaljnjem besedilu: Uredba 1141/2014/EU/EURATOM), določa nacionalna kontaktna točka, dolžnost inšpekcijskih in drugih državnih organov ter nosilcev javnih pooblastil za posredovanje informacij ter obveščanje o kršitvah s svojega delovnega področja, možnost vložitve zahteve za izbris evropske politične stranke in z njo povezane evropske politične fundacije iz registra ter uporaba predpisov za izdelavo letnih računovodskih izkazov. 

2. člen

(nacionalna kontaktna točka)

Naloge nacionalne kontaktne točke za izmenjavo informacij, potrebnih za izvajanje Uredbe 1141/2014/EU/EURATOM, opravlja Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve, ki za te namene določi telefonsko številko in elektronski poštni naslov.

3. člen

(dolžnost posredovanja informacij)

Ministrstva in drugi državni organi ter nosilci javnih pooblastil so na zahtevo nacionalne kontaktne točke iz prejšnjega člena dolžni posredovati vse potrebne informacije, ki se nanašajo na njihovo delovno področje, in jih nacionalna kontaktna točka potrebuje za izvajanje nalog v skladu z Uredbo 1141/2014/EU/EURATOM. 

4. člen

(dolžnost obveščanja o kršitvah)

Inšpekcijski in drugi državni organi ter nosilci javnih pooblastil, ki pri izvrševanju svojih nalog ugotovijo kršitve s svojega delovnega področja, morajo o kršitvah evropskih političnih strank in evropskih političnih fundacij preko nacionalne kontaktne točke obvestiti organ, pristojen za vodenje registra evropskih političnih strank in evropskih političnih fundacij (v nadaljnjem besedilu: Organ).

5. člen

(zahteva za izbris iz registra)

V primeru kršitev iz tretjega odstavka 16. člena Uredbe 1141/2014/EU/EURATOM lahko inšpekcijski in drugi državni organi ter nosilci javnih pooblastil, ki pri izvrševanju svojih nalog ugotovijo kršitve s svojega delovnega področja, preko nacionalne kontaktne točke na Organ naslovijo zahtevo za izbris evropske politične stranke in z njo povezane evropske politične fundacije iz registra, ki ga vodi Organ. 

6. člen

(letni računovodski izkazi)

Za izdelavo letnih računovodskih izkazov in spremnih pojasnil, v katerih so zajeti prihodki in odhodki ter sredstva in obveznosti na začetku in na koncu proračunskega leta, iz prvega dela točke (a) prvega odstavka 23. člena Uredbe 1141/2014/EU/EURATOM se smiselno uporabljata zakon, ki ureja politične stranke, ter pravilnik, ki ureja vsebino in način predložitve letnega poročila političnih strank.

7. člen

(začetek veljavnosti)

Ta uredba začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.  

Št. 007-177/2016/34 (1324-03)
Ljubljana, dne 26. maja 2017
EVA: 2016-1711-0039  

                                                                                             Vlada Republike Slovenije                                                            






     dr. Miro Cerar








                               predsednik   

OBRAZLOŽITEV

I. UVOD

1. Pravna podlaga (besedilo, vsebina Uredbe 1141/2014/EU, ki je podlaga za izdajo uredbe)

Pravna podlaga za izdajo Uredbe o izvajanju Uredbe (EU, EURATOM) št. 1141/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 22. oktobra 2014 o statutu in financiranju evropskih političnih strank in evropskih političnih fundacij je Uredba (EU, EURATOM) št. 1141/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 22. oktobra 2014 o statutu in financiranju evropskih političnih strank in evropskih političnih fundacij (UL L št. 317/1 z dne 4. 11. 2014, str. 1; v nadaljnjem besedilu: Uredba 1141/2014/EU/EURATOM), ki je bila sprejeta 22. oktobra 2014, uporablja pa se od 1. januarja 2017. 

Uredba 1141/2014/EU/EURATOM določa pogoje za statut ter financiranje evropskih političnih strank in evropskih političnih fundacij. Temeljni cilj te uredbe je povečati vidnost, priznanje, učinkovitost, preglednost ter odgovornost evropskih političnih strank in evropskih političnih fundacij. Navedena uredba nadomešča prej veljavno Uredbo (ES), št. 2004/2003 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 4. novembra 2003 o predpisih, ki urejajo delovanje političnih strank na evropski ravni, in pravilih glede njihovega financiranja (UL L št. 297 z dne 15. 11. 2003, str. 1) ter odpravlja nekatere ovire, s katerimi so se soočale evropske politične stranke in evropske politične fundacije v preteklosti. Po navedeni uredbi bodo imele evropske politične stranke in evropske politične fundacije status evropske pravne osebe ter pravno priznanje in sposobnost v vseh državah članicah. Polna pravna sposobnost pomeni, da mora evropska politična stranka ali evropska politična fundacija v vseh državah članicah Evropske unije imeti enako pravno sposobnost, ki jo pravnim osebam priznava nacionalna zakonodaja, kar pomeni, da lahko pridobiva premično in nepremično premoženje in je lahko stranka v sodnem postopku. Status evropske pravne osebe naj bi odpravil raznolikost nacionalnih pravnih oblik, ki na splošno niso ustrezno prilagojene zelo posebnim nalogam in ciljem političnih strank na evropski ravni, pridobitev evropskega pravnega statusa pa je pogojena s spoštovanjem visokih standardov glede upravljanja, odgovornosti in preglednosti, med njimi spoštovanje vrednot, na katerih temelji Evropska unija, in izpolnjevanje minimalnih pravil glede notranje strankarske strukture. Po Uredbi 1141/2014/EU/EURATOM je pridobitev statusa evropske pravne osebe osnovni pogoj za upravičenost do financiranja iz proračuna Evropske unije, poleg teh sredstev pa bodo lahko evropske politične stranke pridobivale tudi druga sredstva (donacije in prispevke s strani fizičnih in pravnih oseb), kar jim bo omogočalo oblikovanje rezerv iz lastnih sredstev. Uredba 1141/2014/EU/EURATOM povišuje tudi raven dovoljenih donacij na leto in po posameznem donatorju, s čimer naj bi se spodbujala zmožnost evropskih političnih strank, da ustvarjajo lastna sredstva; na drugi strani pa določa celovit in pregleden nadzorni okvir, ki zajema vse vidike dejavnosti in financiranja evropskih političnih strank in z njimi povezanih evropskih političnih fundacij ter vključuje vse njihove finančne posle, ne glede na vir financiranja. S takšno ureditvijo se povečujejo obveznosti poročanja in preglednosti, krepijo računovodski in nadzorni mehanizmi ter uvaja nov režim sorazmernih upravnih in denarnih kazni za kršitve pogojev uredbe, vključno s kršitvami vrednot, na katerih temelji Evropska unija. 
Uredba 1141/2014/EU/EURATOM ureja delovanje evropskih političnih strank in evropskih političnih fundacij; za področja, ki niso urejena oziroma so delno urejena z Uredbo 1141/2014/EU/EURATOM, pa se uporablja pravo države članice, v kateri je sedež evropske politične stranke oziroma evropske politične fundacije. Nacionalna zakonodaja se bo tako uporabljala za reševanje vprašanj iz delovnega prava (zaposlovanje, plačila in odpuščanja zaposlenih), obdavčitve (nediskriminatorna davčna obravnava donatorjev in donacij), likvidacije, plačilne nesposobnosti, ustavitve plačil in podobnih postopkov, letnih računovodskih izkazov in zunanjega revizijskega poročila o letnih računovodskih izkazih (čeprav Uredba 1141/2014/EU/EURATOM postavlja nekatere materialne zahteve), nadzora nad sredstvi in odhodki Evropske unije (pravila, ki jih določa Uredba 1141/2014/EU/EURATOM, morajo biti pod nadzorom pristojnih nacionalnih organov v državi članici, v kateri imajo evropske politične stranke oziroma evropske politične fundacije sedež; nadzor pa je treba izvajati v sodelovanju med Evropskim parlamentom in pristojnimi nacionalnimi organi v drugi državi članici). Dejavnosti, ki jih evropske politične stranke in evropske politične fundacije izvajajo v drugih državah članicah, urejajo ustrezni nacionalni zakoni teh držav članic (npr. Zakon o političnih strankah). V skladu z Uredbo 1141/2014/EU/EURATOM lahko države članice med drugim določijo tudi dodatne zahteve glede statuta evropske politične stranke in evropske politične fundacije (pod pogojem, da dodatne zahteve niso v nasprotju z navedeno uredbo); določijo dejavnosti, ki jih lahko evropske politične stranke in evropske politične fundacije izvajajo v drugih državah članicah; zahtevajo, da se vlogi za registracijo priloži izjava države članice, ki potrjuje, da vlagatelj izpolnjuje vse nacionalne zahteve za vlogo ter da je statut v skladu z veljavnim pravom; določijo vložitev zahteve za izbris evropske politične stranke oziroma evropske politične fundacije iz registra evropskih političnih strank in fundacij v primeru kršitev obveznosti iz nacionalnega prava; uredijo pridobitev pravne osebnosti (npr. s preoblikovanjem iz evropske pravne osebnosti v nacionalno pravno osebnost) v primeru izbrisa evropske politične stranke oziroma evropske politične fundacije iz registra, oziroma njihovo prenehanje v skladu z nacionalnim pravom; določijo nadzor glede izpolnjevanja njihovih obveznosti iz veljavnega nacionalnega prava, itd. 

2. Rok za izdajo uredbe, določen z Uredbo 1141/2014/EU

Uredba 1141/2014/EU/EURATOM se uporablja od 1. januarja 2017, do takrat so morale države članice sprejeti vse ukrepe in določiti strukture za njeno izvajanje. 

3. Splošna obrazložitev predloga uredbe, če je potrebna

S predlagano uredbo Republika Slovenija za izvajanje Uredbe 1141/2014/EU/EURATOM določa nacionalno kontaktno točko, dolžnost inšpekcijskih in drugih državnih organov ter nosilcev javnih pooblastil za posredovanje informacij ter obveščanje o kršitvah iz svojega delovnega področja, možnost vložitve zahteve za izbris evropske politične stranke in z njo povezane evropske politične fundacije iz registra ter uporabo prepisov za izdelavo letnih računovodskih izkazov. 

Ob pripravi predloga Uredbe za izvajanje Uredbe 1141/2014/EU/EURATOM se je Republika Slovenija odločila, da ne bo določila dodatnih zahtev glede statuta evropske politične stranke in evropske politične fundacije, kot jih določa že Uredba 1141/2014/EU/EURATOM, saj mora statut po navedeni uredbi vsebovati podobne (enake) določbe kot statut po Zakonu o političnih strankah; zato za pridobitev evropske pravne osebnosti ne bo zahtevala priložitve izjave Republike Slovenije, ki bi potrjevala, da vlagatelj zahteve za registracijo evropske politične stranke oziroma z njo povezane evropske politične fundacije izpolnjuje vse nacionalne zahteve za vlogo in da je njegov statut v skladu z veljavnim pravom. Glede na dejstvo, da slovenska zakonodaja ne pozna političnih zvez oziroma ne opredeljuje pojma »politična zveza« niti ne pozna političnih fundacij, prav tako tudi ne predvideva kakršnegakoli »organiziranega sodelovanja med političnimi strankami in/ali državljani različnih držav članic v obliki političnih zvez ali registracije političnih zvez« ter tudi v prihodnje ne predvideva registracije političnih zvez na območju Republike Slovenije, tudi ne bo mogoče preoblikovanje nacionalne pravne osebnosti v evropsko pravno osebnost kot njeno naslednico (na podlagi tretjega odstavka 15. člena Uredbe 1141/2014/EU/EURATOM), kakor tudi ne preoblikovanje evropske pravne osebnosti v nacionalno pravno osebnost (na podlagi petega odstavka 16. člena Uredbe 1141/2014/EU/EURATOM). S predlagano uredbo se glede delovanja evropskih političnih strank in evropskih političnih fundacij zahteva le, da se evropske politične stranke in z njimi povezane evropske politične fundacije, ki so pridobile pravno osebnost v skladu z Uredbo 1141/2014/EU/EURATOM in želijo delovati na območju Republike Slovenije, vpišejo v davčni register. Prav tako se s predlogom uredbe urejajo dejavnosti, ki jih lahko izvajajo evropske politične stranke, določajo organi, ki bodo lahko v primeru kršitev preko nacionalne kontaktne točke na organ, pristojen za vodenje registra evropskih političnih strank in evropskih političnih fundacij (v nadaljnjem besedilu: Organ), naslovili zahtevo za izbris evropske politične stranke in z njo povezane evropske politične fundacije iz registra, določa predpis, po katerem se izvede prenehanje evropske politične stranke in z njo povezane evropske politične fundacije v primeru izbrisa iz registra evropskih političnih strank in fundacij, določa nadzorstvo nad izvrševanjem določb te uredbe in Uredbe 1141/2014/EU/EURATOM ter kazenske določbe. 

4. Predstavitev presoje posledic za posamezna področja, če te niso mogle biti celovito predstavljene v predlogu uredbe

1.) Usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije

S predlagano uredbo se vzpostavljajo osnovni pogoji za izvajanje Uredbe 1141/2014/EU/ EURATOM v Republiki Sloveniji.


2.) Gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij

/

3.) Okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki

       /

II. VSEBINSKA OBRAZLOŽITEV PREDLAGANIH REŠITEV

Uredba združuje različne elemente in nivoje nadzora, ki jih v Republiki Sloveniji izvaja več organov. 

Kot pristojna organa za izvajanje Uredbe 1141/2014/EU/EURATOM sta že v RPS sistemu določena Ministrstvo za notranje zadeve, ki je v skladu z 10. členom Zakona o političnih strankah pristojno za vodenje registra nacionalnih političnih strank, ter Ministrstvo za finance, saj se bo pri izvajanju Uredbe 1141/2014/EU//EURATOM uporabljala tudi zakonodaja, ki sodi v njegovo pristojnost (obdavčitev, nadzor nad sredstvi in odhodki Evropske unije), prav tako pa je Ministrstvo za finance pristojno za izvajanje Uredbe (EU, EURATOM) št. 1142/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 22. oktobra 2014 o spremembi Uredbe (EU, EURATOM) št. 966/2012 glede financiranja evropskih političnih strank (UL L št. 317/1 z dne 4. 11. 2014) (v nadaljnjem besedilu: Uredba 1142/2014/EU), ki sta jo Evropski parlament in Svet sprejela skupaj z Uredbo 1141/2014/EU, zato predlog uredbe posebej ne določa organov, pristojnih za izvajanje Uredbe 1142/2014/EU. 

Predlog uredbe v 2. členu določa, da naloge nacionalne kontaktne točke za izmenjavo informacij potrebnih za izvajanje Uredbe 1141/2014/EU/EURATOM opravlja Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve. Po Uredbi 1141/2014/EU/EURATOM namreč nacionalna kontaktna točka pomeni eno izmed točk, določenih za stike v zvezi z vprašanji glede centralne baze podatkov o izključitvah iz člena 108 Uredbe (EU, EURATOM) št. 966/2012 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2012 o finančnih pravilih, ki se uporabljajo za splošni proračun Unije in razveljavitvi Uredbe Sveta (ES, EURATOM) št. 1605/2002 (UL L št. 298 z dne 26. 10. 2012, str. 1; v nadaljevanju: finančna uredba) in člena 144 Delegirane uredbe Komisije (EU) št. 1268/2012 z dne 29. oktobra 2012 o pravilih uporabe Uredbe (EU, EURATOM) št. 966/2012 Evropskega parlamenta in Sveta o finančnih pravilih, ki se uporabljajo za splošni proračun Unije (UL L št. 362 z dne 31. 12. 2012, str. 1). Po pojasnilih Evropske komisije je pravni okvir o izključitvah določen s finančno uredbo v členih od 106 do 109. Člen 106 določa merila za izključitev kandidata ali ponudnika, ki se uporabljajo za sodelovanje v postopkih za oddajo naročil, ta določba pa se že uporablja tudi za politične stranke in fundacije na evropski ravni, ki zaprosijo ali prejemajo evropska sredstva za poslovanje, zato bi se še naprej uporabljala za evropske politične stranke in evropske politične fundacije. Merila za izključitev se razvrščajo v skupine: - uvedba stečaja ali likvidacijskega postopka ali postopka prisilne poravnave oziroma drugih podobnih postopkov; - neizpolnjevanje davčnih obveznosti ter neplačevanje prispevkov za socialno varnost; - pravnomočna obsodba zaradi goljufije, korupcije, sodelovanja v kriminalni združbi, pranja denarja ali druge nezakonite dejavnosti, ki škodijo finančnim interesom Evropske unije; - kazniva dejanja v zvezi s poslovanjem kandidata ali ponudnika, tudi njegovih pooblaščenih oseb; - upravičeni dokazi naročnika glede hujše kršitve poklicnih pravil kandidata ali ponudnika; - napačno prikazovanje ali nepredložitev informacij, ki so glede na zahteve naročnika pogoj za sodelovanje v postopku za oddajo javnega naročila; - izrek upravne in/ali denarne kazni iz člena 109 finančne uredbe. Člen 108 finančne uredbe pa določa Centralno bazo podatkov (CED) o izključitvah, ki vsebuje podatke o kandidatih in ponudnikih, ki so v kateri od situacij iz člena 106, točke (b) prvega pododstavka člena 109(1) in točke (a) člena 109(2). Določena je tudi obveznost za institucije Evropske unije in države članice, da vnašajo v bazo podatkov vse subjekte, ki so predmet situacij za izključitev, preko kontaktne točke v državi članici Evropske unije. Določitev in vloga nacionalnih kontaktnih točk je pojasnjena v 7. členu Uredbe 1302/2008 CED. Podatki v CED so na voljo vsem evropskim institucijam, ki dodeljujejo sredstva, kakor tudi organom posameznih držav članic ali organizacijam. Zato bi morala biti po mnenju Evropske komisije za izvajanje Uredbe 1141/2014/EU/EURATOM za izmenjavo informacij (v zvezi z nadzorom EUPPs in EUPFs) med nacionalnimi organi in Evropskim parlamentom dana možnost uporabe istih nacionalnih kontaktnih točk. Po pojasnilih Evropske komisije (Non paper of the Commission services z 12. 7. 2013) imajo države članice splošno dolžnost, da sodelujejo z institucijami EU in zagotavljajo učinkovito uporabo predpisov EU; v tem primeru je ta dolžnost okrepljena z njihovo obveznostjo za zaščito finančnih interesov EU: Finančna uredba že predvideva, da morajo države članice obvestiti organe EU o sodbi ali dokončni sankciji, uvedeni proti evropski politični stranki ali evropski politični fundaciji za neskladnost s socialno varnostjo ali davčnimi obveznostmi, za goljufijo, korupcijo, sodelovanje v kriminalni združbi, pranje denarja ali druge nezakonite dejavnosti, ki škodijo finančnim interesom Unije. Nacionalne kontaktne točke bodo tako v skladu z 28. členom Uredbe 1141/2014/EU/EURATOM služile za izmenjavo informacij med Organom, odredbodajalcem Evropskega parlamenta in državami članicami in medsebojno obveščanje o zadevah, povezanih z določbami o financiranju, kontrolami in sankcijami.
Predlog uredbe v 3. členu določa, da so ministrstva in drugi državni organi ter nosilci javnih pooblastil na zahtevo nacionalne kontaktne točke dolžni posredovati vse potrebne informacije, ki se nanašajo na njihovo delovno področje, in jih nacionalna kontaktna točka potrebuje za izvajanje nalog v skladu z Uredbo 1141/2014/EU/EURATOM. Takšne informacije so npr.: - potrdilo o vpisu (nacionalne) politične stranke, ki je članica EPS, v (nacionalni) register (še posebej, če pride pri teh strankah do registracije sprememb ali izbrisa iz registra); - poizvedba za ugotavljanje identitete oseb (funkcionarjev), ki so pristojni za upravno, finančno in pravno zastopanje (če so te osebe iz Republike Slovenije), - kopija uradnih rezultatov na zadnjih volitvah v Evropski parlament (ter morebitne spremembe), - seznam uradno registriranih kandidatov v Republiki Sloveniji za naslednje volitve v Evropski parlament, - za Evropske fundacije bi lahko zahtevali tudi preverjanje državljanstva članov upravnega odbora, itd.

S 4. členom se določa obveznost inšpekcijskih in drugih državnih organov ter nosilcev javnih pooblastil, da Organ preko nacionalne kontaktne točke obveščajo o kršitvah Uredbe 1141/2014/EU/EURATOM ali o neizpolnjevanju obveznosti iz nacionalnega prava, ki jih ugotovijo pri izvrševanju svojih nalog s svojega delovnega področja. Uredba 1141/2014/EU/EURATOM opredeljuje 4 ravni nadzora nad financiranjem evropskih političnih strank in evropskih političnih fundacij. Prva raven nadzora se nanaša na revizijo letnih računovodskih izkazov, ki zajema njihovo zanesljivost ter zakonitost in pravilnost prihodkov in odhodkov in ki jo opravijo neodvisni organi ali strokovnjaki, ki jih izbere, pooblasti in plača Evropski parlament. Drugo raven nadzora izvaja odredbodajalec Evropskega parlamenta, ki nadzoruje skladnost evropskih političnih strank in evropskih političnih fundacij z obveznostmi, povezanimi s financiranjem Unije, iz te uredbe in v skladu z Uredbo (EU, EURATOM) št. 966/2012 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2012 o finančnih pravilih, ki se uporabljajo za splošni proračun Unije in razveljavitvi Uredbe Sveta (ES, EURATOM) št. 1605/2002 (UL L št. 298 z dne 26. 10. 2012, str. 1; v nadaljevanju: finančna uredba), ter tako vključuje nadzor s strani Računskega sodišča (CoA) in OLAF. Tretjo raven nadzora izvaja Organ za vodenje registra evropskih političnih strank in evropskih političnih fundacij, ustanovljen pri Evropskem parlamentu, ki nadzoruje skladnost evropskih političnih strank in evropskih političnih fundacij z obveznostmi iz Uredbe 1141/2014/EU/EURATOM, zlasti v povezavi s členom 3, točkami (a), (b) in (d) do (f) člena 4 (1), točkami (a) do (e) in (g) člena 5(1), členom 9(5) in (6) ter členi 20, 21 in 22, kar pomeni tudi nadzor nad donacijami in prispevki. Četrto raven nadzora pa izvajajo pristojni nacionalni organi držav članic EU, ki nadzorujejo obveznosti, ki izhajajo iz nacionalnega prava, kot npr. davčne ali delovnopravne obveznosti, pri katerih se uporablja nacionalna zakonodaja v skladu z določbo 14. člena Uredbe 1141/2014/EU/EURATOM. Nadzor nad financiranjem evropskih političnih strank in evropskih političnih fundacij se torej pretežno izvaja na evropski ravni (Evropski parlament kot odredbodajalec, Računsko sodišče in OLAF ter neodvisni revizorji nad pravilnostjo porabe sredstev EU; Organ, ustanovljen pri Evropskem parlamentu, ter neodvisni revizorji nad kršitvami pravil financiranja iz donacij in prispevkov), nacionalni organi držav članic pa izvajajo nadzor le nad kršitvami nacionalne zakonodaje (davčne in delovnopravne oziroma socialnovarstvene zakonodaje), o vseh kršitvah pa morajo obveščati Evropski parlament. Države članice pa bodo morale Evropski parlament obveščati tudi o morebitnih kršitvah pravil glede porabe evropskih sredstev (kar sodi v pristojnost MF oziroma Urada RS za nadzor proračuna), o morebitnih kršitvah glede financiranja iz donacij in prispevkov (bistven element nadzora bo poročilo o zunanji reviziji letnih računovodskih izkazov, ki ga bodo morale evropske politične stranke in evropske politične fundacije skupaj s svojimi letnimi računovodskimi izkazi in spremnimi pojasnili ter s seznamom donatorjev in dajalcev prispevkov predložiti Organu, kopijo teh listin pa odredbodajalcu Evropskega parlamenta in pristojni nacionalni točki v državi članici), ter o morebitnih kršitvah drugih določb Uredbe 1141/2014/EU/EURATOM (ugotavljanje teh kršitev sodi v pristojnost IRSNZ in drugih državnih organov). 

S 5. členom se določajo organi, ki lahko v primeru kršitev prek nacionalne kontaktne točke na Organ naslovijo zahtevo za izbris evropske politične stranke in z njo povezane evropske politične fundacije iz registra, ki ga vodi Organ.  

S 6. členom se določa uporaba predpisov za izdelavo letnih računovodskih izkazov in spremnih pojasnil, v katerih so zajeti prihodki in odhodki ter sredstva in obveznosti na začetku in na koncu proračunskega leta, za katera Uredba 1141/2014/EU/EURATOM določa, da morajo biti izdelana v skladu z veljavnim pravom v državi članici. Predlog uredbe določa smiselno uporabo Zakona o političnih strankah ter pravilnika, ki ureja vsebino in način predložitve letnega poročila političnih strank, predvsem iz razloga, ker po slovenski zakonodaji ni dovoljeno financiranje političnih strank s strani pravnih oseb, samostojnih podjetnikov posameznikov ter posameznikov, ki samostojno opravljajo dejavnost (Uredba 1141/2014/EU/EURATOM pa to dovoljuje). Glede uporabe drugih predpisov pa že 2. člen navedenega pravilnika določa, da stranke vodijo poslovne knjige v skladu z zakonom, ki ureja računovodstvo, in Slovenskimi računovodskimi standardi, pri vodenju poslovnih knjig pa upoštevajo Enotni kontni okvir za gospodarske družbe, samostojne podjetnike posameznike, zadruge, nepridobitne organizacije – pravne osebe zasebnega prava ter društva in invalidske organizacije.
