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	ZADEVA: Uredba o cestnini za uporabo cestnega predora Karavanke – predlog za obravnavo 


	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi drugega in tretjega odstavka 5. člena Zakona o cestninjenju (Uradni list RS, št. 24/15 in 41/17) je Vlada Republike Slovenije na ... seji dne ... pod točko .....  sprejela naslednji

S K L E P:

Vlada Republike Slovenije je izdala Uredbo o cestnini za uporabo cestnega predora Karavanke v predloženem besedilu in jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
Mag. Lilijana Kozlovič
GENERALNA SEKRETARKA
Prejmejo:

· Ministrstvo za infrastrukturo

· Ministrstvo za finance

· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo
· Urad Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj
· Urad Vlade Republike Slovenije za informiranje 
· DARS, d. d.

	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· mag. Darja Kocjan, generalna direktorica Direktorata za kopenski promet,
· dr. Tomaž Vidic, predsednik uprave DARS, d. d.,
· Damijan Leskovšek, sekretar, Direktorat za kopenski promet.

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	Pri pripravi predmetnega gradiva niso sodelovali zunanji strokovnjaki.

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Avstrijski upravljavec predora Karavanke ASFINAG namerava v sklopu lastnega elektronskega cestninjenja v prostem prometnem toku za motorna vozila, katerih največja dovoljena masa presega 3.500 kg (v nadaljnjem besedilu: sistem ECS), opustiti cestninjenje obravnavanih vozil na cestninski postaji Rosenbach. Vozila bo po novem cestninil v obe smeri vožnje, v prostem prometnem toku. Zato je DARS, d. d., slovenski upravljavec cestnega predora Karavanke, predlagal, da ASFINAG počaka z novim načinom cestninjenja do uvedbe sistema ECS v Sloveniji. Tako bi lahko tudi DARS zagotovil cestninjenje predora v obe smeri vožnje, v prostem prometnem toku. Na skupnem sestanku sta se ASFINAG in DARS dogovorila, da bosta cestninjenje cestnega predora skozi Karavanke za motorna vozila, katerih največja dovoljena masa presega 3500 kg, uredila tako, da bosta obračunali cestnino vsaka na svojem državnem območju v obe smeri vožnje. Sistem cestninjenja za motorna vozila z največjo dovoljeno maso do 3.500 kg pa ostane nespremenjen. 

Po Uredbi o cestnini za uporabo cestnega predora Karavanke (Uradni list RS, št. 103/15 in 21/16) se vozila razvrščajo v štiri cestninske razrede, in sicer:

· prvi cestninski razred: vozila, katerih največja dovoljena masa ne presega 3.500 kg (R1); 

· drugi cestninski razred: vozila z dvema osema, katerih največja dovoljena masa presega 3.500 kg (R2); 

· tretji cestninski razred: vozila s tremi osmi, katerih največja dovoljena masa presega 3.500 kg (R3); 

· četrti cestninski razred: vozila z več kot tremi osmi, katerih največja dovoljena masa presega 3.500 kg (R4).

Trenutno se za uporabo cestnega predora Karavanke zaračunava cestnina na cestninski postaji Hrušica. V sistemu ECS pa se bo cestnina za vozila, katerih največja dovoljena masa presega 3.500 kg,zaračunavala ob prehodu točke cestninjenja. Motorna vozila, katerih največja dovoljena masa presega 3.500 kg, se po Uredbi o cestnini za uporabo cestnega predora Karavanke (Uradni list RS, št. 103/15 in 21/16) razvrščajo v tri cestninske razrede. DARS, d. d., bo na celotnem omrežju cestninskih cest v sklopu sistema ECS razvrščal vozila, katerih največja dovoljena masa presega 3.500 kg, v dva cestninska razreda, kot je določeno v Uredbi o cestninskih cestah in cestnini. Ker bo sistem ECS, ki vozila nad 3.500 kg največje dovoljene mase, razvršča v dva cestninska razreda, prevzel cestninjenje teh vozil, se bo razvrščanje vozil v cestninske razrede za uporabo cestnega predora Karavanke temu prilagodilo. Vozila z dvema (R2) ali tremi osmi (R3) se bodo združila v en cestninski razred (R3). 

Višina cestnine za vozila z več kot tremi osmi (R4) ostane nespremenjena, medtem ko bo višina cestnine za vozila z dvema (R2) in tremi osmi (R3) za polovico nižja kot za R4. Višina cestnine cestninskih razredov bo v razmerju, kot je razmerje osnovne cestnine na celotnem omrežju sistema ECS (približno 1:2 (R3:R4)). Višina cestnine za uporabo cestnega predora Karavanke se po našem predlogu uskladi z inflacijo.

Sistem cestninjenja za motorna vozila z največjo dovoljeno maso do vključno 3.500 kg ostane nespremenjen. Za ta vozila se bo cestnina zaračunavala na cestninski postaji Hrušica in ne v sistemu ECS. Višina cestnine za vozila cestninskega razreda R1 in točkovna karta se uskladita oz. indeksirata na podlagi harmoniziranega indeksa cen življenjskih potrebščin (HICP), kot ga objavlja Statistični urad Evropske unije (Eurostat) za preteklo leto, pri čemer se upošteva povprečna vrednost za območje Slovenije in Avstrije. Cena točkovne karte se indeksira samo v primeru, če se bo na podlagi indeksacije tudi dejansko spremenila cena za posamezni prehod. Takšno usklajevanje je dogovor med ASFINAG-om in DARS-om, ki ga je sprejela Meddržavna komisija za cestni predor Karavanke.
Zaradi novega sistema cestninjenja in poenotenja dveh cestninskih razredov ter njunega razmerja in ob upoštevanju inflacije bo DARS, d. d., na letni ravni pobral za slabih 40.000 evrov več cestnine.

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:


	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:
Predlagana uredba nima finančnih posledic za državni proračun oziroma druga javnofinančna sredstva.

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.
	NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: NE

· Združenju občin Slovenije ZOS: NE

· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: NE

Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani: /
Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani.

	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA

	Datum objave: 7. 2. 2018
V razpravo so bili vključeni: 

· nevladne organizacije, 

· predstavniki zainteresirane javnosti,

· predstavniki strokovne javnosti, 

· občine in združenja občin ali pa navedite, da se gradivo ne nanaša nanje.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizičnih oseb, ki niso poslovni subjekti, ne navajajte):

Upoštevani so bili:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani, ter razlogi za neupoštevanje:

Poročilo je bilo dano ……………..

Javnost je bila vključena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o …, kar je navedeno v predlogu predpisa.)



	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	NE

	Dr. Peter Gašperšič

   MINISTER




Prilogi:

· obrazložitev 

· predlog uredbe
Priloga 1
OBRAZLOŽITEV
Avstrijski upravljavec predora Karavanke ASFINAG namerava v sklopu lastnega elektronskega cestninjenja v prostem prometnem toku za motorna vozila, katerih največja dovoljena masa presega 3.500 kg (v nadaljnjem besedilu: sistem ECS), opustiti cestninjenje obravnavanih vozil na cestninski postaji Rosenbach. Vozila bo po novem cestninil v obe smeri vožnje, v prostem prometnem toku. Zato je DARS, d. d., slovenski upravljavec cestnega predora Karavanke, predlagal, da ASFINAG počaka z novim načinom cestninjenja do uvedbe sistema ECS v Sloveniji. Tako bi lahko tudi DARS zagotovil cestninjenje predora v obe smeri vožnje, v prostem prometnem toku. Na skupnem sestanku sta se ASFINAG in DARS dogovorila, da bosta cestninjenje cestnega predora skozi Karavanke za motorna vozila, katerih največja dovoljena masa presega 3500 kg, uredila tako, da bosta obračunali cestnino vsaka na svojem državnem območju v obe smeri vožnje. Sistem cestninjenja za motorna vozila z največjo dovoljeno maso do 3.500 kg pa ostane nespremenjen. 

Po Uredbi o cestnini za uporabo cestnega predora Karavanke (Uradni list RS, št. 103/15 in 21/16) se vozila razvrščajo v štiri cestninske razrede, in sicer:

· prvi cestninski razred: vozila, katerih največja dovoljena masa ne presega 3.500 kg (R1); 

· drugi cestninski razred: vozila z dvema osema, katerih največja dovoljena masa presega 3.500 kg (R2); 

· tretji cestninski razred: vozila s tremi osmi, katerih največja dovoljena masa presega 3.500 kg (R3); 

· četrti cestninski razred: vozila z več kot tremi osmi, katerih največja dovoljena masa presega 3.500 kg (R4).

Trenutno se za uporabo cestnega predora Karavanke zaračunava cestnina na cestninski postaji Hrušica. V sistemu ECS pa se bo cestnina za vozila, katerih največja dovoljena masa presega 3.500 kg,zaračunavala ob prehodu točke cestninjenja. Motorna vozila, katerih največja dovoljena masa presega 3.500 kg, se po Uredbi o cestnini za uporabo cestnega predora Karavanke (Uradni list RS, št. 103/15 in 21/16) razvrščajo v tri cestninske razrede. DARS, d. d., bo na celotnem omrežju cestninskih cest v sklopu sistema ECS razvrščal vozila, katerih največja dovoljena masa presega 3.500 kg, v dva cestninska razreda, kot je določeno v Uredbi o cestninskih cestah in cestnini. Ker bo sistem ECS, ki vozila nad 3.500 kg največje dovoljene mase, razvršča v dva cestninska razreda, prevzel cestninjenje teh vozil, se bo razvrščanje vozil v cestninske razrede za uporabo cestnega predora Karavanke temu prilagodilo. Vozila z dvema (R2) ali tremi osmi (R3) se bodo združila v en cestninski razred (R3). 

Višina cestnine za vozila z več kot tremi osmi (R4) ostane nespremenjena, medtem ko bo višina cestnine za vozila z dvema (R2) in tremi osmi (R3) za polovico nižja kot za R4. Višina cestnine cestninskih razredov bo v razmerju, kot je razmerje osnovne cestnine na celotnem omrežju sistema ECS (približno 1:2 (R3:R4)). Višina cestnine za uporabo cestnega predora Karavanke se po našem predlogu uskladi z inflacijo.

Sistem cestninjenja za motorna vozila z največjo dovoljeno maso do vključno 3.500 kg ostane nespremenjen. Za ta vozila se bo cestnina zaračunavala na cestninski postaji Hrušica in ne v sistemu ECS. Višina cestnine za vozila cestninskega razreda R1 in točkovna karta se uskladita oz. indeksirata na podlagi harmoniziranega indeksa cen življenjskih potrebščin (HICP), kot ga objavlja Statistični urad Evropske unije (Eurostat) za preteklo leto, pri čemer se upošteva povprečna vrednost za območje Slovenije in Avstrije. Cena točkovne karte se indeksira samo v primeru, če se bo na podlagi indeksacije tudi dejansko spremenila cena za posamezni prehod. Takšno usklajevanje je dogovor med ASFINAG-om in DARS-om, ki ga je sprejela Meddržavna komisija za cestni predor Karavanke.
Zaradi novega sistema cestninjenja in poenotenja dveh cestninskih razredov ter njunega razmerja in ob upoštevanju inflacije bo DARS, d. d., na letni ravni pobral za slabih 40.000 evrov več cestnine.
Priloga 2

Na podlagi drugega in tretjega odstavka 5. člena Zakona o cestninjenju (Uradni list RS, št. 24/15 in 41/17) izdaja Vlada Republike Slovenije 

Uredbo

o cestnini za uporabo cestnega predora Karavanke
1. člen

Ta uredba določa merila za razvrstitev vozil v cestninske razrede, višino cestnine za posamezen cestninski razred in način plačevanja cestnine za uporabo cestnega predora Karavanke. 

2. člen

Vozila, ki vozijo skozi cestni predor Karavanke, se v cestninske razrede razvrščajo glede na največjo dovoljeno maso vozila in števila osi:
1. Vozila, katerih največja dovoljena masa ne presega 3.500 kg

· prvi cestninski razred : motorna vozila, katerih največja dovoljena masa ne presega 3.500 kg, s priklopnim vozilom ali brez njega (v nadaljnjem besedilu: cestninski razred R1);
2. Vozila, katerih največja dovoljena masa presega 3.500 kg 

· prvi cestninski razred: motorna vozila z dvema ali tremi osmi, katerih največja dovoljena masa presega 3.500 kg, in skupine vozil z dvema ali tremi osmi, katerih največja dovoljena masa vlečnega vozila presega 3.500 kg (v nadaljnjem besedilu: cestninski razred R3); 

· drugi cestninski razred: motorna vozila z več kakor tremi osmi, katerih največja dovoljena masa presega 3.500 kg, in skupine vozil z več kakor tremi osmi, katerih največja dovoljena masa vlečnega vozila presega 3.500 kg (v nadaljnjem besedilu: cestninski razred R4).
3. člen

(1) Višina cestnine za uporabo cestnega predora Karavanke (v nadaljnjem besedilu: cestnina) je odvisna od največje dovoljene mase vozila in cestninskega razreda, v katerega je razvrščeno vozilo ali skupina vozil. 

(3) Višina cestnine znaša brez davka na dodano vrednost za vozila cestninskega razreda R1 5,90 eura, za vozila cestninskega razreda R3 4,69 eura in za vozila cestninskega razreda R4 9,38 eura. Od plačane cestnine se obračuna 22-odstotni davek na dodano vrednost.
(3) Višino cestnine za vozila cestninskega razreda R1 upravljavec cestnega predora Karavanke (v nadaljnjem besedilu: upravljavec cestninskih cest) objavi na cestninski postaji Hrušica. Višino cestnine za vozila cestninskih razredov R3 in R4, ki plačujejo cestnino v elektronskem sistemu cestninjenja v prostem prometnem toku (v nadaljnjem besedilu: sistem DarsGo), objavi upravljavec cestninskih cest na spletni strani www.darsgo.si.

4. člen

(1) Uporabnik vozila cestninskega razreda R1, ki vozi skozi cestni predor Karavanke, plača cestnino na cestninski postaji Hrušica.
(2) Uporabnik vozil cestninskih razredov R3 in R4, ki vozi skozi cestni predor Karavanke, plača cestnino v sistemu DarsGo. Cestnina se v sistemu DarsGo zaračuna, ko vozilo s pravilno nameščeno in delujočo OBU napravo (v nadaljnjem besedilu: naprava DarsGo) brez ustavljanja prevozi točko cestninjenja. Navodila za pravilno namestitev naprave DarsGo in njeno pravilno uporabo prejme uporabnik ob prevzemu naprave DarsGo. Objavljena so tudi na spletni strani www.darsgo.si.

(3) Cestnina se lahko plača z gotovino ali brezgotovinsko na način in pod pogoji, določenimi s predpisi, ki urejajo cestninjenje in so objavljeni na spletni strani upravljavca cestninskih cest.

(4) Nerezidenti, ki so uporabniki vozil cestninskega razreda R1, lahko plačujejo cestnino s tujimi valutami na način in pod pogoji, določenimi s predpisi, ki urejajo cestninjenje, in so objavljeni na spletni strani upravljavca cestninskih cest.

(5) Cestnina se ne plača za prevoze, ki so oproščeni plačila cestnine s predpisi, ki urejajo cestninjenje, in so objavljeni na spletni strani upravljavca cestninskih cest. 

5. člen

(1) Uporabnik, ki večkrat uporablja cestni predor Karavanke, si lahko pri plačevanju cestnine za vozilo cestninskega razreda R1 zagotovi 14 prehodov cestnega predora Karavanke z nakupom neprenosljive točkovne karte v vrednosti 26,39 eura, vezane na registrsko številko vozila in z veljavnostjo 30 dni od dneva njene izdaje. 

(2) Točkovno karto lahko uporabnik cestnega predora Karavanke kupi na cestninski postaji Hrušica. 

(3) Brezgotovinsko plačilo cestnine se lahko na cestninski postaji Hrušica opravi s slovensko ali avstrijsko točkovno karto. 

KONČNI DOLOČBI

6. člen

Z dnem uveljavitve te uredbe preneha veljati Uredba o cestnini za uporabo cestnega predora Karavanke (Uradni list RS, št. 103/15 in 21/16). 

7. člen

Ta uredba začne veljati z dnem začetka izvajanja cestninjenja v prostem prometnem toku.
Št. 007-48/2018/6-02111214
Ljubljana, dne 15. februarja 2018
EVA 2018-2430-0008
Vlada Republike Slovenije

dr. Miroslav Cerar

predsednik
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