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	ZADEVA: Predlog Uredbe o metodologiji za izračun povprečnih stroškov za financiranje občinskih nalog – predlog za obravnavo

	1. Predlog sklepa vlade:

	Na podlagi drugega odstavka 12. člena Zakona o financiranju občin (Uradni list RS, št. 123/06, 57/08, 36/11, 14/15 – ZUUJFO in 71/17) je Vlada Republike Slovenije na … seji dne … sprejela naslednji 

S K L E P

Vlada Republike Slovenije je izdala Uredbo o metodologiji za izračun povprečnih stroškov za financiranje občinskih nalog ter jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

                                                                                              mag. Lilijana Kozlovič,
                                                                                        GENERALNA SEKRETARKA

Sklep prejmejo:

· vsa ministrstva
· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo



	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

/


	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· Boris Koprivnikar, minister, Ministrstvo za javno upravo
· dr. Nejc Brezovar, državni sekretar, Ministrstvo za javno upravo
· dr. Roman Lavtar, vodja Službe za lokalno samoupravo, Ministrstvo za javno upravo
· mag. Andrej Čokert, Služba za lokalno samoupravo, Ministrstvo za javno upravo


	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	NE

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Uredba o metodologiji za izračun povprečnih stroškov za financiranje občinskih nalog je pripravljena v skladu z 12. členom Zakona o financiranju občin, ki je bil dopolnjen z novelo ZFO-1C (Uradni list RS, št. 71/17). Od Uredbe o metodologiji za izračun povprečnine za financiranje občinskih nalog (Uradni list RS, št. 51/09), ki jo tudi razveljavlja, se razlikuje predvsem po tem, da se inflacija pri izračunu povprečnih stroškov ne upošteva več. 

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR: NE



	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

Kratka obrazložitev 

Predlagane vsebine ne bodo imele učinkov na javnofinančne prihodke in odhodke državnega in občinskih proračunov, predlog uredbe pa nima finančnih posledic tudi za druga javnofinančna sredstva. 

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega predpisa vpliva na:

· pristojnost občin

· delovanje občin

· financiranje občin
	NE
NE

DA

	Predpis je bil poslan v mnenje:

· Skupnosti občin Slovenije SOS: DA
· Združenju občin Slovenije ZOS: DA
· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: DA
Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani:
Skupnost občin Slovenije v mnenju poudarja, da so že ob predlogu novega Pravilnika o določitvi podprogramov, ki se upoštevajo za izračun povprečnih stroškov za financiranje nalog občin in tudi ob predlogu Zakon o spremembah Zakona o financiranju občin (ZFO-1C) zahtevali, da se temeljito preveri in analizira obstoječi sistem financiranja občin, preverijo vse naloge in obveznosti, ki jih morajo občine izvajati za svoje občanke in občane, temu pa se mora prilagoditi tudi sistemska ureditev financiranja občin. 

Stališče SOS je bilo že ob spremembi zakona in podzakonskega akta zavrnjeno, zato ga tudi v tem primeru zavračamo.

Združenje občin Slovenije je imelo pripombo na 6. člen predloga uredbe, ki določa, da povečanje oziroma zmanjšanje tekočih transferov ugotavlja ministrstvo, pristojno za področje občinskih nalog. Predlagajo, da se v proces ugotavljanja tekočih stroškov že v tej fazi vključi tudi združenja občin npr. z mnenjem. 
Pripomba ZOS ni bila upoštevana, ker se nanaša na notranji proces v okviru vlade, združenja pa imajo v skladu z 12. členom Zakona o financiranju občin zagotovljen položaj pri določitvi višine povprečnine za naslednje proračunsko leto.


	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: 
	NE

	

	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	NE

	                                                                                  Boris Koprivnikar

                                                                                      MINISTER




PREDLOG

EVA: 2018-3130-0008

Na podlagi drugega odstavka 12. člena Zakona o financiranju občin (Uradni list RS, št. 123/06, 57/08, 36/11, 14/15 – ZUUJFO in 71/17) izdaja Vlada Republike Slovenije

UREDBO

o metodologiji za izračun povprečnih stroškov za financiranje občinskih nalog

1. SPLOŠNA DOLOČBA

1. člen

(vsebina uredbe)

Ta uredba določa metodologijo za izračun povprečnih stroškov za financiranje občinskih nalog na prebivalca v državi (v nadaljnjem besedilu: povprečni stroški).

2. METODOLOGIJA ZA IZRAČUN POVPREČNIH STROŠKOV
2. člen

(podatki)

(1) Izračun povprečnih stroškov za naslednje proračunsko leto (PStrt + 1) se opravi do 1. julija tekočega leta (t). 

(2) Izhodišče za izračun povprečnih stroškov so tekoči odhodki in tekoči transferji občinskih proračunov, realizirani za leta od (t ‒ 4) do (t ‒ 1) po podprogramih, določenih v pravilniku, ki določa podprograme, ki se upoštevajo za izračun povprečnih stroškov za financiranje občinskih nalog.

(3) Tekoči odhodki in tekoči transferji iz prejšnjega odstavka se zmanjšajo za tekoče odhodke in tekoče transferje iz naslova sofinanciranja občinskih nalog iz državnega proračuna in od uporabnikov javnih storitev ter za obvezne dajatve, določene v področnih predpisih, za financiranje občinskih nalog v letih od (t ‒ 4) do (t ‒ 1).

3. člen

(izračun tekočih odhodkov in tekočih transferjev za posamezno leto na prebivalca)

Tekoči odhodki in tekoči transferji na prebivalca za posamezno leto (TOTTa) od (t ‒ 4) do (t ‒ 1) se izračunajo po formuli:
TOTTa=(∑∑TOTTij)/Oa.

Pri tem je:

ΣΣTOTTij
vsota tekočih odhodkov in tekočih transferjev vseh občin (i) za izvajanje občinskih nalog po vseh podprogramih, določenih v pravilniku, ki določa podprograme, ki se upoštevajo za izračun povprečnih stroškov za financiranje občinskih nalog (j), zmanjšana za tekoče odhodke in tekoče transferje iz naslova sofinanciranja občinskih nalog iz državnega proračuna in od uporabnikov javnih storitev ter za obvezne dajatve, določene v področnih predpisih, za financiranje občinskih nalog,
O
število prebivalcev v državi po podatkih Statističnega urada Republike Slovenije na dan 1. januarja leta, za katero se računajo povprečni tekoči odhodki in tekoči transferji na prebivalca in

Oa
število prebivalcev v državi po podatkih Statističnega urada Republike Slovenije na dan 1. januarja posameznega leta (a), za katerega se računajo tekoči odhodki in tekoči transferi na prebivalca.
4. člen

(izračun tekočih odhodkov in tekočih transferjev za obdobje od (t ‒ 4) do (t ‒ 1) na prebivalca)
Tekoči odhodki in tekoči transferji (TOTT) na prebivalca za obdobje od (t ‒ 4) do (t ‒ 1) se izračunajo po formuli:
TOTT = ∑(TOTTa)/4.

Pri tem je:

TOTTa
povprečni tekoči odhodki in tekoči transferji vseh občin na prebivalca za posamezno leto (a) od (t ‒ 4) do (t ‒ 1). 
5. člen

(izračun povprečnih stroškov)
Povprečni stroški za naslednje proračunsko leto (PStrt + 1) se izračunajo po formuli:

PStr=TOTT±(ΔTOTTxt/Ot).
Pri tem je: 

TOTT
povprečni tekoči odhodki in tekoči transferji vseh občin na prebivalca za obdobje od (t ‒ 4) do (t ‒ 1),
±ΔTOTTxt
povečani oziroma zmanjšani tekoči odhodki in tekoči transferji vseh občin za tekoče leto (t), nastali zaradi učinkov novih in spremenjenih predpisov (x), sprejetih v letih (t ‒ 1) in (t),

O
število prebivalcev v državi po podatkih Statističnega urada Republike Slovenije na dan 1. januarja leta, v katerem se računajo povečani oziroma zmanjšani tekoči odhodki in tekoči transferji in

Ot
število prebivalcev v državi po podatkih Statističnega urada Republike Slovenije na dan 1. januarja tekočega leta (t), za katerega se računajo povečani oziroma zmanjšani tekoči odhodki in tekoči transferi.
6. člen

(ugotovitev povečanja oziroma zmanjšanja tekočih stroškov)

Podatke o povečanih oziroma zmanjšanih tekočih odhodkih in tekočih transferjih za tekoče leto (±ΔTOTTxt) zaradi učinkov novih in spremenjenih predpisov, sprejetih v letih (t ‒ 1) in (t), ugotovi ministrstvo, pristojno za področje občinskih nalog, in jih najpozneje do 1. junija tekočega leta (t) pošlje ministrstvu, pristojnemu za finance.

3. PREHODNA IN KONČNA DOLOČBA

7. člen

(prenehanje veljavnosti)

Z dnem uveljavitve te uredbe preneha veljati Uredba o metodologiji za izračun povprečnine za financiranje občinskih nalog (Uradni list RS, št. 51/09).

8. člen

(začetek veljavnosti)

Ta uredba začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Št. 

Ljubljana, dne 

EVA 

Vlada Republike Slovenije

dr. Miroslav Cerar

predsednik
OBRAZLOŽITEV:

Uredba o metodologiji za izračun povprečnih stroškov za financiranje občinskih nalog je pripravljena v skladu z 12. členom Zakona o financiranju občin (Uradni list RS, št. 123/06, 57/08, 36/11, 14/15 – ZUUJFO in 71/17), ki je bil dopolnjen z novelo ZFO-1C (Uradni list RS, št. 71/17). Od Uredbe o metodologiji za izračun povprečnine za financiranje občinskih nalog (Uradni list RS, št. 51/09), ki jo razveljavlja, se razlikuje predvsem po tem, da se inflacija pri izračunu povprečnih stroškov ne upošteva več. 

K 1. členu
Drugi odstavek 12. člena Zakona o spremembi zakona financiranju občin (ZFO-1C) (Ur. l. RS, št. 71/17) določa, da metodologijo za izračun povprečnih stroškov za financiranje občinskih nalog določi vlada z uredbo.
K 2. členu

Izračun povprečnih stroškov za financiranje občinskih nalog (v nadaljevanju: povprečni stroški) ministrstvo, pristojno za finance, opravi do 1. julija tekočega leta (t) za naslednje proračunsko leto (t + 1). Izhodišče za izračun povprečnih stroškov so tekoči odhodki in tekoči transferji občinskih proračunov, realizirani v preteklih štirih letih, to je od (t ‒ 4) do (t ‒ 1), po podprogramih, ki so določeni v pravilniku, ki določa podprograme, ki se upoštevajo za izračun povprečnih stroškov za financiranje občinskih nalog. To izhodišče se v posameznem letu v obdobju od (t ‒ 4) do (t ‒ 1) zmanjša za tekoče odhodke in tekoče transferje iz naslova sofinanciranja občinskih nalog iz državnega proračuna in od uporabnikov javnih storitev ter za obvezne dajatve, določene v področnih predpisih, za financiranje občinskih nalog. 
K 3. členu

Tekoči odhodki in tekoči transferji na prebivalca za posamezno leto (TOTTa) v obdobju od (t ‒ 4) do (t ‒ 1) se izračunajo po formuli: TOTTa=(∑∑TOTTij)/Oa. To pomeni, da se za posamezno leto seštejejo vsi tekoči odhodki in tekoči transferji vseh občin (i) po tistih podprogramih, ki se upoštevajo za izračun povprečnih stroškov za financiranje občinskih nalog (j), in se zmanjšajo za tekoče odhodke in tekoče transferje iz naslova sofinanciranja občinskih nalog iz državnega proračuna in od uporabnikov javnih storitev ter za obvezne dajatve, določene v področnih predpisih, za financiranje občinskih nalog. Tako dobljeno izhodišče se deli s številom prebivalcev v državi po podatkih Statističnega urada Republike Slovenije na dan 1. januarja leta, za katero se računajo tekoči odhodki in tekoči transferji na prebivalca.
K 4. členu

Tekoči odhodki in tekoči transferji na prebivalca (TOTT) za obdobje od (t ‒ 4) do (t ‒ 1) se izračunajo po formuli:TOTT = ∑(TOTTa)/4. To pomeni, da se tekoči odhodki in tekoči transferji na prebivalca za posamezno leto (TOTTa) seštejejo in delijo s številom let, to je 4 (aritmetična sredina).

K 5. členu

Povprečni stroški za naslednje proračunsko leto (PStrt + 1) se izračunajo po formuli: PStr=TOTT±(ΔTOTTxt/Ot.. To pomeni, da se k tekočim odhodkom in tekočim transferjem na prebivalca, izračunanim za obdobje od (t ‒ 4) do (t ‒ 1), prištejejo povečani oziroma zmanjšani tekoči odhodki in tekoči transferji vseh občin na prebivalca za tekoče leto (t), nastali zaradi učinkov novih in spremenjenih predpisov (x), sprejetih v letih (t ‒ 1) in (t).

K 6. členu
Podatke o povečanih oziroma zmanjšanih tekočih odhodkih in tekočih transferjih za tekoče leto (±ΔTOTTxt) zaradi učinkov novih in spremenjenih predpisov, sprejetih v letih (t ‒ 1) in (t) ugotovi posamezno ministrstvo, ki je pristojno za področje občinskih nalog, in jih najpozneje do 1. junija tekočega leta sporoči ministrstvu, pristojnemu za finance, da lahko to pravočasno, to je do 1. julija tekočega leta, izračuna povprečne stroške za naslednje proračunsko leto (PStrt + 1).

K 7. členu

Z uredbo se razveljavi Uredba o metodologiji za izračun povprečnine za financiranje občinskih nalog (Uradni list RS, št. 51/09).

K 8. členu

Uredba začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
