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	EVA 2013-1911-0011

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

gp.gs@gov.si


	ZADEVA: Predlog Uredbe o spremembah in dopolnitvah Uredbe o organiziranju, opremljanju in usposabljanju sil za zaščito, reševanje in pomoč – predlog za obravnavo 

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi prvega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 - uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 - ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 - ZDU-1G in 65/14) je Vlada Republike Slovenije na svoji .....…. seji dne ………..pod točko……. sprejela naslednji 

S K L E P

Vlada Republike Slovenije je izdala Uredbo o spremembah in dopolnitvah Uredbe o organiziranju, opremljanju in usposabljanju sil za zaščito, reševanje in pomoč ter jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
                                                                                                Mag. Darko Krašovec

                                                                                             GENERALNI SEKRETAR  

Sklep prejmejo: 

· ministrstva,
· vladne službe.



	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	Darko But, generalni direktor Uprave RS za zaščito in reševanje.

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Pri obravnavi gradiva bosta sodelovala:

	Andreja Katič, članica Vlade RS in ministrica za obrambo,

mag. Miloš Bizjak, državni sekretar.

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Predlog Uredbe o spremembah in dopolnitvah Uredbe o organiziranju, opremljanju in usposabljanju sil za zaščito, reševanje in pomoč je pripravljen z namenom, da se uredi  reševanje v eno in dvocevnih predorih na avtocestnem in cestnem omrežju ter železnicah, ter da se opredelijo naloge portalnih gasilcev. Prav tako bo s spremembo urejeno področje helikopterskega reševanja in za ta namen opredeljeni državni zrakoplovi Slovenske vojske in Policije. Zmanjšani so tudi kriteriji za organiziranje enot prve pomoči, kar bo prineslo določene finančne prihranke na nivoju lokalnih skupnosti, zato sprememba uredbe pomeni tudi realizacijo sklepa Vlade RS o sistemskim spremembah zakonodaje, ki se nanašajo na znižanje stroškov delovanja občin. 

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:

Zmanjšani kriteriji za organiziranje enot prve pomoči za šole in druge zavode, ki imajo več kot 300 otrok , učencev, študentov in oskrbovanih oseb bodo prinesli določene finančne prihranke na nivoju lokalnih skupnosti, predvsem pri usposabljanju ekip prve pomoči, ki so ocenjeni na višino 1.671.216,00 eurov. Pri navedeni oceni je upoštevano, da so do sedaj morale šole in vrtci organizirati eno ekipo prve pomoči do 300 otrok in še eno ekipo na vsakih 300 otrok, v skladu s 1. členom predloge uredbe pa bodo sedaj dolžni organizirati eno ekipo prve pomoči v primerih, če imajo več kot 300 otrok. Na področju šol in vrtcev bo to v primeru, če bo v vsaki šoli ali vrtcu (180 vrtcev, 450 osnovnih šol, 330 podružničnih šol) število ekip zmanjšano samo za eno ekipo, ob ceni usposabljanja 1882,00 eurov na ekipo, pomenilo prihranek pri usposabljanju v višini 1.671.216,00 eurov, pri čemer stroški morebitnega opremljanja enot niso upoštevani.


	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	-1.671.216,00
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:



	8. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA

	Gradivo je usklajeno z Gasilsko zvezo Slovenije.

	Gradivo je bilo 5.10.2015 v mnenje posredovano Skupnosti občin Slovenije, Združenju občin Slovenije ter Združenju mestnih občin Slovenije. Svoje pripombe sta posredovali Združenje občin Slovenije in Združenje mestnih občin Slovenije. Obe združenji na obstoječe predloge nista imeli pripomb, temveč sta posredovali  dodatne predloge in sicer:

Združenje mestnih občin Slovenije je 16.10.2015 posredovalo predlog,ki se nanaša na spremembe zadnje alineje 1. točke 3. člena veljavne uredbe, ki določa, da morajo občine , ki imajo med 5.000 do 10.000 prebivalcev ustanoviti najmanj eno ekipo za prvo pomoč in na vsakih nadaljnjih 10.000 prebivalcev še po eno ekipo. Iz predloga izhaja, da bi se ekipa za prvo pomoč organizirala v vsaki občini z več kot 5.000 prebivalci  ter na vsakih nadaljnjih 5.000 še po ena ekipa. Predloga ni mogoče upoštevati, saj bi se s tem bistveno zaostrili kriteriji za organiziranje ekip prve pomoči v občinah, posledično bi se za več kot enkrat povečalo njihovo število in seveda z njimi povezanimi stroški usposabljanja in opremljanja. Omenjeno pa je v nasprotju s temeljnim namenom sprememb in dopolnitev uredbe, ki je bil dogovorjen v okviru usklajevanj ukrepov za zmanjšanje stroškov občinam pri izvajanju njihovih nalog, ki so določeni s predpisi. Iz navedenega razloga smo tudi spremenili kriterije za organiziranje ekip prve pomoči v šolah in vrtcih, ki se financirajo iz proračunov občin. Potrebno pa je tudi izpostaviti, da veljavna uredba določa le minimalne kriterije za organiziranje enot in služb za zaščito reševanje in pomoč, se pa lahko občine na podlagi lastne presoje same odločijo za organiziranje večjega števila enot in služb, kot je to določeno z uredbo.
Združenje občin Slovenije je v svojem predlogu z dne 23.10.2015 predlagalo, da bi se v uredbi določil le nabor zaščitne opreme, da pa bi se občine same odločile o tem, katero opremo bodo kupile. Treba je pojasniti, da je kadrovski sestav enot in služb za zaščito, reševanje in pomoč ter njihova opremljenost z osebno in skupno opremo določen s Pravilnikom o kadrovskih in materialnih formacijah enot, služb in organov Civilne zaščite (Uradni list RS, št. 104/08), ki je bil izdan na podlagi 17. člena Uredbe o organiziranju, opremljanju in usposabljanju sil za zaščito, reševanje in pomoč kar pomeni, da bi se omenjeni predlog lahko realiziral ob morebitni spremembi navedenega pravilnika. Že sedanja ureditev v pravilniku pa v 4. točki 5. člena dopušča možnost, da se vrsto in količino skupne opreme smiselno prilagodi merilom iz pravilnika. Sicer pa velja poudariti, da lahko enote in službe za zaščito, reševanje in pomoč strokovno, varno in učinkovito opravljajo svoje zahtevne naloge le ob predpostavki, da so opremljene z ustrezno osebno in skupno opremo, ki mora biti zagotovljena za vsako enoto posebej. Predlog, da bi skupno premo enot in služb zagotavljali na nivoju regij je ob sedanji ureditvi sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami neuresničljiva, saj je organiziranje in financiranje regijskih enot v domeni države, organiziranje občinskih enot in služb pa v pristojnosti občin, kar posledično pomeni, da morajo občine same zagotoviti predpisano opremo za delovanje svojih enot in služb za zaščito, reševanje in pomoč. Glede navedbe, da je mogoče določeno opremo zagotoviti tudi na drug način pa lahko pojasnimo, da veljavni predpisi te možnosti ne omejujejo, v kolikor lahko občina osebno in skupno opremo namesto z nakupom zagotovi na drug način, kot na primer z najemom, izposojo ipd. je to seveda mogoče.
Skupnost občin Slovenije je dne 16.10.2015 posredovala pripombo na predlog Uredbe o spremembah in dopolnitvah Uredbe o organiziranju, opremljanju in usposabljanju sil za zaščito, reševanje in pomoč, v katerem je predlagala dopolnitev 5. člena veljavne uredbe. Predlog sprememb in dopolnitev uredbe , ki smo ga pripravili trenutno zajema le najnujnejše spremembe in ne posega na področje organiziranje sil za zaščito, reševanje in pomoč v primeru potresa. Njihov predlog bomo zato proučili in po potrebi oblikovali ustrezne rešitve pri celoviti prenovi uredbe, katere priprava je predvidena konec letošnjega leta.
Vsem trem združenjem  združenjema je bilo na pripombe odgovorjeno 4.3.2016.


	9. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti


	DA

	10. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	DA

	                                                Andreja Katič

                                                 MINISTRICA



Poslano:

· naslovniku.

V vednost:
· URSZR.

Na podlagi 73. in 76. člena Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrečami (Uradni list RS, št. 51/06 – uradno prečiščeno besedilo in 97/10), 8. in 10. člena Zakona o gasilstvu (Uradni list RS, št. 113/05 – uradno prečiščeno besedilo) ter 13. člena Zakona o varstvu pred utopitvami (Uradni list RS, št. 42/07 – uradno prečiščeno besedilo in 9/11) izdaja Vlada Republike Slovenije

UREDBO

o spremembah in dopolnitvah Uredbe o organiziranju, opremljanju in usposabljanju sil za zaščito, reševanje in pomoč

1. člen

V Uredbi o organiziranju, opremljanju in usposabljanju sil za zaščito, reševanje in pomoč (Uradni list RS, št. 92/07, 54/09 in 23/11) se v prvem odstavku 3. člena druga alineja spremeni tako, da se glasi:

»- šole in drugi javni zavodi, ki opravljajo dejavnost vzgoje in izobraževanja, otroškega, invalidskega in socialnega varstva ter nege starejših občanov, eno ekipo, če imajo več kot 300 otrok, učencev, študentov ali oskrbovanih oseb na istem kraju;«. 

Peti odstavek se črta.

Dosedanji šesti odstavek postane peti odstavek.
2. člen

V prvem odstavku 6. člena se v prvi alineji za besedilom »zavodi in druge organizacije« črta vejica in doda besedilo »z več kot 50 zaposlenimi na istem kraju,«.

3. člen

V drugem odstavku 14. člena se na koncu četrte alineje pred piko doda besedilo »praviloma v sodelovanju s humanitarnimi organizacijami«.

4. člen

V prvem odstavku 20. člena se v napovednem stavku črta besedilo »nesrečah v daljših avtocestnih in drugih cestnih ter železniških predorih,«.

Drugi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(2) Naloge tehničnega reševanja v cestnem prometu opravlja tudi Prostovoljno gasilsko društvo Ormož. Za izvajanje nalog tehničnega reševanja v cestnem prometu na območjih, za katere je na podlagi analize razvidna slabša časovna pokritost z gasilskimi enotami iz prejšnjega odstavka, Uprava Republike Slovenije za zaščito in reševanje določi dodatne gasilske enote, pod pogojem, da so že ustrezno opremljene in usposobljene za izvajanje nalog tehničnega reševanja v cestnem prometu. Na območju, na katerem opravlja naloge iz prejšnjega odstavka Prostovoljno gasilsko društvo Cerknica, naloge zaščite in reševanja ob nesrečah z nevarnimi snovmi opravlja Industrijsko gasilsko društvo Kovinoplastika Lož. Naloge tehničnega reševanja ob nesrečah v cestnem prometu in ob prometnih, industrijskih ter drugih nesrečah, kjer so prisotne nevarne snovi, opravljajo tudi Prostovoljno gasilsko društvo Kobarid, Prostovoljno gasilsko društvo Slovenj Gradec in Prostovoljno gasilsko društvo Slovenske Konjice.«.

Za drugim odstavkom se dodata nova tretji in četrti odstavek, ki se glasita: 

»(3) Naloge zaščite in reševanja v daljših avtocestnih in cestnih predorih opravljajo predorski in portalni gasilci. Predorski gasilci so gasilci, organizirani v gasilskih enotah, ki so, skladno z regijskimi načrti zaščite in reševanja ob nesrečah v predorih, določene za reševanje v daljših avtocestnih in cestnih predorih, za vsak predor posebej. Portalni gasilci so gasilci, ki s predorskimi gasilci sodelujejo pri nalogah zaščite in reševanja ob nesrečah v daljših avtocestnih in cestnih predorih. Ekipe portalnih gasilcev, skladno z merili za organiziranje in opremljanje portalnih gasilcev in regijskimi načrti zaščite in reševanja, ob nesreči v predoru za vsak predor posebej organizirajo krajevno pristojne gasilske zveze. Z načrti zaščite in reševanja se lahko določi, da naloge zaščite in reševanja v daljših avtocestnih in cestnih predorih kot portalni gasilci opravljajo tudi operativni gasilci določenih drugih gasilskih organizacij.

(4) Naloge zaščite in reševanja v daljših avtocestnih in cestnih predorih kot predorske gasilske enote opravljajo:

· za predor Karavanke - Gasilsko reševalna služba Jesenice;

· za predore Šentvid, Golovec, Debeli hrib in Mali vrh - Gasilska brigada Ljubljana;

· za predore Podmilj, Trojane, Jasovnik in Ločica - Helios, Tovarna barv, lakov in umetnih smol Količevo – Center požarne varnosti in Poklicna gasilska enota Celje s skupno dežurno ekipo v AC bazi Vransko;

· za predora Pletovarje in Golo Rebro - Prostovoljno gasilsko društvo Slovenske Konjice;
· za predor s pokritim vkopom Cenkova - Prostovoljno gasilsko društvo Gornja Radgona in Prostovoljno gasilsko društvo Murska Sobota;

· za predora Barnice in Podnanos - Prostovoljno gasilsko društvo Postojna in Gasilsko reševalni center Ajdovščina;

· za predore Kastelec, Dekani, Markovec in Dobrava - Javni zavod – Gasilska brigada Koper;

· za predor Ljubelj - Prostovoljno gasilsko društvo Bistrica pri Tržiču skupaj z Javnim zavodom Gasilska reševalna služba Kranj;

· za predor Sten pri Škofji Loki - Prostovoljno gasilsko društvo Škofja Loka.«.

Dosedanja tretji in četrti odstavek postaneta peti in šesti odstavek.

Dosedanji peti odstavek, ki postane sedmi odstavek, se spremeni tako, da se glasi:

»(7) Uprava Republike Slovenije za zaščito in reševanje na podlagi pogodb z Javnim zavodom za zaščitno in požarno reševanje Maribor, Javnim zavodom Gasilska reševalna služba Kranj, Javnim zavodom – Gasilska brigada Koper in Gasilsko reševalnim centrom Novo Mesto, po potrebi pa tudi z drugimi enotami, organizira ekipe za dekontaminacijo poškodovanih v nesrečah z nevarnimi snovmi, industrijskih in drugih nesrečah ter določi območje, na katerem intervenirajo tako, da je pokrito celotno območje države. V delu teh ekip sodeluje tudi javna zdravstvena služba.«.

V dosedanjem šestem odstavku, ki postane osmi odstavek, se za besedama »Murska Sobota« doda vejica in besedilo »Prostovoljno gasilsko društvo Bled, Prostovoljno gasilsko društvo Sevnica«.

Dosedanja sedmi in osmi odstavek postaneta deveti in deseti odstavek.

5. člen

Besedilo 36. člena se spremeni tako, da se glasi:

»(1) S posebnim dogovorom med ministrstvi, pristojnimi za obrambo, za notranje zadeve, za zdravje in za promet, se po potrebi, v skladu z državnimi načrti zaščite in reševanja, uredijo posamezna vprašanja izvajanja zaščite, reševanja in pomoči v velikih prometnih nesrečah oziroma množičnih prometnih nesrečah na avtocestah in hitrih cestah, pri katerih je veliko število poškodovanih ali nenadno obolelih. V teh nesrečah naloge zaščite, reševanja in pomoči, poleg gasilskih in drugih enot, določenih s to uredbo, ter službe za nujno medicinsko pomoč, izvajajo tudi druge reševalne enote in sestavi, določeni v načrtih zaščite in reševanja. Helikopterske prevoze za nudenje nujne medicinske pomoči v teh in drugih prometnih nesrečah ter nenadnih obolenjih pa opravljajo državni zrakoplovi, ki opravljajo tudi prevoze poškodovanih ali obolelih do zdravstvene službe oziroma med bolnišnicami ter prevoze otrok z inkubatorji. Državni zrakoplovi izvajajo tudi helikoptersko reševanje v gorah in drugih zahtevnih terenskih razmerah.

(2) Z načrtom aktiviranja, usklajenim med ministrstvi, pristojnimi za obrambo, za notranje zadeve, za zdravje in za promet, se določijo zlasti postopki aktiviranja, obveščanja, poročanja, uporaba komunikacij, zavarovanje kraja pristanka helikopterjev in drugih zrakoplovov, ki se uporabljajo pri nudenju nujne medicinske pomoči oziroma izvajanju zaščite, reševanja in pomoči.

(3) Uprava Republike Slovenije za zaščito in reševanje v sodelovanju s službo nujne medicinske pomoči, upravljavcem avtocestnega omrežja in drugimi pristojnimi organi in službami zagotovi na območju regij potrebne zaloge sredstev in opreme za nesreče z velikim številom poškodovanih ali nenadno obolelih. Uprava Republike Slovenije za zaščito in reševanje omogoči uporabo informacijsko komunikacijskega sistema zaščite in reševanja za izvajanje nalog zaščite, reševanja in pomoči po tem členu.«.
6. člen

V 37. členu se v prvem stavku besedilo »Ministrstvo za promet« nadomesti z besedilom »Ministrstvo, pristojno za promet,«. Drugi stavek se spremeni tako, da se glasi: »Iskanje pogrešanega zrakoplova se izvaja z državnimi zrakoplovi ter drugimi zrakoplovi, ki delujejo na področju zaščite, reševanja in pomoči, ter reševalnimi enotami in službami na zemlji.«.

7. člen

V drugem odstavku 38. člena se za besedo »usposobljenost« doda vejica in beseda »opremljenost«.

8. člen

V prilogi »MERILA ZA ORGANIZIRANJE IN OPREMLJANJE GASILSKIH ENOT« se za I.poglavjem doda novo poglavje, ki se glasi:

»I. A, MERILA ZA ORGANIZIRANJE PREDORSKIH IN PORTALNIH GASILCEV 
Upravljavec enocevnega ali dvocevnega cestnega predora, daljšega od 500 do vključno 1000 m, mora zagotoviti ustrezno enoto operativnih prostovoljnih gasilcev, če je na podlagi predhodne analize tveganja ugotovljena povečana nevarnost nastanka požara ali nesreče z nevarnimi snovmi, upravljavec dvocevnega cestnega predora, daljšega od 1000 m, zagotoviti stalno prisotnost najmanj treh poklicnih gasilcev in upravljavec enocevnega cestnega predora, daljšega od 1000 m, zagotoviti stalno prisotnost najmanj šestih poklicnih gasilcev, opremljenih s specialno opremo in vozilom za tehnično reševanje v predoru, ki prispejo na vhod predora najkasneje v 10 minutah od poziva oziroma ki ne smejo biti oddaljeni od vhoda v predor več kot 15 km. Prisotnost gasilcev se lahko zagotovi tudi z ustreznimi pogodbami upravljavca predora z GE in Upravo Republike Slovenije za zaščito in reševanje v skladu z 20. členom te uredbe.«.
V II. poglavju »MERILA ZA RAZVRŠČANJE INDUSTRIJSKIH GASILSKIH ENOT« se v 2. Oddelku  »Merila za razvrščanje industrijskih GE« črta zadnji odstavek. 
Prehodna in končna določba

9. člen
Organiziranost, opremljenost in usposobljenost sil za zaščito, reševanje in pomoč je treba s to uredbo uskladiti v enem letu od njene uveljavitve.
10. člen

Ta uredba začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Št. 

Ljubljana, dne ___ marca 2016
EVA  2013-1911-0011
Vlada Republike Slovenije

dr. Miro Cerar

    







         Predsednik
OBRAZLOŽITEV

I. UVOD 

1. Pravna podlaga (besedilo, vsebina zakonske določbe, ki je podlaga za izdajo predpisa):

73. in 76. člen Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrečami, 8. in 10. člen Zakona o gasilstvu ter 13. člen Zakona o varstvu pred utopitvami so podlaga za organiziranje usposabljanje in opremljanje sil za zaščito, reševanje in pomoč na celotnem spektru delovanja zaščite in reševanja.
2. Predstavitev presoje posledic na posamezna področja, če te niso mogle biti celovito predstavljene v predlogu predpisa:

Predlog Uredbe o spremembah in dopolnitvah Uredbe o organiziranju, opremljanju in usposabljanju sil za zaščito, reševanje in pomoč ustrezneje in nedvoumno določa posamezne reševalne sestave, ki jih je vlada imenovala za izvajanje posameznih nalog širšega pomena, kot so: naloge zaščite in reševanja ob prometnih, industrijskih in drugih nesrečah, pri katerih so prisotne nevarne snovi, nesrečah v daljših avtocestnih in drugih cestnih ter železniških predorih, naloge tehničnega reševanja ob nesrečah v prometu in ob nesrečah na tekočih ter stoječih vodah. Na novo so konkretno opredeljeni nosilci nalog za posamezne avtocestne, cestne in železniške predore, tako imenovani predorski gasilci in še posebej so opredeljene naloge in pristojnosti ter organiziranje portalnih gasilcev. Spremenjen je tudi 36. člen uredbe, ki posebej ureja vse vrste helikopterskega reševanja in za ta namen določa državne zrakoplove (zrakoplove SV in Policije). Zmanjšani so tudi kriteriji za organiziranje enot prve pomoči za šole in druge zavode, ki imajo več kot 300 otrok, učencev, študentov ali oskrbovanih oseb, kar bo prineslo določene finančne prihranke na nivoju lokalnih skupnosti, zato sprememba uredbe pomeni tudi realizacijo sklepa Vlade RS o sistemskim spremembah zakonodaje, ki se nanašajo na znižanje stroškov delovanja občin.

3. Izjava o skladnosti predloga predpisa s pravnimi akti Evropske unije in korelacijska tabela, če gre za prenos direktive.

Izjava o skladnosti in korelacijska tabela nista potrebni, saj  se predpis ne usklajuje  s pravnimi akti EU.

II. VSEBINSKA OBRAZLOŽITEV K UREDBI:

Obrazložitev k posameznim členom:
K 1. členu

S spremembo kriterija se znižuje zahteva po organiziranju enot za prvo pomoč za šole in druge zavode, ki imajo nad 300 otrok, učencev, študentov ali oskrbovanih oseb. Črtanje petega odstavka pa je usklajeno s predpisi, ki urejajo področje varnosti in zdravja pri delu in sicer prvi odstavek 4. člena Pravilnika o organizaciji, materialu in opremi za prvo pomoč na delovnem mestu določa, da mora delodajalec zagotoviti, da je v delovnem procesu v vsaki krajevno ločeni enoti in vsaki delovni izmeni prisoten vsaj en delavec, ki je usposobljen za izvajanje prve pomoči.    
K 2. členu

V državi je več gospodarskih družb, ki zaradi majhnega števila zaposlenih in njihove izobrazbene strukture, niso sposobne organizirati služb in organov CZ, predpisanih enot za RKB zaščito in bi morale za izpolnitev predpisanih zahtev dodatno zaposliti večje število delavcev z ustrezno izobrazbo, ki pa jih za opravljanje svoje osnovne dejavnosti ne potrebujejo. 
K 3. členu

Dopolnitev 14. člena zagotavlja, da se humanitarna pomoč pripravlja in razdeljuje v sodelovanju s humanitarnimi organizacijami, kar je njihova osnovna dejavnost, in ni le naloga logističnih centrov Uprave RS za zaščito in reševanje.

K 4. členu

Dodaten stavek v drugem odstavku omogoča vključevanje dodatnih (lokalnih) gasilskih enot, ki so ustrezno opremljene in usposobljene za izvajanje nalog tehničnega reševanja v cestnem prometu, in sicer na področjih, ki so slabše pokrita z gasilskimi enotami širšega pomena (GEŠP), kar je pokazala analiza časovne pokritosti dejavnosti širšega pomena. Te dodatne (lokalne) enote bodo v pomoč obstoječim enotam GEŠP in ne predstavljajo dodatnega stroška, ker je v dodanem stavku že pogoj, da so opremljene in usposobljene. Predlagana sprememba izboljšuje odzivnost sistema na področju širšega pomena in zmanjšuje odzivne čase reševalcev ob prometnih nesrečah.

S spremenjenim tretjim odstavkom so za vsak predor natančno določene pristojne gasilske enote ter na novo opredeljene naloge tako predorskih kot tudi portalnih gasilcev, ki jih za izvajanje te naloge posebej organizirajo krajevno pristojne gasilske zveze.

K 5. členu

Z novim 36. členom se ureja helikoptersko reševanje in helikopterska nujna medicinska pomoč (HNMP), ki jo izvajajo za to določeni reševalni sestavi, njihov transport po zraku pa izvajajo državni zrakoplovi (zrakoplovi Policije in Slovenske vojske).

Prav tako je v besedilu opredeljen tudi načrt aktiviranja državnih zrakoplovov, ki ga podpišejo ministri pristojni obrambo, za notranje zadeve, za zdravje in za promet.

K 6. členu

S spremenjenim drugim odstavkom 37. člena je dana možnost, da pri iskanju pogrešanega zrakoplova uporabljamo tudi razpoložljive zrakoplove letalskih klubov in društev, ki dejansko že delujejo na področju zaščite, reševanja in pomoči, in sicer pri izvajanju opazovalnih preletov požarno ogroženih območij ob razglašeni visoki ali zelo visoki požarni ogroženosti naravnega okolja in pomagajo pri odkrivanju onesnaženosti morja.

K 7. členu

Dodana beseda »opremljenost« v drugem odstavku 38. člena je z vidika celovite pripravljenosti reševalnega sestava, službe ali ekipe, ključnega pomena, saj intervencije na nove grožnje zahtevajo sodobno in sofisticirano opremo.

K  8. členu

Dopolnitev Meril za organiziranje in opremljanje gasilskih enot v II. poglavju predpisuje obveznost upravljavcev enocevnih ali dvocevnih cestnih predorov daljših od 500 m, da zagotovijo ustrezno enoto operativnih gasilcev, opremljenih za tehnično reševanje v predoru, ki prispejo na vhod predora najkasneje v 10 minutah od poziva oziroma niso od vhoda v predor oddaljeni več kot 15 km. Ta dopolnitev sledi evropskim standardom, ki določajo, da morajo dvocevni predori imeti prečne (povezovalne) prehode med cevmi na razdalji do največ 400 m. Stroške operativnega delovanja gasilskih enot, ki opravljajo navedene naloge, pa bo tudi v bodoče krila Uprava RS za zaščito in reševanje. Posledično je treba, predvsem z vidika zagotavljanja ustreznega odziva ob nesrečah, kar pomeni predpisano opremljenost in usposobljenost ter odzivni čas določene gasilske enote, dopolniti merila za zagotovitev navedenega standarda v slovenskih predorih. 
V prilogi uredbe MERILA ZA ORGANIZIRANJE IN OPREMLJANJE GASILSKIH ENOT se v poglavju črta zadnji odstavek. 
K 9. členu

Prehodna določba omogoča vsem odgovornim organom, da stanje uredijo na način, ki ga določa uredba.

K 10. členu

Končna določba predpisuje običajen začetek veljavnosti uredbe.
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