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	ZADEVA: Uredba o načinu izvedbe in financiranja pravne pomoči ribičem – predlog za obravnavo

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi tretjega odstavka 21. člena Zakona o ureditvi določenih vprašanj zaradi končne razsodbe arbitražnega sodišča na podlagi arbitražnega sporazuma med Vlado Republike Slovenije in Vlado Republike Hrvaške (Uradni list RS, št. 69/17) je Vlada Republike Slovenije na ……… seji dne ……….. sprejela naslednji sklep:

Vlada Republike Slovenije je sprejela Uredbo o načinu izvedbe in financiranja pravne pomoči ribičem (EVA 2017-2330-0115) in jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. 

Mag. Lilijana Kozlovič, 

generalna sekretarka

Sklep prejmejo:

· Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano;

· Ministrstvo za pravosodje;

· Ministrstvo za notranje zadeve;

· Ministrstvo za zunanje zadeve;

· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo

Priloga:

· predlog Uredbe o načinu zagotavljanja pravne pomoči ribičem



	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· Mag. Dejan Židan, minister, Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
· Mag. Marjan Podgoršek, državni sekretar, Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
· Jošt Jakša, generalni direktor, Direktorat za gozdarstvo, lovstvo in ribištvo

· Polonca Drofenik, generalna sekretarka, Sekretariat

· Matej Zagorc, vodja Sektorja za lovstvo in ribištvo, Direktorat za gozdarstvo, lovstvo in ribištvo

· Gregor Sušnik, vodja Službe za splošne zadeve, Sekretariat

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	Pri pripravi gradiva niso sodelovali zunanji strokovnjaki

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	21. člen Zakona o ureditvi določenih vprašanj zaradi končne razsodbe arbitražnega sodišča na podlagi arbitražnega sporazuma med Vlado Republike Slovenije in Vlado Republike Hrvaške (Uradni list RS, št. 69/17 opredeljuje pravno pomoč ribičem. Fizičnim in pravnim osebam, ki so državljani Republike Slovenije ali imajo sedež v Republiki Sloveniji in so imetniki dovoljenja za gospodarski ribolov, zoper katere je pred organi Republike Hrvaške, kljub opravljanju te dejavnosti v skladu z razsodbo, nudi Republika Slovenija pravno pomoč. Stroške, ki nastanejo v zvezi s pravno pomočjo in s temi postopki, krije Republika Slovenija. 

Vlada v skladu s tretjim odstavkom 21. člena in 29. členom navedenega zakona določi način izvedbe in financiranja pravne pomoči ribičem s podzakonskim predpisom. 

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	DA

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja
· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:



	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje,

zmanjšanje):

prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,

odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih

proračunov,

obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih

oziroma projektih sprejetih proračunov.
II. Finančne posledice za državni proračun

Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:
Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:

· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 

· proračunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.

II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:
Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.


	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

(Samo če izberete NE pod točko 6.a.)

Kratka obrazložitev
Izdatki na podlagi Zakona o ureditvi določenih vprašanj zaradi končne razsodbe arbitražnega sodišča na podlagi arbitražnega sporazuma med Vlado Republike Slovenije in Vlado Republike Hrvaške niso bili načrtovani v okviru sprejetega proračuna za leto 2018 in se bodo sredstva za izvajanje zagotovila iz splošne proračunske rezerve. Finančnih posledic ni mogoče oceniti, ker je obseg potrebnih sredstev odvisen tako od Republike Hrvaške in spoštovanja arbitražne razsodbe (tako pri ravnanju njihovih državnih organov na morju kot tudi njihovih sodišč) kot tudi od interesa ribičev, na katere se 21. člen Zakona o ureditvi določenih vprašanj zaradi končne razsodbe arbitražnega sodišča na podlagi arbitražnega sporazuma med Vlado Republike Slovenije in Vlado Republike Hrvaške nanaša. Ocenjujemo pa, da finančne posledice za javnofinančna sredstva v tekočem in naslednjih treh letih ne bodo presegla 40.000 EUR.

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,
· delovanje občin,
· financiranje občin.

	NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: DA/NE

· Združenju občin Slovenije ZOS: DA/NE

· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: DA/NE

Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.
Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani.


	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	NE

	Objava na e-demokraciji.

	(Če je odgovor DA, navedite:

Datum objave: ………

V razpravo so bili vključeni: 

· nevladne organizacije, 

· predstavniki zainteresirane javnosti,

· predstavniki strokovne javnosti.

· .

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizičnih oseb, ki niso poslovni subjekti, ne navajajte):

Upoštevani so bili:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani, ter razlogi za neupoštevanje:

Poročilo je bilo dano ……………..

Javnost je bila vključena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o …, kar je navedeno v predlogu predpisa.)



	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA/NE

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	NE

	                                  mag. Dejan Židan

                                           minister



BESEDILO PREDLOGA UREDBE
Na podlagi tretjega odstavka 21. člena Zakona o ureditvi določenih vprašanj zaradi končne razsodbe arbitražnega sodišča na podlagi arbitražnega sporazuma med Vlado Republike Slovenije in Vlado Republike Hrvaške (Uradni list RS, št. 69/17) izdaja Vlada Republike Slovenije

UREDBO

o načinu izvedbe in financiranja pravne pomoči ribičem
I. SPLOŠNE DOLOČBE

1. člen
(splošno)

Ta uredba določa način izvedbe in financiranja pravne pomoči fizičnim ali pravnim osebam, ki so državljani Republike Slovenije ali imajo sedež v Republiki Sloveniji in so imetniki dovoljenja za gospodarski ribolov, zoper katere je pred organi Republike Hrvaške, kljub opravljanju dejavnosti morskega gospodarskega ribolova v skladu z razsodbo, uveden prekrškovni ali kazenski postopek (v nadaljnjem besedilu: upravičenec).
II. PRAVNA POMOČ

2. člen
(vsebina pravne pomoči)

Pravna pomoč po tej uredbi pomeni pravico upravičenca do celotne zagotovitve sredstev za plačilo:

- stroškov izvajalca pravne pomoči iz 3. člena te uredbe za pravno svetovanje, pravno zastopanje in za druge pravne storitve, določene s predpisi, za vse oblike pravnega varstva pred prekrškovnimi, sodnimi in drugimi organi Republike Hrvaške ter v postopkih pred mednarodnimi sodišči ali arbitražami, če s pravili mednarodnega sodišča ali arbitraže ni urejena pravica do brezplačne pravne pomoči;
- stroškov postopkov iz prejšnje alineje;
- varščin;

- glob in denarnih kazni. 

3. člen

(izvajalec pravne pomoči)

(1) Pravno pomoč po tej uredbi izvajajo odvetniki oziroma odvetniške družbe, registrirane za opravljanje odvetniške dejavnosti ter jih za izvajanje pravne pomoči izbere ministrstvo, pristojno za ribištvo (v nadaljnjem besedilu: izvajalec pravne pomoči). 

(2) Ministrstvo, pristojno za ribištvo (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo), na svoji spletni strani objavi in posodablja seznam izvajalcev pravne pomoči in njihove kontaktne podatke. 

(3) Izvajalec pravne pomoči zagotavlja dosegljivost in takojšnjo odzivnost vse dneve v tednu 24 ur na dan. 

(4) Izvajalec pravne pomoči je dolžan od upravičenca sprejeti pooblastilo za pravno pomoč v skladu s to uredbo, če mu je upravičenec predložil izjavo iz drugega odstavka 4. člena te uredbe.

(5) Izvajalec pravne pomoči mora obvestiti ministrstvo najpozneje naslednji delovni dan od prevzema zastopanja upravičenca v skladu s to uredbo. 

(6) Izvajalec pravne pomoči pošlje ministrstvu vso zahtevano dokumentacijo, ki se nanaša na izvajanje pravne pomoči na podlagi te uredbe, najpozneje 15. dan po prejemu pisne zahteve.

(7) Ministrstvo posreduje izvajalcu pravne pomoči podatke, ki jih vodi ministrstvo in jih izvajalec pravne pomoči potrebuje za izvajanje obveznosti iz te uredbe.

(8) Ministrstvo in izvajalec pravne pomoči skleneta pogodbo, s katero se določijo medsebojne pravice in obveznosti v zvezi z izvajanjem pravne pomoči, zlasti način in roki poročanja, financiranje, obveznosti izvajalca, posredovanje dokumentacije, nadzor nad izvajanjem pogodbe in drugo.
4. člen

(obveznosti upravičenca)

(1) Pravico do pravne pomoči iz te uredbe ima upravičenec, če nemudoma oziroma najkasneje v 72 urah od seznanitve o uvedbi prekrškovnega oziroma kazenskega postopka za pravno pomoč pooblasti izvajalca pravne pomoči iz 3. člena te uredbe. 
(2) Upravičenec pooblastilu iz prejšnjega odstavka priloži podpisano izjavo o tem, da so izpolnjeni pogoji za upravičenost do pravne pomoči iz prvega odstavka 1. člena te uredbe in da je seznanjen, da je v primeru iz 5. in 6. člena te uredbe dolžan plačati nastale ali vrniti že izplačane stroške iz te uredbe, skupaj z zakonitimi zamudnimi obrestmi. 

(3) Upravičenec je dolžan aktivno sodelovati in izvajalcu pravne pomoči na njegovo zahtevo predložiti vse dokaze in dejstva, ki se nanašajo na postopke pravnega varstva iz te uredbe.
5. člen

(nesodelovanje upravičenca)

Če upravičenec izvajalcu pravne pomoči ne zagotovi informacij in ne sodeluje v postopku v skladu s tretjim odstavkom prejšnjega člena, ni več upravičen do pravne pomoči iz te uredbe in je dolžan plačati nastale ali vrniti že izplačane stroške iz te uredbe, skupaj z zakonitimi zamudnimi obrestmi. 

6. člen

(vračilo sredstev)

Če ministrstvo kadarkoli med izvajanjem pravne pomoči iz te uredbe ali naknadno ugotovi, da pravna ali fizična oseba, ki ji je oziroma ji je bila zagotovljena pravna pomoč iz te uredbe, do te pravne pomoči ni upravičena, je ta oseba dolžna povrniti povzročene stroške skupaj z zakonitimi zamudnimi obrestmi v proračun Republike Slovenije. 

III. FINANČNE DOLOČBE

7. člen
(financiranje pravne pomoči)

(1) Sredstva za izvajanje pravne pomoči se zagotovijo v proračunu Republike Slovenije na proračunski postavki ministrstva.

(2) Stroški izvajalca pravne pomoči iz prve alineje prvega odstavka 2. člena te uredbe se priznajo v skladu z Odvetniško tarifo (Uradni list RS, št. 2/15).

(3) Sredstva iz te uredbe se izplačajo izvajalcu pravne pomoči ali upravičencu na podlagi zahtevkov, ki jih izvajalec vlaga na ministrstvo v rokih, določenih v pogodbi iz osmega odstavka 3. člena te uredbe.

(4) Zahtevkom iz prejšnjega odstavka izvajalec pravne pomoči priloži dokazila o plačilu stroškov iz prvega odstavka 2. člena te uredbe, ki jih je založil v imenu in za račun upravičenca oziroma jih je upravičenec plačal sam.

(5) Pravnomočno prisojeni stroški prekrškovnega ali kazenskega postopka s strani Republike Hrvaške, ki se priznajo izvajalcu pravne pomoči, se lahko poračunajo pri zahtevkih izvajalca pravne pomoči. Če je priznanih stroškov več, jih mora izvajalec pravne pomoči nakazati v proračun Republike Slovenije na podračun št. SI56 0110 0630 0109 972 s sklicem 23302-4029208-33441999. 

(6) Pravnomočno prisojene stroške prekrškovnega ali kazenskega postopka s strani Republike Hrvaške, ki se priznajo upravičencu, mora upravičenec nakazati v proračun Republike Slovenije v petih delovnih dneh od prejema na podračun št. SI56 0110 0630 0109 972 s sklicem 23302-4029208-33441999. 

(7) Vračilo varščin prejemnik nakaže v proračun Republike Slovenije v petih delovnih dneh od prejema na podračun št. SI56 0110 0630 0109 972 s sklicem 23302-4029208-33441999. 

(8) Če so varščine zasežene, mora upravičenec povrniti v proračun Republike Slovenije v petih delovnih dneh od prejema obvestila o zasegu varščine na podračun št. SI56 0110 0630 0109 972 s sklicem 23302-4029208-33441999.
IV. KONČNA DOLOČBA

8. člen
(začetek veljavnosti in uporaba)

Ta uredba začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati pa se začne, ko je državna meja med Republiko Slovenijo in Republiko Hrvaško na podlagi razsodbe evidentirana v evidenci državne meje.

OBRAZLOŽITEV
I. UVOD

1. Pravna podlaga: tretji odstavek 21. člen Zakona o ureditvi določenih vprašanj zaradi končne razsodbe arbitražnega sodišča na podlagi arbitražnega sporazuma med Vlado Republike Slovenije in Vlado Republike Hrvaške (Uradni list RS, št. 69/17)
2. Rok za izdajo uredbe: v skladu z 29. členom Zakona o ureditvi določenih vprašanj zaradi končne razsodbe arbitražnega sodišča na podlagi arbitražnega sporazuma med Vlado Republike Slovenije in Vlado Republike Hrvaške je rok za sprejem podzakonskega predpisa dva meseca od uveljavitve.
3. Splošna obrazložitev predloga uredbe:

Namen uredbe je opredelitev načina izvedbe in financiranja pravne pomoči ribičem. Fizičnim in pravnim osebam, ki so državljani Republike Slovenije ali imajo sedež v Republiki Sloveniji in so imetniki dovoljenja za gospodarski ribolov, zoper katere je pred organi Republike Hrvaške, kljub opravljanju te dejavnosti v skladu z razsodbo, nudi Republika Slovenija pravno pomoč. Stroške, ki nastanejo v zvezi s pravno pomočjo in s temi postopki, krije Republika Slovenija. Vsebina uredba se nanaša tudi na stroške, ki bi nastali pri uveljavljanju izrednih pravnih sredstev pred organi Republike Hrvaške ali pristojnimi mednarodnimi institucijami.
Vlada v skladu s tretjim odstavkom 21. člena in 29. členom navedenega zakona določi način izvedbe in financiranja pravne pomoči ribičem s podzakonskim predpisom.

Vsebino je potrebno urediti v roku, da bo mogoče še pravočasno skleniti pogodbe za izvajanje pravne pomoči.
II. VSEBINSKA OBRAZLOŽITEV PREDLAGANIH REŠITEV

Pogoji, ki jih mora izpolniti fizična ali pravna oseba, da je upravičenec po tej uredbi, so:

- državljan Republike Slovenije ali sedež v Republiki Sloveniji;

- je imetnik dovoljenja za gospodarski ribolov;

- opravlja dejavnost gospodarskega ribolova;

- dogodek na območju Republike Slovenije.

Do pravne pomoči v skladu z uredbo so upravičene fizične in pravne osebe, ki izpolnjujejo pogoje iz prvega člena te uredbe v času nastanka dogodka, ki ima za posledico prekrškovni ali kazenski postopek pred organi Republike Hrvaške – torej tudi v primeru, da kasneje ta fizična ali pravna oseba iz kakršnega koli razloga ne bo več imetnik dovoljenja za gospodarski ribolov.

Upravičenci po tej uredbi ne smejo trpeti finančnih posledic kot posledico ukrepov organov Republike Hrvaške v morju Republike Slovenije.

Upravičenci se morajo v prekrškovnih ali kazenskih postopkih obrniti na izvajalce pravne pomoči, ki jih za to pooblasti ministrstvo, pristojno za ribištvo. Stroške postopkov krije Republika Slovenija, podrobnejši postopek pa se opredeli s pogodbo. 

V uredbi so opredeljeni postopki v primeru, če bi se kasneje izkazalo, da ne gre za postopek po tej uredbi. V tem primeru mora nastale izdatke pokriti oseba, zaradi katere so ti stroški nastali. 
Obstoječi ali prihodnji še neizplačani zahtevki se lahko poračunajo s prisojenimi stroški, ni pa to zahtevano. [image: image1][image: image2][image: image3][image: image4]
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