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ZADEVA: Predlog Zakona o ugotavljanju vzajemnosti, redni zakonodajni postopek — predlog
za obravnavo
1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 —
uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 55/09 — odlo¢ba US, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-
1G in 65/14) je Vlada Republike Slovenije na ... seji dne .... sprejela sklep:

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo Predloga Zakona o ugotavljanju vzajemnosti in ga
predlozi Drzavnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo po rednem postopku.

Mag. Lilijana Kozlovi¢
generalna sekretarka

Sklep prejmejo:

— Drzavni zbor Republike Slovenije,
— Ministrstvo za pravosodje,

— Ministrstvo za okolje in prostor,

— Ministrstvo za zunanje zadeve,

— Sluzba Vlade RS za zakonodajo.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:
/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

— mag. Goran Klemengi¢, minister
— Tina Brecelj, drzavna sekretarka
— Darko Stare, drzavni sekretar

— dr. Ciril KerSmanc, v.d. generalnega direktorja Direktorata za zakonodajo s podrocja
pravosodja
3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:
/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:




— mag. Goran Klemen¢i¢, minister
— Tina Brecelj, drzavna sekretarka
— Darko Stare, drzavni sekretar

— dr. Ciril KerSmanc, v.d. generalnega direktorja Direktorata za zakonodajo s podroc¢ja
pravosodja

5. Kratek povzetek gradiva:

Veljavni Zakon o ugotavljanju vzajemnosti (ZUVza) je bil sprejet februarja 1999 in v Sestnajstletnem
izvajanju ni bil nikoli spremenjen. Glede na to, da se je od sprejetja ZUVza do danes pomembno
spremenila normativna ureditev v zvezi z mozZnostjo tujcev, da pridobijo lastninsko pravico na
nepremicninah v Republiki Sloveniji (sprememba dolocbe 68. Clena Ustave RS, ratifikacija vec
mednarodnih pogodb in sprejetje dveh novih zakonov), so ob upoStevanju izkuSenj in opazanj pri
izvajanju dolo¢b tega zakona posamezne spremembe potrebne tako zaradi uskladitve zakona z
drugimi predpisi kot zaradi racionalizacije postopka ugotavljanja vzajemnosti in odprave dolo€enih
administrativnih ovir oziroma bremen.

V predlogu zakona je dolo¢ba, ki opredeljuje, kdaj se ugotavlja vzajemnost po tem zakonu,
prilagojena veljavni doloc¢bi 68. ¢lena Ustave RS, ki pogoja vzajemnosti ve€ ne dolo€a kot pogoja, ki
mora biti izpolnjen v vsakem primeru, ko tujec pridobiva lastninsko pravico na nepremicninah v
Republiki Sloveniji. V skladu z navedenim je predlagano, da se pogoj vzajemnosti ugotavlja po tem
zakonu, ko tujec pridobiva lastninsko pravico na nepremicninah v Republiki Sloveniji, ¢e tako doloca
zakon ali mednarodna pogodba, ki ureja pogoje za pridobitev lastninske pravice tujcev na
nepremicninah, ne glede na ostale pogoje pridobivanja lastninske pravice na nepremi¢ninah.

Predlagana ureditev ohranja:

— izpodbojno domnevo obstoja vzajemnosti pri zakonitem dedovanju in pri oporo€nem dedovanju, ko
je dedic tujec, ki bi bil dedi¢ tudi po zakonitem dedovanju, ter ugotavljanje vzajemnosti v postopku po
tem zakonu, kadar je pri oporoénem dedovanju dedi€ tujec, ki ne bi bil dedi¢ tudi po zakonitem
dedovanju;

— ureditev glede ugotavljanja vzajemnosti pri stavbni pravici, pri ¢emer je bila pri oblikovanju dolo¢be
upostevana ureditev v Stvarnopravnem zakoniku;

— izjemi, po katerih vzajemnosti ni treba ugotavljati (pridobitev lastninske pravice na podlagi na
podlagi pravhega posla menjave, e so izpolnjeni v zakonu dolo€eni pogoji, ter pridobitev lastninske
pravice na podlagi pravnega posla, sklenjenega v postopku razlastitve, e je razlastitveni
upravi¢enec drzava), pri ¢emer je v primeru razlastitve dodatno predlagano, da ta izjema velja tudi,
Ce je razlastitveni upravicenec samoupravna lokalna skupnost. Predlagatelj namre€¢ ne vidi
utemeljenega razloga za razlicno obravnavo v primeru, ko je razlastitveni upravi¢enec drzava, in v
primeru, ko je razlastitveni upraviéenec samoupravna lokalna skupnost.

Na novo je predlagano, da vzajemnosti ni treba ugotavljati v primeru pridobitve lastninske pravice na
delu nepremiénine, €e je tujec v zemljiSki knjigi na tej nepremicnini Ze vpisan kot solastnik ali skupni
lastnik. Po mnenju predlagatelja se s tem ucinkoviteje izvrSujeta gospodarska in socialna funkcija
lastnine, ki ju zagotavlja Ustava RS v prvem odstavku 67. ¢lena.

Bistveno novost pa predstavlja poenostavitev ureditve za primer, ko bo $lo za pridobivanje lastninske
pravice na podlagi pravnega posla in bo iz evidence (glej 17. ¢len predloga zakona) izhajalo, da je
bilo glede enake vrste nepremiénine, ki leZi na enakovrstnem obmocdju, ter glede vrste pravnega
posla, kot se obravhava v konkretnem primeru, za drZzavo tujca Ze ugotovljeno, da obstaja
vzajemnost. V takem primeru bo ministrstvo v 30 dneh od prejema popolne vloge stranki izdalo
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odlo¢bo o ugotovitvi vzajemnosti, ki bo vsebovala le skrajSano obrazlozitev. Glede na tako dolo¢en
(trikrat krajSi) rok za izdajo odlocbe in glede na to, da se uvaja moznost, da se upravi¢enci do
vloZitve tozbe v upravnhem sporu odpovedo tej pravici, bo predlagana ureditev pomembno
pripomogla k temu, da bo lahko stranka dosegla vpis lastninske pravice na nepremicnini v zemljiSko
knjigo bistveno hitreje kot po zdaj veljavni ureditvi. Predlagana ureditev bo v tem delu tudi
razbremenila delo organa odlo€anja, saj je iz predstavljenih statistiCnih podatkov razvidno, da bo
lahko v veliki vecini primerov ministrstvo izdalo odlo¢bo s skrajSano obrazloZitvijo.

Izdaja odloCbe s polno obrazloZitvijo pa bo 8e vedno potrebna, ¢e bo ministrstvo pri preverjanju
obstoja vzajemnosti ugotovilo, da iz evidence izhaja, da je Ze bilo ugotovljeno, da vzajemnost ne
obstaja. Stranka mora namre¢, kadar z uveljavljanjem svoje pravice ne uspe, imeti moznost
uCinkovitega sodnega varstva. Prav tako bo ministrstvo izvedlo popoln postopek ugotavljanja
vzajemnosti in odlo€ilo o obstoju vzajemnosti z odlo¢bo s polno obrazloZitvijo, e ne bodo izpolnjeni
pogoiji iz 11. ¢lena predloga zakona za izdajo odlo¢be s skrajSano obrazloZitvijo.

Glede pravnega sredstva zoper odlocbo (tako odlo¢bo s skrajSano kot odlocbo s polno obrazlozitvijo)
je ohranjena ureditev, po kateri zoper odlobo ni pritoZbe, mogo€ pa je upravni spor. Za razliko od
veljavne ureditve pa ni ve€ predvideno, da bi imel moznost vloZiti toZbo v upravhem sporu tudi
drzavni tozilec. Ta je po svoji temeljni funkciji organ pregona, na upravnem podrocju pa ima moznost
intervencije tudi z vloZitvijo zahteve za varstvo zakonitosti zoper pravhomoéno upravno odlo¢bo, e
to utemeljuje javni interes, zato po mnenju predlagatelja pravna ureditev po ZUVza, ki omogoCa
poleg intervencije drZzavnega pravobranilca in samoupravne lokalne skupnosti tudi intervencijo
drzavnega toZilca, ni smiselna in tudi ne ekonomsko upravi¢ena.

Dodatno je predlagano crtanje obveznosti Vliade Republike Slovenije, da Drzavnemu zboru
Republike Slovenije dvakrat na leto dostavi seznam odloCb o obstoju vzajemnosti, ki jo veljavni
zakon dolo€a v petem odstavku 11. €lena. Na podlagi seznama odlo€b, ki jih izda Ministrstvo za
pravosodje, namre¢ Ze vec let ni ve€ mogoce ugotoviti ne Stevila tujcev, ki na podlagi kupoprodajne
pogodbe ali drugega pravnega posla postanejo lastniki nepremicnin v Republiki Sloveniji, ne
njihovega drZzavljanstva. Poleg tega je poro€anje o nepremicninskih nakupih tujcev del poroanja o
slovenskem nepremic¢ninskem trgu v posameznem koledarskem letu na podlagi Zakona o
mnozi¢nem vrednotenju nepremicnin, katerega vsebina je objavljena na spletnem portalu »Prostorski
portal PROSTORG« in dostopna vsakomur. Glede na navedeno predlagatelj ocenjuje, da obveznost
polletnega poro€anja nepotrebno obremenjuje tako Ministrstvo za pravosodje kot Vlado Republike
Slovenije in tudi Drzavni zbor Republike Slovenije. V primeru potrebe po sprejetju dodatnih zas¢itnih
ukrepov bo na poziv pristojnih organov vsekakor zagotovljena priprava posebnega celovitega
porocila, ki bo zajemalo tudi porocilo o delu Ministrstva za pravosodje glede izvajanja Zakona o
ugotavljanju vzajemnosti. Sicer pa bo Ministrstvo za pravosodje na podlagi evidence, ki jo bo vodilo
po predlaganem 17. €lenu, na svoji spletni strani vsake pol leta objavljalo statistiche podatke o
izdanih odlogbah, s ¢imer bo zagotovljen javni vpogled v stanje na podrocju izvajanja tega zakona.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v tekoCem in
. . NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom DA
Evropske unije
C) administrativne posledice DA
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N - NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE




e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:

— nacionalne dokumente razvojnega naértovanja

— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE

razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:
/




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto (t) t+1

t+2

t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijS$anje (-) prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjS$anje (-) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifra in
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv “
: ) . tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ
ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Sifra in
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv "
: . N tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in poveéanih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki

Znesek za tekoce leto

(t)

Znesek zat+ 1

SKUPAJ




OBRAZLOZITEV:
I. Ocena financ¢nih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu
V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanje,
zmanjSanje):
— prihodkov drzavnega proracuna in ob¢inskih prora¢unov,
— odhodkov drzavnega prora¢una, ki niso nacrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih
proracunov,
— obveznosti za druga javnofinan€na sredstva (drugi viri), ki niso naCrtovana na ukrepih
oziroma projektih sprejetih proracunov.

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Prikazane morajo biti financne posledice za drzavni proracun, ki so na proratunskih postavkah
nacértovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
Navedejo se proracunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s
katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proraunske postavke (kot proracunski vir
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s tocko Il.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v nacrt razvojnih programov
se navedejo:
— proracunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
— projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo doseqgli cilji viadnega gradiva, in
— proracunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proracunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi tocko Il.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoce
zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proracunskih postavk, s katerih se financirajo ze
sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proracunski
uporabnik izvaja, in proradunske postavke tega proracunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za
dodatne aktivnosti pri obstoje€ih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih,
navedenih v tocki Il.a.

ll.c Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povecanih odhodkov

proracuna:
Ce se povedani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je doloéeno v togkah Il.a in
Il.b, je povec€anje odhodkov in izdatkov prorauna mogoce na podlagi zakona, ki ureja izvrevanje
drzavnega proracuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanj$anju prihodkov in
prejemkov proracuna je doloCeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja
izvrSevanje drzavnega proracuna.

7.b Predstavitev ocene finanénih posledic pod 40.000 EUR:

Predlog zakona bo imel za proracun zanemarljive financne posledice. Po predlagani ureditvi namre¢
ni veC potrebna izdaja posebne listine Geodetske uprave RS (GURS), za katero stranka placa
upravno takso v viini 9 eurov. Ze po veljavni ureditvi, kadar stranka te listine ne priloZi k vlogi (takih
primerov je priblizno ena Cetrtina), Ministrstvo za pravosodje po uradni dolznosti pridobi to listino brez
plagila upravne takse. Ce Ministrstvo za pravosodje na leto obravnava 150 vlog, to pomeni izpad
placila upravne takse v priblizno 112 zadevah, kar pomeni, da bo iz naslova upravnih taks priliv v
proracun manjsi za priblizno 1.000 eurov.




8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: DA
— pristojnosti obgin,
— delovanje obdin,
— financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

—  Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: DA

—  Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: DA

—  Zdruzenju mestnih obc¢in Slovenije ZMOS: DA

Predlogi in pripombe zdruZenj so bili upostevani v celoti.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: DA

Datum objave na spletni strani Ministrstva za pravosodje: 9. 8. 2016
Datum objave na Drzavnem portalu Republike Slovenije e-uprava v rubriki e-demokracija: 9. 8. 2016

V razpravo so bili z neposrednim pozivom (dopisom z dne 9. 8. 2016) za posredovanje mnenja

oziroma pripomb vklju€eni naslednji predstavniki strokovne javnosti:
— Vrhovno sodi$¢e RS,

— Geodetska uprava RS,

— Drzavno pravobranilstvo,

— Vrhovno drzavno tozilstvo,

— Notarska zbornica Slovenije,

— OdvetniSka zbornica Slovenije,

— Zdruzenje ob¢in Slovenije,

— Skupnost ob¢in Slovenije,

— Zdruzenje mestnih obcin Slovenije.

Pripombe in predloge so posredovali Geodetska uprava RS, Drzavno pravobranilstvo, OdvetniSka
zbornica Slovenije in Mestna ob¢ina Ljubljana. Pripombe in predlogi Geodetske uprave RS,
Odvetniske zbornice Slovenije in Mestne obcine Ljubljana so bili v novem besedilu predloga zakona v
celoti upostevani, upostevana je tudi vecina predlogov in pripomb DrZzavnega pravobranilstva.

Na tako pripravljeno novo besedilo predloga zakona, ki ga je predlagatelj v seznanitev in mnenje
ponovno posredoval zgoraj navedenim predstavnikom strokovne javnosti dne 4. 1. 2017, so dodatne
pripombe posredovali Geodetska uprava RS, Drzavno pravobranilstvo, Vrhovno drzavno tozilstvo in
Zdruzenje mestnih obcin Slovenije. Pri pripravi konénega besedila predloga zakona so bile pripombe
Drzavnega pravobranilstva, Vrhovnega drzavnega tozilstva in Zdruzenja mestnih ob¢in Slovenije v
celoti upostevane, dodatno pa je bil predlog zakona usklajen tudi z Geodetsko upravo RS.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o DA
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: DA

Mag. Goran Klemeng¢i¢




minister

Priloga:
— Predlog Zakona o ugotavljanju vzajemnosti



PREDLOG
EVA 2016-2030-0005

ZAKON O UGOTAVLJANJU VZAJEMNOSTI

l. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA
1.1 Ocena stanja

Veljavni Zakon o ugotavljanju vzajemnosti1 (ZUVza) je bil sprejet februarja 1999. Dolo€il je vrsto
vzajemnosti, ki jo je Ustava Republike Slovenije (Ustava RS) v 68. ¢lenu dolocala kot pogoj za
pridobivanje lastninske pravice tujcev na nepremic¢ninah v Republiki Sloveniji, ter uredil
postopek in pristojnost za njeno ugotavljanje.

Veljavna ureditev glede pravic tujcev, da v Republiki Sloveniji pridobijo lastninsko pravico na
nepremicninah, se je od uveljavitve ZUVza? razen na podrocju dedovanja3, do danes precej
spremenila. Ko je bil uveljavljen ZUVza, so lahko tujci glede na takrat veljavnho dolocbo 68.
Clena Ustave RS pridobivali lastninsko pravico na nepremi¢ninah v Republiki Sloveniji pod
pogojem vzajemnosti in pod pogoji, ki jih je dolo€al zakon oziroma mednarodna pogodba, ki jo
je ratificiral drzavni zbor. Oba pravna akta (zakon in mednarodno pogodbo) je moral drzavni
zbor sprejeti z dvotretjinsko vec€ino glasov vseh poslancev.

Ko se je ZUVza zacCel uporabljati, je Drzavni zbor Republike Slovenije ratificiral samo eno
mednarodno pogodbo, ki je tujcem omogocala, da lahko pridobijo lastninsko pravico v Republiki
Sloveniji drugace kot z dedovanjem, in sicer t. i. Pridruzitveni sporazum4. V skladu s Prilogo XIlII
Pridruzitvenega sporazuma je bila drzavljanom drzav ¢lanic Evropske unije (EU) zagotovljena
pravica do nakupa nepremicnin na ozemlju Republike Slovenije, e so izpolnjevali dva pogoja,
in sicer pogoj triletnega stalnega bivalis¢a na ozemlju Republike SIovenije5 in pogoj
vzajemnosti, za ugotovitev katerega je bilo treba izvesti upravni postopek za ugotovitev
materialne vzajemnosti po ZUVza.

Poleg drzavljanov drZzav ¢lanic EU so bili edini tuji drzavljani, ki so $e imeli moznost pridobiti
lastninsko pravico na nepremicninah v Republiki Sloveniji, drzavljani Zdruzenih drzav Amerike

' Uradni list RS, §t. 9/99.

2 Veljati je zagel 14. februarja 1999.

? Glede dedovanja velja v celotnem obdobju enaka ureditev, in sicer Zakon o dedovanju v 6. lenu dolo¢a, da imajo
glede dedovanja nepremicnin tuji drzavljani v Republiki Sloveniji s pogojem, da se uporablja nacelo vzajemnosti,
enake dedne pravice kot drzavljani Republike Slovenije. Po 4. ¢lenu ZUVza se vzajemnost kot pogoj za pridobitev
lastninske pravice na nepremicnini z dedovanjem pri zakonitem dedovanju in pri oporoénem dedovanju, ko je dedi¢
tujec, ki bi bil dedi¢ tudi po zakonitem dedovanju, domneva do dokaza o nasprotnem. Kadar pa je treba v
zapus$cinskem postopku zaradi dedovanja nepremiénine vzajemnost ugotoviti, sodis¢e prekine zapuséinski postopek
in v tem primeru ugotavlja vzajemnost Ministrstvo za pravosodje na na¢in in po postopku, kot sta dolo¢ena v ZUVza.
* Evropski sporazum o pridruzitvi med Republiko Slovenijo na eni strani in Evropskimi skupnostmi in njihovimi
drzavami ¢lanicami, ki delujejo v okviru Evropske unije na drugi strani s sklepno listino ter Protokola, s katerim se
spreminja Evropski sporazum o pridruzitvi med Republiko Slovenijo na eni strani in Evropskimi skupnostmi in
njihovimi drzavami ¢lanicami, ki delujejo v okviru Evropske unije na drugi strani (Uradni list RS — MP, §t. 13/97).

5 Pogoj triletnega stalnega bivali§éa na ozemlju Republike Slovenije je veljal do 1. februarja 2003.



(ZDA), in sicer po t. i. klavzuli najvecjih ugodnosti6 — torej pod enakimi pogoji kot drzavljani
drzav Clanic EU.

Navedeno pomeni, da so v obdobju po uveljavitvi ZUVza do dneva, ko je Republika Slovenija
postala polnopravna ¢lanica EU (1. maja 2004), lastninsko pravico na nepremi¢ninah v
Republiki Sloveniji lahko pridobili le drzavljani drzav €lanic EU in ZDA, in sicer z nakupom, Ce je
bilo ugotovljeno, da obstaja vzajemnost.

V vsakem primeru, ko je tujec Zelel pridobiti lastninsko pravico na nepremiénini, je moralo
Ministrstvo za pravosodje pred tem ugotoviti, ali obstaja materialna vzajemnost, ki je podana
takrat, ko drzavljan Republike Slovenije ali pravna oseba, ki ima sedez v Republiki Sloveniji, v
drzavi tujca lahko pridobiva lastninsko pravico na nepremic¢ninah pod enakimi ali podobnimi
pogoiji, pod katerimi lahko pridobivajo lastninsko pravico na nepremic¢ninah v Republiki Sloveniji
tujci, in izpolnjevanje katerih za drzavljana Republike Slovenije ali pravno osebo s sedezem v
Republiki Sloveniji ni bistveno tezje kot je v pravnem redu Republike Slovenije predpisano
izpolnjevanje pogojev za tujce.

V navedenem obdobju je bilo na podlagi seznama odlocb, ki jih je izdalo Ministrstvo za
pravosodje, mogoc&e ugotoviti tako Stevilo tujcev, ki so na podlagi kupoprodajne pogodbe postali
lastniki nepremicnin v Republiki Sloveniji, kot njihovo drzavljanstvo.

Od sprejetja ZUVza do danes se je normativha ureditev glede moznosti tujcev, da pridobijo
lastninsko pravico na nepremicninah v Republiki Sloveniji, precej spremenila. Spremenila se je
doloéba 68. ¢lena Ustave RS’, Republika Slovenija je sklenila ve¢ mednarodnih pogodb
(ureditev poloZaja tujcev iz nekdanjih republik SFRJ?, pristop k EU°, EGP'® in OECD""), ki so
pomembno vplivale na pravice tujcev glede pridobivanja lastninske pravice na nepremicninah v
Republiki Sloveniji, sprejeta pa sta bila tudi Zakon o odnosih Republike Slovenije s Slovenci

6V Republiki Sloveniji je bila v veljavi Trgovinska pogodba med Zdruzenimi drzavami Amerike in Srbijo z dne 14.
10. 1881, ki se je uporabljala na podlagi nac¢ela kontinuitete dvostranskih mednarodnih pogodb po Dunajski
konvenciji o nasledstvu drzav glede pogodb in 3. ¢lena Ustavnega zakona za izvedbo temeljne listine 0 samostojnosti
in neodvisnosti Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 1/91-I) in ki je drzavljanom ZDA zagotavljala pridobitev
lastninske pravice na nepremicninah v Republiki Sloveniji po klavzuli najveéjih ugodnosti, torej pod enakimi pogoji,
kot veljajo za tiste tuje drzavljane, ki imajo v Republiki Sloveniji zagotovljen najugodnejsi pravni rezim (v primerjavi
z drugimi tujimi drZavljani) za pridobitev nepremicnin.

7 Ta danes doloa: »Tujci lahko pridobijo lastninsko pravico na nepremiéninah pod pogoji, ki jih dolo¢a zakon ali
mednarodna pogodba, ki jo ratificira drzavni zbor.«.

¥ Sporazumom o vpraganjih nasledstva (Uradni list RS — MP, §t. 20/02).

% Zakon o ratifikaciji Pogodbe med Kraljevino Belgijo, Kraljevino Dansko, Zvezno republiko Nemé&ijo, Helensko
republiko, Kraljevino Spanijo, Francosko republiko, Irsko, Italijansko republiko, Velikim vojvodstvom Luksemburg,
Kraljevino Nizozemsko, Republiko Avstrijo, Portugalsko republiko, Republiko Finsko, Kraljevino Svedsko,
Zdruzenim kraljestvom Velike Britanije in Severne Irske (drzavami ¢lanicami Evropske unije) in Cegko republiko,
Republiko Estonijo, Republiko Ciper, Republiko Latvijo, Republiko Litvo, Republiko Madzarsko, Republiko Malto,
Republiko Poljsko, Republiko Slovenijo in Slovagko republiko o pristopu Ceske republike, Republike Estonije,
Republike Ciper, Republike Latvije, Republike Litve, Republike MadZzarske, Republike Malte, Republike Poljske,
Republike Slovenije in Slovaske republike k Evropski uniji s Sklepno listino (MPPEU) (Uradni list RS — MP, &t.
3/04).

1% Sporazum o Evropskem gospodarskem prostoru (Uradni list RS — MP, &t. 9/05).

! Zakon o ratifikaciji Konvencije o organizaciji za gospodarsko sodelovanje in razvoj ter dopolnilnih protokolov §t. 1
in 2 h Konvenciji (MKOGSR) (Uradni list RS — MP, §t. 10/10) in Zakon o ratifikaciji Sporazuma o pogojih pristopa
Republike Slovenije h Konvenciji o organizaciji za gospodarsko sodelovanje in razvoj (MSPKOGS) (Uradni list RS
— MP, &t. 10/10).
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zunaj njenih meja12 in Zakon o pogojih za pridobitev lastninske pravice fizi€nih in pravnih oseb
drzav kandidatk za &lanstvo v Evropski uniji (ZPPLPKEU)'.

Drzavljani drzav ¢lanic EU, EGP in OECD lahko danes pridobivajo nepremi¢nine na ozemlju
Republike Slovenije na podlagi vseh pravnih temeljev pod enakimi pogoji, kot veljajo za
drzavljane Republike Slovenije, in za pridobitev lastninske pravice na nepremicninah v
Republiki Sloveniji ne potrebujejo upravne odlo¢be o ugotovitvi vzajemnosti.

Ob upostevanju navedenih sklenjenih mednarodnih pogodb po uveljavitvi ZUVza in danes
veljavne zakonodaje v Republiki Sloveniji vodi Ministrstvo za pravosodje postopke ugotavljanja
vzajemnosti skoraj brez izjeme le v primerih, ko lastninsko pravico na nepremicninah v
Republiki Sloveniji pridobivajo drzavljani drzav kandidatk za ¢lanstvo v EU"™ in pravne osebe s
sedezem v teh drzavah. Tujci iz drugih drzav so namre€ glede pridobivanja nepremiénin bodisi
izenaCeni z drzavljani Republike Slovenije in pravnimi osebami s sedezem v Republiki Sloveniji
in za pridobitev lastninske pravice na nepremicninah pri nas ne potrebujejo upravne odlocbe o
ugotovitvi vzajemnosti bodisi gre za tujce iz drzav, ki v Republiki Sloveniji ne morejo pridobivati
lastninske pravice na nepremicninah oziroma jo lahko pridobijo le na podlagi dedovanja.

V naslednji tabeli je prikazana statistika odlo¢b, izdanih v postopkih ugotavljanja vzajemnosti za
zadnjih sedem let.

ODLOCBE, IZDANE O V POSTOPKIH UGOTAVLJANJA VZAJEMNOSTI 2010-2015
Leto | St.odlocb Hrvaska Makedonija Srbija Crna gora Druge drzave
12
2010 71 59 (vse pozitivne)
7
2011 60 53 (vse pozitivne)
21 4
2012 71 46 (vse pozitivne) (vse pozitivne)
20 22 1
2013 52 9 (vse pozitivne) (vse pozitivne) (pozitivna)
35
28 (31 pozitivnih, 4 4
2014 67 (vse pozitivne) negativne) (vse pozitivne)
49 46 6 1 (RJA)
2015 102 (vse pozitivne) (vse pozitivne) (vse pozitivne) (pozitivna)
67
52 (66 pozitivnih, 1 4
2016 123 (vse pozitivne) negativna) (vse pozitivne)

12 Uradni list RS, §. 43/06 in 76/10; zakon v 66. &lenu doloda, da ima oseba s statusom Slovenca brez slovenskega
drzavljanstva v Republiki Sloveniji zagotovljeno pravico do pridobitve lastninske pravice na nepremiéninah pod
enakimi pogoji, kot veljajo za drzavljane Republike Slovenije.

" Uradni list RS, §t. 61/06.

' Drzave kandidatke za ¢lanstvo v EU, katerih drzavljani in pravne osebe pridobivajo lastninsko pravico na
nepremi¢ninah v Republiki Sloveniji na podlagi ZPPLPKEU, so Republika Makedonija, Crna gora, Republika Srbija,
Republika Albanija. Med drzave kandidatke za ¢lanstvo v EU spada tudi Republika Turéija, vendar je ta tudi ¢lanica
OECD, zato njeni drzavljani in pravne osebe za pridobitev lastninske pravice na nepremic¢ninah v Republiki Sloveniji
ne potrebujejo upravne odlocbe o ugotovitvi vzajemnosti.
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Iz tabele je razvidno, da je Ministrstvo za pravosodje v primeru drzavljanov iz tistih drzav, glede
katerih je Se vedno treba ugotavljati vzajemnost pri pridobivanju lastninske pravice na
nepremiéninah (Makedonija, Srbija in Crna gora), v zadnjih sedmih letih izdalo 378 odlo&b, od
katerih je bilo le v petih primerih ugotovljeno, da vzajemnost ne obstaja, v 373 primerih pa je
bila izdana odlo¢ba, s katero je bila vzajemnost ugotovljena. V vseh teh primerih je $lo za
pridobivanje lastninske pravice na nepremicninah na podlagi pravnega posla.

1.2 Razlogi za sprejem predloga zakona

Glede na to, da se je od sprejetja ZUVza do danes pomembno spremenila normativna ureditev
v zvezi z moznostjo tujcev, da pridobijo lastninsko pravico na nepremi¢ninah v Republiki
Sloveniji, ZUVza pa v Sestnajstletnem izvajanju ni bil nikoli spremenjen, so ob upostevanju
izkudenj in opaZzanj pri izvajanju dolo¢b tega zakona posamezne spremembe potrebne tako
zaradi uskladitve zakona z drugimi predpisi kot zaradi racionalizacije postopka ugotavljanja
vzajemnosti in odprave dolo€enih administrativnih ovir oziroma bremen.

Vlada Republike Slovenije in Drzavni zbor Republike Slovenije sta se z opisanimi spremembami
normativne ureditve, izvedenimi od uveljavitve ZUVza do danes, seznanila Ze ob obravnavi
Stiriindvajsetega porodila o izvajanju Zakona o ugotavljanju vzajemnosti.15 Vlada je ob
seznanitvi z navedenim porocilom na svoji seji 13. novembra 2015 sprejela tudi sklep, s katerim
je Ministrstvu za pravosodje naloZila, da pripravi predlog sprememb Zakona o ugotavljanju
vzajemnosti, ki bi jih bilo treba sprejeti glede na izkudnje in opaZanja pri izvajanju dolo¢b tega
zakona ter upoStevaje spremembe v pravni ureditvi glede pravic tujcev pri pridobivanju
lastninske pravice na nepremicninah v Republiki Sloveniji.

V okviru porocila je bilo posebej opozorjeno, da ZUVza v petem odstavku 11. ¢lena doloca, da
Vlada Republike Slovenije dostavi Drzavhemu zboru Republike Slovenije seznam odlo¢b o
obstoju vzajemnosti dvakrat na leto. Vlada je Ze takrat presodila, da je zahteva po posredovanju
seznama odlo¢b dvakrat na leto postala nesmiselna in pomeni nepotrebno administrativno
obremenitev, saj ne dosega svojega namena, zaradi €esar bi kazalo takSno obveznost iz
zakona ¢Crtati ali vsaj doloCiti drugaéno C€asovno obveznost porofanja in drugaCen nacin
porocanja.

Dejstvo je, da na podlagi seznama odloc¢b, ki jih je izdalo Ministrstvo za pravosodje, Ze dolgo ni
ve€¢ mogoce ugotoviti ne Stevila tujcev, ki na podlagi kupoprodajne pogodbe ali drugega
pravnega posla postanejo lastniki nepremicnin v Republiki Sloveniji, ne njihovega drzavljanstva.
To je bilo v prvih letih izvajanja ZUVza mogoce, zaradi Cesar je bilo poroanje Drzavhemu zboru
Republike Slovenije dvakrat na leto takrat vsekakor smiselno.

Kot je bilo izpostavlieno v Ze navedenem Stiriindvajsetem porogilu o izvajanju Zakona o
ugotavljanju vzajemnosti, pa je danes veliko bolj verodostojen pokazatelj stanja glede
pridobivanja lastninske pravice tujcev na nepremicninah v Republiki Sloveniji PoroCilo o
evidentiranem prometu in cenah nepremicnin v obmejnih upravnih enotah. To namre¢ ne
zajema, kot bi lahko sklepali iz naslova, le podatkov za obmoéja obmejnih upravnih enot,
temveC podatke za celotno ozemlje Republike Slovenije. Temelji na podatkih evidence trga

15 Porotilo je dostopno na spletni strani: http://imss.dz-rs.si/imis/06524afe02300f930db0.pdf.
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nepremicnin (ETN), ki jih v ETN posredujejo z Zakonom o mnozi¢nem vrednotenju
nepremic":nin16 (ZMVN) predpisani posredovalci podatkov.

Iz Porocila o evidentiranem prometu in cenah nepremi€nin v obmejnih upravnih enotah za leto
2014 je razvidno, da je bilo na celotnem ozemlju Republike Slovenije v letu 2014 evidentiranih
218 nakupov nepremicnin, pri katerih so kot kupci nastopili tuji drzavljani ali tuje gospodarske
druzbe, in sicer:

— 59 stanovan;j (57 v letu 2013),

— 91 eno- ali dvostanovanjskih his s pripadajo¢im zemljiS¢em (76 v letu 2013),

— 21 zemljiS¢ za gradnjo stavb (19 v letu 2013),

— 36 kmetijskih zemljiS¢ (7 vec kot v letu 2013),

— 11 gozdnih zeml;jiS¢€ (5 v letu 2013).

Ce primerjamo podatke iz tega porogila (218 nakupov nepremiénin, ki so jih v letu 2014 opravili
tuji drzavljani) s Stevilom izdanih odlo¢b Ministrstva za pravosodje o ugotovitvi vzajemnosti (67
odlocb v letu 2014), je jasno, da izdane odlocbe o ugotovitvi vzajemnosti danes ne morejo biti
veC pokazatelj stanja na nepremicninskem trgu v Republiki Sloveniji.

Res je, da je tudi Stevilo evidentiranih transakcij v ETN lahko manjSe od Stevila dejansko
izvedenih transakcij, saj zajem podatkov v ETN ni popoln. Ker pa so podatki o Stevilu v ETN
evidentiranih transakcij z nepremic¢ninami v mocni povezavi z dejansko izvedenim Stevilom
kupoprodaj, kljub temu predstavljajo relativho zanesljivo podlago za ocene gibanja prometa s
posameznimi vrstami nepremicnin na slovenskem trgu, vsekakor neprimerno bolj zanesljivo
podlago kot seznam odlo¢b o ugotovitvi vzajemnosti.

Na podlagi sklepa Vlade Republike Slovenije z dne 29. julija 2015 je poro€anje o evidentiranem
prometu in cenah nepremi¢nin v obmejnih upravnih enotah postalo del poro¢anja o slovenskem
nepremicninskem trgu v posameznem koledarskem letu na podlagi ZMVN, katerega vsebina je
objavljena na spletnem portalu »Prostorski portal PROSTOR« in dostopna vsakomur. S tem se
8e naprej zagotavlja doseganje Zelenega cilja — torej spremljanje prometa z nepremicninami,
kjer so kupci tujci.

V Prilogi 3 Porocila o slovenskem nepremiéninskem trgu za leto 2015" so navedeni natanéni
podatki o nepremiéninskih nakupih tujcev v letu 2015. Prikazano je evidentirano Stevilo prodaj
tujcem po vrstah nepremicnin v primerjavi s skupnim Stevilom prodaj (Preglednica 1), pa tudi
Stevilo evidentiranih prodaj po vrstah nepremicnin glede na drzavljanstvo kupca (Preglednica 2).

' Uradni list RS, §t. 50/06, 87/11, 40/12 — ZUJF in 22/14 — odl. US.
17 Porotilo je dostopno na spletni strani:
http://www.e-prostor.gov.si/fileadmin/etn/Porocila/Letno_porocilo_za leto 2015.pdf.
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Preglednica 1: Evidentirano Stevilo prodaj po vrstah nepremicnin, Slovenija 2015

Vrsta nepremicnin Delei tujih nakupov (v %)

Hige 4269 134 31
Stanovanja 9312 123 i3
Zemljiica za gradnjo 2279 42 18
<metijska zemljizta 6829 51 0,7
Gozdna zemljiséa 2063 7 03
Skupaj 24752 357 14

Preglednica 2: 5tevilo evidentiranih prodaj po vrstah nepremiénin glede na driavljanstvo
kupca, Slovenija 2015

Driava kupca E Zemljidca za gradnjo Gozdna zemiljisca
7 is 12 16 4 74

Italija
Awstrija 13 15 2 12 2 44
Hrvaska 17 10 8 43
Nemdija 7 12 7 31
Velika Britanija 4 16 2 1 23
Bolgarija 10 3 13
MNizozemska i 4 3 i0
ostale driave EU 16 14 2 4 36
Makedonija 15 5 20
Srbija 15 1 16
ZdruZene driave 7 i 2 10
ostale drzave 18 12 5 2 37
Skupaj 123 134 42 51 7 357

Ce primerjamo $tevilo evidentiranih prodaj tujcem, ki za nakup nepremiénine potrebujejo
odlogbo Ministrstva za pravosodje o ugotovitvi vzajemnosti (Crna gora, Makedonija, Srbija),
lahko vidimo, da seznam odloc¢b, izdanih na Ministrstvu za pravosodje, ne pove skoraj ni¢ o
stanju na nepremicninskem trgu. Pokaze le to, kolikSen je interes drzavljanov iz teh drzav za
nakup nepremicnin v Republiki Sloveniji.

Leta 2015 je Ministrstvo za pravosodje izdalo 49 pozitivnih odlo¢b drzavljanom Makedonije, le
20 pa jih je po podatkih iz Preglednice 2 dejansko izvedlo pravni posel. Srbskim drzavljanom je
bilo v istem letu izdanih 46 pozitivnih odlocb, evidentiranih pa je le 16 prodaj nepremicnin.

Glede na navedeno je po mnenju Vlade Republike Slovenije obveznost, dolo¢ena v 11. ¢lenu
ZUVza, nepotrebno obremenjevanje tako Ministrstva za pravosodje kot Vlade Republike
Slovenije in tudi Drzavnega zbora Republike Slovenije. Zato predlagana ureditev takSne
obveznosti ne dolo¢a ve€. Vpogled v statistiko izvajanja zakona je mogo€ tudi z objavo na
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spletnih straneh, kar je predlagano v 18. ¢lenu tega predloga zakona. Poleg tega lahko Drzavni
zbor Republike Slovenije kadarkoli zahteva pripravo posebnega porocila.

Ministrstvo za pravosodje po veljavni ureditvi v vsakem primeru ugotavljanja vzajemnosti izvede
celovit postopek, v katerem se po prejemu popolne vioge izda odlo¢ba, ki vsebuje natanéno
obrazlozitev primerjave pravnih redov Republike Slovenije in drzave tujca, ki pridobiva
lastninsko pravico na nepremicnini. Kot je razvidno iz Ze omenjenih poroCil o izdanih odlocbah
oziroma iz seznamov izdanih odloéb, gre skoraj brez izjeme18 za odlo¢be, izdane drzavljanom
Republike Srbije, Republike Makedonije in Crne gore, pri éemer gre prav tako v skoraj vseh
primerih za pridobivanje lastninske pravice na nepremicninah, ki leZijo na obmocju stavbnih
zemljiS€ (pretezno gre za etazno lastnino ali pozidana stavbna zemljis¢a), ta pa se nadalje
(lahko) nahajajo tudi na obmocjih posameznih varstvenih rezimov (na primer na
vodovarstvenem obmocju, na obmodju varstva kulturne dedidcine, na obmodju, ki je posebnega
pomena za obrambo itd.), ki se v posameznih primerih prav tako ponavljajo. Glede na to, da se
tako v postopkih ugotavljanja vzajemnosti pogosto obravnavajo iste kategorije nepremi€nin in
da gre za izdajanje odlo¢b drZavljanom omejenega kroga drzav, ministrstvo ve€inoma opravlja
primerjavo istih predpisov posameznih drzav, pri ¢emer ugotavlja, da se ti predpisi glede
relevantnih dolo€b ne spreminjajo prav pogosto.

Kljub navedenemu ministrstvo v vsakem primeru v postopku ugotavljanja vzajemnosti izda
odlocbo, ki vsebuje natan¢no (in obsezno) obrazlozitev. Odlocbo je treba vrociti ne le stranki
postopka (strank enega postopka je lahko tudi vec), temvec¢ tudi Drzavnemu pravobranilstvu,
Vrhovhemu drzavnemu toZilstvu in samoupravni lokalni skupnosti. Vsi navedeni imajo zoper
odlo¢bo moznost v 30 dneh od vroditve sproZiti upravni spor. Po preteku roka, ki je dolo¢en za
sprozenje upravnega spora, ministrstvo zaprosi Upravno sodiS€e Republike Slovenije za
posredovanje podatkov, ali je bil zoper konkretno odlo¢bo sproZen upravni spor, na podlagi
odgovora sodi8€¢a pa nato na zahtevo stranke potrdi odlocbo s klavzulo o pravnomocnosti
oziroma izda potrdilo o pravnomocnosti odlocbe. Glede na to, da je predlogu za vpis lastninske
pravice v zemljiSko knjigo treba priloZiti pravhomoc¢no odlo¢bo o ugotovitvi vzajemnosti, pravici
do vlozitve toZzbe v upravnem sporu pa se po veljavni ureditvi ni mogo€e odpovedati, morajo
stranke tako pred izvedbo pravnega posla v vsakem primeru pocakati na pravnhomocnost
odlo€be, kar jim v praksi povzro€a nemalo tezav. Pri odlo€¢bah, izdanih v postopku ugotavljanja
vzajemnosti, je namre¢ azurna potrditev pravnomocnosti iziemno pomembna, saj poleg tega, da
je pravnhomoc¢na odlo¢ba o ugotovitvi vzajemnosti pogoj za vknjizbo lastninske pravice v
zemljiSko knjigo, potrditev pravnomocnosti odlo€be vpliva tudi na postopek pridobitve kredita za
nakup nepremicnine. Problem dolgotrajnosti postopka pride Se posebej do izraza v primerih, ko
rok za vlozZitev toZbe v upravnem sporu zaradi sodnih pocitnic ne te€e in morajo stranke na
potrditev pravhomocnosti ¢akati e dodaten mesec.

Ministrstvo Se ugotavlja, da v primerih, ko gre za pridobivanje lastninske pravice na podlagi
pravnega posla, zoper odlocbo, s katero je bila vzajemnost ugotovljena, v zadnjih petih letih ni
bil sproZzen noben upravni spor, Ceprav so bile vse odlo¢be vroCene Drzavnemu
pravobranilstvu, Vrhovnemu drzavnemu toZzilstvu in samoupravni lokalni skupnosti.

Glede na navedeno predlagatelj ugotavlja, da veljavna ureditev postopka ugotavljanja
vzajemnosti ni ve€ ustrezna, za stranke pa zaradi trajanja postopka do izdaje odlo€be in Se bolj

'8 Izjema je le ugotavljanje vzajemnosti za potrebe zapus&inskih postopkov v primerih, ko je oporoéni dedié tujec, ki
ne bi bil dedi¢ tudi po zakonitem dedovanju.
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zaradi Cakanja na njeno pravnomocnost pomeni nepotrebno oviro pri dokonéni izvedbi
pravnhega posla.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Glavni cilji predloga zakona so uskladitev veljavhega zakona z ostalimi predpisi, odprava
nekaterih administrativnih obremenitev in racionalizacija postopka ugotavljanja vzajemnosti, ki
bo omogodila hitrejSe in enostavnejSe uveljavljanje pravic strank.

2.2 Nacela

Predlog novega Zakona o ugotavljanju vzajemnosti ne odstopa od nacel, ki so bila upoStevana
Ze ob pripravi osnovnega zakona. Predlagane spremembe veljavne ureditve pa bodo
pripomogle k uresni¢evanju nacela hitrosti in ekonomi¢nosti postopka.

2.3 Poglavitne resitve

V predlogu zakona je dolo¢ba, ki opredeljuje, kdaj se ugotavlja vzajemnost po tem zakonu,
prilagojena veljavni doloc¢bi 68. ¢lena Ustave RS, ki pogoja vzajemnosti ve¢ ne doloca kot
pogoja, ki mora biti izpolnjen v vsakem primeru, ko tujec pridobiva lastninsko pravico na
nepremicninah v Republiki Sloveniji.zo Dolocitev pogoja vzajemnosti je le ena od moZnosti, s
katero Republika Slovenija bodisi z zakonom bodisi z mednarodno pogodbo pogojuje
pridobivanje lastninske pravice tujcev na nepremi¢ninah na svojem ozemlju. V skladu z
navedenim je predlagano, da se vzajemnost po tem zakonu ugotavlja, ko tujec pridobiva
lastninsko pravico na nepremicninah v Republiki Sloveniji, ¢e tako dolo€a zakon ali mednarodna
pogodba, ki ureja pogoje za pridobitev lastninske pravice tujcev na nepremicninah, ne glede na
ostale pogoje pridobivanja lastninske pravice na nepremicninah.

Vzajemnost bo Se vedno treba ugotavljati za vsako nepremiénino posebej, pri emer se bo Se
vedno ugotavljala t. i. materialna vzajemnost.21

Predlagana ureditev ohranja izpodbojno domnevo obstoja vzajemnosti pri zakonitem dedovanju
in pri oporo€nem dedovanju, ko je dedi€ tujec, ki bi bil dedi¢ tudi po zakonitem dedovanju, ter
ugotavljanje vzajemnosti v postopku po tem zakonu, kadar je pri oporonem dedovanju dedi¢
tujec, ki ne bi bil dedi€¢ tudi po zakonitem dedovanju. Prav tako se ohranja ureditev glede
ugotavljanja vzajemnosti pri stavbni pravici, pri Cemer je bila pri oblikovanju dolo€be upoStevana
ureditev v Stvarnopravnem zakoniku?®.

1% Ustavni zakon o spremembi 68. &lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 42/1997).

2 Kot je bilo 7e navedeno, imajo tujci iz dologenih drzav na podlagi zakona ali mednarodne pogodbe pri
pridobivanju lastninske pravice na nepremic¢ninah pri nas enak polozaj kot slovenski drzavljani in pravne osebe s
sedezem v Republiki Sloveniji, zato pogoja vzajemnosti v teh primerih ni treba ugotavljati.

2 Ta obstaja, Ge drzavljan Republike Slovenije ali pravna oseba, ki ima sedeZ v Republiki Sloveniji, v drzavi tujca
lahko pridobiva lastninsko pravico na nepremi¢ninah pod enakimi ali podobnimi pogoji, pod katerimi lahko
pridobivajo lastninsko pravico na nepremi¢ninah v Republiki Sloveniji tujci, in izpolnjevanje katerih za drzavljana
Republike Slovenije ali pravno osebo s sedezem v Republiki Sloveniji ni bistveno tezje, kot je v pravnem redu
Republike Slovenije dologeno izpolnjevanje pogojev za tujce.

* Uradni list RS, §t. 87/02 in 91/13.
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V predlogu zakona sta ohranjeni izjemi, po katerih vzajemnosti ni treba ugotavljati, to je:

— v primeru pridobitve lastninske pravice na podlagi pravnega posla, sklenjenega v postopku
razlastitve, Ce je razlastitveni upravi€enec drZzava, in

— v primeru pravnega posla menjave, Ce sta predmet menjalne pogodbe enakovrstni
nepremicnini, ki lezita na enakovrstnem obmocju zemljiS¢ v Republiki Sloveniji in sta po povrsini
enaki oziroma ima nepremicnina, ki jo z menjavo pridobi tujec, manj$o povrsino.

Pri izjemi, da vzajemnosti ni treba ugotavljati v primeru pridobitve lastninske pravice na podlagi
pravhega posla, sklenjenega v postopku razlastitve, je dodatno predlagano, da ta velja tudi, ¢e
je razlastitveni upraviCenec samoupravna lokalna skupnost. Predlagatelj namre€¢ ne vidi
utemeljenega razloga za razli€no obravnavo v primeru, ko je razlastitveni upravienec drZzava,
in v primeru, ko je razlastitveni upravicenec samoupravna lokalna skupnost.

Poleg tega je na novo predlagano, da vzajemnosti ni treba ugotavljati v primeru pridobitve
lastninske pravice na delu nepremicnine, e je tujec v zemljiski knjigi na tej nepremicnini ze
vpisan kot solastnik ali skupni lastnik. Po mnenju predlagatelja se s tem ucinkoviteje izvrSujeta
gospodarska in socialna funkcija lastnine, ki ju zagotavlja Ustava RS v prvem odstavku 67.
Clena.

Bistveno novost pa predstavlja poenostavitev ureditve za primer, ko bo Slo za pridobivanje
lastninske pravice na podlagi pravnega posla in bo iz evidence (glej 17. ¢len predloga zakona)
izhajalo, da je bilo glede enake vrste nepremicnine, ki lezi na enakovrstnem obmocdju, ter glede
vrste pravnega posla, kot se obravnava v konkretnem primeru, za drZzavo tujca Ze ugotovljeno,
da obstaja vzajemnost. V takem primeru bo ministrstvo v 30 dneh od prejema popolne vioge
stranki izdalo odlo¢bo o ugotovitvi vzajemnosti, ki bo vsebovala le skrajSano obrazlozitev. Glede
na tako dolocen (trikrat krajsi) rok za izdajo dolocbe in glede na to, da se uvaja moznost, da se
upravicenci do vloZitve tozbe v upravnem sporu odpovedo tej pravici, bo predlagana ureditev
pomembno pripomogla k temu, da bo lahko stranka dosegla vpis lastninske pravice na
nepremicnini v zemljiko knjigo bistveno hitreje kot po zdaj veljavni ureditvi.

Predlagana ureditev bo v tem delu tudi razbremenila delo organa odlo€anja, saj je iz
predstavljenih statisti¢nih podatkov razvidno, da bo lahko v veliki vecini primerov ministrstvo
izdalo odlo¢bo s skrajSano obrazloZitvijo.

Izdaja odlogbe s polno obrazloZitvijo pa bo e vedno potrebna, ¢e bo ministrstvo pri preverjanju
podatkov o pravnem redu tuje drzave ugotovilo, da iz evidence izhaja, da je Ze bilo ugotovljeno,
da vzajemnost ne obstaja. Stranka mora namre¢, kadar z uveljavljanjem svoje pravice ne uspe,
imeti moZnost u€inkovitega sodnega varstva.

Prav tako bo ministrstvo izvedlo popoln postopek ugotavljanja vzajemnosti in odlocilo o obstoju
vzajemnosti z odlo€bo s polno obrazlozitvijo, ¢e ne bodo izpolnjeni pogoji iz 11. ¢lena predloga
zakona za izdajo odlocbe s skrajSano obrazloZitvijo.

Glede pravnega sredstva zoper odlocbo (tako odlo€bo s skrajSano kot s polno obrazlozitvijo) je
ohranjena ureditev, po kateri zoper odlo€bo ni pritoZbe, mozen pa je upravni spor. Za razliko od
veljavne ureditve pa ni ve€ predvideno, da bi imel mozZnost vloZiti toZzbo v upravnem sporu tudi
drzavni tozilec. Ta je po svoji temeljni funkciji organ pregona, na upravnem podrocju pa ima
moznost intervencije tudi z vloZitvijo zahteve za varstvo zakonitosti zoper pravhomo¢no upravno
odlo€bo, e to utemeljuje javni interes, zato po mnenju predlagatelja pravna ureditev po ZUVza,
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ki omogoca poleg intervencije drzavnega pravobranilca in samoupravne lokalne skupnosti tudi
intervencijo drzavnega toZilca, ni smiselna in tudi ne ekonomsko upravicena.

Iz razlogov, ki so navedeni v tej uvodni obrazloZitvi pod naslovom »1.2 Razlogi za sprejem
predloga zakona«, predlagani 14. €len v primerjavi z 11. ¢lenom ZUVza ne vsebuje vec
dolocbe, po kateri Vlada Republike Slovenije dostavi Drzavhemu zboru Republike Slovenije
dvakrat na leto seznam odlo¢b o obstoju vzajemnosti. Kot je bilo Ze navedeno, je poro€anje o
nepremicninskin nakupih tujcev del poro€anja o slovenskem nepremicninskem trgu v
posameznem koledarskem letu na podlagi ZMVN, katerega vsebina je objavljena na spletnem
portalu »Prostorski portal PROSTOR« in dostopna vsakomur. V primeru potrebe po sprejetju
dodatnih za&c¢itnih ukrepov pa bo na poziv pristojnih organov vsekakor zagotovljena priprava
posebnega celovitega porocila, ki bo zajemalo tudi porocilo o delu Ministrstva za pravosodje
glede izvajanja Zakona o ugotavljanju vzajemnosti. Poleg tega bo Ministrstvo za pravosodje na
podlagi evidence, ki jo bo vodilo po predlaganem 18. ¢lenu, na svoji spletni strani vsake pol leta
objavljalo statisticne podatke o izdanih potrdilih in odlo¢bah, s &imer bo zagotovljen javni
vpogled v stanje na podrocju izvajanja tega zakona.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona bo imel za proracun zanemarljive finanéne posledice. Po predlagani ureditvi
namrec ni ve€ potrebna izdaja posebne listine Geodetske uprave RS (GURS), za katero stranka
plada upravno takso v visini 9 eurov. Ze po veljavni ureditvi, kadar stranka te listine ne priloZi k
vlogi (takih primerov je priblizno ena Cetrtina), Ministrstvo za pravosodje po uradni dolznosti
pridobi to listino brez plagila upravne takse. Ce Ministrstvo za pravosodje na leto obravnava 150
vlog, to pomeni izpad placila upravne takse v priblizno 112 zadevah, kar pomeni, da bo iz
naslova upravnih taks priliv v proracun manj8i za priblizno 1.000 eurov.

Predlog zakona nima posledic za druga javno finan¢na sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Za izvajanje zakona v proracunu Republike Slovenije ni treba zagotoviti dodatnih sredstev.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

5.1 Prilagojenost ureditve pravu Evropske unije

Pravna ureditev EU ne posega v reZim dolo€anja vsebine in omejitev lastninske pravice, razen
¢e posamezna dolocila pomenijo neenakopravno obravnavanje na temelju pripadnosti. Ureditev
tega podroCja v drzavah ¢lanicah ne sme krsiti temeljnih nacel in pravil EU. Nepremi¢ninska
zakonodaja torej ni predmet neposrednega urejanja evropskega prava. Predmet urejanja pa je
odpravljanje nedopustnih ovir v prometu z nepremicninami.

Drzave Clanice EU zato lahko avtonomno sprejemajo predpise o omejitvi lastninske pravice, ¢e
s tem ne posezejo v Stiri temeljne svobosCine EU. Omejitve je mogocCe sprejeti glede
nepremicnin v nacionalnih parkih, nepremiénin, ki so del naravne in kulturne dedis€ine, in glede
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nepremicnin na obali, pod pogojem, da se najprej doloCi poseben varovalni pas, v katerem bo
veljal poseben rezim. Omejitve se lahko dolocijo v obliki dovoljenja za pridobitev lastninske
pravice, z zakonito predkupno pravico in podobnim. TakSne omejitve obstajajo tudi v pravu
drzav €lanic in se nanasajo na obvezno registracijo prenosov ter Siroke moznosti razlastitve in
dolo€anja predkupne pravice v korist drzave.

V skladu z navedenim zakona ni treba usklajevati s pravnim redom EU.
5.2 Prikaz ureditve v drzavah ¢lanicah Evropske unije
a) Zvezna republika Nemdcija

V Zvezni republiki Nemciji (ZRN) so tuje fizicne in pravne osebe glede pridobivanja lastninske
pravice na nepremicninah izenatene z domacimi fizi€nimi in pravnimi osebami. Nemska
zakonodaja glede tega vpradanja ne pozna nobenih razlik ali omejitev za tujce. TakSna ureditev
izhaja Ze iz ustave, ki zagotavlja enakopravnost za vse, in iz zakonov, ki urejajo to podrocje
tako na zvezni kot na deZelni ravni. Za prenos lastnine je potrebno soglasje o spremembi
lastnidtva in vnos te spremembe v zemljiSko knjigo.

b) Avstrija

Za pridobitev lastninske pravice na nepremicninah v Avstriji morajo tujci pridobiti dovoljenje
pristojnega organa zvezne deZele, na obmocju katere leZi nepremiénina. DoloCanje pogojev za
pridobitev dovoljenja spada namrec€ v deZelno pristojnost.

Pri tujcih veljata razli¢na reZima za drZavljane drzav ¢lanic EU, za katere naCeloma veljajo enaki
pogoji kot za avstrijske drZzavljane, in drzavljane tretjih drzav, tj. drzavljane drzav, ki niso ¢lanice
EU oziroma pogodbenice Sporazuma o Evropskem gospodarskem prostoru.

Dovoljenje se lahko pridobi, ¢e za sklenitev pravnega posla obstaja kulturni, druzbeni ali
gospodarski interes oziroma kadar taka sklenitev ne Skoduje drZzavnim interesom:

— kulturni interes: za kulturni interes se Steje, Ce prosilec deluje v korist skupnosti ali drzave (na
primer dirigent);

— druzbeni interes: druZbeni interes je izrazen, kadar so s pridobitvijo doloenega objekta
izpolnjene stanovanjske potrebe prosilca. Za druzbeni interes se Steje tudi darilo oZjega
druzinskega ¢lana;

— gospodarski interes: za gospodarski interes se Steje pridobitev nepremiénine z namenom
ustanovitve druzbe, Siritve obrata ali ¢e se s pridobitvijo lastninske pravice pridobi obstojeci
obrat;

— notranjepoliticni interesi: pridobitev dovoljenja ne sme biti v nasprotju z notranjepoliti¢nimi
interesi. Pri tem je treba dobiti mnenje deZelnega varnostnega organa in v dolo€enih primerih
vojaskega poveljstva.

Za izdajo dovoljenja je pristojen urad deZelne vlade oziroma okrajni upravni organi.

Za pridobitev dovoljenja mora drZavljan tretje drzave priloziti naslednjo dokumentacijo:
— vlogo za pridobitev dovoljenja,
— kopijo pogodbe oziroma osnhutka pogodbe,
— izjavo 0 namembnosti (v formularju ali lastnorocno sestavljenem dopisu, iz katerega je
razvidno, za kakSne namene se bo nepremicnina uporabljala),
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— lokacijski nacrt,

— izpisek iz zemljiSke knjige,

— potni list,

— pri pravnih osebah tudi izpisek iz sodnega registra, pogodbo o ustanovitvi podjetja in obrtno
dovoljenje,

— pri drustvih tudi izpisek iz registra drustev in statut drustva ter potrdilo o drzavljanstvu vodilnih
¢lanov drustva,

— dokazilo o dohodku (samo v nekaterih primerih).

Pri nekaterih fizicnih in pravnih osebah pridobitev dovoljenja ni potrebna, potrebno je le
negativno potrdilo, s katerim se dokazuje, da dovoljenje ni potrebno:

— usluzbenci dolo€enih mednarodnih organizacij,

— iranski drzavljani, ki samostojno opravljajo obrt na podlagi dvostranskega sporazuma iz leta
1959,

— vicarske pravne osebe, medtem ko drzavljani Svice ne potrebujejo negativnega potrdila,
lahko pa zanj vseeno zaprosijo.

Izjeme, pri katerih pridobitev dovoljenja ni potrebna:

— pravni posli, pri katerih zakonski par skupaj kupuje nepremicnino in ima eden od njiju
avstrijsko drzavljanstvo,

— partnerski nakup objektov, na katerih se lahko ustanovi etazna lastnina, pri ¢emer je eden od
partnerjev avstrijski drzavljan,

— pridobitev superedifikata (listina o njegovi pridobitvi se hrani na sodiScu),

— pravni posli, pri katerih gre za pridobitev lastninske pravice na podlagi oporoke ali dokumenta,
s katerim se nepremicnina izro€a v pravno posest.

c) Madzarska

Na Madzarskem pridobivanje lastninske pravice na nepremicninah, ki niso obdelovalne
povrSine (kmetijska zemljis€a), ureja Zakon LXXVIII iz leta 1993. Pridobivanje lastninske pravice

V skladu z Zakonom LXXVIII iz leta 1993 lahko tuje fizi€ne in pravne osebe pridobijo lastninsko
pravico na nepremi¢ninah z dovoljenjem pristojnega drzavnega organa, pri emer se pristojnost
drzavnega organa ravna po obmocdju, na katerem je nepremicnina. Pristojni drzavni organ lahko
zavrne izdajo dovoljenja, ¢e bi bilo to, da tuja fizi€na ali pravna oseba pridobi lastninsko pravico
na nepremicnini, v nasprotju z javnim interesom. Tak3en primer je predhodna kazenska
obsodba fizitne osebe, ki zeli pridobiti lastninsko pravico na nepremicnini na Madzarskem. V
primeru tujih pravnih oseb je pridobitev lastninske pravice na nepremicnini v nasprotju z javnim
interesom, Ce je ugotovljeno, da se zoper tujo pravno osebo (ki je sama ali prek podruznice
prisotna na trgu) izvaja ukrep omejitve dejavnosti, kot ga dolo€a madzarski zakon, ki ureja
kazenske sankcije v zvezi s kazensko odgovornostjo pravnih oseb.

Diplomatskim in konzularnim predstavniStvom tujih drzav in mednarodnim organizacijam izda
dovoljenje za pridobitev lastninske pravice na nepremicnini na ozemlju MadZarske pristojni
drzavni organ, in sicer na podlagi obstoja vzajemnosti ali dolo€b mednarodnih pogodb. Mnenje
o0 obstoju vzajemnosti oziroma mednarodnih pogodb poda minister, pristojen za zunanje
zadeve.
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V skladu z madzarskim pravnim redom se za tujo fizicno osebo Steje drzavljan drzave, ki ni
¢lanica EU oziroma podpisnica Sporazuma o Evropskem gospodarskem prostoru (EGP) ali
drzava, ki na podlagi mednarodne pogodbe spada v isto kategorijo drzav kot drzave EU in EGP.
Tuja pravna oseba je tista, ki nima sedeza v drzavi €lanici EU, drzavi podpisnici EGP ali v kateri
drugi drzavi, ki se na podlagi mednarodnega sporazuma uvrs€a v isto kategorijo drzav.

V skladu z Zakonom CXXII iz leta 2013 tuje fiziCne osebe in pravne osebe ne morejo pridobiti

osebe drzavljani tistih drzav, ki niso ¢lanice EU.

6. PRESOJA POSLEDIC, Ki JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1 Presoja administrativnih posledic

a) V postopkih ali poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov

Sprejem zakona bo omogoc€il dodatno racionalizacijo postopka ugotavljanja vzajemnosti in
odpravo nekaterih administrativnih obremenitev predvsem z naslednjimi reSitvami:

— izdaja odlogbe s skrajSano obrazloZitvijo,

— odprava vrocanja odlo¢b drzavnemu toZilcu,

— predlagana ureditev predvideva pridobivanje nekaterih potrebnih podatkov o nepremicninah v
postopku ugotavljanja vzajemnosti z vpogledom v elektronsko dostopne evidence GURS, zaradi
Cesar ni potrebna izdaja posebne listine o nepremiénini in nobeno s tem povezano
administrativnho opravilo,

— odprava obveznosti Vlade RS, da vsake pol leta poro¢a Drzavnemu zboru RS o izdanih
odlo€bah, pri Eemer bo spremljanje izvajanja zakona zagotovljeno z objavo statistiénih podatkov
o izdanih odlo€bah na spletnih straneh Ministrstva za pravosodije.

b) Pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov

Sprejem zakona bo strankam olajSal uveljavljanje njihovih pravic, saj se s predlaganimi
spremembami opuS€a obveznost izdajanja odlob o ugotovitvi vzajemnosti s polno
obrazloZitvijo, kadar iz evidence, ki jo vodi ministrstvo, jasno izhaja, da je bila glede pridobitve
lastninske pravice na posamezni kategoriji nepremi¢nine in glede doloene vrste pravnega
posla vzajemnost Ze pravnomoéno ugotovljena in se pravni red drzave tujca v relevantnih
dolo¢bah od takrat ni spremenil. Ker bo v takih primerih izdana odlo¢ba s skrajSano
obrazloZitvijo, pri éemer je po novem predvidena moznost upravi¢encev odpovedati se pravici
do sprozitve upravnega spora, bo stranka lahko (brez dolgega Cakanja na pravnomocnost
odloc¢be) dosegla vpis lastninske pravice na nepremicnini v zemljiSko knjigo precej hitreje kot po
zdaj veljavni ureditvi.

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
/

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo

/

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje
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6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja
/

6.6 Presoja posledic za druga podrocja

/

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa

a) Predstavitev sprejetega zakona

Sprejet zakon bo natan¢éno predstavljen na spletni strani Ministrstva za pravosodje, na kateri
ministrstvo ze zdaj sproti posodablja informacije glede pridobivanja lastninske pravice tujcev na
nepremicninah v Republiki Sloveniji.23

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa

Izvajanje sprejetega predpisa bo spremljalo Ministrstvo za pravosodje v okviru vodenja
evidence iz 18. €lena predloga zakona.

6.8 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona
/
7. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona

Ministrstvo za pravosodje je Ze pred pripravo predloga zakona z namero o spremembah na tem
podrocju seznanilo naslednje predstavnike strokovne javnosti ter jih zaprosilo za posredovanje
staliS€ in predlogov za spremembe:

— Drzavno pravobranilstvo,

— Vrhovno drzavno tozilstvo,

— Zdruzenje ob¢in Slovenije,

— Skupnost ob¢in Slovenije,

— Zdruzenje mestnih obcin Slovenije.

Na zaprosilo so se odzvali: Drzavno pravobranilstvo, Mestna obcina Kranj, Ob¢ina Naklo,
Skupnost obc&in Slovenije, Vrhovno drzavno tozilstvo, Mestna obcina Ljubljana, Ob¢ina Sredisce
ob Dravi in Zdruzenje mestnih ob¢in Slovenije.

Predlog zakona je bil 4. avgusta 2016 objavljen na spletnih straneh Ministrstva za pravosodje in
na portalu E-demokracija ter istega dne posebej posredovan v pregled in mnenje naslednji
strokovni javnosti:

2 Spletna stran Ministrstva za pravosodje:
http://www.mp.gov.si/si/delovna_podrocja/zakonodaja_s_podrocja_pravosodja/nakup nepremicnin_s_strani_tujih_d
rzavljanov/.
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— Vrhovno sodis¢e RS,

— Geodetska uprava RS,

— Drzavno pravobranilstvo,

— Vrhovno drzavno tozilstvo,

— Notarska zbornica Slovenije,

— OdvetniSka zbornica Slovenije,

— Zdruzenje ob¢in Slovenije,

— Skupnost ob¢in Slovenije,

— Zdruzenje mestnih obcin Slovenije.

Pripombe in predloge so posredovali Geodetska uprava RS, Drzavno pravobranilstvo,
OdvetniSka zbornica Slovenije in Mestna obcina Ljubljana. Pripombe in predlogi Geodetske
uprave RS, OdvetniSke zbornice Slovenije in Mestne obcine Ljubljana so bili v novem besedilu
predloga zakona v celoti upoStevani, upostevana je tudi vecina predlogov in pripomb Drzavnega
pravobranilstva.

Na tako pripravljeno novo besedilo predloga zakona, ki ga je predlagatelj v seznanitev in
mnenje ponovno posredoval zgoraj navedenim predstavnikom strokovne javnosti dne 4. 1.
2017, so dodatne pripombe posredovali Geodetska uprava RS, Drzavno pravobranilstvo,
Vrhovno drzavno tozilstvo in Zdruzenje mestnih ob&in Slovenije. Pri pripravi koncnega besedila
predloga zakona so bile pripombe Drzavnega pravobranilstva, Vrhovnega drzavnega toZilstva in
Zdruzenja mestnih obcin Slovenije v celoti upostevane, dodatno pa je bil predlog zakona
usklajen tudi z Geodetsko upravo RS.

8. Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora in
delovnih teles:

—mag. Goran KLEMENCIC, minister za pravosodje,

— Tina BRECELJ, drzavna sekretarka v Ministrstvu za pravosodje,

— Darko STARE, drzavni sekretar v Ministrstvu za pravosodje,

— dr. Ciril KERSMANC, v. d. generalnega direktorja Direktorata za zakonodajo s podrogja
pravosodja.
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Il. BESEDILO CLENOV

|. SPLOSNI DOLOCBI

1. ¢len
(vsebina zakona)

Ta zakon ureja nacin in postopek ugotavljanja vzajemnosti, doloCene s tem zakonom, kot
pogoja za pridobitev lastninske pravice tujcev in tujih drzav na nepremicninah v Republiki
Sloveniji.

2. ¢len
(tujci)

Tujke in tujci (v nadaljnjem besedilu: tujci) po tem zakonu so:
— fizi€ne osebe, ki niso drzavljani Republike Slovenije,
— pravne osebe, ki imajo svoj sedez zunaj Republike Slovenije.

II. UGOTAVLJANJE VZAJEMNOSTI

1. Vzajemnost pri pridobivanju lastninske pravice tujca na nepremic¢ninah v Republiki
Sloveniji

3. ¢len
(uporaba zakona in pravica do ugotovitve vzajemnosti)

(1) Vzajemnost po tem zakonu se ugotavlja v primeru, ko tujec pridobiva lastninsko pravico na
nepremicninah v Republiki Sloveniji, ¢e tako dolo¢a zakon ali mednarodna pogodba, ki ureja
pogoje za pridobitev lastninske pravice tujcev na nepremicninah, ne glede na ostale pogoje
pridobivanja lastninske pravice na nepremi¢ninah. Vzajemnost se ugotavlja za vsako
nepremicnino posebe;j.

(2) Pravico do ugotovitve vzajemnosti po tem zakonu lahko uveljavlja tujec, ki pridobiva
lastninsko pravico na nepremicnini na nacin in pod pogoji, ki jih za pridobitev lastninske pravice
dolo€a zakon ali mednarodna pogodba iz prejSnjega odstavka.

4. ¢len
(vzajemnost pri dedovanju)

(1) Pri zakonitem dedovanju in pri oporoénem dedovanju, ko je dedinja ali dedi¢ (v nadaljnjem
besedilu: dedi€) tujec, ki bi bil dedi¢ tudi po zakonitem dedovanju, se v zapus€inskem postopku
vzajemnost kot pogoj za pridobitev lastninske pravice na nepremicnini z dedovanjem domneva
do dokaza o nasprotnem.
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(2) Kadar je pri oporo¢nem dedovanju dedi¢ tujec, ki ne bi bil dedi¢ tudi po zakonitem
dedovanju, in je treba v zapus€inskem postopku zaradi dedovanja nepremicnine vzajemnost
ugotoviti, sodiS¢e prekine postopek in tujca napoti, da pri ministrstvu, pristojnem za pravosodje
(v nadaljevanju: ministrstvo), poda vlogo za ugotovitev vzajemnosti.

5. ¢len
(vzajemnost pri stavbni pravici)

Obstoj vzajemnosti se pod pogoiji, ki jih doloCa ta zakon, ugotavlja tudi v primeru pridobitve
stavbne pravice na nepremicnini.

6. ¢len
(izjeme)

(1) Vzajemnosti ni treba ugotavljati za pridobitev lastninske pravice na nepremicnini na podlagi
pravhega posla, sklenjenega v postopku razlastitve, ¢e je razlastitveni upravi¢enec drzava ali
samoupravna lokalna skupnost.

(2) Vzajemnosti ni treba ugotavljati v primeru pridobivanja lastninske pravice na podlagi
menjalne pogodbe, Ce sta predmet menjalne pogodbe enakovrstni nepremicnini, ki leZita na
enakovrstnem obmocju zemljiS¢ v Republiki Sloveniji in sta po povrsini enaki oziroma ima
nepremicnina, ki jo z menjavo pridobi tujec, manjSo povrsino. Mnenje o navedenih lastnostih
nepremicnin, ki so predmet menjalne pogodbe, poda pristojni geodetski organ. Mnenje
pristojnega geodetskega organa morata pogodbeni stranki predloZiti k zemljiSkoknjiznemu
dovolilu.

(3) Vzajemnosti ni treba ugotavljati, e tujec pridobiva lastninsko pravico na nepremicnini, na
kateri je Ze imetnik solastni8kega deleZza. Enako velja, Ce je tujec v zemljiSki knjigi vpisan kot
skupni lastnik.

7. ¢len
(materialna vzajemnost)

(1) Vzajemnost po tem zakonu obstaja, ¢e drzavljan Republike Slovenije ali pravna oseba, ki
ima sedez v Republiki Sloveniji, v drzavi tujca lahko pridobiva lastninsko pravico na
nepremic¢ninah pod enakimi ali podobnimi pogoji, pod katerimi lahko pridobivajo lastninsko
pravico na nepremicninah v Republiki Sloveniji tujci in izpolnjevanje katerih za drzavljana
Republike Slovenije ali pravno osebo s sedezem v Republiki Sloveniji ni bistveno tezje, kot je v
pravhem redu Republike Slovenije doloCeno izpolnjevanje pogojev za tujce (materialna
vzajemnost).

(2) Ce ima tujec dvojno drzavljanstvo, se pri ugotavljanju vzajemnosti uposteva pravni red tiste
drzave, v kateri ima tujec stalno prebivali§ée. Ce ima tujec stalno prebivalisée v Republiki
Sloveniji, se uposteva pravni red tiste drzave, v kateri je imel tujec zadnje stalno prebivalisce
pred pridobitvijo dovoljenja za stalno prebivanje v Republiki Sloveniji.

(3) Ce je tujec brez drzavljanstva, se pri ugotavljanju vzajemnosti tujec v vlogi opredeli, ali se pri
ugotavljanju vzajemnosti upoSteva pravni red drzave njegovega rojstva ali drzave, v kateri ima
stalno prebivalisCe, ali drzave, v kateri je imel tujec zadnje stalno prebivalid€e pred pridobitvijo
dovoljenja za stalno prebivanje v Republiki Sloveniji.
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2. Postopek za ugotavljanje vzajemnosti

8. ¢len
(pristojnost za odlocanje)

Obstoj vzajemnosti ugotavlja ministrstvo.

9. ¢len
(vloga)

(1) Vlogi za ugotovitev vzajemnosti je treba priloziti:

— overjeno kopijo osebnega dokumenta, iz katerega so razvidni naslednji podatki: osebno ime,
datum rojstva in drzavljanstvo, oziroma original ali overjeno kopijo javne listine, iz katere so
razvidni podatki o firmi in sedezu pravne osebe,

— Ce ima tujec dvojno drzavljanstvo, tudi dokazilo o zadnjem stalnem prebivaliS¢u v skladu z
drugim odstavkom 7. ¢lena tega zakona,

— €e tujec nima drzavljanstva, tudi izjavo v skladu s tretjim odstavkom 7. ¢lena tega zakona,

— listino, s katero tujec izkazuje pravico do ugotovitve vzajemnosti iz drugega odstavka 3. Clena
tega zakona.

(2) Listina iz druge alineje prejSnjega odstavka mora biti predlozena v obliki javne listine v
originalu ali overjeni fotokopiji.

10. clen
(pridobitev podatkov o nepremicnini)

(1) Ministrstvo z vpogledom v zemljiSko knjigo pridobi:

— identifikacijski znak nepremic¢nine,

— podatek o vrsti nepremicnine (zemljiska parcela; stavba, zgrajena na podlagi stavbne pravice;
posamezni del stavbe, Ce je stavba v etazni lastnini),

— podatek o lastnistvu nepremicnine.

(2) Ministrstvo z vpogledom v zemljiSki kataster pridobi podatek o dejanski rabi zemljiS¢a
(kmetijsko zemljiS€e; gozdno zemljis€e; vodno zemljis€e; neplodno zemljiS€e; pozidano
zemljis€e), z vpogledom v kataster stavb pridobi podatek o dejanski rabi dela stavbe, z
vpogledom v register prostorskih enot pa podatek o obcini, v kateri leZi nepremiénina.

(3) Ministrstvo z vpogledom v predpis, ki dolo€a objekte in okoliSe objektov, ki so posebnega
pomena za obrambo, ter ukrepe za njihovo varovanje, preveri, ali nepremicnina lezi na obmocju
posebnega pomena za obrambo drZzave.

(4) Ministrstvo od obcine pridobi potrdilo o namenu rabe nepremicnine po prostorskih aktih in o
morebitnih prostorskih ukrepih, ki veljajo na obmocju, na katerem leZi nepremicnina.

(5) Obcina posreduje potrdilo iz prejSnjega odstavka na podlagi elektronskega zaprosila
ministrstva po elektronski poti ali pisno.

11. ¢élen
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(preverjanje podatkov o pravnem redu tuje drzave v primeru pridobivanja lastninske
pravice na podlagi pravnega posla)

(1) Ce zeli tujec pridobiti lastninsko pravico na nepremiénini s pravnim poslom, ministrstvo na
podlagi popolne vioge iz 9. ¢lena tega zakona v evidenci iz 17. ¢&lena tega zakona za drZzavo
tujca preveri:

— ali je bilo glede pridobivanja lastninske pravice na enakovrstni nepremicnini, ki leZi tudi na
enakovrstnem obmodju kot nepremicnina, na kateri Zeli tujec pridobiti lastninsko pravico, ze
ugotovljeno, da obstaja vzajemnost, in

— ali je bilo glede pridobivanja lastninske pravice na podlagi pravnega posla, ki ga tujec izkazuje
z listino iz Cetrte alineje prvega odstavka 9. €lena tega zakona, Ze ugotovljeno, da obstaja
vzajemnost.

(2) Ce ministrstvo po prej$njem odstavku ugotovi, da je bila vzajemnost Ze ugotovljena, preveri
e, ali je priSlo do sprememb pravnega reda tuje drzave.

(3) Ce ministrstvo po prej$njem odstavku ugotovi, da se pravni red drzave tujca, objavljen v
evidenci iz 17. ¢lena tega zakona, ni spremenil oziroma se niso spremenile dolo¢be pravnega
reda, ki se uporabijo v konkretnem primeru, izda odlo¢bo, s katero ugotovi, da vzajemnost
obstaja. Taka odlo¢ba vsebuje skrajSano obrazlozitev, ki zajema kratko obrazloZitev zahtevka in
sklicevanje na predpise tuje drzave, na podlagi katerih je bilo o zadevi odlo€eno.

(4) Ministrstvo izda odlo¢bo v 30 dneh od dneva prejema popolne vioge.
(5) Zoper odlocbo ni dovoljena pritozba, mozen pa je upravni spor.

(6) Tozbo v upravnem sporu lahko vlozita tudi drzavni pravobranilec in samoupravna lokalna
skupnost.

(7) Ce se vse stranke, drzavni pravobranilec in samoupravna lokalna skupnost po vrogitvi
odloCbe pisno ali ustno na zapisnik pri ministrstvu odpovedo pravici do vlozZitve tozbe v
upravnem sporu, postane odlo¢ba pravnomocna z dnem, ko se zadnji od upraviencev do
vloZitve toZzbe odpove tej pravici.

(8) Odlocba velja eno leto od dneva, ko je postala pravhomocna (veljavna odlocba o ugotovitvi
vzajemnosti).

(9) Ce pogoji za izdajo odlogbe iz tretjega odstavka tega &lena niso izpolnjeni, ministrstvo zaéne
postopek pridobivanja podatkov o pravnem redu tuje drzave in o tem obvesti vlagatelja v 30
dneh od prejema popolne vioge iz 9. ¢lena tega zakona.

12. ¢len
(pridobivanje podatkov o pravnem redu tuje drzave)

(1) Ce tujec ne pridobiva lastninske pravice na nepremiénini s pravnim poslom in v primeru iz
devetega odstavka prejSnjega €lena, ministrstvo pridobi podatke o tem, kako je v pravhem redu
drzave tujca glede nacina pridobitve lastninske pravice, ki ga uveljavlja tujec, urejeno
pridobivanje lastninske pravice za drzavljana Republike Slovenije oziroma za pravne osebe, ki
imajo sedez v Republiki Sloveniji, na enakovrstni nepremicnini, ki lezi na enakovrstnem
obmocdju.
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(2) Ministrstvo pridobi podatke iz prejSnjega odstavka z zaprosilom v drzavo tujca, z
neposrednim vpogledom v pravne akte drzave tujca ali na drug primeren nacin.

(3) Ce pravni red drzave tujca glede pridobivanja lastninske pravice tujca ni enoten, ministrstvo
pridobi podatke o tistem pravnhem redu, ki velja za obmodje, kjer ima tujec stalno prebivalidce.

13. ¢len
(primerjava pravnih redov)

(1) Ko ministrstvo pridobi podatke iz prejSnjega €lena, najprej ugotovi, ali lahko po ureditvi v
drzavi tujca drzavljan Republike Slovenije ali pravna oseba, ki ima sedez v Republiki Sloveniji,
na nacin, ki ga v konkretnem postopku uveljavlja tujec, pridobi lastninsko pravico na enakovrstni
nepremicnini, ki leZi na enakovrstnem obmocju v tej drzavi.

(2) Ce ministrstvo ugotovi, da drzavljan Republike Slovenije ali pravna oseba, ki ima sedez v
Republiki Sloveniji, lahko na nacin, ki ga uveljavlja tujec, pridobi lastninsko pravico na
enakovrstni nepremicnini, ki leZi na enakovrstnem obmocju v drzavi tujca, presoja Se:

— ali pravni red drZave tujca doloCa enake ali podobne pogoje za pridobitev lastninske pravice
na nacin, ki ga v konkretnem postopku uveljavlja tujec, na enakovrstni nepremicnini, ki lezi na
enakovrstnem obmodju;

— ali je ureditev drzave tujca bistveno strozja od ureditve, ki za tujca velja v Republiki Sloveniji,
pri ¢emer upoSteva pomembnost razlik v pravnih redih in dovrSenost postopkovnih pravil z
vidika pravnega varstva pravic za pridobitev lastninske pravice na nepremicninah.

14. ¢len
(odlocba)

(1) Ministrstvo izda odlo¢bo, s katero ugotovi, da vzajemnost ne obstaja:

— Ce po opravljeni presoji v skladu s prvim odstavkom prejSnjega ¢lena ugotovi, da drZavljan
Republike Slovenije ali pravna oseba, ki ima sedez v Republiki Sloveniji, v drzavi tujca na nacin,
ki ga v konkretnem postopku uveljavlja tujec, ne more pridobiti lastninske pravice na
enakovrstni nepremicnini, ki leZi na enakovrstnem obmocju v tej drzavi, ali

— Ce po opravljeni presoji v skladu z drugim odstavkom prejdnjega ¢lena ugotovi, da pravni red
drzave tujca dolo€a bistveno stroZje pogoje za pridobitev lastninske pravice na nacin, ki ga v
konkretnem postopku uveljavlja tujec, na enakovrstni nepremicnini, ki leZi na enakovrstnem
obmodju, kot jih doloa pravni red Republike Slovenije, oziroma da je ureditev drzave tujca
bistveno strozja od ureditve, ki za tujca velja v Republiki Sloveniji.

(2) Ministrstvo izda odloc¢bo, s katero ugotovi, da vzajemnost obstaja, ¢e po opravljeni presoji v
skladu z drugim odstavkom prejSnjega ¢lena ugotovi, da pravni red drzave tujca doloCa enake
ali podobne pogoje za pridobitev lastninske pravice na nacin, ki ga v konkretnem postopku
uveljavlja tujec, na enakovrstni nepremiénini, ki leZi na enakovrsthnem obmodju, in da ureditev
drzave tujca ni bistveno strozja od ureditve, ki za tujca velja v Republiki Sloveniji.

(3) Ministrstvo izda odlo¢bo v 90 dneh od dneva prejema popolne vioge.

(4) Zoper odlocbo ni dovoljena pritozba, mozen pa je upravni spor.
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(5) Tozbo v upravnem sporu lahko vlozita tudi drzavni pravobranilec in samoupravna lokalna
skupnost.

(6) Ce se vse stranke, drzavni pravobranilec in samoupravna lokalna skupnost po vrogitvi
odloCbe pisno ali ustno na zapisnik pri ministrstvu odpovedo pravici do vlozitve tozbe v
upravnem sporu, postane odlo¢ba pravhomocna z dnem, ko se zadnji od upravi€encev do
vloZitve toZzbe odpove tej pravici.

(7) Odlocba, s katero je bilo ugotovljeno, da vzajemnost obstaja, velja eno leto od dneva, ko je
postala pravhomocna (veljavna odlocba o ugotovitvi vzajemnosti).
3. Vzajemnost pri pridobivanju lastninske pravice tuje drzave na nepremicninah v

Republiki Sloveniji

15. ¢len
(vzajemnost in pristojnost za odlo¢anje)

(1) Tuja drzava lahko pridobi lastninsko pravico na nepremi¢ninah za potrebe diplomatskega
predstavnistva ali konzulata, ¢e ta tuja drzava omogoca pridobitev lastninske pravice na

nepremicninah Republiki Sloveniji za enak namen.

(2) O tem, ali obstaja vzajemnost iz prejSnjega odstavka, izda potrdilo ministrstvo, pristojno za
zunanje zadeve.

4. Vpis v zemljisko knjigo

16. ¢len
(pogoj za vpis v zemljiSko knjigo)

(1) Veljavno odlo¢bo o ugotovitvi vzajemnosti mora tujec priloziti k zemljiSkoknjiznemu dovalilu.
Overitev podpisa na zemljiSkoknjiznem dovolilu brez veljavne odlocbe ni dovoljena.

(2) Tuja drzava mora potrdilo ministrstva, pristojnega za zunanje zadeve, iz drugega odstavka
prejSnjega Clena priloziti k zemljiSkoknjiznemu dovolilu. Overitev podpisa na zemljiSkoknjiznem
dovolilu brez potrdila ni dovoljena.

(3) Vpis lastninske pravice v zemljiSko knjigo v nasprotju s tem zakonom je neveljaven in se
izbriSe na predlog ali po uradni dolZznosti.

5. Evidenci

17. €len
(evidenca vzajemnosti po drzavah)

(1) Z namenom izvajanja nalog po tem zakonu ministrstvo vzpostavi in vodi evidenco o obstoju
vzajemnosti po posameznih drzavah.

(2) Evidenca iz prejSnjega odstavka za vsako drzavo vsebuje naslednje podatke:
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— posamezne vrste nepremicnin in vrste obmodij, za katere vzajemnost obstaja in za katere
vzajemnost ne obstaja, z navedbo pravnega reda, ki ureja pridobitev lastninske pravice na
posamezni vrsti nepremicnine in obmod¢ju, na katerem nepremiénina lezi,

— nacin pridobitve lastninske pravice, glede katerega vzajemnost obstaja in glede katerega
vzajemnost ne obstaja.

(3) Ministrstvo vpise podatke iz prejSnjega odstavka v evidenco po pravhomocnosti odlocbe,
izdane po tem zakonu.

(4) Podatke iz evidence iz drugega odstavka tega €lena objavi ministrstvo na svoji spletni strani.

(5) Minister, pristojen za pravosodje, dolo¢i natancnej$a pravila o vodenju evidence iz prvega
odstavka tega Clena.

18. ¢len
(evidenca izdanih odlocb)

(1) Z namenom statistiCnega spremljanja ministrstvo vzpostavi in vodi evidenco o odlo¢bah,
izdanih po tem zakonu.

(2) Statisticne podatke o odlocbah, izdanih po tem zakonu, objavi ministrstvo na svoji spletni
strani vsake pol leta.

(3) Minister, pristojen za pravosodje, dolo¢i natancnej$a pravila o vodenju evidence iz prvega
odstavka tega Clena.

[1l. PREHODNE IN KONCNA DOLOCBA

19. ¢len
(izvrsilna predpisa)

Minister, pristojen za pravosodje, izda predpis iz petega odstavka 17. €lena in predpis iz tretjega
odstavka 18. ¢lena tega zakona v dveh mesecih po uveljavitvi tega zakona.

20. ¢len
(vzpostavitev evidence)

Ministrstvo vzpostavi evidenco v skladu s 17. €lenom tega zakona v treh mesecih po uveljavitvi
tega zakona. V evidenco se vnesejo podatki iz odlo¢b, ki so bile izdane po Zakonu o
ugotavljanju vzajemnosti (Uradni list RS, §t. 9/99) in so postale pravhomocne pred zacetkom
uporabe tega zakona.

21. ¢len
(prehodno obdobje)

(1) Vloge, vlozene pred zacetkom uporabe tega zakona, se obravnavajo in zakljucijo po Zakonu
o ugotavljanju vzajemnosti (Uradni list RS, $t. 9/99).
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(2) Podatki iz pravhomocnih odlocb, izdanih po prejSnjem odstavku, se vnesejo v evidenco iz
17. ¢lena tega zakona.

22. ¢len
(prenehanje veljavnosti in podaljSanje uporabe)

Z dnem uveljavitve tega zakona prenehajo veljati:

— Zakon o ugotavljanju vzajemnosti (Uradni list RS, §t. 9/99),

— Navodilo o vzpostavitvi in vodenju evidence o obstoju vzajemnosti po posameznih drzavah in
o lastninski pravici tujcev na nepremi¢ninah v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, §t. 24/99) in

— Navodilo za izpolnjevanje listine s podatki o nepremiénini v postopku ugotavljanja vzajemnosti
(Uradni list RS, st. 24/99).

(2) Predpisi iz prejSnjega odstavka se uporabljajo do zaklju¢ka postopkov z vlogami, ki so bile
vloZene do dneva zaCetka uporabe tega zakona.

23. ¢len
(zacetek veljavnosti)

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati
pa se zacne tri mesece po uveljavitvi.
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Ill. OBRAZLOZITEV CLENOV
K 1. ¢lenu

Predlagana dolocba, ki dolo€a vsebino zakona, je glede na veljavno dolo¢bo 1. ¢lena ZUVza
dopolnjena tako, da se v njej izrecno doloc€i, da ta zakon ureja nacin in postopek ugotavljanja
vzajemnosti kot pogoja za pridobitev lastninske pravice tujcev (fiziCnih in pravnih oseb) kot tudi
tujih drzav na nepremic¢ninah v Republiki Sloveniji.

K 2. ¢lenu

Predlagana dolo¢ba, ki dolo¢a, da so tujci po tem zakonu fizicne osebe, ki niso drzavljani
Republike Slovenije, in pravne osebe, ki imajo svoj sedez zunaj Republike Slovenije, je glede
na veljavno dolo¢bo 2. ¢lena ZUVza nespremenjena.

K 3. ¢lenu

V predlaganem prvem odstavku je glede na veljavno doloc¢bo 3. &lena ZUVza besedilo
spremenjeno tako, da se zakon uskladi z veljavnim 68. ¢lenom Ustave RS.# Ta namreé ne
dolo€a ve€ pogoja vzajemnosti kot tistega pogoja, ki mora biti izpolnjen v vsakem primeru, ko
tujec pridobiva lastninsko pravico na nepremicninah v Republiki Sloveniji.25 Dolocitev pogoja
vzajemnosti je zdaj le ena od moznosti, s katero Republika Slovenija bodisi z zakonom bodisi z
mednarodno pogodbo pogojuje pridobivanje lastninske pravice tujcev na nepremicninah na
svojem ozemlju, posledi¢no pa se vzajemnost po tem zakonu ugotavlja v primeru, da tako
dolo€a zakon ali mednarodna pogodba, ki ureja pogoje za pridobitev lastninske pravice tujcev
na nepremiéninah, in sicer ne glede na ostale pogoje pridobivanja lastninske pravice na
nepremicninah.

V predlaganem drugem stavku prvega odstavka je upoStevano, da so bile z Zakonom o
spremembah in dopolnitvah Zakona o zemljiski knjigi (ZZK-1C)26 odpravljene dolo¢be v zvezi z
zemljiSkoknjiznimi vlozki (Crtanje ¢lenov 180 do 185 Zakona o zemljiski knjigi27).

Veljavni drugi odstavek 3. ¢lena ZUVza doloca: »Dolocbe tega zakona se ne uporabljajo, Ce sta
z zakonom ali z mednarodno pogodbo, ki urejata pogoje za pridobitev lastninske pravice tujcev
na nepremicninah, dolo¢ena drugacen nacin in postopek ugotavljanja vzajemnosti.«. Glede na
to, da je uporaba dolo¢b zakona v skladu z veljavnim 68. ¢lenom Ustave RS urejena zZe v
predlaganem prvem odstavku 3. ¢lena, je besedilo drugega odstavka 3. €lena veljavnega
zakona nepotrebno.

V predlagani drugi odstavek pa se ustrezneje umesti vsebina veljavnega tretjega odstavka 8.
&lena ZUVza?®, tako da lahko pravico do ugotovitve vzajemnosti po tem zakonu uveljavlja tujec,

2 Ustavni zakon o spremembi 68. &lena ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, &t. 42/97).

% Kot je bilo 7e navedeno, imajo tujci iz dologenih drzav na podlagi zakona ali mednarodne pogodbe pri
pridobivanju lastninske pravice na nepremic¢ninah pri nas enak polozaj kot slovenski drzavljani in pravne osebe s
sedezem v Republiki Sloveniji, zato pogoja vzajemnosti v teh primerih ni treba ugotavljati.

*® Uradni list RS, §t. 25/11.

*7 Uradni list RS, §t. 58/03, 37/08 — ZST-1, 45/08, 28/09.

% Ta dolota: »Vlagatelj mora ob vloZitvi vloge izkazati pravni interes. Pravni interes izkaze z listino, s katero
izkazuje vsaj enega od pogojev za pridobitev lastninske pravice po zakonu ali mednarodni pogodbi.«.
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ki pridobiva lastninsko pravico na nepremicnini na nacin in pod pogoji, ki jih za pridobitev
lastninske pravice dolo¢a zakon ali mednarodna pogodba.

K 4. ¢lenu

Predlagana ureditev glede vzajemnosti pri dedovanju ne prinaSa vsebinskih sprememb, z
dolo¢bo drugega odstavka se le jasneje izrazi, da Ministrstvo za pravosodje ugotavlja
vzajemnost le v primeru, ko se ta ne domneva, ko gre torej za primer oporo¢nega dedovanja, ko
je dedic tujec, ki ne bi bil dedi¢ tudi po zakonitem dedovanju.

K 5. ¢lenu

Predlagana ureditev v tem ¢lenu veljavne dolo¢be 5. €lena, ki ureja vzajemnost pri stavbni
pravici, vsebinsko ne spreminja, uposteva pa veljavno ureditev v Stvarnopravnem zakoniku.

K 6. ¢lenu

Predlagani prvi in drugi odstavek glede na veljavno ureditev v 6. ¢lenu ZUVza ohranjata
ureditev glede izjem, ko vzajemnosti zaradi narave pravnega posla (menjava ali pravni posel v
postopku razlastitve) ni treba ugotavljati. V prvem odstavku, ki dolo€a, da vzajemnosti ni treba
ugotavljati v primeru pridobitve lastninske pravice na podlagi pravnega posla, sklenjenega v
postopku razlastitve, €e je razlastitveni upravi€enec drzava, pa je dodatno predlagano, da to
velja tudi, ¢e je razlastitveni upravicenec samoupravna lokalna skupnost. Predlagatelj namreC
ne vidi utemeljenega razloga za razli¢no obravnavo, ko je razlastitveni upraviCenec drZava
oziroma samoupravna lokalna skupnost.

Predlagana je tudi nova izjema (predlagani tretji odstavek), po kateri vzajemnosti ne bo treba
ugotavljati, ¢e je tujec v zemljiski knjigi Ze vpisan kot solastnik na delu nepremicnine ali kot
skupni lastnik in Zeli pridobiti lastninsko pravico na tej nepremiénini v vecjem delu ali v celoti.
Ministrstvo za pravosodje je Ze obravnavalo primere, ko je bil tujec solastnik nepremiénine
(bodisi je lastninsko pravico pridobil do 31. decembra 1990% bodisi je solastnik postal z
dedovanjem) in je v dogovoru s preostalimi solastniki Zelel pridobiti lastninsko pravico tudi na
preostalem delu s pravnim poslom. MozZnost pridobitve lastninske pravice na preostalem delu
nepremicnine pa je odvisna od drzavljanstva tujca — e gre za drzZavljana iz drzave kandidatke
za Clanstvo v EU, je to mogocle, €e ministrstvo ugotovi, da vzajemnost obstaja, ¢e gre za
drzavljana tretje drZzave, pa te mozZnosti sploh ni. Predlagatelj meni, da je to nezZivljenjsko in celo
sporno z vidika zagotavljanja gospodarske in socialne funkcije lastnine, ki ju Ustava RS
zagotavlja v prvem odstavku 67. ¢lena.

K 7. ¢lenu

Glede na veljavno ureditev v 7. ¢lenu ZUVza v predlaganem ¢lenu ni sprememb. Vzajemnost, ki
se po tem zakonu ugotavlja, je t. i. materialna vzajemnost (prvi odstavek), treba pa je dolociti
tudi, kateri pravni red se pri ugotavljanju vzajemnosti uposteva v primeru dvojnega drzavljanstva

tujca (drugi odstavek) in v primeru tujca brez drzavljanstva (tretji odstavek).

K 8. ¢lenu

% 7Zakon o ratifikaciji Sporazuma o vprasanjih nasledstva (Uradni list RS — MP, §t. 20/02), glej 2. &len Priloge G.
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Predlagana ureditev ne spreminja veljavne ureditve glede pristojnosti odlo¢anja (prvi odstavek
8. Clena ZUVza).

K 9. ¢lenu

Glede na veljavno ureditev v 8. ¢lenu ZUVza so predlagane spremembe, s katerimi se bolj
jasno in natan¢no doloci, katere priloge morajo biti priloZzene vlogi, nekatere od prilog, ki so
dolo€ene v veljavnem ZUVza, pa niso ve€ predvidene.

Predlagana ureditev tako ne predvideva ve¢ obveznosti stranke, da vlogi priloZi zemljiSkoknjiZni
izpisek, saj ministrstvo potrebne podatke pridobi na preprost nacin z vpogledom v e-zemljiSko
knjigo. Poleg tega dolo¢ba ne predvideva ve¢ prilaganja izjave tujca o tem, za kakSne namene
pridobiva nepremicnino, saj ta podatek ne vpliva na pravico tujca, da pridobi lastninsko pravico
na nepremicnini.

Prav tako ni ve¢ predvideno, da se vlogi priloZi listina s podatki o nepremicnini, ki je predmet
pridobitve (vrsta nepremicnine in obmocje, na katerem nepremicnina lezi), saj gre za podatke iz
uradne evidence drzavnega organa, Ki jih po uradni dolZnosti pridobi ministrstvo na podlagi
dolo€b Zakona o sploSnem upravnem postopku3° (ZUP). Glede na to, da lahko ministrstvo
pridobi potrebne podatke o nepremicnini z uporabo aplikacije javni vpogled v podatke o
nepremic":ninah31 oziroma aplikacije PREG - vpogled v podatke o nepremicninah za registrirane
uporabnike,32 tudi ni ve¢ potrebno, da GURS izda posebno listino. Nacin, kako ministrstvo
pridobiva podatke, je natanneje urejen v predlaganem 10. &lenu.

Za razliko od veljavnega 8. ¢lena zakona, ki ureja vloge, je predlagano, da se v ¢lenu, ki ureja
vlogo in njene priloge, izrecno dolo€i, da mora tujec z dvojnim drzavljanstvom vlogi priloZiti tudi
dokazilo o zadnjem stalnem prebivali5¢u v skladu z drugim odstavkom 7. ¢lena zakona, tujec
brez drZzavljanstva pa izjavo v skladu s tretjim odstavkom 7. €lena zakona. TakSna obveznost
navedenih tujcev obstaja Ze po veljavhem ZUVza, izhaja pa iz drugega in tretjega odstavka 7.
¢lena ZUVza. To pomeni, da predlagani druga in tretja alineja prvega odstavka za stranko ne
pomenita nove obveznosti.

Po predlagani ureditvi je tako treba vlogi za ugotovitev vzajemnosti priloZiti:

— overjeno kopijo osebnega dokumenta, iz katerega so razvidni naslednji podatki: osebno ime,
datum rojstva in drzavljanstvo, oziroma original ali overjeno kopijo javne listine, iz katere so
razvidni podatki o firmi in sedezu pravne osebe,

— Ce ima tujec dvojno drzavljanstvo, tudi dokazilo o zadnjem stalnem prebivaliS¢u v skladu z
drugim odstavkom 7. ¢lena tega zakona (po predlagani ureditvi v drugem odstavku mora biti ta
listina predlozena v obliki javne listine v originalu ali overjeni fotokopiji),

— €e tujec nima drzavljanstva, tudi izjavo v skladu s tretjim odstavkom 7. ¢lena tega zakona,

— listino, s katero tujec izkazuje pravico do ugotovitve vzajemnosti iz drugega odstavka 3. Clena
tega zakona.

Obveznost predlozitve listine iz zadnje alineje izhaja iz predlaganega 3. ¢lena zakona. Tudi po
veljavhem ZUVza mora tujec svoji viogi priloZiti to listino, pri éemer taka obveznost izhaja iz
tretjiega odstavka 8. ¢lena ZUVza. Taka listina je na primer predpogodba ali pogodba v primeru,

30 Uradni list RS, §t. 24/06 — uradno preciséeno besedilo, 105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10 in 82/13.
3! Glej https:/prostor3.gov.si/javni/login jsp?jezik=sl.
32 Glej http://prostor3.gov.si/preg/ oz. hitp://prostor3.sigov.si/preg/.
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ko tujec pridobiva lastninsko pravico na podlagi pravnega posla v skladu z Zakonom o pogojih
za pridobitev lastninske pravice fizi¢nih in pravnih oseb drzav kandidatk za ¢lanstvo v Evropski
uniji na nepremic¢ninah (Uradni list RS, §t. 61/06), v primeru iz drugega odstavka 4. ¢lena
predloga zakona pa tako listino predstavlja sklep o prekinitvi zapuS¢inskega postopka.

K 10. ¢lenu

Predlagani ¢len opredeljuje vrsto podatkov o nepremicnini, ki jih ministrstvo potrebuje v
postopku ugotavljanja vzajemnosti, ter dolo¢a nacin pridobivanja teh podatkov.

Predlagano je (prvi odstavek), da ministrstvo z vpogledom v zemljiSko knjigo pridobi:

— identifikacijski znak nepremic¢nine,

— podatek o vrsti nepremicnine (zemljiska parcela; stavba, zgrajena na podlagi stavbne pravice;
posamezni del stavbe, Ce je stavba v etazni lastnini),

— podatek o lastnistvu nepremicnine.

V skladu s predlaganim drugim odstavkom ministrstvo z vpogledom v zemljidki kataster pridobi
podatek o dejanski rabi zemljis¢a (kmetijsko zemljiS€e; gozdno zemljiS€e; vodno zemljisCe;
neplodno zemljiS€e; pozidano zemljiS€e), z vpogledom v kataster stavb pridobi podatek o
dejanski rabi dela stavbe, z vpogledom v register prostorskih enot pa podatek o ob¢ini, v kateri
leZi nepremicnina. Ta podatek potrebuje zato, da lahko od pristojne ob€ine v skladu s
predlaganim cCetrtim in petim odstavkom pridobi potrdilo o namenu rabe nepremicnine po
prostorskih aktih in o morebitnih prostorskih ukrepih, ki veljajo na obmocju, na katerem leZi
nepremicnina.

Podatek o tem, ali nepremicnina lezi na obmodcju posebnega pomena za obrambo drzave, pa
ministrstvo pridobi z vpogledom v predpis, ki doloa objekte in okolise objektov, ki so
posebnega pomena za obrambo, ter ukrepe za njihovo varovanje.

K 11. ¢lenu

S predlaganim 11. ¢lenom sta urejena postopek in nacin preverjanja podatkov o pravnem redu
tuje drzave v primeru pridobivanja lastninske pravice na podlagi pravhega posla.

S tem c¢lenom je predlagana pomembna poenostavitev ureditve za primer, ko bo Slo za
pridobivanje lastninske pravice na podlagi pravnega posla in bo iz evidence (glej 17. Clen
predloga zakona in obrazlozitev k temu ¢&lenu) izhajalo, da je bilo glede enake vrste
nepremicnine, ki leZi na enakovrstnem obmodju, ter glede vrste pravnega posla, kot se
obravnava v konkretnem primeru, za drZavo tujca Ze ugotovljeno, da obstaja vzajemnost. V
takem primeru bo ministrstvo preverilo Se, ali je priSlo do sprememb pravnega reda tuje drzave
(predlagani drugi odstavek) in ¢e bo ugotovilo, da se pravni red drzave tujca, objavljen v
evidenci iz 17. ¢lena tega zakona, ni spremenil oziroma se niso spremenile dolo¢be pravnega
reda, ki se uporabijo v konkrethem primeru, bo v 30 dneh od prejema popolne vloge stranki
izdalo odlo¢bo o ugotovitvi vzajemnosti, ki bo vsebovala le skrajSano obrazlozitev (predlagani
tretji in Cetrti odstavek).

Predlagani rok 30 dni za izdajo take odlocbe je trikrat krajSi od sedaj veljavnega roka za izdajo
odloébe v postopkih ugotavljanja vzajemnosti. Predlagatelj pojasnjuje, da bi lahko bil ta rok tudi
krajsi, €e bi bilo vlogi Ze priloZzeno potrdilo o hamenski rabi. Ker pa mora ministrstvo po uradni
dolZnosti od pristojne ob&ine navedeno potrdilo pridobiti, doloCitev Se krajSega roka ni primerna.
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V praksi bo lahko odlo¢ba s skrajSano obrazlozitvijo izdana v nekaj dneh po prejemu potrdila o
namenski rabi.

Enako kot po veljavni ureditvi zoper odlo€bo ni dovoljena pritozba, mozZen pa je upravni spor
(predlagani peti odstavek), pri ¢emer tozbo v upravnem sporu lahko vlozita Se drzavni
pravobranilec in samoupravna lokalna skupnost (predlagani Sesti odstavek), iz razlogov, ki so
pojasnjeni v uvodni obrazloZitvi predloga zakona, pa ta mozZnost ni ve¢ predvidena za
drzavnega toZilca.

Na novo (predlagani sedmi odstavek) je predvidena moznost odpovedi pravici do sprozitve
upravnega spora, s ¢imer je dana moznost, da postane odlocba pravnomocna (ze) z dnem, ko
se zadnji od upraviCencev do vlozitve toZbe odpove tej pravici. Na ta nacin bo lahko stranka
bistveno prej dosegla vpis lastninske pravice na nepremicnini v zemljiSko knjigo.

Odloc¢be po tem ¢lenu ne bo mogoce izdati, ko ne bo Slo za pridobivanje lastninske pravice na
podlagi pravnega posla (na primer oporo¢no dedovanje dediCa, ki ni hkrati tudi zakoniti dedic).
V takem primeru bo ministrstvo vselej moralo izdati odlo¢bo s polno obrazloZitvijo, saj je treba
upostevati, da je morda v konkretnem zapuscinskem postopku ve¢ (so)dediCev, ki imajo tudi v
postopku ugotavljanja vzajemnosti pravni interes, da vloZijo tozbo v upravnem sporu.

Po predlaganem devetem odstavku bo ministrstvo v primeru, ko pogoji za izdajo odlo¢be s
skrajSano obrazloZitvijo niso izpolnjeni33, zaCelo postopek pridobivanja podatkov o pravnhem
redu tuje drzave in o tem obvestilo vlagatelja v 30 dneh od prejema popolne vloge (torej v
enakem roku, kot je predlagan za izdajo odloCbe s skrajSano obrazlozitvijo).

K 12. ¢lenu

Predlagana ureditev v prvem odstavku glede na veljavno ureditev (prvi in drugi odstavek 9.
Clena ZUVza) ni bistveno spremenjena, upoSteva pa predlagano ureditev, po kateri bo
ministrstvo po prejemu popolne vloge najprej ugotavljalo, ali so podani pogoji za izdajo odlocbe
s skrajSano obrazloZitvijo.

Ce bo ministrstvo ob preverjanju obstoja vzajemnosti po predlaganem 11. &lenu ugotovilo, da v
evidenci ni drZzave tujca, ali bo presodilo, da podatki iz evidence niso zadostna podlaga za
odlo€anje v posamezni zadevi, ali pa bo ugotovilo, da se je pravni red spremenil, bo na podlagi
zaprosila v drzavo tujca pridobilo podatke o tem, kako je v pravnhem redu drZave, katere
drzavljan je tujec oziroma kjer ima pravna oseba sedeZ, urejeno pridobivanje lastninske pravice
za drzavljana Republike Slovenije oziroma za pravne osebe, ki imajo sedez v Republiki
Sloveniji, na enakovrstni nepremicnini, ki lezi na enakovrstnem obmodju.

Predlagana ureditev v tretiem odstavku ne spreminja veljavne ureditve Cetrtega odstavka 9.
Clena ZUVza.

Predlagana pa je nova doloc¢ba (predlagani drugi odstavek), po kateri lahko ministrstvo podatke
o0 pridobivanju lastninske pravice na nepremicninah v tuji drZavi pridobi z neposrednim
vpogledom v pravne akte drzave tujca ali na drug primeren nacin (na primer z vpogledom v

33 Ce na primer v evidenci ni drzave tujca ali pridobitnega nagina ali enakovrstne nepremiénine, kot je v konkretnem
primeru, pa tudi ¢e se z vpogledom v evidenco ugotovi, da je bilo Zze ugotovljeno, da vzajemnost ne obstaja (na
primer kmetijsko zemljisée, drzavljan Republike Srbije).

36



spletne strani drzavnih organov te drzave). TakSna dolocba je smiselna zlasti za primere, ko
ministrstvo razpolaga z relevantnim pravnim redom tuje drzave, na uradnih spletnih straneh
drzavnih organov te drzave pa lahko preveri, ali je bila ureditev v relevantnem predpisu morebiti
spremenjena. Tudi Ce je bila spremenjena, lahko na ta nacin ministrstvo (na primer z
vpogledom v novelo relevantnega zakona) ugotovi, ali je bila spremenjena ureditev v
relevantnem delu ali morebiti le v delu, ki ni povezan s pridobivanjem lastninske pravice na
nepremicninah.

K 13. ¢lenu

Predlagana ureditev je po vsebini povsem enaka ureditvi v veljavnem 10. &lenu ZUVza.
Ministrstvo bo v skladu z definicijo materialne vzajemnosti Se vedno presojalo:

— ali lahko po ureditvi v drzavi tujca drzavljan Republike Slovenije ali pravna oseba, ki ima
sedez v Republiki Sloveniji, na nacin, ki ga v konkretnem postopku uveljavlja tujec, pridobi
lastninsko pravico na enakovrstni nepremicnini, ki leZi na enakovrstnem obmocju v tej drzavi;

— ali pravni red drZave tujca dolo€a enake ali podobne pogoje za pridobitev lastninske pravice
na nacin, ki ga v konkretnem postopku uveljavlja tujec, na enakovrstni nepremicnini, ki lezi na
enakovrstnem obmodju;

— ali je ureditev drzave tujca bistveno strozja od ureditve, ki za tujca velja v Republiki Sloveniji,
pri ¢emer upoSteva pomembnost razlik v pravnih redih in dovrSenost postopkovnih pravil z
vidika pravnega varstva pravic za pridobitev lastninske pravice na nepremicninah.

K 14. ¢lenu

Ce bo ministrstvo pri preverjanju obstoja vzajemnosti ugotovilo, da niso izpolnjeni pogoji iz
predlaganega 11. €lena za izdajo odlo¢be s skrajSano obrazloZitvijo, bo o obstoju vzajemnosti
odlo€ilo z odlo¢bo s polno obrazloZitvijo.

Glede roka za izdajo odlocbe predlog zakona ohranja 90-dnevni rok, ki te¢e od dneva prejema
popolne vloge. Ker je treba v teh zadevah pridobiti pravni red tuje drZzave ter zagotoviti prevod in
opraviti primerjavo pravnega reda drzave tujca in pravnega reda Republike Slovenije,
predlagatelj meni, da je ta rok primeren. Ce v tem roku pravnega reda tuje drzave ministrstvu ne
bo uspelo pridobiti, pa odloébe seveda ne bo moglo izdati, pri Cemer se bo v takem primeru v
skladu z ZUP Stelo, da je ministrstvo izdalo za stranko negativho odlo¢bo (molk organa). V
nasprotju z veljavno ureditvijo namre¢ ni ve¢ doloeno, da se Steje, da je vloga popolna, ko
ministrstvo poleg ostalih listin pridobi od zaproSene drZave tudi vse zahtevane podatke, ki so
potrebni za odlo€anje. Omenjeno procesno dejanje je del ugotovitvenega postopka, zato nanj ni
mogoce vezati zaCetka postopka.

Prav tako ni spremembe v ureditvi, da zoper odlo¢bo ministrstva, izdano v postopku
ugotavljanja vzajemnosti, ni dovoljena pritoZba, dovoljen pa je upravni spor. Za razliko od
veljavne ureditve ni ve€ predvideno, da bi imel moznost vloZiti toZbo v upravhem sporu tudi
drzavni toZilec, 8e vedno pa je ta moznost predlagana za drzavnega pravobranilca in
samoupravno lokalno skupnost.

Na novo je predlagana moznost, da se stranke, drzavni pravobranilec in samoupravna lokalna
skupnost lahko odpovedo pravici do vioZitve tozbe v upravnem sporu. V takem primeru postane
odlo¢ba pravnhomoéna z dnem, ko se zadnji od upravicencev do viloZitve toZbe odpove tej
pravici.
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Enako kot po veljavni ureditvi, je predlagano, da odlo¢ba, s katero je bilo ugotovljeno, da
vzajemnost obstaja, velja eno leto, vendar ne ve€ od dneva, ko je bila pravhomocna odlocba
vro€ena tujcu ali njegovemu pooblas€encu (tako tretji odstavek 12. ¢lena ZUVza), temve€ od
dneva, ko je postala pravhomocna.

K 15. ¢lenu

Predlagana ureditev ugotavljanja vzajemnosti v primeru, ko lastninsko pravico na nepremicnini
v Republiki Sloveniji pridobiva tuja drzava, uposteva prevladujoCo diplomatsko prakso, da se
privilegiji in olajSave, ki ne izhajajo neposredno iz ustreznih mednarodnih podlag, dajejo na
podlagi vzajemnosti.

Drzava sprejemnica mora v skladu z Dunajsko konvencijo o diplomatskih odnosih (1961) in
Dunajsko konvencijo o konzularnih odnosih (1963) na svojem ozemlju v skladu s svojo
zakonodajo drzavi poSiljateljici olajSati pridobitev prostorov, potrebnih za diplomatsko
predstavnistvo oziroma konzulat, ali ji pomagati, da si jih priskrbi kako drugace. Prostori
diplomatskega predstavnistva so zgradbe ali deli zgradb in pripadajote zemljiCe, ki se ne glede
na lastniStvo uporabljajo za potrebe diplomatskega predstavnistva, vkljuéno z rezidenco vodje
diplomatskega predstavnistva, oziroma za potrebe konzulata. Glede na navedeno mora drzava
sprejemnica drzavi poSiljateljici omogo¢iti dostop do trga nepremicnin oziroma ji v primeru
njegovega neobstoja omogoditi, da pride do primernih prostorov, tj. da z administrativho
pomocjo drzave sprejemnice vsaj najame ustrezne prostore.

Ker pridobitev lastninske pravice torej ne izhaja iz obeh dunajskih konvencij, Sloveniji primerljive
drzave, med njimi sosednji Avstrija in MadZarska, pridobitev lastninske pravice v teh primerih
vezejo na obstoj vzajemnosti. V praksi je Ministrstvo za zunanje zadeve v tem smislu razumelo
Ze obstojeCo dolocbo 13. &lena ZUVza in tako preverjalo, ali tuja drzava omogoc&a pridobitev
lastninske pravice na nepremicninah za potrebe diplomatskih predstavnistev in konzulatov in ali
to velja tudi za Republiko Slovenijo.

K 16. ¢lenu

V primerjavi z veljavno ureditvijo v 12. &lenu ZUVza predlagani 16. ¢len dolo¢a, da mora tujec
veljavno odlocbo o ugotovitvi vzajemnosti, tuja drzava pa potrdilo Ministrstva za zunanje
zadeve, priloziti k zemljiSkoknjiznemu dovolilu. Overitev podpisa na zemljiSkoknjiznem dovolilu
brez veljavne odlocbe oziroma potrdila Ministrstva za zunanje zadeve ni dovoljena. S tem je
upostevana Ze zdaj veljavna ureditev v drugem odstavku 33. &lena Zakona o zemljiSki knjigi34
(ZZK-1), po kateri notar ne sme overiti podpisa na zemljiskoknjiznem dovolilu, ¢e temu ni
prilozena zahtevana listina.

V predlaganem tretiem odstavku je upoStevano, da ZZK-1 ne pozna pojma »ni¢nost
zemljiSkoknjiznega vpisa« (tako veljavni drugi odstavek 12. ¢lena ZUVza), kar je v predlagani

dolocbi ustrezno upostevano.

K 17. ¢lenu

¥ Uradni list RS, &t. 58/03, 37/08 — ZST-1, 45/08, 28/09, 25/11 in 14/15 — ZUUIJFO.
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Predlagani ¢len doloa temeljna pravila glede vzpostavitve in vodenja evidence o obstoju
vzajemnosti po posameznih drZzavah, ki jo mora ministrstvo voditi zaradi izvajanja nalog po tem
zakonu.

Predlagano je, da se evidenca vodi po posameznih drZzavah in za vsako drZzavo vsebuje
naslednje podatke:

— posamezne vrste nepremicnin in vrste obmodij, za katere vzajemnost obstaja in za katere
vzajemnost ne obstaja, z navedbo pravnega reda, ki ureja pridobitev lastninske pravice na
posamezni vrsti nepremicnine in obmod¢ju, na katerem nepremiénina lezi,

— nacin pridobitve lastninske pravice, glede katerega vzajemnost obstaja in glede katerega
vzajemnost ne obstaja.

Ministrstvo vpiSe podatke, ki se vodijo v evidenci, na podlagi izdanih pravhomoc¢nih odloéb.

Podatke iz evidence bo moralo ministrstvo objaviti na svoji spletni strani. Tako bodo
zainteresirane stranke Ze na podlagi vpogleda na spletni strani ministrstva lahko pridobile
informativni podatek o tem, ali lahko v primeru konkretne nepremicnine, na kateri Zelijo pridobiti
lastninsko pravico, pricakujejo izdajo odloébe s skrajSano obrazloZitvijo v 30 dneh od dneva
prejema popolne vloge, ali pa bo potreben celoten postopek ugotavljanja vzajemnosti z izdajo
odlo¢be, za katero je dolo¢en daljSi 90 dnevni rok za izdajo.

Natan€nej8a pravila o vodenju evidence bo s podzakonskim aktom dolo€il minister za
pravosodije.

K 18. ¢lenu

Poleg evidence o obstoju vzajemnosti po posameznih drZzavah bo ministrstvo po predlagani
ureditvi vzpostavilo in vodilo tudi evidenco o odlo€bah, izdanih po tem zakonu, ki jo pri svojem
delu potrebuje zaradi statistiCnega spremljanja stanja na tem podro¢ju.

Statisticne podatke o izdanih odlo¢bah bo ministrstvo po predlagani dolocbi drugega odstavka
vsake pol leta objavilo na svoji spletni strani.

Natan€nej8a pravila o vodenju evidence bo s podzakonskim aktom dolo€il minister za
pravosodije.

K 19. ¢lenu

Dolocen je rok dveh mesecev za izdajo novih podzakonskih predpisov, ki jih predlog tega
zakona dolo€a v 17.in 18. ¢lenu.

K 20. ¢lenu

Ker bo treba zaradi spremenjene ureditve vzpostaviti novo evidenco o obstoju vzajemnosti po
posameznih drzavah na podlagi odloéb, ki so postale pravhomoéne pred zacetkom uporabe
tega zakona, je za njeno vzpostavitev predviden trimesec¢ni rok. V enakem roku bo moralo
ministrstvo podatke iz evidence iz 17. €lena tega zakona objaviti na svoji spletni strani.

K 21. ¢lenu
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Predlagano je, da se bodo vloge, vloZene pred zacetkom uporabe tega zakona, obravnavale po
Zakonu o ugotavljanju vzajemnosti (Uradni list RS, §t. 9/99). Tudi podatki iz teh odlo¢b se bodo
po njihovi pravhomocnosti vnesli v evidenco iz 17. ¢lena predloga zakona.

K 22. ¢lenu

Ker se s predlogom zakona nadomesti vsebina veljavnega ZUVza, je predlagano, da ZUVza in
na njegovi podlagi izdana podzakonska predpisa prenehajo veljati z dnem, ko zacne veljati ta
zakon, uporabljajo pa se do zakljuCka postopkov z vlogami, ki bodo vloZene do dneva zacetka
uporabe tega zakona.

K 23. ¢lenu
Dolocen je obicajni petnajstdnevni rok za uveljavitev zakona. Ker pa bo treba v skladu s
predlaganim 20. ¢lenom v dveh mesecih izdati nove podzakonske predpise in v nadaljnjem

mesecu dni vzpostaviti evidenco iz 17. ¢lena, je predlagano, da se zakon zaéne uporabljati tri
mesece po njegovi uveljavitvi.
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IV. PRILOGA: Osnutek pravilnika po petem odstavku 17. ¢lena in tretjem odstavku 18. ¢lena
predloga zakona

Na podlagi petega odstavka 17. €lena in tretjega odstavka 18. ¢lena Zakona o ugotavljanju
vzajemnosti (Uradni list RS, &t. ) izdaja minister za pravosodje

PRAVILNIK
o vzpostavitvi in vodenju evidence o obstoju vzajemnosti po posameznih drzavah in
evidence o izdanih odlo¢bah

1. ¢len
Ministrstvo za pravosodje vzpostavi in vodi:

— evidenco o obstoju vzajemnosti po posameznih drZzavah glede pridobivanja lastninske pravice
tujcev na nepremicninah v Republiki Sloveniji in

— evidenco o izdanih odlo¢bah o obstoju vzajemnosti.

2. ¢len

(1) Podatek o vrsti nepremicnine po tem pravilniku je podatek o tem, ali gre za:
— zemljidko parcelo,

— stavbo, zgrajeno na podlagi stavbne pravice,

— stavbo v etazni lastnini,

— posamezni del stavbe.

(2) Podatek o vrsti obmocja, na katerem lezi nepremicnina, zajema podatek o obmocju zeml;jiS¢
in podatek o obmodju varstvenih rezimov.

(3) Podatek o obmocju zemljiS¢ je podatek o tem, ali nepremi¢nina lezi na:
— obmocdju kmetijskih zemljiS¢,

— obmocju gozdnih zemljiS¢,

— obmodju vodnih zemljiS¢,

— obmocdju stavbnih zemljiS¢,

— obmocju zemljis¢ nad gozdno mejo.

(4) Podatek o obmocju varstvenih rezimov je podatek o tem, ali nepremicnina lezi na:
— obmodju naravnih znamenitosti in obmocju varstva naravne dedisScine,

— obmodju kulturnih spomenikov in obmodju varstva kulturne dedis€ine,

— obmocdju varstva vodnih virov,

— obmodju, namenjenem za pridobivanje mineralnih surovin,

— obmodju, namenjenem za rekreacijo na prostem,

— obmodju, ki je posebnega pomena za obrambo,

— nevarnem obmodju,
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— obmocju, namenjenem za izgradnjo objekiov javne infrastrukture, ali na drugih obmocjih
prostorskih rezervacij.

3. ¢len

(1) Evidenca o obstoju vzajemnosti po posameznih drzavah glede pridobivanja lastninske
pravice tujcev na nepremicninah v Republiki Sloveniji za vsako drzavo vsebuje naslednje
podatke:

— posamezne vrste nepremiénin in vrste obmocij, za katere vzajemnost obstaja, z navedbo
pravhega reda, ki ureja pridobitev lastninske pravice na posamezni vrsti nepremicnine in
obmodju nepremicnine,

— posamezne vrste nepremicnin in vrste obmodij, za katere vzajemnost ne obstaja, z navedbo
pravhega reda, ki ureja pridobitev lastninske pravice na posamezni vrsti nepremicnine in
obmodju nepremicnine,

— pridobitni nacin, glede katerega vzajemnost obstaja,

— pridobitni nacin, glede katerega vzajemnost ne obstaja.

(2) Podatki iz prejSnjega odstavka se v evidenco vpiSejo takrat, ko postane odlo¢ba s polno
obrazloZitvijo pravhomocna.

4. ¢len

(1) Evidenca o izdanih odlo¢bah o obstoju vzajemnosti vsebuije:

1. zaporedno $tevilko odlocbe v tekoCem letu,

2. Stevilko in datum odloc¢be ter datum pravnomocnosti,

2. drzavljanstvo tujca,

3. vrsto nepremicnine,

4. katastrsko obcino, v kateri lezi nepremicnina,

5. vrsto odlo€itve (na primer odlocba o ugotovitvi, da vzajemnost obstaja, da vzajemnost ne
obstaja, sklep o zavrzenju, o ustavitvi postopka),

6. podatek o tem, ali je bil sproZen upravni spor,

7. Ce je bil sproZen upravni spor, podatek o odlocitvi sodid¢a.

(2) Podatki iz prejSnjega odstavka se v evidenco vpisujejo tekoCe oziroma po koncu vsakega
upravnega dejanja v postopku.
5. ¢len
Ta pravilnik za¢ne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
St.
Ljubljana, dne

Minister
za pravosodje
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