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	ZADEVA: Odlok o spremembah Odloka o preoblikovanju  Vodnogospodarskega inštituta, družbe za gospodarjenje z vodami, d.o.o., v javni zavod »Inštitut za vode Republike Slovenije«  – predlog za obravnavo 

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi 8. člena Zakona o zavodih (Uradni list RS, št. 12/91, 8/96, 36/00 – ZPDZC in 127/06 – ZJZP) in 159. člena Zakona o vodah (Uradni list RS, št. 67/02, 2/04 – ZZdrI-A, 41/04 – ZVO-1, 57/08, 57/12, 100/13, 40/14 in 56/15) je Vlada Republike Slovenije na svoji….seji dne…. sprejela

SKLEP:
Vlada Republike Slovenije izdaja Odlok o spremembah Odloka o preoblikovanju Vodnogospodarskega inštituta, družbe za gospodarjenje z vodami d.o.o., v javni zavod »Inštitut za vode Republike Slovenije«, ki se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
Priloga:

besedilo Odloka o spremembah Odloka o preoblikovanju Vodnogospodarskega inštituta, družbe za gospodarjenje z vodami d.o.o., v javni zavod »Inštitut za vode Republike Slovenije« (EVA 2017-2550-0028)

Prejmejo: 

· Ministrstvo za okolje in prostor, Dunajska cesta 48, 1000 Ljubljana 

· Ministrstvo za finance, Župančičeva ulica 3, 1000 Ljubljana

· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo, Mestni trg 4, 1000 Ljubljana 

· Inštitut za vode Republike Slovenije, Dunajska cesta 156, 1000 Ljubljana  

	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	(/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	Barbara Merše, sekretarka
Leon Behin, generalni direktor Direktorata za vode in investicije

Irena Majcen, ministrica

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Inštitut za vode RS je ustanovljen na podlagi Zakona o vodah (Uradni list RS, št. 67/02, 2/04 – ZZdrI-A, 41/04 – ZVO-1, 57/08, 57/12, 100/13, 40/14 in 56/15, v nadaljevanju ZV-1). Manjše spremembe odloka so bile izvedene v letih 2012 (sprememba sedeža) ter 2015 (nujne spremembe glede na spremembe ZV-1, to je zmanjšanje števila nalog v javnem interes in možnost opravljanja dejavnosti na trgu ter sprememba sedeža). Ustanovitveni akt je nujno potrebno prenoviti in prilagoditi trenutno veljavnim predpisom, tako na področju klasifikacije dejavnosti kot predpisom, ki urejajo raven izobrazbe. Po dobrem letu poslovanja IzVRS skladno s spremenjenimi določbami ZV-1, se je izkazalo, da je ustrezno , da se zmanjša število članov sveta zavoda ter, da se uredi odgovornost RS za poslovanje IzVRS na trgu, Prilagajajo se tudi določbe o pogojih in zahtevah za imenovanje direktorja, imenovanje in izpeljava razpisa pa se v celoti prenaša iz pristojnosti sveta zavoda na ministrstvo.

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA/NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	DA/NE

	c)
	administrativne posledice
	DA/NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	DA/NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	DA/NE

	e)
	socialno področje
	DA/NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	DA/NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:

(Samo če izberete DA pod točko 6.a.)

	· I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 


	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):

· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,
· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.
II. Finančne posledice za državni proračun

Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:

· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,

· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 

· proračunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.

II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.



	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

(Samo če izberete NE pod točko 6.a.)

Kratka obrazložitev



	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.


	DA/NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: DA/NE

· Združenju občin Slovenije ZOS: DA/NE

· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: DA/NE

Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani.



	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA/NE

	Gradivo ni take narave, da bi bila javna obravnava potrebna.

	(Če je odgovor DA, navedite:

Datum objave: ………

V razpravo so bili vključeni: 

· nevladne organizacije, 

· predstavniki zainteresirane javnosti,

· predstavniki strokovne javnosti.

· .

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizičnih oseb, ki niso poslovni subjekti, ne navajajte):

Upoštevani so bili:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani, ter razlogi za neupoštevanje:

Poročilo je bilo dano ……………..

Javnost je bila vključena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o …, kar je navedeno v predlogu predpisa.)



	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA/NE

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	DA/NE

	                                                       IRENA MAJCEN
                                                          MINSTRICA



Priloge:

Predlog predpisa
Obrazložitev

Mnenje Ministrstva za finance
Mnenje Službe vlade RS za zakonodajo
PREDLOG

EVA (2017-2550-0028)

Na podlagi 8. člena Zakona o zavodih (Uradni list RS, št. 12/91, 8/96, 36/00 – ZPDZC in 127/06 – ZJZP) in 159. člena Zakona o vodah (Uradni list RS, št. 67/02, 2/04 – ZZdrI-A, 41/04 – ZVO-1, 57/08, 57/12, 100/13, 40/14 in 56/15) Vlada Republike Slovenije izdaja

ODLOK

o spremembah Odloka o preoblikovanju Vodnogospodarskega inštituta, družbe za gospodarjenje z vodami, d. o. o., v javni zavod »Inštitut za vode Republike Slovenije«
1. člen
V Odloku o preoblikovanju Vodnogospodarskega inštituta, družbe za gospodarjenje z vodami, d. o. o., v javni zavod »Inštitut za vode Republike Slovenije« (Uradni list RS, št. 26/03, 6/12 in 103/15) se 7. člen spremeni tako, da se glasi:
 »7. člen

Za izvajanje nalog iz prejšnjega člena je inštitut registriran za opravljanje naslednjih dejavnosti:

· J62.090 Druge z informacijsko tehnologijo in računalniškimi storitvami povezane dejavnosti;
· J63.110 Obdelava podatkov in s tem povezane dejavnosti;
· M71.1 Arhitekturno in tehnično projektiranje ter s tem povezano svetovanje;
· M71.112 Krajinsko arhitekturno, urbanistično in drugo projektiranje;
· M71.12 Tehnično projektiranje in s tem povezano svetovanje;
· M71.121 Geofizikalne meritve, kartiranje;
· M71.129 Druge inženirske dejavnosti in tehnično svetovanje;
· M71.2 Tehnično preizkušanje in analiziranje;
· M72.1 Raziskovalna in razvojna dejavnost na področju naravoslovja in tehnologije;
· M74.9 Drugje nerazvrščene strokovne in tehnične dejavnosti;
· N82.3 Organiziranje razstav, sejmov, srečanj;
· P85.5 Drugo izobraževanje, izpopolnjevanje in usposabljanje;
· R91.011 Dejavnost knjižnic;
· R91.012 Dejavnost arhivov.«.
2. člen

V 11. členu se besedilo »7. člena« nadomesti z besedilom »prvega odstavka 6. člena«.
3. člen

Prvi odstavek 14. člena se spremeni tako, da se glasi:

»V svetu inštituta so štirje člani, od katerih:

· tri člane imenuje ustanovitelj na predlog ministrstva, pristojnega za vode, in
· enega člana kot svojega predstavnika izvolijo redno zaposleni v inštitutu.«.

4. člen

V 17. členu se v drugi alineji črtata vejica in besedilo »vendar  po predhodnem soglasju ministra, pristojnega za vode«.
5. člen

Prvi in drugi odstavek 20. člena se spremenita tako, da se glasita:

»Direktorja inštituta imenuje in razrešuje ustanovitelj. 

Direktor inštituta je imenovan na podlagi javnega razpisa po predhodnem mnenju sveta zavoda. 

Javni razpis izvede ministrstvo, pristojno za vode.«.

6. člen

V prvem odstavku 21. člena se:

· prva alineja spremeni tako, da se glasi:

»– ima najmanj izobrazbo, pridobljeno po študijskih programih druge stopnje v skladu z zakonom, ki ureja visoko šolstvo, oziroma izobrazbo, ki ustreza ravni izobrazbe, pridobljene po študijskih programih druge stopnje; 

· četrta alineja spremeni tako, da se glasi: 

 »– predstavi program dela za obdobje štirih let.«. 

7. člen

23. člen se črta. 

8. člen

Drugi odstavek 30. člena se spremeni tako, da se glasi: 

»Inštitut pridobiva sredstva iz prve alineje prejšnjega odstavka na podlagi programa dela in poslovno-finančnega načrta ter na podlagi sklenjene pogodbe z ministrstvom, pristojnim za vode.«.
PREHODNE IN KONČNA DOLOČBA

9. člen

Ustanovitelj v 60 dneh od uveljavitve tega odloka uskladi sestavo sveta inštituta s spremenjenim prvim odstavkom 14. člena odloka.

10. člen

Svet inštituta v 60 dneh od uveljavitve tega odloka uskladi statut s spremenjenimi določbami  odloka.

11. člen

Direktor v 90 dneh od uveljavitve tega odloka zahteva vpis sprememb v sodni in poslovni register v skladu s spremenjenim 7. členom odloka.

12. člen

Ta odlok začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Št. 

Ljubljana, 

EVA 2017-2550-0028






Vlada Republike Slovenije


       



                   dr. Miroslav Cerar

                                                                             

     predsednik

Obrazložitev:

IZVRS je ustanovljen na podlagi 159. člena Zakona o vodah (Uradni list RS, št. 67/02, 2/04 – ZZdrI-A, 41/04 – ZVO-1, 57/08, 57/12, 100/13, 40/14 in 56/15, v nadaljevanju ZV-1). S spremembami ZV-1 v letu 2015 so bile naloge IzVRS kot javnega zavoda bistveno spremenjene in sicer so bile omejene na sodelovanje pri pripravi metodologij povezanih z izdelavo načrtov upravljanja voda, sodelovanje pri pripravi metodologij, povezanih z določanjem ekološko sprejemljivega pretoka ter določena možnost opravljanja dejavnosti na trgu. Ustanovitveni akt v svojem bistvu še ni bil prenovljen, zaradi sprememb ZV-1 in izkušenj v zvezi z delovanjem IzVRS pod spremenjenimi pogoji pa se je izkazala potreba po spremembah  ustanovitvenega akta.

Leta 2008 je bila sprejeta Uredba o standardni klasifikaciji dejavnosti (Uradni list RS, št. 69/07 in 17/08), dejavnosti v ustanovitvenem aktu pa še niso bile ustrezno usklajene, zato se spreminja 7. člen odloka tako, da so usklajene dejavnosti IzVRS s šiframi iz te uredbe. Jasno se tudi opredeli odgovornost ustanovitelja za opravljanje nalog iz tržne dejavnosti.

Zmanjšuje se število članov sveta zavoda iz sedem na štiri, saj se je poslovanje IzVRS v okviru nalog v javnem interesu bistveno zmanjšalo. Posodabljajo se naloge sveta zavoda in sicer za sprejem akta o notranji organizaciji in sistemizaciji ni več potrebnega soglasja pristojnega ministrstva, svetu zavoda se odvzemajo naloge v zvezi z izpeljavo javnega razpisa direktorja IzVRS ter njegovim imenovanje in razrešitvijo. 
Pristojnost predlaganja imenovanja in izbora na javnem razpisu se v celoti prenaša na ministrstvo. Na enak način ima Ministrstvo za okolje in prostor že urejeno imenovanje in izvedbo razpisov pri ostalih javnih zavodih iz pristojnosti MOP. Ker se izvedba razpisa in imenovanje  direktorja v celoti prenaša v pristojnost ministrstva oziroma ustanovitelja, se brišejo tudi določbe, ki se nanašajo na razrešitev. Smiselno je, da je tako imenovanje kot razrešitev direktorja v isti pristojnosti. Ker je postopek razrešitve že urejen v zakonu o zavodih se določbe o razrešitvi iz odloka zgolj brišejo.

Ker so v svet zavoda od 4 imenovanih članov sveta 3 imenovani kot predstavniki ministrstva, izbor direktorja pa bo potekal na ministrstvu, je predhodna podaja soglasja MOP na akt o sistemizaciji zgolj administrativna ovira. Svet zavoda je dolžan v skladu z javno finančnimi predpisi pridobiti soglasje ministrstva, del poslovno finančnega načrta je tudi kadrovski načrt, kar je le razlog več, da predhodno soglasje ministrstva k aktu o notranji organizaciji in sistemizaciji ni potrebna. 

S spremembo odloka se popravlja trenutno neustrezno ureditev financiranja iz javnih sredstev. Potrebno je namreč urediti financiranje vseh stroškov nalog v javnem interesu, ne glede na delež nalog opravljenih na trgu. Tu gre predvsem za financiranje fiksnih stroškov, ki niso odvisni od dejavnosti na trgu. 

Pogoji za zasedbo delovnega mesta direktorja so bili zapisani v letu 2003. V vmesnem času se je način izobraževanja spremenil, saj je bil uveden t. i. bolonjski način izobraževanja, zato se posodablja pogoje glede izobrazbe oziroma se ustrezno prilagaja trenutno veljavnim določbam, ki urejajo raven izobrazbe. Briše se tudi pogoj osnovnega znanja svetovnega jezika in sicer iz razloga, ker definicija besedne zveze ne obstoji, ocenjuje se namreč, da je danes znanje angleškega jezika posameznika, ki je pridobil 7 raven izobrazbe, dovolj visoko za potrebe predstavljanja inštituta v svetu, doda pa se nov pogoj, ki določa, da mora kandidat poleg prijave podati tudi predlog programa za delo inštituta. 
