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	ZADEVA: Predlog Uredbe o spremembah in dopolnitvah Uredbe o varnosti igrač – predlog za obravnavo

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi sedmega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije na ... seji dne ... pod točko … sprejela naslednji 

S K L E P
Vlada Republike Slovenije je izdala Uredbo o spremembah in dopolnitvah Uredbe o varnosti igrač in jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

                                                                               Mag. Lilijana Kozlovič

                           


        GENERALNA SEKRETARKA

PRILOGA:

– predlog Uredbe o spremembah in dopolnitvah Uredbe o varnosti igrač

PREJMEJO:

– Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo,

– Ministrstvo za finance,

– Ministrstvo za javno upravo,

– Ministrstvo za zdravje,

– Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.

	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	– Jožica Maučec Zakotnik, državna sekretarka,

– Mojca Gobec, generalna direktorica Direktorata za javno zdravje,

– Mojca Grabar, vodja Službe za sistemsko pravno urejanje.

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	– Helena Hočevar, Zdravstveni inšpektorat Republike Slovenije.

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	– Milojka Kolar Celarc, ministrica,

– Jožica Maučec Zakotnik, državna sekretarka, 

– Mojca Gobec, generalna direktorica Direktorata za javno zdravje,

– Mojca Grabar, vodja Službe za sistemsko pravno urejanje.

	5. Kratek povzetek gradiva:

	S predlagano uredbo se spreminja 13. točka III. dela priloge II veljavne Uredbe o varnosti igrač (Uradni list RS, št. 34/11, 84/11 – popr., 102/12, 62/15 in 12/17; v nadaljnjem besedilu: Uredba), ki ureja posebne varnostne zahteve za igrače, natančneje kemijske lastnosti. Direktiva 2009/48/ES o varnosti igrač v tabeli pod točko 13 dela III priloge II določa mejne vrednosti migracije iz igrač ali sestavnih delov igrač za različne elemente, vključno s svincem, v suhem in tekočem materialu ter materiala, postrganem s površine igrač. Da se zagotovi ustrezna zaščita otrok, je Komisija v skladu z navedeno direktivo pooblaščena za spreminjanje omenjene točke zaradi njene prilagoditve tehničnemu in znanstvenemu napredku. Ker znanstveni dokazi kažejo, da raven zaščite pred izpostavljenostjo svincu, ni več primerna, je potrebno spremeniti veljavne mejne vrednosti migracije za svinec in jih uskladiti z najnovejšimi znanstvenimi podatki, da se bo zmanjšala izpostavljenost otrok svincu. Rok za prenos Direktive Sveta (EU) 2017/738 z dne 27. marca 2017 o spremembi priloge II k Direktivi 2009/48/ES Evropskega parlamenta in Sveta o varnosti igrač v zvezi s svincem zaradi prilagoditve tehničnemu napredku je najkasneje do 28. oktobra 2018. Takrat se spremembe tudi začnejo uporabljati. 

V dodatku C Priloge II Uredbe se doda nov vnos, in sicer mejna vrednost migracije in mejna vrednost vsebnosti fenola v igračah. Fenol se namreč uporablja kot monomer za fenolne smole pri proizvodnji s smolo povezanega lesa za igrače, prav tako pa se lahko uporablja tudi kot konzervans v igračah, ki vsebujejo tekočino na vodni osnovi. Fenol je v skladu z Uredbo (ES) št. 1272/2008 razvrščen kot mutagena snov iz kategorije 2. V skladu s 5. točko III. dela priloge II k Direktivi 2009/48/ES so mutagene snovi iz kategorije 2, kot je fenol, lahko prisotne v igračah v koncentracijah, ki so enake ali manjše od ustrezne koncentracije za razvrščanje zmesi, ki to snov vsebujejo, in sicer 1 odstotek kar znaša 10 000 mg/kg (mejna vrednost vsebnosti). Ob upoštevanju zgoraj navedenega je bila sprejeta Direktiva Komisije (EU) 2017/774 z dne 3. maja 2017 o spremembi dodatka C k prilogi II k Direktivi 2009/48/ES Evropskega parlamenta in Sveta o varnosti igrač glede fenola zaradi sprejetja specifičnih mejnih vrednosti kemičnih snovi, uporabljenih v igračah. Rok za prenos omenjene direktive je 4. november 2018, prav tako pa se tudi mejni vrednosti za fenol začneta uporabljati od 4. novembra 2018 dalje.

Prav tako v dodatku C priloge II Uredbe se spremeni mejna vrednost za snov bisfenol A v skladu z Direktivo Komisije (EU) 2017/898 z dne 24. maja 2017 o spremembi dodatka C k prilogi II k Direktivi 2009/48/ES Evropskega parlamenta in Sveta o varnosti igrač glede bisfenola A zaradi sprejetja specifičnih mejnih vrednosti kemičnih snovi, uporabljenih v igračah. Rok za prenos navedene direktive je do 25. novembra 2018, mejna vrednost za bisfenol A pa se začne uporabljati 26. novembra 2018.

V dodatku C priloge II pa se številka CAS pri snovi 2-metilizotiazolin-3(2H)-on spremeni tako, da se glasi 2682-20-4.

Predlog Uredbe o spremembah in dopolnitvah uredbe o varnosti igrač ne presega tekočih poslov Vlade Republike Slovenije, ker gre zgolj za izvajanje zakonodaje Evropske unije in ne za kreiranje novih zakonodajnih predlogov, ki spadajo v kreiranje politike na posameznem področju.


	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DNE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	DA

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:

Nima finančnih posledic nad 40.000 EUR.


	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	/
	/
	/
	/

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	/
	/
	/
	/

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	/
	/
	/
	/

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	/
	/
	/
	/

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	/
	/
	/
	/

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	/
	/
	/
	/
	/

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	/
	/
	/
	/
	/

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	/
	/
	/

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):

· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,
· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.
II. Finančne posledice za državni proračun

Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:

· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,

· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 

· proračunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.

II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.



	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

Izvajanje Uredbe o spremembah in dopolnitvah Uredbe o varnosti igrač ne bo imelo finančnih posledic za državni proračun.

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.


	NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: NE

· Združenju občin Slovenije ZOS: NE

· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: NE

Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani.



	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletnem portalu eDemokracija.

	Datum objave: 19. 2. 2018
V razpravo so bili vključeni: 

· nevladne organizacije, 

· predstavniki zainteresirane javnosti,

· predstavniki strokovne javnosti.
Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizičnih oseb, ki niso poslovni subjekti, ne navajajte): Nismo prejeli mnenj ali pripomb.
Upoštevani so bili:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani, ter razlogi za neupoštevanje: /
Javnost je bila vključena v pripravo gradiva v skladu z Resolucijo o normativni dejavnosti.


	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	NE

	                                                                                                Milojka Kolar Celarc

                                           MINISTRICA


PREDLOG

2018-2711-0020  
	

	


20 µg/m3 (mejna vrednost emisij) po največ 28 dneh od začetka preskušanja emisij za materiale za igrače iz pene, ki vsebujejo več kot 200 mg/kg (pragovna vrednost, ki temelji na vsebnosti)

	

1,2-benzizotiazol3(2H)-on

		2634-33-5

	5 mg/kg (mejna vrednost vsebnosti) v igračah iz materialov na vodni osnovi, v skladu z metodami iz standardov EN 71-10:2005 in EN 71-11:2005



1 mg/kg (mejna vrednost vsebnosti) v igračah iz materialov na vodni osnovi

	

0,75 mg/kg (mejna vrednost vsebnosti) v igračah iz materialov na vodni osnovi

	

2-metilizotiazolin3(2H)-on

		2682-20-4
	0,25 mg/kg (mejna vrednost vsebnosti) v igračah iz materialov na vodni osnovi


	Fenol

	108-95-2
	5 mg/l (mejna vrednost migracije) v polimernih materialih v skladu z metodami iz standardov EN 71-10:2005 in EN 71-11:2005

10 mg/kg (mejna vrednost vsebnosti) kot konzervans v skladu z metodami iz standardov EN 71-10:2005 in EN 71-11:2005



	«.

KONČNI DOLOČBI

3. člen

(začetek uporabe)

Mejne migracijske vrednosti, ki se nanašajo na svinec, se začnejo uporabljati 28. oktobra 2018, mejni vrednosti, ki se nanašata na fenol, 4. novembra 2018, mejna vrednost, ki se nanaša na bisfenol A, pa se začne uporabljati 26. novembra 2018.

4. člen

(začetek veljavnosti)

	
	Ta uredba začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

	
	Št. 0070-30/2018

Ljubljana, dne 5. aprila 2018

EVA 2018-2711-0020  

                                     Vlada Republike Slovenije

                                     dr. Miroslav Cerar 
                                      predsednik


	OBRAZLOŽITEV

I. UVOD

1. Pravna podlaga (besedilo, vsebina zakonske določbe, ki je podlaga za izdajo uredbe)

Pravna podlaga za sprejem Uredbe o spremembah in dopolnitvah Uredbe o varnosti igrač je sedmi odstavek 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17), ki določa, da izdaja vlada za izvrševanje predpisov Evropske unije uredbe in druge akte iz svoje pristojnosti.
2. Rok za izdajo uredbe

Rok za prenos Direktive Sveta (EU) 2017/738 z dne 27. marca 2017 o spremembi priloge II k Direktivi 2009/48/ES Evropskega parlamenta in Sveta o varnosti igrač v zvezi s svincem zaradi prilagoditve tehničnemu napredku je najkasneje do 28. oktobra 2018. Takrat se spremembe tudi začnejo uporabljati. 

Rok za prenos Direktive Komisije (EU) 2017/774 z dne 3. maja 2017 o spremembi dodatka C k prilogi II k Direktivi 2009/48/ES Evropskega parlamenta in Sveta o varnosti igrač glede fenola zaradi sprejetja specifičnih mejnih vrednosti kemičnih snovi, uporabljenih v igračah, je 4. november 2018, prav tako pa se tudi mejni vrednosti za fenol začneta uporabljati od 4. novembra 2018 dalje.

Rok za prenos Direktive Komisije (EU) 2017/898 z dne 24. maja 2017 o spremembi dodatka C k prilogi II k Direktivi 2009/48/ES Evropskega parlamenta in Sveta o varnosti igrač glede bisfenola A zaradi sprejetja specifičnih mejnih vrednosti kemičnih snovi, uporabljenih v igračah, je do 25. novembra 2018, mejna vrednost za bisfenol A pa se začne uporabljati 26. novembra 2018.

3. Splošna obrazložitev predloga uredbe, če je potrebna

V predlogu uredbe predvidene spremembe so nujne zaradi usklajenosti s pravnim redom Evropske unije. Obenem pa se odpravlja tudi napačna navedba CAS številke pri snovi 2-metilizotiazolin-3(2H)-on spremeni tako, da se glasi 2682-20-4.

4. Predstavitev presoje posledic za posamezna področja, če te niso mogle biti celovito predstavljene v predlogu zakona

Predlog predpisa nima posledic na gospodarstvo, okolje, socialno področje ali za javnofinančna sredstva.

II. VSEBINSKA OBRAZLOŽITEV PREDLAGANIH REŠITEV



	S predlagano uredbo se spreminja 13. točka III. dela priloge II veljavne Uredbe o varnosti igrač (Uradni list RS, št. 34/11, 84/11 – popr., 102/12, 62/15 in 12/17; v nadaljnjem besedilu: Uredba), ki ureja posebne varnostne zahteve za igrače, natančneje kemijske lastnosti. Direktiva 2009/48/ES o varnosti igrač v tabeli pod točko 13 dela III priloge II določa mejne vrednosti migracije iz igrač ali sestavnih delov igrač za različne elemente, vključno s svincem, v suhem in tekočem materialu ter materiala, postrganem s površine igrač. Da se zagotovi ustrezna zaščita otrok, je Komisija v skladu z navedeno direktivo pooblaščena za spreminjanje omenjene točke zaradi njene prilagoditve tehničnemu in znanstvenemu napredku. Ker znanstveni dokazi kažejo, da raven zaščite pred izpostavljenostjo svincu, ni več primerna, je potrebno spremeniti veljavne mejne vrednosti migracije za svinec in jih uskladiti z najnovejšimi znanstvenimi podatki, da se bo zmanjšala izpostavljenost otrok svincu. 

V dodatku C Priloge II Uredbe se doda nov vnos, in sicer mejna vrednost migracije in mejna vrednost vsebnosti fenola v igračah. Fenol se namreč uporablja kot monomer za fenolne smole pri proizvodnji s smolo povezanega lesa za igrače, prav tako pa se lahko uporablja tudi kot konzervans v igračah, ki vsebujejo tekočino na vodni osnovi. Fenol je v skladu z Uredbo (ES) št. 1272/2008 razvrščen kot mutagena snov iz kategorije 2. V skladu s 5. točko III. dela priloge II k Direktivi 2009/48/ES so mutagene snovi iz kategorije 2, kot je fenol, lahko prisotne v igračah v koncentracijah, ki so enake ali manjše od ustrezne koncentracije za razvrščanje zmesi, ki to snov vsebujejo, in sicer 1 odstotek kar znaša 10 000 mg/kg (mejna vrednost vsebnosti). Ob upoštevanju zgoraj navedenega je bila sprejeta Direktiva Komisije (EU) 2017/774 z dne 3. maja 2017 o spremembi dodatka C k prilogi II k Direktivi 2009/48/ES Evropskega parlamenta in Sveta o varnosti igrač glede fenola zaradi sprejetja specifičnih mejnih vrednosti kemičnih snovi, uporabljenih v igračah. 

Prav tako v dodatku C priloge II Uredbe se spremeni mejna vrednost za snov bisfenol A v skladu z Direktivo Komisije (EU) 2017/898 z dne 24. maja 2017 o spremembi dodatka C k prilogi II k Direktivi 2009/48/ES Evropskega parlamenta in Sveta o varnosti igrač glede bisfenola A zaradi sprejetja specifičnih mejnih vrednosti kemičnih snovi, uporabljenih v igračah. 

V dodatku C priloge II pa se številka CAS pri snovi 2-metilizotiazolin-3(2H)-on spremeni tako, da se glasi 2682-20-4.




