Izdajatelj: sigov-ca Ref. st. dokumenta: 007-98/2015/18
Stevilka certifikata: ac 97 cb d0  Cas podpisa: 13:58, 15.04.2015
Potek veljavnosti: 19.09.2019 Podpisnik: Boris Koprivnikar

REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA JAVNO UPRAVO

Trzaska cesta 21, 1000 Ljubljana T: 01478 83 30
F: 01478 83 31
E: gp.mju@gov.si
I: www.mju.gov.si

Stevilka: 007-98/2015/18
Ljubljana, 14. 4. 2015
EVA 2015-3130-0020

GENERALNI| SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
Gp.gs@gov.si

ZADEVA: Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o referendumu in o ljudski iniciativi —
redni postopek — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05
— uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10-ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13-ZDU-1G in 65/14) je Vlada
Republike Slovenije na ... redni seji dne ... sprejela nasledniji sklep:

»Vlada Republike Slovenije je dolo€ila besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o referendumu in o ljudski iniciativi (EVA 2015-3130-0020) in ga poSlje v obravnavo in
sprejetje Drzavnemu zboru Republike Slovenije po rednem postopku.«

Mag. Darko KraSovec
GENERALNI SEKRETAR

Priloga:
— predlog sklepa viade
— predlog zakona

Prejmejo:
- ministrstva
- vladne sluzbe

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

/

3.a Oseba, odgovorna za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- Boris Koprivnikar, minister

- mag. Janko Burgar, drzavni sekretar

- mag. Mateja PreSern, vodja Sluzbe za transparentnost, integriteto in politicni sistem

- mag. Renata Zatler, sekretarka

- Anja Hostnik, visja svetovalka

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:
/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

- Boris Koprivnikar, minister

- mag. Janko Burgar, drzavni sekretar

- mag. Mateja PreSern, vodja Sluzbe za transparentnost, integriteto in politicni sistem
- mag. Renata Zatler, sekretarka




5. Kratek povzetek gradiva:

Predlog zakona je bil pripravljen na osnovi gradiva, ki ga je leta 2014 pripravila medresorska delovna
skupina (imenovana na podlagi sklepa viade st. 02401-8/2013/3 z dne 11. 7. 2013). Aktualni predlog
zakona je v primerjavi s predlogom, ki ga je pripravila delovna skupina, v manjSem delu spremenjen,
in sicer:

- ni ve€ predpisan nacin organiziranosti pobudnika v iniciativni odbor. Tako kot do sedaj z drZzavnimi
organi v imenu volivcev komunicira predstavnik predlagatelja referenduma, ki ga 6. ¢len predlog
zakona tudi bolj konkretno definira. Po predlagani ureditvi mora predstavnik predlagatelja dolociti tudi
svoje namestnike, ki ga nadomesCajo v primeru njegove odsotnosti. Predstavnik predlagatelja
referenduma je pristojen tudi za vlozitev, umik in popravek pobude oz. zahteve ter za vlozitev
pritozbe na Ustavno sodisce.

- nacin zbiranja 2.500 podpisov za podporo pobudi se ne spreminja, kar pomeni, da se podpisi e
vedno zbirajo na seznamu in ne na predpisanih obrazcih na upravni enoti kot je to predvideval
prvotni predlog.

Poglavitni cilj predloga zakona je uskladitev s spremembo 90. ¢lena Ustave Republike Slovenije.
Zakon vsebuje tudi nekatere druge spremembe, ki bodo prispevale k jasnejSi opredelitvi vsebine
zakona in omogocile racionalnej$o izvedbo vseh postopkov z vidika stroSkov.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekoem in
. . NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
C) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
. e NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega naértovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:
Zakon nima finanénih posledic.

7.b Predstavitev ocene finané¢nih posledic pod 40.000 EUR:
Zakon nima finan¢énih posledic.

V skladu z dolo€enimi spremembami se bodo sredstva za izvedbo referenduma Se zmanjSala. Po
predlagani ureditvi se zakon, o katerem se bo odlo€alo na referendumu, namre¢ ne bo vec posiljal
vsem gospodinjstvom, temvec se bo objavil na spletni strani drzavnih organov. Predvidena je tudi
javna razgrnitev. V primeru novele pa se bo po novem objavilo precis¢eno besedilo zakona z vidno
oznacenimi spremembami (21. ¢len predloga zakona). Na podlagi tega se pric¢akuje prihranek iz dveh
naslovov, in sicer iz naslova poStnine in naslova tiska publikacije v kateri je objavljen akt o katerem
se odloc¢a na referendumu. StroSek tiska in postnine je odvisen od obsega akta o katerem se odloca
na zakonodajnem referendumu. Na podlagi podatkov za zadnja dva referenduma so ti stroSki
povprec¢no znasali 120.000 eurov na referendum. Slednje torej pomeni, da bi na podlagi predlagane

reSitve pri izvedbi vsakega referenduma privarCevali okrog 120.000 eurov.

8. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: DA




Predlog zakona je bil 9. januarja 2015 posredovan v medresorsko usklajevanje in javno razpravo, ki
je trajala en mesec. Besedilo predloga zakona je bilo objavljeno na E-demokraciji.

Predlog zakona je bil poslan v medresorsko usklajevanje: ministrstvom, vladni sluzbam, Uradu
predsednika Republike Slovenije, Drzavnemu zboru, Drzavhemu svetu, Ustavnem sodiscu, Varuhu
Clovekovih pravic, Drzavni volilni komisiji, Drzavni revizijski komisiji, Informacijskem pooblas€encu,
Racunskemu sodiS¢u in Komisiji za prepreevanje korupcije.

Predlog zakona je bil 6. februarja 2015 predstavljen na seji Ekonomsko-socialnega sveta.

Po preucitvi prejetih pripomb in predlogov je bil dopolnjen predlog zakona 19. marca 2015 poslan v
drugi krog medresorskega usklajevanja, in sicer: Ministrstvu za pravosodje, Ministrstvu za notranje
zadeve, Ministrstvu za obrambo, Ministrstvu za kulturo, Sluzbi vlade za zakonodajo, Drzavnemu

zboru, Informacijskemu pooblas€encu in Drzavni volilni komisiji.

Prejeta mnenja, predlogi in pripombe:

Ministrstvo za pravosodje

V prvem krogu medresorskega usklajevanja je Ministrstvo za pravosodje podalo naslednje
pripombe/predloge:

1. V zvezi s spremenjenim 5.€ in 20. ¢len osnovnega zakona ministrstvo predlaga, da se
dolocbi preoblikujeta tako, da bo predsednik drzavnega zbora imel le t. i. "opozorjevalno
dolznost", to pa tako, da bo predsednik drzavnega zbora predlagatelja referenduma oziroma
njegovo predstavnico pozval, da vpradanje spremeni, pri Cemer bo predsednik obrazloZzeno
predlagal drugaéno ubesedenje vprasanja.

Menimo, da vloga predsednika drzavnega zbora pri dopolnjevanju referendumskega vprasSanja ne
presega njegovih pristojnosti, saj v tem primeru govorimo zgolj o formalnih pomanjkljivostih
pobude/zahteve, ki jih predsednik drzavnega zbora ne popravi sam temve€ v soglasju s
predstavnikom predlagatelja. TakSen predlog je v korist predlagatelju, saj stremi k temu, da se
predlagatelju pomaga tako, da odda popolno zahtevo oz. pobudo. Naj pri tem tudi opozorimo, da Ze
veljavni 20. ¢len ZRLI dolo¢a, da predsednik drzavnega zbora referendumsko vprasanje popravi v
soglasju z vlagateljem pobude. Eden od namenov predloga je tudi bil, da se ta postopek na podoben
nacin uredi tudi pri referendumu o spremembi ustave.

2. Predlog za &rtanje navedbe javnosti naslova stalnega prebivaliS€a predstavnika predlagatelja
v spremenjenem 12. ¢lenu osnovnega zakona.

Pripomba je skupaj s pripombo Informacijskega pooblas¢enca uposStevana v 6. ¢lenu predloga
zakona.

3. Ministrstvo meni, da dolo€itev navadne absolutne vecline za sprejem odlo€itve, da drzavni
zbor zakonodajnega referenduma ne bo razpisal, postavlja visok prag za sprejem odlocitve
proti razpisu referenduma (drugi odstavek spremenjenega 21. ¢lena osnovnega zakona).
Odlocitev proti razpisu referenduma je Se vedno mozno preizkusiti na Ustavnem sodiScu
(postopek lahko zac¢ne le predlagatelj referenduma), medtem ko zoper odlocitev, da
referendum bo, ni pravnega sredstva. Ali je smiselno doloditi visok prag (ki ga denimo sami
niti ne dosezejo poslanci, ki podpirajo manjSinsko vlado), za sprejem odlocitve, ki v osnovi
stremi k uveljavljanju ustave in njenih omejitev neposredne demokracije, oziroma naj bi bil
res namen zakonodajalca naloziti poslancem, ki Zelijo prepreciti z ustavo 'prepovedan’
referendum, da morajo za tak akt sestavljati nekaksno 'koalicijo'.




Pripomba je uposStevana v 14. ¢lenu predloga zakona. Po predlagani ureditvi drzavni zbor odlocitev,
da referenduma ne razpise, sprejeme z navadno vecino.

4. Ponovni premislek o €rtanju 25. ¢lena osnovnega zakona, ki dolo¢a, da drzavni zbor v enem
letu po razglasitvi odlocitve na referendumu ne sme sprejeti zakona, ki bi bil v nasprotju z
odlogitvijo volivcev, iz vidika ocene sorazmerij med ustavnimi naceli ustavne demokracije (1.
¢len Ustave), pravne drzave (2. ¢len Ustave) in delne loCitve zakonodajne in referendumske
oblasti ljudstva (drugi stavek drugega odstavka 3. ¢lena Ustave).

Menimo, da je izrecna ustavna doloCba o vezanosti drzavnega zbora na referendumsko odloCitev
nepotrebna. Taksno dolo€bo ne vsebuje tudi spremenjeni 90. ¢len Ustave Republike Slovenije, saj se
z uveljavitvijo zavrnitvenega modela referenduma v primeru, da volivci na referendumu zakon
zavrnejo Steje, da je s tem zakonodajni postopek (neuspesno) kon¢an. Tudi teorija in primerjalno
pravo sta kriti€na do take ustavno zapovedane vezanosti parlamenta na referendumsko odlogitev.”
Kljub temu, da takdne dolo¢be ne bo ve€ v zakonu, ni pricakovati, da bo zakonodajalec dolo¢eno
posamezno resitev, ki je bila vzrok za razpis referenduma, ignoriral tako, da bo takoj ponovno sprejel
enako reSitev. Hkrati tudi opozarjamo, da je veljavna ureditev v praksi sproZala Stevilna vprasanja, v
katerih primerih je lahko zakon vsebinsko v nasprotju z odloditvijo volivcev oz. tehtanja med
vezanostjo na izid referenduma in obveznostjo Republike Slovenije za ustrezno in pravocasno
harmonizacijo svojega pravnega reda s pravom Evropske unije.

V drugem krogu medresorskega usklajevanja je Ministrstvo za pravosodje vztrajalo zgolj pri pripombi
v zvezi vezanostjo drzavnega zbora na izid referenduma

Ministrstvo za notranje zadeve

Ministrstvo za notranje zadeve je v prvem krogu medresorskega usklajevanja predlagalo dva manjSa
popravka novega besedila 11. in 16.b ¢lena osnovnega zakona. V drugem krogu medresorskega
usklajevanja je Ministrstvo za notranje zadeve predlagalo dopolnitev osmega odstavka
spremenjenega 11. ¢lena osnhovnega zakona z namenom, da se dolo€i, da se v primeru dajanja
podpore v institucijah in v tujini, potrjeni obrazec izro€i oz. poslje predstavniku predlagatelja
referenduma in ne volivcu.

Pripombe ministrstva so v celoti upostevane.

Ministrstvo za obrambo

Ministrstvo za obrambo je predlagalo, da se predlog spremenjenega 16.b ¢lena osnovnega zakona
dopolni tako, da podporo zahtevi lahko oddajo tudi osebe, ki med tekom roka za zbiranje podpisov,
kot pripadniki Slovenske vojske v tujini opravljajo vojasko sluzbo, in jim podpisa na obrazcu podpore
zahtevi ni mogocCe potrditi na diplomatsko-konzularnih predstavnistvih Republike Slovenije. V tem
primeru bi jim podpis potrdil pristojni poveljnik.

Predlog je v celoti upostevan v 11. ¢lenu predloga zakona.

Ministrstvo za finance

Ministrstvo za finance je predlagalo, da se v predlogu spremenjenega 11. ¢lena osnovnega zakona v
osmem odstavku vsebino dopolni tako, da je jasno, kdaj se drzavni zbor lahko odlo€i, da
referenduma ne razpise (npr. vezati na spremenjeni 21. ¢len ZRLI). V povezavi s ¢lenom s katerim se
spreminja 20. ¢len osnovnega zakona pa Ministrstvo za finance meni, da je zadnji stavek prvega

! Porocilo Ustavne komisije Drzavnega zbora o pripravi predloga ustavnega zakona o spremembah 90., 97. in 99. ¢lena
Ustave Republike Slovenije, EPA 620-VI, §t. 001-02/12-16/72 z dne 29.3.2012, str. 13.



odstavka v veljavhem zakonu jasnejsi, saj po predlagani ureditvi ni jasno na kakden nacin se bo
ugotovitev predsednika drZzavnega zbora, da je zahteva oziroma pobuda umaknjena, dejansko
izvedla.

Prvi predlog je bil upostevan. Glede drugega predloga pa pojasnjujemo, da je bil 20. ¢len osnovnega
zakona spremenjen z hamenom, da se jasno dolo¢i, da predsednik drzavnega zbora ugotovi, da je
bila zahteva oz. pobuda umaknjena, €e predstavnik predlagatelja referenduma referendumskega
vpraSanja ne dopolni 0z. ne popravi. Do sedaj namre€ ni bilo dolo¢eno, kdo to ugotovi.

Ministrstvo za kulturo

Ministrstvo za kulturo je predlagalo, da se v predlogu spremenjenega 20. ¢lena osnovnhega zakona
minimalni rok za dopolnitev oz. popravek referendumskega vprasanja iz treh dni spremeni v ftri
delovne dni.

Glede na to, da predsednik drzavnega zbora referendumsko vprasanje lahko popravi tudi sam v
soglasju s predstavnikom predlagatelja referenduma ter glede na to, da je rok za dopolnitev
referendumskega vprasanja enak tako pri referendumu o spremembi ustave (5.€ ¢len ZRLI) kot tudi
referendumu o mednarodnih povezavah (25.b ¢len ZRLI), menimo, da tovrstnega roka ni potrebno
spreminjati. Prav tako tudi e nismo bili opozorjeni, da ta rok za pobudnika v praksi predstavlja
teZave.

Sluzba vlade za zakonodajo

Bistvene pripombe in predlogi podani v prvem krogu medresorskega usklajevanja:
1. Predstavnika predlagatelja referenduma je potrebno v zakonu bolj natan¢no definirati.

V skladu z zgoraj navedeno pripombo in prejetimi pripombami DrZzavnega zbora je bilo dopolnjeno
besedilo spremenjenega 12. &lena osnovnega zakona (6. ¢len predloga zakona).

2. 'V zakonu potrebno urediti varovala, da se podpisi na seznamu ne bi zlorabljali — da se jih ne
bi zbiralo v naprej in da se ne bi na seznam podpisovalo volivcev, ki podpore v resnici niso
dali. Po mnenju sluZzbe bi zbiranje podpisov na zalogo lahko preprecili na nacin, da bi za
vsakokratni referendum obrazec, na katerem naj se zbirajo podpisi, na svoji spletni strani
objavil drzavni zbor. Ta naj bi vsaki¢ pripravil graficno nekoliko drugacen obrazec in ga
opremil s Sifro referenduma.

V zvezi z zgoraj navedenim predlogom se postavlja vprasanje tehni¢ne izvedbe objave vsakokrat
drugacnega obrazca na spletni strani drzavnega zbora. Glede na to, da od sprejetja zakona in do
vloZitve 2.500 podpisov preteCe zgolj sedem dni, se tukaj postavlja tudi vprasanje ali bi lahko v tako
kratkem obdobju drzavni zbor takoj po sprejemu zakonu in obvestilu pobudnika (to bi bila spet nova
dolznost pobudnika), da bo zacel zbirati podpise, objavil tak obrazec. Glede na to, da bi s predlagano
reSitvijo lahko prekomerno omejili pravico pobudnika (predvsem skrajSanje Casa za zbiranje
podpisov), predlagana reSitev ni bila upostevana.

3. V zvezi z izvzetjem obdobja pri dolo€anju koledarskega roka v spremenjenem 16.a ¢lenu
osnhovnega zakona je bil podan predlog, da se pretehta ureditev, v skladu s katero bi se rok
za zbiranje podpisov prestavil na 1. september, ¢e bi ta rok npr. petinsko padel v ¢as med 15.
julijem in 31. avgustom. Sluzba tudi opozarja, da je povsem nelogitna resitev izvzetja
obdobja med 25. decembrom in 1. januarjem, ¢e 35 dnevni rok vec€insko pade v to obdobje.
Sluzba pojasnjuje, da 35 dnevni rok nikakor ne more vecinsko pasti v obdobje med 25.
decembrom in 1. januarjem, saj to obdobje zajema vsega skupaj sedem dni. Sluzba
predlaga, da se ta stavek v celoti €rta, saj po njenem mnenju zgolj trije prazniéni dnevi niso




utemeljen razlog za posebno dolo¢anje koledarskega roka, poleg tega tudi ni predlagana
takSna ureditve pri »prvomajskih« praznikih, kjer je situacija enaka in bi jo bilo treba tudi
obravnavati enako.

Predlog je upostevan v 10. ¢lenu predloga zakona.

Pomembnejsi predlog podan v drugem krogu medresorska usklajevanje je bil, da se rok za pritoZbo
na ustavno sodis¢e zoper odloCitev drzavnega zbora, da referenduma ne razpise, podaljSa iz osmih
na 15 dni od dneva odloCitve drzavnega zbora. Pravica do referenduma je ¢lovekova pravica in za
njeno varstvo je treba zagotoviti pravna sredstva, ki morajo biti u€inkovita. Osem dnevni rok za
pritoZbo po mnenju sluzbe ne zagotavlja ucinkovitosti tega pravnega sredstva, saj gre v primerih teh
ustavnih pritozb lahko za pomembna in zapletena ustavnopravna vprasanja. S tako kratkim rokom bi
bila posamezniku lahko krSena pravica do ustreznega pravnega sredstva za zavarovanje ¢lovekovih
pravic (25. ¢len Ustave Republike Slovenije).

Predlog je upostevan 14. €lenu predloga zakona.

Drzavni zbor (Generalna sekretarka)

Bistvene pripombe podane v prvem krogu medresorskega usklajevanja:

1. Predstavnika predlagatelja referenduma je potrebno v zakonu bolj natan¢no definirati. Prav
tako je potrebno v zakonu urediti njegovo nadomeS&anje v primeru, da predstavnik tekom
referendumskega postopka postane nesposoben opravljati zastopanje volivcev.

V skladu z zgoraj navedeno pripombo in tudi pripombami Sluzbe viade za zakonodajo je bilo
dopolnjeno besedilo spremenjenega 12. ¢lena osnovnega zakona (6. ¢len predloga zakona).

2. V zvezi s spremenjenim 16.a ¢lenom generalna sekretarka DrZzavnega zbora nasprotuje
¢rtanju navedbe oznake zahteve za razpis referenduma. Navajanje oznake naj bi bilo
potrebno in do volivca bolj prijazno, saj so naslovi predlogov zakonov zelo dolgi in zapleteni,
zato so oznake za njih razumljivejSe. Generalna sekretarka tudi pojasnjuje, da je v vsakem
postopku lahko vloZenih ve& pobud k istemu sprejetemu zakonu, kar bi, ¢e bi se na obrazce
vpisovalo le celoten naslov zakona, pomenilo, da bi nujno morali dologiti drug razlikovalni
znak med njimi.

Glede na to, da predlog zakona izrecno doloc¢a, da se na seznamu in na obrazcu navede zakon, na
katerega se zbiranje podpisov za podporo pobudi oz. zahtevi nanasa (to dolo€ata spremenjeni 11. in
spremenjeni 16.b ¢len osnovnega zakona), ni videti dodane vrednosti, da se na teh dokumentih
uporablja tudi dodatna oznaka referenduma, ki lahko morda celo nekoliko zavajajoCe opredeljuje
predmet referenduma. Pobudnik bo tovrstne oznake/gesla Se vedno lahko dolo¢al in jih uporabljal,
vendar ne na seznamih oz. uradnih obrazcih za zbiranje podpor, temvel zgolj v okviru
referendumske kampanje.

Informacijski pooblaséenec

Informacijski pooblas€enec je v svojih pripombah opozoril, da je v predlogu spremenjenega 12. ¢lena
osnovnega zakona nabor osebnih podatkov predstavnika predlagatelja referenduma, ki so javni,
preobsezen oz. v sami zakonski dolo¢bi ni doloen namen javnosti teh podatkov. Informacijski
pooblasc¢enec je tudi predlagal, da bi morali glede na namen evidentiranja podatka o izraZzeni podpori
zahtevi v zakonu opredeliti, da se po poteku roka za zbiranje podpisov podpore podatki o izraZzeni
podpori posamezni pobudi oziroma zahtevi iz evidence volilne pravice izbriSejo.




Predlogi Informacijskega pooblas€enca so upostevani v 6. in 11. ¢lenu predloga zakona.

Drzavna volilna komisija

Drzavna volilna komisija (v nadaljnjem besedilu: DVK) je predlagala dopolnitev 54. ¢lena osnovnega
zakona na nacin, da se doloci, da se javna narocila potrebna za izvedbo referenduma v skladu z
dolo¢bami zakona, ki ureja javna narocila, oddajo po postopku s pogajanji brez predhodne objave.
DVK svoj predlog utemeljuje za naslednjimi argumenti:

1. StroSke za izvedbo referenduma ni mogoce nacrtovati s proraunom za tekocCe leto in jih
DVK nima v svojem proracunu. V praksi sredstva za izvedbo referenduma vedno
zagotovi Vlada Republike Slovenije iz proracunske rezerve.

2. RokKi, ki jih zahteva izvedba referenduma, ne omogocajo spostovanja rokov za druge
postopke javnega narocanja, doloCene z zakonom, ki ureja javna narocila, Se posebej,
ker se vedina referendumov razpi$e v roku med 30. in 45. dni po razpisu referenduma.

3. Postopek s pogajanji brez predhodne objave je eden izmed postopkov, ki jih dolo€a
zakon, ki ureja javna narocila in ga je, ob upostevanju rokov za izvedbo referenduma in
rokov za izvedbo samega postopka, mogoce izvesti.

Menimo, da je nepotrebno in nomotehni¢no neprimerno, da materijo javhega naro€anja nesistemsko
ureja podroCna zakonodaja. lzjeme od pravil javhega naroanja je zaradi enakopravne obravnave
ponudnikov in transparentnosti postopka vedno potrebno obravnavati izjemno restriktivno. Pravila
javnega naroCanja so tako pri izjemah dosledno prevzeta v skladu z evropskimi predpisi, z Direktivo
St. 2004/18/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 31. 3. 2004 o usklajevanju postopkov za
oddajo javnih narocil gradenj, blaga in storitev (UL L §t. 134 z dne 30. 4. 2004, str. 114), nazadnje
spremenjena z Uredbo Komisije (EU) §t. 1336/2013 z dne 13. decembra 2013 o spremembi direktiv
2004/17/ES, 2004/18/ES in 2009/81/ES Evropskega parlamenta in Sveta glede njihovih pragov
uporabe za postopke za oddajo narocil (UL L §t. 335 z dne 14. 12. 2013, str. 17). Ta ne dolo¢a in ne
pozna izjem od pravila javnega naroCanja v primerih (vseh) volitev in referendumov. Direktiva, tako
kot Zakon o javnem naroCanju (ZJN-2, Uradni list RS, st. 128/06), omogoc€a izvedbo postopka s
pogajanji, kadar ni mogoce spostovati niti najkrajSih rokov, dolo¢enih s tem zakonom. Menimo, da
ZJN-2 daje zadostno podlago, da se v primerih, kot jih navaja DVK, javho narocilo lahko odda po
postopku s pogajanji brez predhodne objave.

Racunsko sodiSce

Racunsko sodiS¢e je predlagalo, da se reSitev iz predlagane spremembe 54. €lena osnovnega
zakona, uzakoni tudi za izvedbo referenduma na lokalni ravni.

V prvotnem predlogu zakona, ki je bil 9. januarja 2015 posredovan v medresorsko usklajevanje, se je
54. &len zakona dopolnil na nagin, da se je dodal nov odstavek, ki se je glasil:«Ce zaradi rokov, ki jih
zahteva izvedba referenduma, ni mogoce spostovati rokov, dolo¢enih z zakonom, ki ureja javna
narocila, se javno narocilo odda po postopku s pogajanji brez predhodne objave.«

Po ponovni preucitvi predlagane reSitve in predloga DVK je bilo zavzeto stali8Ce, da predlagana
sprememba ni potrebna, saj Zakon o javhem naro€anju za primere, ko ni mogoc¢e spostovati rokov za
redne postopke javnega naro€anja, omogoca izvedbo javhega narocila po postopku s pogajanji brez
predhodne objave. Iz predloga zakona je tako izvzeta sprememba 54. ¢lena osnovnega zakona, zato
pripomba Racunskega sodis¢a ni vec relevantna.

Ustne pripombe podane na seji Ekonomsko socialnega sveta

1. Predstavniki sindikatov so na seji nasprotovali ¢rtanju doloc¢be, ki je drZavnemu zboru
omejevala moznost poseganja v zakonsko materijo na referendumu Se leto dni po sprejeti
odloditvi.




Pojasnilo na enako pripombo je podano Ze pri pripombah in predlogih Ministrstva za pravosodije.

2. Predstavniki sindikatov so na seji nasprotovali reSitvi, ki predlagatelju referenduma nalaga, da
zoper odlocitev drzavnega zbora o zavrnitvi razpisa referenduma, vlozi pritozbo na ustavno
sodis€e in posledi¢no nosi stroSke.

Z uveljavitvijo zavrnitvenega modela referenduma, kjer ustava drzavhemu zboru daje podlago kdaj
lahko zavrne razpis referenduma, je treba pobudniku oz. predlagatelju referenduma zagotoviti tudi
pravho varstvo zoper to odloCitev drZzavnega zbora. Takdno reSitev nakazuje Ze Il. razdelek
Ustavnega zakona o spremembi 90. €lena ustave, ki pravi, da ustavno sodiS¢e odloci v sporu med
predlagateljem referenduma in drzavnim zborom, ki zavrne razpis referenduma o zakonu. Do seda;j
so bili aktivno legitimirani poslanci, ki so razpisu referenduma lahko nasprotovali le tako, da so na
ustavno sodis¢e naslovili zahtevo za oceno ustavnosti oz. zakonitosti zahteve za razpis referenduma
(to zahtevo je bilo potrebno tudi ustrezno obrazloziti), z uveljavitvijo zavrnitvenega modela
referenduma na podlagi navedenega Ustavnega zakona, ko drzavni zbor sprejme odloCitev o
zavrnitvi razpisa referenduma, pa ne more biti drugaCe, kot da ima sodno varstvo predlagatel]
referenduma. Hkrati tudi opozarjamo, da se je v primerjavi s prvotnim predlogom zakona ob
upostevanju nacela u€inkovitega pravnega sredstva pritoZbeni rok iz osmih dni podaljSal na petnajst
dni.

3. Po mnenju predstavnikov sindikatov predlog zakona ne opredeljuje dovolj eksplicitho materije,
ki onemogoca razpisa referenduma, nanasajo€ se na izvrSevanje proracuna, ki lahko ureja tudi
druge materije, ki se nanasajo neposredno na proracun.

Menimo, da drugi odstavek 90. ¢lena ustave postavlja dovolj jasne kriterije, na katere lahko drzavni
zbor in ustavno sodis€e opreta svojo odloCitev, zato teh omejitev ni mogocCe bolj natanéno
konkretizirati v zakonu. To dolo¢bo pa bo nadgradila tudi praksa ustavnhega sodid€¢a. Dosedanja
ustavna ureditev teh omejitev ni poznala, zato je moralo ustavno sodiS¢e v postopku presoje
dopustnosti referenduma ocenjevati moznost nastanka protiustavnih posledic referenduma, sprejete
odlocitve sodiS€a pa so nato sprozale polemike v strokovni in laicni javnosti (iz Porocila Ustavne
komisije Drzavnega zbora o pripravi predloga ustavnega zakona o spremembah 90., 97. in 99. Clena
Ustave Republike Slovenije, EPA 620-VI, st. 001-02/12-16/72 z dne 29.3.2012).

Upostevani so bili:

v celoti,

— vecinoma,

— delno,

niso bili upostevani.

9. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o DA
normativni dejavnosti:
10. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: DA

Boris Koprivnikar
MINISTER

PRILOGA:
— predlog sklepa
— jedro gradiva



PRILOGA 1

Vlada Republike Slovenije je na podlagi 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list
RS, §t. 24/05 — uradno preciS€eno besedilo, 109/08, 38/10-ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13-ZDU-1G
in 65/14) na ... redni seji dne ... sprejela nasledniji:

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o referendumu in o ljudski iniciativi (EVA 2015-3130-0020) in ga poSlje v obravnavo in
sprejetje Drzavnemu zboru Republike Slovenije po rednem postopku.

Mag. Darko KraSovec
GENERALNI SEKRETAR

Prejmejo:
- ministrstva
- vladne sluzbe



PRILOGA 2

PREDLOG
[EVA 2015-3130-0020]

PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH
ZAKONA O REFERENDUMU IN O LJUDSKI INICIATIVI

. UVOD
1. Ocena stanja in razlogi za sprejem zakona

Zakon o referendumu in o ljudski iniciativi (v nadaljnjem besedilu: ZRLI) je bil sprejet leta 1994
in pozneje nekajkrat spremenjen, temeljiteje zlasti leta 2006. Ureja referendum o spremembi
ustave, zakonodajni referendum, referendum o mednarodnih povezavah in posvetovalni
referendum ter ljudsko iniciativo za spremembo ustave in za sprejetje zakona. Ker je bil s
spremembo Ustave Republike Slovenije (Ustavni zakon o spremembah 90., 97. in 99. ¢lena
Ustave Republike Slovenije, Uradni list RS, St. 47/13) maja 2013 zakonodajni referendum
urejen povsem na novo, je treba ustrezno spremeniti tudi ZRLI.

Na podlagi prejSnje ustavne ureditve (90. Clen ustave) je ZRLI prvotno urejal obe obliki
zakonodajnega referenduma, to je predhodnega in naknadnega. Z odloc¢bo Ustavnega sodiS¢a
RS iz leta 2005 (5t. U-1-217/02-34) in nato s spremembo ZRLI leta 2006 je bil predhodni
referendum odpravljen. Naknadni referendum je bil dolo¢en kot potrditveni; na njem so volivci
glasovali o potrditvi zakona po njegovem sprejetju v drzavnem zboru in pred njegovo
uveljavitvijo. Predvideni so bili kar Stirje pooblasceni predlagatelji referenduma: tretjina
poslancev drZzavnega zbora, drzavni svet, Stirideset tiso€ volivcev in drZzavni zbor. Na zahtevo
prvih treh predlagateljev je moral drzavni zbor razpisati referendum, o razpisu referenduma na
pobudo (najmanj desetih poslancev, poslanske skupine, predlagatelja zakona ali vlade) pa je
moral drzavni zbor sam sprejeti odlo€itev, ali bo razpisal referendum. Ustava ni predpisovala
nobenih izrecnih omejitev glede vprasanj, o katerih je bilo dopustno odlocati na referendumu, le
ZRLI je pooblas¢al drzavni zbor, da je od ustavnega sodi8a zahteval presojo nastanka
protiustavnih posledic. Za sprejetje odlocitve na zakonodajnem referendumu je bila predpisana
relativna vecina, to je vecina glasov volivcev, ki so veljavno glasovali. Na podlagi ustavne
dolo¢be o vezanosti drzavnega zbora na izid referenduma je ZRLI dolocal enoletni suspenzivni
rok, v katerem drzavni zbor ni smel sprejeti zakona, ki bi bil vsebinsko v nasprotju z odlo€itvijo
volivcev.

Nova ustavna ureditev zakonodajnega referenduma je posegla v tri sestavine referendumske
ureditve, to je v referendumsko iniciativo (zmanjSanje Stevila predlagateljev referenduma),
predmet referendumskega odloCanja (dolocitev omejitev in prepovedi referenduma) in dvig
praga legitimnosti na referendumu sprejete odlo€itve. Po novem lahko zakonodajni referendum
zahtevajo samo volivci, to je najmanj Stirideset tisoC volivcev, referendum ni ve€ dopusten za
nekatere posebej doloCene zakone, legitimnost referendumske odloCitve pa krepi kvorum
zavrnitve (za zavrnitev zakona je potrebna najmanj petina glasov vseh volivcev). Poleg tega je
bil namesto potrditvenega uveden zavrnitveni model zakonodajnega referenduma. Vse te
spremembe 90. ¢lena ustave zahtevajo ustrezne spremembe in dopolnitve zakona oziroma
njihovo razclenitev in natanénejSo ureditev v ZRLI. To velja zlasti za dolobe, ki urejajo
referendumsko iniciativo, manj pa za dolo¢be o ustavnosodnem varstvu referenduma, postopku
za izvedbo referenduma in ljudski iniciativi.

Razlog za sprejetje zakona izhaja tudi iz potrebe po odpravi nekaterih drugih pomanjkljivosti
zakona, zaradi katerih so v praksi nastajali nekateri zapleti in iz potrebe po natanénejsi ureditvi
nekaterih drugih dolocb ZRLI. Predlog zakona vsebuje Se nekaj redakcijskih oziroma drugih
popravkov, ki izboljSujejo besedilo.



Ustavni zakon o spremembah 90., 97. in 99. ¢lena Ustave Republike Slovenije v razdelku Il
ureja prehod k novi ureditvi zakonodajnega referenduma. V prvem odstavku tega razdelka je
predpisano, da se ZRLI uskladi s tem ustavnim zakonom v enem letu po njegovi uveljavitvi, v
drugem in tretiem odstavku pa je urejen tudi prehod k novi ureditvi zakonodajnega
referenduma. Po novi ureditvi je bil junija 2014 izveden zakonodajni referendum o Zakonu o
spremembah in dopolnitvah Zakona o varstvu dokumentarnega in arhivskega gradiva ter
arhivih. Nova referendumska pravila so se uporabila pri ugotavljanju ali je bil zakon na
referendumu zavrnjen. Za uveljavitev zakona je glasovalo 64.571 volivcev ali 32,63% od Stevila
veljavnih glasovnic, proti zakona pa je glasovalo 133.347 volivcev ali 67,37% od Stevila
veljavnih glasovnic.2 V skladu s Cetrtim odstavkom 90. &lena Ustave je bil izpolnjen prvi pogoj
za zavrnitev referenduma, saj je proti zakonu glasovala vecina volivcev, ki so veljavno glasovali,
ni pa bil izpolnjen drugi pogoj, saj je proti zakonu glasovalo 7,79% vseh volivcev, kar pa ne
predstavlja petine vseh volivcev (kvorum zavrnitve) kot dolo¢a Ustava. Glede na to, da ni bil
doseZen kvorum zavrnitve, je drZavni zbor poslal zakon predsedniku republike v razglasitev in
objavo.

2. Cilji, nacela in poglavitne reSitve predloga zakona
2.1 Cilji

Poglavitni cilj tega zakona je uskladitev ZRLI s spremembo 90. &lena Ustave Republike
Slovenije in nekatere druge spremembe, ki bodo prispevale k jasnejSi opredelitvi vsebine
zakona in omogocile stroSkovno gospodarnejSo izvedbo vseh postopkov.

2.2 Nacela

Predlog zakona izhaja predvsem iz ustavnih nacel ljudske suverenosti in demokraticnosti, na
podlagi katerih v okviru sprememb ustave polno uveljavlja pravico volivcev do predlaganja in
neposrednega odlo€anja o najpomembnejsih pravnih aktih na drzavni in lokalni ravni. Predlog
zakona zagotavlja zlasti nacelo predvidljivosti in preglednosti referendumskih postopkov in
postopka izvedbe ljudske iniciative. Poleg tega upoSteva nacelo ekonomicnosti, pri Eemer pa ne
posega v prej navedena ustavna nacela.

2.3 Poglavitne resitve
2.3.1 Uskladitev zakona s spremenjenim 90. ¢lenom Ustave Republike Slovenije

Ustavni zakon o spremembah 90., 97. in 99. ¢lena Ustave Republike Slovenije spreminja prvi,
drugi in Cetrti odstavek 90. ¢lena ustave. Ne spreminja pa dolo¢be tretjega odstavka 90. ¢lena
ustave, v skladu s katero imajo pravico glasovanja na referendumu vsi drzavljani z volilno
pravico, in petega odstavka 90. ¢lena ustave, ki predpisuje, da se referendum ureja z zakonom,
ki ga sprejme drzavni zbor z dvotretjinsko vec€ino glasov navzocih poslancev. Temeljne
znacilnosti nove ustavne ureditve zakonodajnega referenduma so: (1) zahtevo za razpis
zakonodajnega referenduma lahko vlozijo samo volivci, (2) iz referendumskega odlo¢anja so
izvzete izrecno doloCene vrste zakonov, (3) referendum ostaja naknadni, vendar se na njem
glasuje o zavrnitvi in ne o potrditvi zakona ter (4) za njegovo zavrnitev je predpisan kvorum.

Spremenjeni prvi odstavek 90. ¢lena doloCa, da drzavni zbor razpiSe referendum o uveljavitvi
zakona, ki ga je sprejel, Ce to zahteva najmanj Stirideset tiso€ volivcev. Kljub tej spremembi se
oblika zakonodajnega referenduma v tem delu ni spremenila; referendum ostaja naknadni
(glasuje se o zakonu, ki ga je drzavni zbor Ze sprejel, vendar Se ni uveljavljen) in suspenzivni
(zahteva za njegov razpis odlozi uveljavitev zakona do odlocCitve volivcev na referendumu).

2 Po podatkih iz Porogila o izidu glasovanja in o izidu zakonodajnega referenduma o Zakonu o spremembah in
dopolnitvah Zakona o varstvu dokumentarnega in arhivskega gradiva ter arhivih (ZVDAGA-A), ki je bil 8. 6. 2014.
Porocilo je dostopno na naslednji spletni povezavi: http://www.dvk-rs.siffiles/files/Porocilo-o-izidu-referenduma-o-arhivih-
2014.pdf



Nespremenjen ostaja tudi predmet referenduma; na referendumu se glasuje o zakonu kot celoti
in ne o njegovem posameznem vprasanju. Sprememba pa se nanasa na del, ki opredeljuje
nacin glasovanja; po prejsnji ureditvi so volivci glasovali o potrditvi zakona (zato potrditveni
referendum), po spremenjeni pa glasujejo o zavrnitvi v drzavnem zboru sprejetega in Se
neuveljavljenega zakona (zato zavrnitveni referendum). Skladno s tem je predlog zakona
spremenil dolocbe ZRLI, ki se nanasajo na spremenjeno obliko referenduma.

PrejSnji prvi odstavek 90. ¢lena ustave je dolocal, da je drzavni zbor vezan na izid referenduma.
S spremembo ustave je bila ta dolocba odpravljena, ker je v zasnovi zavrnitvenega
referenduma izrecna ustavna dolo¢ba o vezanosti drzavnega zbora na referendumsko odlocitev
nepotrebna. Ce je zakon na referendumu potrjen, ga drzavni zbor poslje predsedniku republike
v razglasitev in objavo, €e pa je zavrnjen, tega drzavni zbor ne sme storiti, temvec je
zakonodajni postopek s tem (neuspesno) koncan. Skladno s tem je v predlogu zakona
predvideno Crtanje 25. ¢lena ZRLI, ki doloa, da eno leto po razglasitvi odloCitve na
referendumu drzavni zbor ne sme sprejeti zakona, ki bi bil vsebinsko v nasprotju z odlo€itvijo
volivcev.

Prvi odstavek spremenjenega 90. ¢lena ustave dolo€a, da drZzavni zbor razpiSe zakonodajni
referendum samo na zahtevo Stirideset tiso€ volivcev. Referendumske iniciative pa nimajo ve¢
poslanci (najmanj tretjina poslancev drzavnega zbora), drzavni svet in tudi ne drzavni zbor.
Predlog zakona zato ¢€rta dolocbe ZRLI, ki so urejale referendumsko iniciativo teh treh
subjektov, ljudsko referendumsko iniciativo pa ureja nekoliko drugace kot do zdaj.

Pred spremembo ustava ni doloCala izrecnih prepovedi razpisa referenduma o posameznih
vpraSanjih, ki se urejajo z zakonom. Le ZRLI je v 21. &lenu pooblas€al drzavni zbor, da je
zahteval, ¢e je menil, da bi z odloZitvijo uveljavitve zakona ali zaradi zavrnitve zakona lahko
nastale protiustavne posledice, naj o tem odloci ustavno sodise. Spremenjeni drugi odstavek
90. ¢lena ustave zdaj doloca Stiri zakonodajna podrocja oziroma zakone, o katerih referendum
ni dopusten. To so (1) zakoni o nujnih ukrepih za zagotovitev obrambe drzave, varnosti ali
odprave posledic naravnih nesrec, (2) zakoni o davkih, carinah in drugih obveznih dajatvah ter
zakon, ki se sprejema za izvrSevanje drzavnega proracuna, (3) zakoni o ratifikaciji mednarodnih
pogodb in (4) zakoni, ki odpravljajo protiustavnost na podrocju ¢lovekovih pravic in temeljnih
svobos¢in ali drugo protiustavnost. Predlog zakona natanéneje ureja postopek odlo€anja
drzavnega zbora o zavrnitvi razpisa referenduma o teh zakonih in ustavnosodnega varstva
pravice zahtevati referendum. O sporu med predlagateljem referenduma in drzavnim zborom, ki
bi zavrnil razpis referenduma o posameznem zakonu, bo tudi po predlogu zakona pristojno
ustavno sodis€e. Vendar pa bo aktivno legitimiran predlagatelj referenduma, ki tej odloCitvi
drzavnega zbora ugovarja, in ne kot doslej veCina poslancev drZzavnhega zbora, ki razpisu
referenduma nasprotuje (zaradi moznosti nastanka protiustavnih posledic).

Nova ustavna ureditev referenduma spreminja tudi vecCino za sprejem odloCitve na
referendumu. Po prejsnji je bil zakon na referendumu potrjen, ¢e zanj glasuje vecina volivcev, ki
so glasovali. Z uvedbo zavrnitvenega modela referenduma je poleg vecinskega nacela
predpisan tudi kvorum zavrnitve; zakon je na referendumu zavrnjen, €e proti njemu glasuje
vecina volivcev, ki so veljavno glasovali, pod pogojem, da proti zakonu glasuje najmanj petina
vseh volivcev.

2.3.2 Druge poglavitne reSitve predloga zakona

a) Predlog zakona na novo ureja postopek odloanja drzavnega zbora o zavrnitvi razpisa
referenduma o zakonih, o katerih referenduma ni dopustno razpisati. O tem drzavni zbor odlogi
z vec€ino opredeljenih glasov navzocih poslancev (relativna navadna vecina). Po predlagani
ureditvi mora drzavni zbor o tem odlo€iti po vloZitvi pobude, med zbiranjem podpisov za
podporo zahtevi ali po vlozZitvi zahteve (najpozneje v sedmih dneh po njeni vlozitvi). Tudi v
skladu z veljavno ureditvijo je drzavni zbor odlo¢al o zahtevi za ustavnosodno presojo nastanka
protiustavnih posledic kadar koli med zbiranjem podpisov v podporo zahtevi za razpis
referenduma (v tem primeru se je zbiranje podpisov zadrzalo) in vse do sedmih dni po vlozitvi
zahteve za razpis referenduma. Zoper odlocitev drzavnega zbora o =zavrnitvi razpisa



referenduma lahko predstavnik prediagatelja referenduma vloZi pritozbo na ustavno sodisée. Ce
ustavno sodiS€e ugotovi, da je ta odloitev v nasprotju z ustavo, jo razveljavi. Predmet
ustavnosodnega spora bo vpraSanje, ali gre v posameznem primeru za zakon, o katerem
zakonodajni referendum ustavno ni dopusten. Drugi odstavek razdelka Il Ustavnega zakona o
spremembah 90., 97. in 99. ¢lena ustave Republike Slovenije dolo¢a, da se do uskladitve ZRLI
njegov 21. ¢len smiselno uporablja tako, da ustavno sodid€e odloci v sporu med predlagateljem
referenduma in drzavnim zborom, ki zavrne razpis zakonodajnega referenduma.

b) Predlog zakona je povzel besedilo doloCbe spremenjenega Cetrtega odstavka 90. ¢lena
ustave, da je zakon na referendumu zavrnjen, ¢e proti njemu glasuje vecina volivcev, ki so
veljavno glasovali, pod pogojem, da proti zakonu glasuje najmanj petina vseh volivcev. Tako
doloc¢ena referendumska vecina (t. i. kvorum zavrnitve) predvideva dvostopenjsko ugotavljanje
referendumskega izida. Najprej bo treba ugotoviti, ali se je vecina volivcev, ki so veljavno
glasovali na referendumu, izrekla proti zakonu ali ne. Ce ta vedina ni doseZena, zakon ni
zavrnjen in se lahko razglasi. Ce pa je vegina volivcev glasovala proti zakonu, je treba ugotoviti,
ali ta vecina predstavlja najmanj petino vseh volilnih upravi¢encev v Republiki Sloveniji. Za
zavrnitev zakona na referendumu morata namre¢ biti izpolnjena oba pogoja, to je relativha
vecina in kvorum zavrnitve. Skladno z zavrnitveno zasnovo zakonodajnega referenduma so v
predlogu zakona usklajene tudi druge dolocbe, povezane s sprejetjem referendumske odlocitve.

c) Zakonska ureditev referenduma o spremembi ustave ni spremenjena, temvec le nekoliko
dopolnjena v delu, ki ureja predstavnika predlagatelja zahteve, vpraSanje predmeta
referenduma in oblikovanje referendumskega vprasanja. Predlog zakona uvaja aktivnejSo viogo
predsednika drzavnega zbora pri dopolnitvi oziroma popravi referendumske zahteve v delu, ki
se nanasa na predmet referenduma in na referendumsko vprasanje. Poleg tega je nekoliko
jasneje opredeljena pritozba predlagatelja referenduma na ustavno sodisce.

¢) Z nacelom gospodarnosti je skladno Crtanje dolocbe zakona, ki zapoveduje objavo akta o
razpisu referenduma in besedila akta, o katerem se bo odlocalo na referendumu, v medijih ali
na drug nacin. Nadomes&cena je z dolocbo, da se ta akta objavita na splethem mestu drzavnega
zbora, vlade, DrZavne volilne komisije, spletnih mestih upravnih enot ter diplomatskih
predstavnistev in konzulatov Republike Slovenije v tujini. Za akt, o katerem se bo odlocalo na
referendumu, pa je predvideno, da se tudi javno razgrne na sedezu in krajevnih uradih upravnih
enot ter diplomatskih predstavniStev in konzulatov Republike Slovenije v tujini. Ureditev bo
prinesla precejsnje prihranke, saj se zakon, o katerem se bo odlo¢alo na referendumu, ne bo
veC posiljal vsem gospodinjstvom v Republiki Sloveniji. Poleg tega akta, o katerem se bo
odloc¢alo na referendumu, ne bo ve¢ treba razobesiti na volis¢ih.

d) Predlog zakona nekoliko dopolnjuje tudi dolocbo o ljudski iniciativi, ki predpisuje postopek
predlozitve pobude.

3. Ocena finanénih posledic predloga zakona za drzavni proracdun in druga javna
financna sredstva

Zakon nima finan¢nih posledic na drzavni prora¢un in druga javna finan€na sredstva.

V skladu z dolo¢enimi spremembami se bodo sredstva za izvedbo referenduma Se zmanjSala.
Po predlagani ureditvi se zakon, o katerem se bo odlo¢alo na referendumu, namre¢ ne bo vec
posiljal vsem gospodinjstvom, temve€¢ se bo objavil na spletni strani drzavnih organov.
Predvidena je tudi javna razgrnitev. V primeru novele pa se bo po novem objavilo precis¢eno
besedilo zakona z vidno oznacenimi spremembami (21. ¢len predloga zakona). Na podlagi tega
se pri¢akuje prihranek iz dveh naslovov, in sicer iz naslova poStnine in naslova tiska publikacije
v kateri je objavljen akt o katerem se odloCa na referendumu. StroSek tiska in postnine je
odvisen od obsega akta o katerem se odlo¢a na zakonodajnem referendumu. Na podlagi
podatkov za zadnja dva referenduma so ti stroSki povpre¢no znasali 120.000 eurov na
referendum. Slednje torej pomeni, da bi na podlagi predlagane reSitve pri izvedbi vsakega
referenduma privar€evali okrog 120.000 eurov.



4. Navedba, da so sredstva za izvajanje zakona v drzavnem prorac¢unu zagotovljena, ce
predlog zakona predvideva porabo proracunskih sredstev v obdobju, za katero je bil
drzavni proracun ze sprejet

/

5. Prikaz ureditev v drugih pravnih sistemih in prilagojenosti predlagane ureditve pravu
EU

Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravnim redom Evropske unije, saj je pravo
neposredne demokracije v pristojnosti posameznih drzav ¢lanic.

Zakonodajni referendum razlicnih vrst in oblik je uveden v vecini drzav Clanic Evropske unije.
Sistemi se v teh drzavah sicer razlikujejo glede na obseg predmeta referenduma, subjekte
referendumske odlocitve, referendumski postopek, vecino za sprejem odlocitve ipd., skupno pa
jim je, da na referendumu volivci odloajo o potrditvi oziroma o zavrnitvi zakona, ki ga je
zakonodajno telo Ze sprejelo, pred njegovo razglasitvijo oziroma uveljavitvijo (naknadni oziroma
suspenzivni referendum). lzjema je ltalija, kjer je zakonodajni referendum razveljavitveni
(abrogativni); z njim volivci ne potrjujejo oziroma zavraCajo zgolj sprejetega, pa Se ne
veljavnega zakona, temvec se z njim razveljavlja zakon, ki Ze velja.

Za prikaz ureditve zakonodajnega referenduma so zlasti pomembne tiste (redke) drzave ¢lanice
EU, v katerih je referendum ne samo ustavnopravno predpisan in v praksi tudi uporabljan,
temvec€ drzave, v katerih se zakonodajni referendum lahko razpise tudi (ali samo) na zahtevo
volivcev. Med te drzave ¢lanice EU Stejemo zlasti Italijo in Hrvasko, poleg tega pa ima taksno
ureditev tudi Svica.

Poleg teh se zakonodajni referendum razpiSe na ljudsko iniciativo tudi v nekaterih drugih
drzavah ¢lanicah EU (npr. na Madzarskem in Slovaskem ter v Latviji in Litvi), vendar se v njihovi
praksi e ni uveljavil. Na Danskem in Irskem je uveljavljen podoben model zavrnitvenega
zakonodajnega referenduma, kot ga pozna Republika Slovenija, vendar se v teh drzavah
zakonodajni referendum ne more razpisati na zahtevo volivcev, temve€¢ samo na zahtevo
poslancev ali drugih drzavnih organov.

(Primerjalnopravni pregled po drzavah, razen HrvaSke, je povzet po raziskovalni nalogi
Raziskovalno-dokumentacijskega sektorja Drzavnega zbora: Primerjalni pregled: Pobude
volivcev za naknadni zakonodajni referendum.)

Italija

Ustava v 75. ¢lenu doloca t. i. abrogativni ali razveljavitveni zakonodajni referendum. Postopek
za izvedbo referenduma natanéneje doloCa zakon. Abrogativni referendum je referendum, s
katerim volivci odlo€ajo o nadaljnji veljavi Ze uveljavljenega zakona, ki ga je sprejel parlament.
Referendum se lahko razpiSe za celotno ali delno razveljavitev zakona ali akta z zakonsko
veljavo, e to zahteva 500.000 volivcev (1% volivcev) ali pet pokrajinskih svetov. Poslanci
nimajo pravice zahtevati referenduma.

Pravico glasovati na referendumu imajo vsi drzavljani, ki imajo volilno pravico na parlamentarnih
volitvah. Na referendumu je predlog sprejet in s tem zakon razveljavljen, ¢e se glasovanja
udelezi vecina volilnih upraviencev, in ¢e je doseZena vecina veljavno izraZenih glasov
(neveljavne glasovnice se ne upostevajo).

V prvi fazi mora najmanj deset pobudnikov referenduma, ki imajo volilno pravico, prijaviti svoj
zahtevek v Uradu prizivhega sodiS¢a. To pobudo se objavi v uradnem glasilu in za¢ne se
postopek zbiranja podpisov nha posebej predpisanem obrazcu. Rok za zbiranje podpisov je tri
mesece. Zahtevek s prilozenimi najmanj 500.000 overjenimi podpisi je treba vloziti na Prizivho



sodis€e izklju€éno v ¢asu med 1. januarjem in 30. septembrom. Pred dokonénim sprejetjem mora
zahtevek e skozi dvojno presojo - presojo zakonitosti in dopustnosti. Presoja zakonitosti se
nanasa na postopek zbiranja podpisov in jo opravi centralni referendumski urad pri prizivhem
sodigéu. Odlogitev o zakonitosti mora biti sprejeta z odlokom do 15. decembra. Ce je zahtevek
zakonit, se ga predloZi Ustavhemu sodis€u, ki se izreCe o njegovi dopustnosti. Ta presoja se
nanasa na vsebino zahtevka v povezavi s prepovedjo referenduma za dolo¢eno vrsto zakonov
kot tudi na druga merila, ki jih zakon ne predpisuje, temvec jih je dolo€ilo sodis¢e. Ustavno
sodis€e se mora naceloma izreci pred 15. februarjem tistega leta, ki sledi vlozitvi zahtevka.
Referendum se izvede na nedeljo med 15. aprilom in 15. junijem.

V skladu z zakonom v zadnjem letu mandatnega obdobja parlamenta in v Sestih mesecih od
razpisa volitev enega od domov ni mogoce vloziti zahteve za referendum. Poleg tega se
parlament lahko referendumu izogne, ¢e "sporni" zakon razveljavi pred dnem, ki je doloCen za
glasovanje.

Republika Hrvaska

Na Hrvaskem lahko referendum razpiSe Hrvaski parlament (Hrvatski sabor) ali Predsednik
Hrvaske. Institut referenduma je opredeljen v 87. ¢lenu hrvaske ustave. Referendum na drzavni
ravni je lahko obvezen ali fakultativen. Hrvaski parlament mora (obvezno) referendum razpisati,
Ce to zahteva deset odstotkov volivcev ali pa v primeru, kadar gre za referendum o vstopu
Republike Hrvaske v skupnost drugih drzav. Hrvaski parlament lahko (fakultativno) razpise
referendum o spremembi ustave, o predlogu zakona in o drugih vprasanjih iz pristojnosti
parlamenta. (Od leta 1991 je Hrvaska imela tri referenduma: prvi je bil leta 1991, ko so se
drzavljani odlo€ali o samostojnosti, drugi, na katerem so se odlocali o vstopu Hrvadke v EU, je
sledil 21 let pozneje, leta 2012. Novembra 2013 pa so na referendumu, ki je bil prvi¢ razpisan
na podlagi izraZzene volje volivcev, volivci odlo¢ali, ali so za to, da se v ustavo vnese dolocilo,
da je zakon skupnost moskega in Zenske.)

Predsednik Hrvaske lahko (fakultativno) razpiSe referendum o predlogu viade, Ce gre za
vpraSanja pomembna za neodvisnost, enotnost in obstoj Republike Hrvaske. Hrvaska ureditev
ne uveljavlja z naso ureditvijo primerljivega zakonodajnega referenduma, enako kot pri nas pa
lahko referendum zahtevajo tudi volivci. Odlocitev na referendumu je obvezujo€a. Pristojni
organ pred potekom enoletnega roka od razpisa referenduma ne more sprejeti zakona ali
odlocitve, ki bi bila v nasprotju z odlo€itvijo na referendumu, razen ko gre za referendum na
pobudo volivcev in referendum o vstopu Republike Hrvaske v zaveznistvo z drugimi drzavami,
lahko pristojni organ odloCitev spremeni le na drugem referendumu. Referenduma o istem
vpraSanju ni mogofe ponovno razpisati pred potekom Sestih mesecev od prejSnjega
referenduma.

Zakon, ki ureja referendum, predpisuje postopek zbiranja podpisov volivcev za podporo
referendumski pobudi. Kadar volivci vlozZijo pobudo za razpis referenduma, se ustanovi
Organizacijski odbor, ki vodi postopek zbiranja podpisov. Organizacijski odbor tudi sprejme
odlocitev, da se zacne postopek za razpis referenduma. Odlocitev organizacijskega odbora, ki
se objavi v dnevnem ¢€asopisju in drugih sredstvih javnega obveS€anja, mora vsebovati jasno
oblikovano referendumsko vprasanje in rok za zbiranje podpisov podpore referendumu, ki ne
sme biti daljSi od 15 dni. Zbiranje podpisov za razpis referenduma lahko poteka na katerem kol
primernem mestu v skladu z odloéitvijo predstavniSskega organa samoupravne lokalne skupnosti
(mesta ali obcine). Organizacijski odbor je tudi dolzan pet dni pred zacetkom, pristojni policijski
postaji podati prijavo za zbiranje podpisov za razpis referenduma. Volivci, ki zelijo oddati
podporo za razpis referenduma, morajo na ustreznem obrazcu navesti svoje ime in priimek,
EMSO in obrazec osebno podpisati. Volivec lahko svojo podporo za razpis referenduma odda le
na enem kraju, ki je namenjen za zbiranje podpisov. Po izteku roka za zbiranje podpisov se vse
sezname predlozi Organizacijskemu odboru. Organizacijski odbor preveri, ali je zbiranje
podpisov potekalo v skladu z zakonom. Ce Organizacijski odbor ugotovi, da se je za razpis



referenduma izjavilo deset odstotkov volivcev od skupnega Stevila volivcev v Republiki Hrvaski,
se zahtevek za razpis referenduma posreduje predsedniku Hrvaskega parlamenta. Zahtevku je
potrebno priloZiti vse sezname podpor volivcev, s katerimi se dokazuje, da je referendum
zahtevalo potrebno Stevilo volivcev. Ko Hrvaski parlament prejme zahtevek za razpis
referenduma lahko v roku 30 dni zaprosi Ustavno sodiS¢e, da ugotovi, ali je referendumsko
vprasanje oziroma postopek zbiranja podpisov v skladu z ustavo in zakonom. Ce Ustavno
sodis¢e ugotovi, da referendumsko vprasanje oziroma postopek zbiranja podpisov ni v skladu z
ustavo in zakonom, se referenduma ne razpise.

Litva

Litvanska ustava v 9. €lenu dolo€a, da se o najbolj pomembnih vpra8anjih, ki se nanasajo na
drzavo in narod, odlo¢a na referendumu. Seimas (parlament) razpise referendum, Ce to zahteva
najmanj Cetrtina poslancev ali najmanj 300.000 volivcev. Postopek za objavo in izvedbo
referenduma je doloCen v Zakonu o referendumu. Ta omogoCa izvedbo obveznih in
posvetovalnih referendumov, vendar pa izrecno ne predvideva naknadnega zakonodajnega
referenduma.

Zainteresirani volivci morajo najprej oblikovati t. i. iniciativho skupino vsaj 15 oseb. Predsedujoci
skupino nato registrira pri Drzavni volilni komisiji ter isto€asno predlozi referendumski predliog.
Okvirno se tudi Ze dolo¢i mozen datum njegove izvedbe. Vloga, ki jo oblikuje skupina, mora
vsebovati: besedilo referendumskega predloga, koordinatorja(je) skupine in podpise vseh
¢lanov skupine.

Potrdilo o registraciji skupine mora DrZzavna volilna komisija izdati v 15 dneh od prejema vioge.
IstoCasno se sklep o registraciji poslje tudi predsedniku parlamenta, ki o pobudi za razpis
referenduma obvesti parlament. Volilna komisija mora potem v petih delovnih dneh izdati
obrazce za zbiranje podpisov. Od tega dne zacne teci trimesecni rok za zbiranje podpisov. Po
vloZitvi podpisov in konénega teksta Drzavni volilni komisiji ima ta 15 dni Casa, da potrdi
ustreznost vloge in podpisov.

Dopis volilne komisije, da je vloga za razpis referenduma skladna z zakonom, se skupaj z
besedilom in priloZenimi podpisi nato predloZi v parlament, ki na prvi seji odlo€a o datumu
izvedbe. Ta ne more biti prej kot dva meseca in ne kasneje kot tri mesece po sprejetju sklepa
parlamenta o razpisu referenduma. Referendum je veljaven, ¢e se ga udelezi vsaj polovica
volivcev.

Svica

Naknadni zakonodajni referendum se izvede v skladu s 141. ¢lenom ustave, Ce ga s svojim
podpisom zahteva 50.000 volilnih upravi¢encev ali osem kantonov v roku 100 dni po uradni
objavi (zakona).

Ljudstvo odloc¢a:

- 0 zveznih zakonih,

- 0 nujnih, razglasenih zveznih zakonih, katerih veljavnost je dalj$a kot eno leto,

- 0 mednarodnih pogodbah (nekaterih).

Zakon do izkazane volje volivcev na referendumu ne velja. Zakon lahko zacne veljati Sele po
izteku 100 dnevnega roka, e referendumska pobuda ne dobi zadostne podpore; v nasprotnem
primeru pa je njegova veljavnost odloZena, dokler ni sprejet na referendumu. Moznost razpisa
referenduma ima torej odlozilni u€inek na uveljavitev zakona. TakSno ve¢mesecno podaljSanje
Casa za uveljavitev zakona je slabost (tudi Svicarskega) sistema referenduma (Kauci¢ in Cerar,
2003), ne glede nato pa je ta oblika demokracije v Svici pogosta. Besedilo zakona, za katerega
se zahteva referendum, se predlozi ljudstvu v glasovanje v celoti. Umik referenduma ni
dopusten.



Pobuda, razpis, podpisna lista in druga organizacijska vprasanja (fakultativnega referenduma)
so urejena v Zakonu o politiénih pravicah (zveznem in kantonalnih). Na splosSno velja, da ¢e
katerakoli oseba ali skupina, ki nasprotuje sprejetemu zakonu uspe zbrati 50 000 podpisov v
100 dneh po uradni objavi, imajo volivci moznost odlocati na referendumu. Torej je pobudnik
referenduma lahko ena ali ve€¢ oseb. Obi¢ajno je to veC oseb, organiziranih v skupino
pobudnikov referenduma (Referendumskomitee). Ta je lahko organizirana kot osrednja
organizacija, k ima lahko tudi lokalne organizacije.

Zahteva za referendum se predlozi v zbiranje podpisov s podpisno listo. To pomeni, da se je
referendum pricel. Zvezni zakon o politi¢nih pravicah v 60. ¢lenu o podpisni listi ne navaja
dolo€b o pobudnikih referenduma. Podpisna lista (po zveznem zakonu) mora vsebovati 1.
navedbo kantona in ob€ine, v kateri je podpisnik glasovalni upravi¢enec; 2. oznako akta, na
katerega se referendumska zahteva nanasa, z navedbo datuma njegovega sprejetja s strani
zvezne skupscine; 3. navedbo o kaznivosti ponarejanja izidov zbiranja podpisov in o kaznivosti
podkupovanja in podkupljivosti v zvezi z zbiranjem podpisov.

Nekateri kantonalni zakoni pa navajajo, da mora podpisna lista vsebovati e imena (in naslove)
pobudnikov referenduma, na primer v kantonu Basel so to najmanj trije pobudniki (55. ¢len
Zakona o politicnih pravicah kantona Basel, to¢ka d), ponekod pa tega ne navajajo (kanton
Bern).

V primeru referenduma na nivoju kantona je ¢as za zbiranje krajsi in Stevilo podpisnikov manjSe
(primer Basel, rok je 8 tednov, Stevilo potrebnih podpisov pa 1500).

Na sploSno so vse informacije glede referendumov zelo pregledno objavljene na spletnih
straneh tako na zvezni ravni kot na ravni kantonov. Na primer na spletni strani kantona so
objavljeni mozni, zaCeti, kon€ani referendumi in t.i. neizkoris€eni referendumi. Na spletni strani
kantona Bern pa so objavljeni referendumi, za katere Se teCe rok za zbiranje podpisov.

Volivec mora na predloZeno listo svoje ime napisati lastnoro€no in €itljivo, k E¢emur mora dodati
svoj lastnorocni podpis. Podati mora osebne podatke, ki potrjujejo osebno identiteto, t.j. priimek,
rojstni datum, naslov (61. ¢len Zakona o politicnih pravicah). Uradna oseba s podpisom in
Zigom potrdi, da je podpisnik glasovalni upravi€enec v zadevnem kantonu. Lista se zavrne, Ce
niso izpolnjeni vsi zakonski pogoji. V primeru, €e se je kdo podpisal ve¢ kot enkrat, se uposteva
le en podpis (63. Clen istega zakona). Lista se mora pravoCasno predloziti pristojni upravni
enoti, ki preveri in presteje podpise. VloZene liste upravha enota ne sme vrniti predlagateljem,
niti dopustiti vpogleda (64. Clen istega zakona).

Po preteku roka zvezna pisarna ugotovi, ali je podpisna lista veljavna ter ali je zadostno Stevilo
volivcev podprlo referendumsko pobudo. Zvezna pisarna Steje veljavne podpise le do Stevila
enakega zahtevanemu kvorumu in nato objavi v zveznem uradnem listu ugotovitev, da so
izpolnjeni pogoji za referendum. Ce je bilo zbrano manj kot polovica podpisov od $tevila, ki ga
ustava dolo€a kot kvorum, se v zveznem uradnem listu objavi obvestilo o neizkoriS¢enem
referendumu (oz. neizkoris€enem poteku referendumskega roka). Na referendumu se odlocitev
sprejme z vecino, torej predlog je sprejet, Ce zanj glasuje vecina volivcev, ki so glasovali (in
hkrati vecina kantonov, Ce so glasovali tudi kantoni).

Podpisna lista se lahko predloZi v elektronski obliki; kdor jo predlozi, je odgovoren za to, da so
izpolnjene vse zakonske zahteve. Tako se lahko podpisna lista objavi na spletni strani npr.
pobudnika referenduma. Podpisno listo podpisnik podpise, uradna oseba potrdi identiteto in
upravicenost glasovalca do glasovanja. Izpolnjeno podpisno listo se lahko poSslje pobudniku
referenduma. Zbiranje podpisov lahko poteka na javnih mestih. Na spletnem mestu pobudnika
je mozno videti koledar krajev in terminov za zbiranje podpisov (npr. javne prireditve).



Zvezni zakona dopusca tudi moznost elektronske oddaje glasov (8.a ¢len). Na primer v kantonu
Bern so junija 2012 izvedli prvo e-glasovanje na referendumu, kjer so lahko e-glasovali
drzavljani, ki Zivijo v tujini. Zakon o politiénih pravicah kantona Bern dopus€a to mozZnost, kadar
so izpolnjeni vsi tehni¢ni pogoji (Zakon o politicnih pravicah kantona Bern, ¢len 8 in 11a).

6. PRESOJA POSLEDIC, Ki JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Presoja administrativnih posledic
a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov: /
b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov: /

6.2 Presoja posledic za okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki:
Zakon ne bo imel posledic za okolje.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo:
Zakon ne bo imel posledic za gospodarstvo.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje:
Zakon ne bo imel posledic za socialno podrocje.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja:
Zakon ne bo imel posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja
Zakon ne bo imel vpliva na druga podrogja.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:
a) Predstavitev sprejetega zakona: /

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa: /

6.8 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona:
/
7. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona:

Predlog zakona je bil 9.januarja 2015 posredovan v medresorsko usklajevanje in javno
razpravo, ki je trajala en mesec. Besedilo predloga zakona je bilo objavljeno na E-demokraciji.

Predlog zakona je bil poslan v medresorsko usklajevanje: ministrstvom, vladni sluzbam, Uradu
predsednika Republike Slovenije, Drzavnemu zboru, Drzavnhemu svetu, Ustavhem sodiScu,
Varuhu €lovekovih pravic, Drzavni volilni komisiji, Drzavni revizijski komisiji, Informacijskem
pooblas¢encu, Racunskemu sodis€u in Komisiji za prepreevanje korupcije.

Predlog zakona je bil 6. februarja 2015 predstavljen na seji Ekonomsko-socialnega sveta.

Po preucitvi prejetih pripomb in predlogov je bil dopolnjen predlog zakona 19. marca 2015
poslan v drugi krog medresorskega usklajevanja, in sicer: Ministrstvu za pravosodje, Ministrstvu
za notranje zadeve, Ministrstvu za obrambo, Ministrstvu za kulturo, Sluzbi vlade za zakonodajo,

Drzavnemu zboru, Informacijskemu pooblas€encu in Drzavni volilni komisiji.

Prejeta mnenja, predlogi in pripombe:

Ministrstvo za pravosodje

V prvem krogu medresorskega usklajevanja je Ministrstvo za pravosodje podalo naslednje
pripombe/predloge:



1. V zvezi s spremenjenim 5.¢€ in 20. ¢len osnovnega zakona ministrstvo predlaga, da se
doloébi preoblikujeta tako, da bo predsednik drzavnega zbora imel le t. i. "opozorjevalno
dolznost", to pa tako, da bo predsednik drzavnega zbora predlagatelja referenduma
oziroma njegovo predstavnico pozval, da vprasanje spremeni, pri Eemer bo predsednik
obrazloZeno predlagal druga¢no ubesedenje vprasanja.

Menimo, da vloga predsednika drzavnega zbora pri dopolnjevanju referendumskega vprasanja
ne presega njegovih pristojnosti, saj v tem primeru govorimo zgolj o formalnih pomanjkljivostih
pobude/zahteve, ki jih predsednik drzavnega zbora ne popravi sam temveC v soglasju s
predstavnikom predlagatelja. TakSen predlog je v korist predlagatelju, saj stremi k temu, da se
predlagatelju pomaga tako, da odda popolno zahtevo oz. pobudo. Naj pri tem tudi opozorimo,
da Ze veljavni 20. ¢len ZRLI dolo¢a, da predsednik drzavnega zbora referendumsko vprasanje
popravi v soglasju z vlagateljem pobude. Eden od namenov predloga je tudi bil, da se ta
postopek na podoben nacin uredi tudi pri referendumu o spremembi ustave.

2. Predlog za &rtanje navedbe javnosti naslova stalnega prebivali§¢a predstavnika
predlagatelja v spremenjenem 12. ¢lenu osnovnega zakona.

Pripomba je skupaj s pripombo Informacijskega pooblas€enca upostevana v 6. ¢lenu predloga
zakona.

3. Ministrstvo meni, da doloCitev navadne absolutne vecine za sprejem odlocitve, da drzavni
zbor zakonodajnega referenduma ne bo razpisal, postavlja visok prag za sprejem
odlocitve proti razpisu referenduma (drugi odstavek spremenjenega 21. ¢lena osnovnega
zakona). Odlocitev proti razpisu referenduma je Se vedno mozno preizkusiti na Ustavnem
sodiS¢u (postopek lahko zacne le predlagatelj referenduma), medtem ko zoper odlocitev,
da referendum bo, ni pravnega sredstva. Ali je smiselno dolociti visok prag (ki ga denimo
sami niti ne dosezejo poslanci, ki podpirajo manjSinsko vlado), za sprejem odlocitve, ki v
osnhovi stremi k uveljavljanju ustave in njenih omejitev neposredne demokracije, oziroma
naj bi bil res namen zakonodajalca naloziti poslancem, ki Zelijo prepreciti z ustavo
'prepovedan’ referendum, da morajo za tak akt sestavljati nekakSno 'koalicijo'.

Pripomba je upostevana v 14. &lenu predloga zakona. Po predlagani ureditvi drzavni zbor
odlocitev, da referenduma ne razpise, sprejeme z navadno vecino.

4. Ponovni premislek o ¢rtanju 25. ¢lena osnovnega zakona, ki dolo¢a, da drZzavni zbor v
enem letu po razglasitvi odloCitve na referendumu ne sme sprejeti zakona, ki bi bil v
nasprotju z odlocitvijo volivcev, iz vidika ocene sorazmerij med ustavnimi naceli ustavne
demokracije (1. ¢len Ustave), pravne drzave (2. ¢len Ustave) in delne lo€itve zakonodajne
in referendumske oblasti ljudstva (drugi stavek drugega odstavka 3. ¢lena Ustave).

Menimo, da je izrecna ustavna dolocba o vezanosti drzavnega zbora na referendumsko
odloCitev nepotrebna. Takdno dolocbo ne vsebuje tudi spremenjeni 90. ¢len Ustave Republike
Slovenije, saj se z uveljavitvijo zavrnitvenega modela referenduma v primeru, da volivci na
referendumu zakon zavrnejo Steje, da je s tem zakonodajni postopek (neuspes$no) kon¢an. Tudi
teorija in primerjalno pravo sta kriti€nha do take ustavno zapovedane vezanosti parlamenta na
referendumsko odlogitev.? Kljub temu, da takSne dolo¢be ne bo vec v zakonu, ni priakovati, da
bo zakonodajalec dolo€eno posamezno reSitev, ki je bila vzrok za razpis referenduma, ignoriral
tako, da bo takoj ponovno sprejel enako reSitev. Hkrati tudi opozarjamo, da je veljavna ureditev
v praksi sprozala Stevilna vprasanja, v katerih primerih je lahko zakon vsebinsko v nasprotju z
odlocitvijo volivcev oz. tehtanja med vezanostjo na izid referenduma in obveznostjo Republike

3 Porocilo Ustavne komisije Drzavnega zbora o pripravi predloga ustavnega zakona o spremembah 90., 97. in 99. ¢lena
Ustave Republike Slovenije, EPA 620-VI, §t. 001-02/12-16/72 z dne 29.3.2012, str. 13.



Slovenije za ustrezno in pravocasno harmonizacijo svojega pravnega reda s pravom Evropske
unije.

V drugem krogu medresorskega usklajevanja je Ministrstvo za pravosodje vztrajalo zgolj pri
pripombi v zvezi vezanostjo drzavnega zbora na izid referenduma

Ministrstvo za notranje zadeve

Ministrstvo za notranje zadeve je v prvem krogu medresorskega usklajevanja predlagalo dva
manjSa popravka novega besedila 11. in 16.b ¢lena osnovhega zakona. V drugem krogu
medresorskega usklajevanja je Ministrstvo za notranje zadeve predlagalo dopolnitev osmega
odstavka spremenjenega 11. ¢lena osnovnega zakona z namenom, da se dolodi, da se v
primeru dajanja podpore v institucijah in v tujini, potrjeni obrazec izro€i oz. poslje predstavniku
predlagatelja referenduma in ne volivcu.

Pripombe ministrstva so v celoti upostevane.

Ministrstvo za obrambo

Ministrstvo za obrambo je predlagalo, da se predlog spremenjenega 16.b ¢&lena oshovnega
zakona dopolni tako, da podporo zahtevi lahko oddajo tudi osebe, ki med tekom roka za
zbiranje podpisov, kot pripadniki Slovenske vojske v tujini opravljajo vojasko sluzbo, in jim
podpisa na obrazcu podpore zahtevi ni mogoCe potrditi na diplomatsko-konzularnih
predstavnistvih Republike Slovenije. V tem primeru bi jim podpis potrdil pristojni poveljnik.

Predlog je v celoti upostevan v 11. ¢lenu predloga zakona.

Ministrstvo za finance

Ministrstvo za finance je predlagalo, da se v predlogu spremenjenega 11. ¢lena osnovnega
zakona v osmem odstavku vsebino dopolni tako, da je jasno, kdaj se drzavni zbor lahko odlo¢i,
da referenduma ne razpiSe (npr. vezati na spremenjeni 21. ¢len ZRLI). V povezavi s ¢lenom s
katerim se spreminja 20. ¢len osnovnega zakona pa Ministrstvo za finance meni, da je zadnji
stavek prvega odstavka v veljavhem zakonu jasnejsi, saj po predlagani ureditvi ni jasno na
kakSen nacin se bo ugotovitev predsednika drzavnega zbora, da je zahteva oziroma pobuda
umaknjena, dejansko izvedla.

Prvi predlog je bil upostevan. Glede drugega predloga pa pojasnjujemo, da je bil 20. ¢len
osnovnega zakona spremenjen z namenom, da se jasno dolo€i, da predsednik drZzavnega
zbora ugotovi, da je bila zahteva oz. pobuda umaknjena, Ce predstavnik predlagatelja
referenduma referendumskega vprasanja ne dopolni oz. ne popravi. Do sedaj namrec¢ ni bilo
dolo€eno, kdo to ugotovi.

Ministrstvo za kulturo

Ministrstvo za kulturo je predlagalo, da se v predlogu spremenjenega 20. ¢lena osnovnega
zakona minimalni rok za dopolnitev oz. popravek referendumskega vpraSanja iz treh dni
spremeni v tri delovne dni.

Glede na to, da predsednik drzavnega zbora referendumsko vprasanje lahko popravi tudi sam v
soglasju s predstavnikom predlagatelja referenduma ter glede na to, da je rok za dopolnitev
referendumskega vprasanja enak tako pri referendumu o spremembi ustave (5.€ ¢len ZRLI) kot
tudi referendumu o mednarodnih povezavah (25.b ¢len ZRLI), menimo, da tovrstnega roka ni
potrebno spreminjati. Prav tako tudi e nismo bili opozorjeni, da ta rok za pobudnika v praksi



predstavlja teZave.

Sluzba vlade za zakonodajo

Bistvene pripombe in predlogi podani v prvem krogu medresorskega usklajevanja:
1. Predstavnika predlagatelja referenduma je potrebno v zakonu bolj natan¢no definirati.

V skladu z zgoraj navedeno pripombo in prejetimi pripombami DrZavnega zbora je bilo
dopolnjeno besedilo spremenjenega 12. ¢lena osnovnega zakona (6. ¢len predloga zakona).

2. 'V zakonu potrebno urediti varovala, da se podpisi na seznamu ne bi zlorabljali — da se jih
ne bi zbiralo v naprej in da se ne bi na seznam podpisovalo volivcev, ki podpore v resnici
niso dali. Po mnenju sluzbe bi zbiranje podpisov na zalogo lahko preprecili na nacin, da
bi za vsakokratni referendum obrazec, na katerem naj se zbirajo podpisi, na svoji spletni
strani objavil drzavni zbor. Ta naj bi vsakic pripravil graficno nekoliko drugacen obrazec in
ga opremil s Sifro referenduma.

V zvezi z zgoraj navedenim predlogom se postavlja vpraSanje tehni¢ne izvedbe objave
vsakokrat druganega obrazca na spletni strani drzavnega zbora. Glede na to, da od sprejetja
zakona in do vloZitve 2.500 podpisov preteCe zgolj sedem dni, se tukaj postavlja tudi vpradanje
ali bi lahko v tako kratkem obdobju drZzavni zbor takoj po sprejemu zakonu in obvestilu
pobudnika (to bi bila spet nova dolznost pobudnika), da bo zacel zbirati podpise, objavil tak
obrazec. Glede na to, da bi s predlagano resitvijo lahko prekomerno omejili pravico pobudnika
(predvsem skrajSanje Casa za zbiranje podpisov), predlagana reSitev ni bila upostevana.

3. V zvezi z izvzetjem obdobja pri dolo¢anju koledarskega roka v spremenjenem 16.a ¢lenu
oshovnega zakona je bil podan predlog, da se pretehta ureditev, v skladu s katero bi se
rok za zbiranje podpisov prestavil na 1. september, &e bi ta rok npr. petinsko padel v ¢as
med 15. julijem in 31. avgustom. Sluzba tudi opozarja, da je povsem nelogi¢na reSitev
izvzetja obdobja med 25. decembrom in 1. januarjem, ¢e 35 dnevni rok vecinsko pade v
to obdobje. Sluzba pojasnjuje, da 35 dnevni rok nikakor ne more vecinsko pasti v obdobje
med 25. decembrom in 1. januarjem, saj to obdobje zajema vsega skupaj sedem dni.
Sluzba predlaga, da se ta stavek v celoti €rta, saj po njenem mnenju zgol; trije praznicni
dnevi niso utemeljen razlog za posebno dolo€anje koledarskega roka, poleg tega tudi ni
predlagana tak$na ureditve pri »prvomajskih« praznikih, kjer je situacija enaka in bi jo bilo
treba tudi obravnavati enako.

Predlog je upostevan v 10. ¢lenu predloga zakona.

Pomembnejsi predlog podan v drugem krogu medresorska usklajevanje je bil, da se rok za
pritozbo na ustavno sodis€e zoper odloCitev drzavnega zbora, da referenduma ne razpiSe,
podaljSa iz osmih na 15 dni od dneva odlocitve drzavnega zbora. Pravica do referenduma je
Clovekova pravica in za njeno varstvo je treba zagotoviti pravna sredstva, ki morajo biti
uCinkovita. Osem dnevni rok za pritozbo po mnenju sluzbe ne zagotavlja ucinkovitosti tega
pravhega sredstva, saj gre v primerih teh ustavnih pritoZb lahko za pomembna in zapletena
ustavnopravna vprasanja. S tako kratkim rokom bi bila posamezniku lahko krSena pravica do
ustreznega pravnega sredstva za zavarovanje Clovekovih pravic (25. ¢len Ustave Republike
Slovenije).

Predlog je upostevan 14. ¢lenu predloga zakona.



Drzavni zbor (Generalna sekretarka)

Bistvene pripombe podane v prvem krogu medresorskega usklajevanja:

1. Predstavnika predlagatelja referenduma je potrebno v zakonu bolj natanéno definirati.
Prav tako je potrebno v zakonu urediti njegovo nadomeSc&anje v primeru, da predstavnik
tekom referendumskega postopka postane nesposoben opravljati zastopanje volivcev.

V skladu z zgoraj navedeno pripombo in tudi pripombami Sluzbe vlade za zakonodajo je bilo
dopolnjeno besedilo spremenjenega 12. ¢lena osnovnega zakona (6. ¢len predloga zakona).

2. V zvezi s spremenjenim 16.a ¢lenom generalna sekretarka Drzavnega zbora nasprotuje
¢rtanju navedbe oznake zahteve za razpis referenduma. Navajanje oznake naj bi bilo
potrebno in do volivca bolj prijazno, saj so naslovi predlogov zakonov zelo dolgi in
zapleteni, zato so oznake za njih razumljivejSe. Generalna sekretarka tudi pojasnjuje, da
je v vsakem postopku lahko vloZenih veé pobud k istemu sprejetemu zakonu, kar bi, e bi
se na obrazce vpisovalo le celoten naslov zakona, pomenilo, da bi nujno morali doloéiti
drug razlikovalni znak med njimi.

Glede na to, da predlog zakona izrecno doloca, da se na seznamu in na obrazcu navede zakon,
na katerega se zbiranje podpisov za podporo pobudi oz. zahtevi nanasa (to doloCata
spremenjeni 11. in spremenjeni 16.b ¢len osnovnega zakona), ni videti dodane vrednosti, da se
na teh dokumentih uporablja tudi dodatna oznaka referenduma, ki lahko morda celo nekoliko
zavajajoCe opredeljuje predmet referenduma. Pobudnik bo tovrstne oznake/gesla Se vedno
lahko doloc€al in jih uporabljal, vendar ne na seznamih oz. uradnih obrazcih za zbiranje podpor,
temvec zgolj v okviru referendumske kampanje.

Informacijski pooblaséenec

Informacijski pooblas€enec je v svojih pripombah opozoril, da je v predlogu spremenjenega 12.
¢lena osnovnega zakona nabor osebnih podatkov predstavnika predlagatelja referenduma, ki
SO javni, preobsezen oz. v sami zakonski dolocbi ni doloéen namen javnosti teh podatkov.
Informacijski pooblas€enec je tudi predlagal, da bi morali glede na namen evidentiranja podatka
o izrazeni podpori zahtevi v zakonu opredeliti, da se po poteku roka za zbiranje podpisov
podpore podatki o izrazeni podpori posamezni pobudi oziroma zahtevi iz evidence volilne
pravice izbriSejo.

Predlogi Informacijskega pooblas€enca so upostevani v 6. in 11. ¢lenu predloga zakona.

Drzavna volilna komisija

Drzavna volilna komisija (v nadaljnjem besedilu: DVK) je predlagala dopolnitev 54. clena
osnovnega zakona na nacin, da se dolo€i, da se javna naro€ila potrebna za izvedbo
referenduma v skladu z dolo€bami zakona, ki ureja javna naroCila, oddajo po postopku s
pogajanji brez predhodne objave. DVK svoj predlog utemeljuje za naslednjimi argumenti:

1. StroSke za izvedbo referenduma ni mogoce nacrtovati s proraéunom za tekocCe leto in jih
DVK nima v svojem proracunu. V praksi sredstva za izvedbo referenduma vedno
zagotovi Vlada Republike Slovenije iz proracunske rezerve.

2. Roki, ki jih zahteva izvedba referenduma, ne omogocajo spostovanja rokov za druge
postopke javnhega naro€anja, dolo€ene z zakonom, ki ureja javna narocila, Se posebej,
ker se vecina referendumov razpiSe v roku med 30. in 45. dni po razpisu referenduma.

3. Postopek s pogajanji brez predhodne objave je eden izmed postopkov, ki jih doloCa
zakon, ki ureja javna narocila in ga je, ob upostevanju rokov za izvedbo referenduma in



rokov za izvedbo samega postopka, mogocCe izvesti.

Menimo, da je nepotrebno in nomotehni¢no neprimerno, da materijo javhega narofanja
nesistemsko ureja podro€na zakonodaja. lzjeme od pravil javnega narofanja je zaradi
enakopravne obravnave ponudnikov in transparentnosti postopka vedno potrebno obravnavati
iziemno restriktivno. Pravila javhega naro€anja so tako pri izjemah dosledno prevzeta v skladu z
evropskimi predpisi, z Direktivo st. 2004/18/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 31. 3.
2004 o usklajevanju postopkov za oddajo javnih naro€il gradenj, blaga in storitev (UL L §t. 134 z
dne 30. 4. 2004, str. 114), nazadnje spremenjena z Uredbo Komisije (EU) st. 1336/2013 z dne
13. decembra 2013 o spremembi direktiv 2004/17/ES, 2004/18/ES in 2009/81/ES Evropskega
parlamenta in Sveta glede njihovih pragov uporabe za postopke za oddajo narocil (UL L st. 335
z dne 14. 12. 2013, str. 17). Ta ne dolo€a in ne pozna izjem od pravila javhega naroCanja v
primerih (vseh) volitev in referendumov. Direktiva, tako kot Zakon o javnem naroc€anju (ZJN-2,
Uradni list RS, §t. 128/06), omogoca izvedbo postopka s pogajanji, kadar ni mogoc¢e spostovati
niti najkrajsih rokov, dolo¢enih s tem zakonom. Menimo, da ZJN-2 daje zadostno podlago, da
se v primerih, kot jih navaja DVK, javno narocCilo lahko odda po postopku s pogajanji brez
predhodne objave.

Racunsko sodiSce

Racunsko sodis¢e je predlagalo, da se reSitev iz predlagane spremembe 54. ¢lena osnovnega
zakona, uzakoni tudi za izvedbo referenduma na lokalni ravni.

V prvotnem predlogu zakona, ki je bil 9. januarja 2015 posredovan v medresorsko usklajevanje,
se je 54. ¢len zakona dopolnil na nagin, da se je dodal nov odstavek, ki se je glasil:«Ce zaradi
rokov, Ki jih zahteva izvedba referenduma, ni mogoce spostovati rokov, dolocenih z zakonom, ki
ureja javna narocila, se javno narocilo odda po postopku s pogajanji brez predhodne objave.«
Po ponovni preucitvi predlagane reSitve in predloga DVK je bilo zavzeto stalisCe, da predlagana
sprememba ni potrebna, saj Zakon o javhem naro€anju za primere, ko ni mogoce spostovati
rokov za redne postopke javnega naroCanja, omogoc€a izvedbo javnega narocila po postopku s
pogajanji brez predhodne objave. 1z predloga zakona je tako izvzeta sprememba 54. Elena
osnovnega zakona, zato pripomba Ralunskega sodi$¢a ni ve€ relevantna.

Ustne pripombe podane na seji Ekonomsko socialnega sveta

1. Predstavniki sindikatov so na seji nasprotovali ¢rtanju dolocCbe, ki je drzavnemu zboru
omejevala moznost poseganja v zakonsko materijo na referendumu Se leto dni po
sprejeti odloCitvi.

Pojasnilo na enako pripombo je podano Ze pri pripombah in predlogih Ministrstva za
pravosodije.

2. Predstavniki sindikatov so na seji nasprotovali reSitvi, ki predlagatelju referenduma
nalaga, da zoper odloCitev drzavnega zbora o zavrnitvi razpisa referenduma, vlozi
pritozbo na ustavno sodisC€e in posledi¢no nosi stroske.

Z uveljavitvijo zavrnitvenega modela referenduma, kjer ustava drzavnemu zboru daje podlago
kdaj lahko zavrne razpis referenduma, je treba pobudniku oz. predlagatelju referenduma
zagotoviti tudi pravno varstvo zoper to odloCitev drzavnega zbora. TakSno reSitev nakazuje Ze
Il. razdelek Ustavnega zakona o spremembi 90. ¢lena ustave, ki pravi, da ustavno sodisCe
odlo¢i v sporu med predlagateljem referenduma in drzavnim zborom, ki zavrne razpis
referenduma o zakonu. Do sedaj so bili aktivno legitimirani poslanci, ki so razpisu referenduma
lahko nasprotovali le tako, da so na ustavno sodiS¢e naslovili zahtevo za oceno ustavnosti oz.
zakonitosti zahteve za razpis referenduma (to zahtevo je bilo potrebno tudi ustrezno obrazloziti),
z uveljavitvijo zavrnitvenega modela referenduma na podlagi navedenega Ustavnega zakona,



ko drzavni zbor sprejme odlo€itev o zavrnitvi razpisa referenduma, pa ne more biti drugace, kot
da ima sodno varstvo predlagatelj referenduma. Hkrati tudi opozarjamo, da se je v primerjavi s
prvotnim predlogom zakona ob upoS$tevanju nacela ucinkovitega pravnega sredstva pritoZbeni
rok iz osmih dni podaljSal na petnajst dni.

3. Po mnenju predstavnikov sindikatov predlog zakona ne opredeljuje dovolj eksplicitno
materije, ki onemogoca razpisa referenduma, nanasajoC se na izvrSevanje proracuna,
ki lahko ureja tudi druge materije, ki se nana8ajo neposredno na proracun.

Menimo, da drugi odstavek 90. ¢lena ustave postavlja dovolj jasne kriterije, na katere lahko
drzavni zbor in ustavno sodiS¢e opreta svojo odlo€itev, zato teh omejitev ni mogoce bol;
natanéno konkretizirati v zakonu. To dolo¢bo pa bo nadgradila tudi praksa ustavnega sodis¢a.
Dosedanja ustavna ureditev teh omejitev ni poznala, zato je moralo ustavno sodiS¢e v postopku
presoje dopustnosti referenduma ocenjevati moznost nastanka protiustavnih posledic
referenduma, sprejete odloCitve sodis€a pa so nato sprozale polemike v strokovni in lai¢ni
javnosti (iz Porocila Ustavne komisije Drzavnega zbora o pripravi predloga ustavnega zakona o
spremembah 90., 97. in 99. ¢lena Ustave Republike Slovenije, EPA 620-VI, §t. 001-02/12-16/72
z dne 29.3.2012).

8. Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora in
delovnih teles

— Boris Koprivnikar, minister za javno upravo

— mag. Janko Burgar, drzavni sekretar na Ministrstvu za javno upravo

— mag. Mateja PreSern, vodja Sluzbe za transparentnost, integriteto in politicni sistem
— mag. Renata Zatler, sekretarka



Il. BESEDILO CLENOV
1. dlen

V Zakonu o referendumu in o ljudski iniciativi (Uradni list RS, §t. 26/07 — uradno precisc¢eno
besedilo in 47/13 — UZ90,97,99) se prvi odstavek 5.b ¢lena spremeni tako, da se glasi:

»Zahteva za razpis referenduma mora vsebovati opredelitev predmeta referenduma v skladu s
5.a ¢lenom tega zakona, referendumsko vprasanje v skladu z opredelitvijo predmeta
referenduma in podatke o predstavniku predlagatelja zahteve, ki ga izmed sebe dolocijo
predlagatelji.«.

2. clen

5.¢ ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»5.¢ ¢len

Ce v zahtevi za razpis referenduma predmet referenduma ni opredeljen v skladu s 5.a ¢lenom
tega zakona ali ¢e referendumsko vpraSanje ni oblikovano v skladu z opredelitvijo predmeta
referenduma in s 5.c ¢lenom tega zakona, jo predsednik drzavnega zbora v soglasju s
predstavnikom predlagatelja nemudoma, vendar najkasneje v treh dneh, ustrezno dopolni
oziroma popravi. Ce soglasje ni pridobljeno, predsednik drzavnega zbora pozove predstavnika
predlagatelja, naj zahtevo v roku, ki ne sme biti krajSi od treh dni, ustrezno dopolni oziroma
popravi. Ce zahteve v roku ustrezno ne dopolni oziroma ne popravi, drzavni zbor odlogi, da
referenduma ne razpise.

V primeru iz tretjega stavka prejSnjega odstavka lahko predstavnik predlagatelja v osmih dneh
po odlocitvi drzavnega zbora vloZi pritoZbo na ustavno sodiS€e. Predstavnik predlagatelja o tem
obvesti drzavni zbor. Ustavno sodis€e odloCi o pritozbi v tridesetih dneh po prejemu pritoZbe.
Ce ustavno sodi$¢e ugotovi, da je odlogitev drzavnega zbora neutemeliena, jo razveljavi.
Odlocitev ustavnega sodiS¢a se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.«.

3. dlen

V 6. ¢lenu se Crta drugi odstavek.

4. dlen

V 9. €lenu se beseda »potrditvik nadomesti z besedo »uveljavitvi«.

5. dlen

11. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»11. ¢len

Drzavni zbor razpise zakonodajni referendum, ¢e to zahteva najmanj stirideset tiso€ volivcev.



Pobudo za razpis referenduma (v nadaljnjem besedilu: pobuda) da najmanj dva tiso¢ petsto
volivcev. Vsak volivec lahko da podporo posamezni pobudi le enkrat. Podpore pobudi morajo
biti zbrane na seznamu, na katerem je na vsakem listu seznama naveden zakon, na katerega
se zbiranje podpisov za podporo pobudi nanasa. Podpisnike na posameznem listu seznama se
o$teviléi. Seznam vsebuje naslednje osebne podatke podpisnikov: osebno ime in EMSO,
lastnoroéni podpis ter datum podpisovanja seznama.

Pobuda s seznamom podpisnikov, ki vsebuje referendumsko vprasanje v skladu s 16.c ¢lenom
tega zakona, se vloZi v sedmih dneh po sprejemu zakona pri sluzbi drzavnega zbora, pristojni
za delo z gradivi in posto (v nadaljnjem besedilu: pristojna sluzba drzavnega zbora). Predsednik
DrZzavnega zbora nemudoma poSlje seznam ministrstvu, pristojnemu za vodenje evidence
volilne pravice, ki najkasneje v dveh delovnih dneh po prejemu preveri pravilnost navedbe
osebnih podatkov na seznamu in volilno pravico podpisnikov. V Stevilu podpisnikov ne uposteva
podpisnikov, katerih osebni podatki na sezhamu niso pravilno navedeni ali nimajo volilne
pravice. O Stevilu podpisnikov z volilno pravico in pravilni navedbi osebnih podatkov na
seznamu, obvesti predstavnika predlagatelja referenduma in predsednika drzavnega zbora.
Celoten seznam vrne drzavnemu zboru. Ce je pobudo na seznamu podprlo ved kot dva tisod
petsto podpisnikov, ministrstvo, pristojno za vodenje evidence volilne pravice, preverjanje
zakljuéi po potrditvi pravilnosti podatkov za dva tiso€ petsto podpisnikov in ostalih podpisnikov
ne preverja.

Zahtevo za razpis referenduma (v nadaljnjem besedilu: zahteva) da najman;j Stirideset tiso¢
volivcev, pod pogojem, da je bila vloZzena pobuda v skladu s tem zakonom. Rok za zbiranje
podpisov volivcev za podporo zahtevi je petintrideset dni. Zahteva mora biti podprta s podpisi
volivcev na predpisanih obrazcih in vsebovati referendumsko vprasanje v skladu s 16.c ¢lenom
tega zakona.

Zahteva se vloZi najpozneje v sedmih dneh po preteku roka za zbiranje podpisov volivcev za
podporo zahtevi pri pristojni sluzbi drzavnega zbora.

Rok za vloZitev pobude in zahteve se izte€e z iztekom poslovnega €asa pristojne sluzbe
drzavnega zbora na zadnji dan roka iz prvega stavka tretjega odstavka oziroma petega
odstavka tega ¢lena. Pobuda oziroma zahteva, naslovljena na predsednika drZzavnega zbora,
se vlozi osebno s priloZzenim izvirnim seznamom oziroma predpisanimi obrazci.

Ce je vlozena pobuda iz tretiega odstavka tega ¢&lena, drzavni zbor zakona ne podlie v
razglasitev do poteka roka za vloZitev zahteve iz petega odstavka tega ¢lena. Ce zahteva v tem
roku ni vloZzena, poslje drzavni zbor zakon v razglasitev. Enako ravna, e sta pobuda ali zahteva
umaknjeni.

Ce drzavni zbor v skladu z 21. ¢lenom tega zakona odloci, da referenduma ne razpiSe, zakona
ne poslje v razglasitev do izteka roka za pritoZbo na ustavno sodiS¢e v skladu s tretjim
odstavkom 21. &lena tega zakona. Ce je zoper to odlogitev drzavnega zbora vloZena pritozba
na ustavno sodiS¢e, zakona ne poSlje v razglasitev do objave odlo€itve ustavnega sodis¢a v
Uradnem listu Republike Slovenije, da je odlocitev drzavnega zbora iz prvega odstavka 21.
Clena tega zakona v skladu z ustavo oziroma do seznanitve, da je pritoZba umaknjena.«.

6. clen
12. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»12. ¢len

Pobudo in zahtevo iz 11. ¢lena tega zakona vlozi predstavnik predlagatelja referenduma. Za
predstavnika predlagatelja referenduma se Steje oseba, ki vlozi pobudo. V pobudi se navedejo



tudi prvi, drugi in tretji namestnik. Predstavnika predlagatelja referenduma, ki iz objektivnih
razlogov ne more opravijati svojih nalog ali ¢e nalog ne Zeli ve¢ opravljati, nadomes¢a
namestnik po vrstnem redu. Predstavnik predlagatelja referenduma in njegovi namestniki so
fizicne osebe, ki imajo pravico glasovati na referendumu. V pobudi se navede podatke o
predstavniku predlagatelja referenduma in njegovih namestnikih iz tretjega odstavka tega ¢lena
in naslov, na katerega volivci poSiljajo izpolnjene obrazce za podporo zahtevi. Pobudo
podpiSejo predstavnik predlagatelja referenduma in njegovi namestniki, zahtevo pa podpisSe
predstavnik predlagatelja referenduma.

Predstavnik predlagatelja referenduma lahko pobudo ali zahtevo tudi umakne. Zahtevo lahko
umakne do razpisa referenduma.

Z namenom zagotovitve preglednosti postopka izvedbe zakonodajnega referenduma so podatki
o0 osebnem imenu in kraju prebivanja predstavnika predlagatelja referenduma in njegovih
namestnikih javno dostopni do objave odlo€itve iz 53.b ¢len tega zakona, kadar referendum ni
izveden, pa po preteku Sestih mesecev od objave zakona, glede katerega so se izvajali
postopki za razpis referenduma, v Uradnem listu RS.«.

7. Clen
12.a ¢len se Crta.
8. dlen
13. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»13. ¢len

Ce je drzavni zbor na podlagi zahteve drzavnega sveta zakon ob ponovnem odloganju ponovno
sprejel, se rok sedmih dni za vlozitev pobude iz tretjega odstavka 11. ¢lena tega zakona Steje
od dneva sprejetja zakona pri ponovnem odlo¢anju. V tem primeru se upostevajo tudi Ze zbrani
podpisi, s katerimi je bila podprta pobuda pred ponovnim odlodanjem o zakonu. Ce je bila
pobuda Ze vloZena, je v tem primeru ni treba ponovno vloZiti.«.

9. dlen
14., 15.in 16. Clen se Crtajo.
10. ¢len
16.a Clen se spremeni tako, da se glasi:
»16.a ¢len

Ce je pobuda vloZena v skladu z zakonom, predsednik drzavnega zbora v sedmih dneh po
njenem prejemu obvesti o dani pobudi ministrstvo, pristojno za vodenje evidence volilne
pravice, in dolo€i koledarski rok za zbiranje podpisov za podporo zahtevi. Rok se objavi na



spletni strani drzavnega zbora. O dolo¢itvi tega koledarskega roka predsednik drzavnega zbora
istodasno obvesti tudi predstavnika predlagatelja referenduma. Ce bi koledarski rok, v katerem
se zbirajo podpisi volivcev za podporo zahtevi, najmanj petinsko padel v ¢as med 15. julijem in
31. avgustom, predsednik drzavnega zbora dolo¢i koledarski rok, ki zaCne teci 1. septembra.«.

11. ¢len
16.b Clen se spremeni tako, da se glasi:
»16.b ¢len

Volivec da svojo podporo zahtevi na obrazcu, ki ga dolo¢i minister, pristojen za evidenco volilne
pravice. Na obrazcu mora biti naveden zakon, na katerega se zbiranje podpisov za podporo
zahtevi nanaSa, in osebni podatki volivca (osebno ime, datum rojstva in naslov stalnega
prebivalis¢a) ter njegov podpis. Volivec lahko da podporo posamezni zahtevi samo enkrat.

Volivec podpiSe obrazec osebno pred uradno osebo upravne enote ne glede na kraj stalnega
prebivaliS¢a. Volivec mora uradni osebi poleg izpolnjenega obrazca predloZiti tudi veljavno
javno listino, da lahko preveri njegovo identiteto. Volivec lahko da podporo zahtevi v €asu, ko
teCe rok za zbiranje podpisov, v poslovhem €asu na vseh upravnih enotah in krajevnih uradih, ki
so organizirani kot notranje organizacijske enote upravne enote, ter v €asu uradnih ur na
krajevnih uradih, ki so organizirani kot nacin dela upravne enote.

Volivec lahko podpiSe obrazec tudi preko enotnega drzavnega portala e-uprava z varnim
elektronskim podpisom, overjenim s kvalificiranim potrdilom. Preko portala e-uprava se
elektronsko podpisani obrazec posreduje upravni enoti, ki vodi evidenco volilne pravice, da
preveri veljavnost varnega elektronskega podpisa v skladu z zakonom, ki ureja elektronski
podpis, ter podatke o volivcu v evidenci volilne pravice. Ce ugotovi, da je elektronski podpis
veljaven in da so izpolnjeni zakonski pogoji za potrditev obrazca, obrazec, na katerem je uradni
zaznamek o elektronskem podpisu, potrdi ter ga podpisniku poslje po posti. Ce podpisnik ali
elektronski podpis ne izpolnjujeta z zakonom dolo€enih pogojev, upravna enota ali centralni
informacijski sistem za sprejem vlog, vro€anje in obvesS€anje zavrne potrditev obrazca in o tem
elektronsko obvesti podpisnika.

Osebe, ki so med tekom roka za zbiranje podpisov v bolni$nici, socialnovarstvenem zavodu, ki
opravlja institucionalno varstvo, priporu, zavodu za prestajanje kazni zapora, vzgojnem zavodu,
prevzgojnem domu ali zavodu za usposabljanje, lahko svojo podporo zahtevi dajo tako, da
njihov podpis na obrazcu potrdi oseba, ki jo za potrjevanje identitete volivcev dolo€i odgovorna
oseba te institucije.

Osebe, ki med tekom roka za zbiranje podpisov stalno ali zacasno prebivajo v tujini, lahko svojo
podporo zahtevi izrazijo tako, da njihov podpis na obrazcu potrdi uradna oseba diplomatsko-
konzularnega predstavnistva Republike Slovenije v tujini ali oseba, ki jo za potrjevanje identitete
volivcev dolo€i ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve. Osebam, ki med tekom roka za
zbiranje podpisov kot pripadniki Slovenske vojske v tujini opravljajo vojasko sluzbo, in jim
podpisa na obrazcu podpore zahtevi ni mogoce potrditi v skladu s tem odstavkom, lahko podpis
potrdi pristojni poveljnik.

Osebe, ki imajo v Republiki Sloveniji prijavljeno stalno ali zacasno prebivalis¢e, vendar zaradi
daljSe hude bolezni ali invalidnosti ne morejo na upravno enoto in ne prebivajo v institucijah iz
Cetrtega odstavka tega ¢lena, lahko svojo podporo zahtevi dajo pred uradno osebo upravne
enote, ki take osebe obis€e na domu najpozneje zadnji dan koledarskega roka za zbiranje
podpisov za podporo zahtevi. Zahteva za obisk uradne osebe se vloZi pri upravni enoti
najpozneje sedem dni pred potekom koledarskega roka za zbiranje podpisov za podporo
zahtevi.



Ce je podpora zahtevi dana na nadin iz Setrtega in petega odstavka tega ¢lena, predstavnik
predlagatelja referenduma pred vloZitvijo zahteve drzavnemu zboru predlozi obrazec podpore
upravni enoti, ki v primeru izpolnjevanja pogojev iz prvega odstavka tega ¢lena obrazec potrdi in
podporo vpiSe v evidenco volilne pravice.

Podpora volivca se vpiSe v evidenco volilne pravice, potrjeni obrazec pa se izroCi oziroma poslje
volivcu oziroma predstavniku predlagatelja referenduma, €e je podpora dana na nacin iz
Cetrtega in petega odstavka tega &lena.

Podatek o podpori, dani s strani posameznega volivca se lahko iz evidence volilne pravice
posreduje na zahtevo volivca, ki lahko pridobi le podatek o podpori, ki se vodi o njem, ali na
zahtevo sodi8Ca. Podatki o dani podpori se iz evidence volilne pravice izbrisejo po objavi
odlocitve iz 53.b ¢len tega zakona, kadar referendum ni izveden, pa po Sestih mesecih od
objave zakona, glede katerega so se izvajali postopki za razpis referenduma, v Uradnem listu
RS.«.

12. ¢len
16.c ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»16.c Clen

Pobuda in zahteva vsebujeta referendumsko vprasanje, ki se glasi: »Ali ste za to, da se uveljavi
zakon ... (navesti naslov zakona), ki ga je sprejel drzavni zbor na seji dne ...7«.«.

13. ¢len
20. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»20. ¢len

Ce referendumsko vprasanje ni oblikovano v skladu s 16.c ¢lenom tega zakona, ga predsednik
drzavnega zbora v soglasju s predstavnikom predlagatelja referenduma nemudoma, vendar
najkasneje v treh dneh ustrezno dopolni ali popravi. Ce soglasje ni pridobljeno, predsednik
drzavnega zbora pozove predstavnika predlagatelja referenduma, naj referendumsko vprasanje
nemudoma, vendar najkasneje v treh dneh, ustrezno dopolni oziroma popravi. Ce
referendumskega vprasanja v roku ne dopolni oziroma ne popravi, predsednik drzavnega zbora
ugotovi, da je bila zahteva oziroma pobuda umaknjena.«.

14. Clen
21. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»21. ¢len

Drzavni zbor odlo¢i, da referenduma ne razpiSe, ¢e se pobuda oziroma zahteva nanasa na
zakon, o katerem referenduma ni dopustno razpisati. OdloCitev mora vsebovati razloge, zaradi
katerih referenduma ni dopustno razpisati.



Drzavni zbor sprejme odloCitev iz prejSnjega odstavka kadarkoli po vlozitvi pobude, najkasneje
pa v sedmih dneh po vlozitvi zahteve.

Zoper odloCitev drZzavnega zbora iz prvega odstavka tega ¢lena lahko predstavnik predlagatelja
referenduma vlozi pritozbo na ustavno sodiS¢e v petnajstih dneh od dneva odlocitve drzavnega
zbora. Predstavnik predlagatelja referenduma lahko pritozbo umakne. Ustavno sodi$¢e odlo€i o
pritozbi v tridesetih dneh. OdloCitev ustavnega sodiS€a se objavi v Uradnem listu Republike
Slovenije.

Ce ustavno sodig&e ugotovi, da je odlogitev drzavnega zbora v nasprotju z ustavo, razveljavi
odloéitev drzavnega zbora.

Odlocitev drzavnega zbora iz prvega odstavka tega ¢lena zadrzi zbiranje podpisov za podporo
zahtevi in potek roka za njihovo zbiranje. Ce ustavno sodi$&e ugotovi, da je odlogitev drzavnega
zbora v nasprotju z ustavo, se zbiranje podpisov nadaljuje v koledarskem roku, ki ga najkasneje
v treh dneh po prejemu odloéitve ustavnega sodiS€a doloCi predsednik drzavnega zbora, pri
¢emer uposteva Stevilo dni, ko so se podpisi za podporo zahtevi pred odloCitvijo drzavnega
zbora Ze zbirali. Ce preostanek roka za zbiranje podpisov za podporo zahtevi pade v &as, ko je
v skladu s 16.a ¢lenom tega zakona treba rok za zbiranje podpisov za podporo zahtevi dolociti s
1. septembrom, preostali rok za zbiranje podpisov za podporo zahtevi zaéne teci 1. septembra.
Rok se objavi na spletni strani drzavnega zbora. O dolocitvi tega koledarskega roka predsednik
drzavnega zbora istoCasno obvesti tudi predstavnika predlagatelja referenduma in ministrstvo,
pristojno za vodenje evidence volilne pravice.«.

15. €len
22. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»22. ¢len

Drzavni zbor razpise referendum v sedmih dneh po vlozitvi zahteve oziroma po predlozitvi
dopolnjene oziroma popravljene zahteve oziroma v sedmih dneh po prejemu odlocitve
ustavnega sodi8Ca iz Cetrtega odstavka 21. Clena tega zakona, kadar je odloitev drzavnega
zbora, da ne razpiSe referenduma, sprejeta po preteku roka za zbiranje podpisov.«.

16. Clen
23. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»23. ¢len

Zakon je na referendumu zavrnjen, ¢e proti njemu glasuje vecina volivcev, ki so veljavno
glasovali, pod pogojem, da proti zakonu glasuje najmanj petina vseh volivcev.«.

17. &len

V 24.a Elenu se besedilo »je bil potrjen« nadomesti z besedilom »ni bil zavrnjen.



18. &len

25. ¢len se Crta.

19. &len

25.g Clen se ¢rta.

20. ¢len
V 29. &lenu se doda nov prvi stavek, ki se glasi:

»Pri ugotavljanju izida posvetovalnega referenduma se upostevajo glasovi volivcev, ki so
veljavno glasovali.«.

21. ¢len
34. Clen se spremeni tako, da se glasi:

»34. ¢len

Najpozneje petnajst dni pred dnem glasovanja se akt o razpisu referenduma in besedilo akta, o
katerem se odlo¢a na referendumu, objavi na spletnem mestu drzavnega zbora, vlade, Drzavne
volilne komisije in spletnih mestih upravnih enot ter diplomatskih predstavnistev in konzulatov
Republike Slovenije v tujini.

Besedilo akta, o katerem se odlo€a na referendumu, se javno razgrne na sedezih in krajevnih
uradih upravnih enot ter diplomatskih predstavnistev in konzulatov Republike Slovenije v tujini.

Ce je akt, o katerem se odlo¢a na referendumu, zakon o spremembah oziroma dopolnitvah

zakona, se na nacin iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena objavi tudi preciS¢eno besedilo
zakona z vidno oznacenimi spremembami, ki ga pripravi drZzavni zbor.«.

22. ¢len

V drugem odstavku 35. ¢lena se €rta beseda »vsako«.

23. Clen
V 39. &lenu se tretja alineja spremeni tako, da se glasi:

»- predpiSe obrazce za izvrSevanje tega zakona, razen obrazca iz prvega odstavka 16.b ¢lena
tega zakona,«.



24. ¢len
45. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»45. ¢len

Na voliS¢u se razobesi akt o razpisu referenduma.«.

25. ¢len

V 50. ¢lenu se za besedo »referenduma« doda besedilo »oziroma predstavniku predlagatelja«.

26. Clen
Drugi odstavek 56. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»Akt o razpisu referenduma v samoupravni lokalni skupnosti in besedilo akta, o katerem se bo
odlo¢alo na referendumu, se objavita na spletnem mestu samoupravne lokalne skupnosti.
Besedilo akta, o katerem se bo odloCalo na referendumu, se javno razgrne na sedezu
samoupravne lokalne skupnosti, lahko pa tudi na drugih mestih, ki jih dolo€i voliina komisija
samoupravne lokalne skupnosti.«.

27. ¢len
59. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»59. ¢len

Pobudo za zbiranje podpisov volivcev iz 57. in 58. &lena tega zakona vloZi predstavnik
predlagatelja pobude ob smiselni uporabi 12. ¢lena tega zakona.

Predstavnik predlagatelja pobude k obvestilu o pobudi priloZi tudi predlog za zacetek postopka
za spremembo ustave z osnutkom ustavnega zakona oziroma predlog zakona. Ce osnutek
ustavnega zakona oziroma predlog zakona ne vsebuje vseh predpisanih sestavin, predsednik
drzavnega zbora pozove predstavnika predlagatelja pobude, naj osnutek ustavnega zakona
oziroma predlog zakona v roku tridesetih dni ustrezno dopolni oziroma popravi. Ce predstavnik
predlagatelja pobude v tem roku osnutek ustavnega zakona oziroma predloga zakona ustrezno
ne dopolni oziroma popravi, predsednik drzavhega zbora ugotovi, da pobuda ni bila vlioZzena.

Predsednik drzavnega zbora in pristojna sluzba drZzavnega zbora po prejemu pobude iz prvega
odstavka tega ¢lena smiselno uporabljata 16.a ¢len tega zakona.

Rok za zbiranje podpisov volivcev za podporo pobudi je Sestdeset dni.

Volivec da svojo podporo pobudi na nacin, ki je dolo¢en v 16.b ¢lenu tega zakona.

Predlog za zaCetek postopka za spremembo ustave oziroma predlog zakona vlozZi predstavnik
predlagatelja pobude najpozneje v tridesetih dneh po preteku roka za zbiranje podpisov
volivcev.«.



PREHODNA IN KONCNA DOLOCBA
28. ¢len

Ce se podpisi za podporo pobudi in zahtevi za&no zbirati pred zadetkom uporabe tega zakona,
se njihovo zbiranje nadaljuje in kon¢a v skladu z dolo€bami Zakona o referendumu in o ljudski
iniciativi (Uradni list RS, §t. 26/07 — uradno precis€eno besedilo in 47/13-UZ 90, 97, 99).

29. ¢len

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati
pa se zacne tri mesece po njegovi uveljavitvi. Do takrat se v skladu z Ustavnim zakonom o
spremembah 90., 97. in 99. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 47/13)
uporablja Zakon o referendumu in o ljudski iniciativi (Uradni list RS, st. 26/07 — uradno
precisceno besedilo in 47/13-UZ 90, 97, 99).



Ill. OBRAZLOZITEV
K 1. ¢lenu

Prvi odstavek 5.b ¢lena se dopolnjuje zgolj v delu, ki dolo¢a, da je potrebno v zahtevi za razpis
referenduma navesti tudi podatke o predstavniku predlagatelja zahteve, ki ga izmed sebe
doloéijo volivci. V skladu s spremenjenim 5.¢ ¢lenom predsednik drzavnega zbora komunicira s
predstavnikom predlagatelja zahteve in ne z vsemi predlagatelji, kot to dolo¢a veljavni zakon,
zato morajo predlagatelji Ze ob vloZitvi zahteve izmed sebe dolociti svojega predstavnika in
njegove podatke tudi navesti v zahtevi. V skladu s spremenjenim 5.¢ ¢lenom ZRLI lahko zoper
odloCitev drzavnega zbora, da ne razpiSe referenduma, le predstavnik predlagatelja vlozi
pritoZzbo na ustavno sodisCe.

K 2. ¢lenu

V ta clen se enako, kot to velja za zakonodajni referendum, zaradi vecje ucinkovitosti
referendumskega postopka dodaja moznost, da sam predsednik drzavnega zbora v soglasju s
predstavnikom predlagatelja nemudoma, vendar najpozneje v treh dneh ustrezno popravi
zahtevo, v kateri predmet referenduma ali referendumsko vprasanje ni oblikovano v skladu z
zakonom. Ce predsednik drzavnega zbora takega soglasja predstavnika predlagatelja ne dobi,
ga pisno pozove, naj zahtevo dopolni oziroma spremeni. Do zdaj je veljala ureditev, v skladu s
katero je predlagatelja pozval k dopolnitvi ali popravku nepopolne ali napa¢ne zahteve pred sejo
drzavnega zbora predsednik drZzavnega zbora ali na seji drzavni zbor, po novem pa se
predlaga, da to naredi sam predsednik drzavnega zbora, saj gre le za formalne pomanjkljivosti
zahteve in po mnenju predlagatelja tega zakona ni potrebe, da bi o tem odlo¢al drzavni zbor.
Poleg tega v skrajni posledici o tem, da se referendum ne razpiSe, odloci drzavni zbor, zoper
njegovo odloc€itev pa je zagotovljeno varstvo pred ustavnim sodiséem.

V Clenu se predlagatelj nadomesca s predstavnikom predlagatelja, saj bi bilo nesmiselno, da bi
predsednik drzavnega zbora k dopolnitvi zahteve pozival vseh (najmanj) trideset poslancev, ki
so jo vlozili. Taka ureditev usklajuje zakon z uteCeno prakso pri drugih vprasanjih, ko se
predsednik drZzavnega zbora obra¢a na prvopodpisanega poslanca pod zahtevo, ne pa na vse
predlagatelje.

Izrecno se s tem Clenom tudi dolo¢a, da lahko predstavnik predlagatelja na ustavno sodisCe
vlozi pritozbo (do zdaj: zahtevo, naj odloCitev drzavnega zbora preizkusi ustavno sodisce),
enako, kot se predlaga pri zakonodajnem referendumu.

K 3. ¢lenu

S tem clenom se predlaga Crtanje doloCbe drugega odstavka 6. Clena, na podlagi katere
ministrstvo, pristojno za vodenje evidence volilne pravice, po potrditvi volilnih imenikov na svojih
spletnih straneh objavi Stevilo volilnih upraviGencev, ki imajo pravico glasovati na referendumu.
Crtanje se predlaga zato, ker je ta dologba nepotrebna, saj v skladu z 49. &lenom zakona
Drzavna volilna komisija pri ugotavljanju izidov referenduma (med drugim) ugotavlja Stevilo
volivcev, vpisanih v volilni imenik, Stevilo volivcev, ki so glasovali po volilnem imeniku, in Stevilo
volivcev, ki so glasovali s potrdili. V skladu z Zakonom o volitvah v drzavni zbor upravne enote
izrocijo volilne imenike okrajnim volilnim komisijam devet dni pred dnem glasovanja. Glede na
to, da se podatki o volivcih na volilnih imenikih v evidenci volilne pravice zajamejo en dan pred
predlozitvijo podatkov podjetju, ki tiska volilne imenike (kar pomeni 16 dni pred dnem
glasovanja), v ¢asu od tega datuma do dneva potrditve volilnih imenikov pa morajo upravne
enote v volilne imenike ro¢no vnasati vse spremembe podatkov o volivcih, ki so se zgodile v
tem Casu (npr. Crtati umrle, in preseljene in ter vpisati preseljene itd.), ministrstvo, pristojno za
evidenco volilne pravice, nima zadnjih podatkov o Stevilu volivcev v potrjenih volilnih imenikih,
da bi lahko to Stevilo, ki je bistveno za ugotavljanje izida referenduma, objavilo na spletnih
straneh. DrZzavna volilna komisija v sklopu ugotavljanja izida glasovanja ugotavlja tudi Stevilo
volivcev, vpisanih v volilni imenik (prva alineja prvega odstavka 49. ¢lena ZRLI), zato se



predlaga Crtanje drugega odstavka 6. €lena. Glede na to, da je v skladu z novo ustavno
ureditvijo za zavrnitev zakona na referendumu potreben dolocen kvorum, tudi ne bi bilo
ustrezno, da bi ministrstvo, pristojno za evidenco volilne pravice, na spletnih straneh objavilo
dolo€eno Stevilo voliveev, Drzavna volilna komisija pa bi kasneje v okviru ugotavljanja izida
ugotovila drugaéno Stevilo volivcev.

K 4. ¢lenu

Sprememba 9. ¢lena zakona sledi dikciji, ki jo uporablja Ustava Republike Slovenije (»Drzavni
zbor razpise referendum o uveljavitvi zakona, ki ga je sprejel, Ce to zahteva najmanj Stirideset
tiso€ volivcev.«).

K 5. ¢lenu

Ker Ustava Republike Slovenije dopus€a samo Se moznost zakonodajnega referenduma na
zahtevo 40.000 volivceyv, je treba temu prilagoditi tudi 11. ¢len zakona.

Clen v drugem, tretjem, Cetrtem, petem in Sestem odstavku dolo€a v kolikSnem ¢asu in pod
kaksnimi pogoji se vlozita najprej pobuda za razpis referenduma in kasneje, Ce je pobuda
uspesSna, Se zahteva za razpis referenduma. Roki in nac¢in dajanja pobude in zahteve se ne
spreminjajo.

V zvezi s postopkom dajanja podpore pobudi predlog zakona po novem dolo¢a, da je na
vsakem listu seznama naveden zakon, na katerega se zbiranje podpisov za podporo pobudi
nanasa ter Stevilo podpisnikov. Z namenom ucinkovitega nacina preverjanja podatkov se
spreminja nabor podatkov iz seznama, saj zaradi navajanja podatkov, predvsem datuma rojstva
in naslova v praksi prihaja do mnogih nedoslednosti (navedba zgolj leta rojstva, nepopoln zapis
naslova, navedba naslova zaCasnega prebivalis€a ipd.). Z namenom, da bo pristojni organ
lahko nedvoumno preveril podatke iz seznama in da se bo posledi¢no dana podpora lahko
upoStevala kot popolna in veljavnha, bo seznam vseboval zgolj podatke o podpisnikovem
osebnem imenu, EMSO (iz katerega izhaja tudi datum rojstva), lastnoro&ni podpis ter datum
podpisovanja seznama. Navedba EMSO v obliki $tevilke je tista podlaga, ki omogo&a hitro
preverjanje sicer obi¢ajno neditljivih lastnoro€nih pisav imena in priimka ter naslova, poleg tega
pa lahko onemogoci, da bi tretja oseba navedla identiteto volivca, ki ga pozna ob predpostavki,
da podpisa ni mogoce preverjati (primer: podatki o posameznikih, vkljuéno z naslovi in datumi
rojstva so pogosto dosegljivi na spletu; EMSO pa je bolj varovan podatek, s katerim praviloma
razpolaga le vsak posameznik sam zase). EMSO prav tako zagotavlja enoliéno identifikacijo,
zato dodatno navajanje naslova, na podlagi katerega se lahko ugotovi identiteta dveh volivcev s
sicer enakim osebnim imenom in datumom rojstva, ni potrebno. V zvezi s postopkom
preverjanja podatkov o podpisnikih iz seznama ¢len v tretiem odstavku v skladu z obstoje¢o
prakso izrecno dolo€a organ, ki je pristojen za preverjanje podatkov iz seznama, tj. ministrstvo,
pristojno za vodenje evidence volilne pravice. Izrecno se dolo€a tudi rok, v katerem se preveri
seznam pobudnikov in nacin komunikacije med drZzavnim zborom in ministrstvom, pristojnim za
vodenje evidence volilne. V skladu z na¢elom ekonomicnosti postopka bo ministrstvo, pristojno
za vodenje evidence volilne preverjanje podpisov zaklju€ilo po potrditvi pravilnosti podatkov za
dva tiso€ petsto podpisnikov (prag, ki ga dolo¢a zakon), tudi ¢e bo pobudo na seznamu podprlo
vec kot dva tiso€ petsto podpisnikov.

Pobuda in zahteva se vloZita neposredno pri sluzbi drzavnega zbora, pristojni za delo z gradivi
in posto. Rok za vloZitev se izteCe z iztekom poslovnega €asa pristojne sluzbe drzavnega zbora
na zadnji dan roka za vloZitev pobude oziroma zahteve.

Zadnja odstavka tega &lena urejata primere, pri katerih se zakon ne poélje v razglasitev. Ce bo
vloZena pobuda, ga drzavni zbor ne bo poslal v razglasitev do izteka roka za vloZitev zahteve.
Prav tako ga ne bo poslal v razglasitev ob pritozbi zoper odlocitev, da referenduma ne razpise,
in sicer do objave odlo€itve ustavnega sodid¢a v uradnem listu, da je odlo€itev drzavnega zbora
o nerazpisu referenduma v skladu z ustavo. Drzavni zbor pa bo zakon poslal v razglasitev, ¢e



zahteva ne bo vloZena v predpisanem roku, ¢e bo pobuda ali zahteva umaknjena ali ¢e v
predpisanem roku ne bo vloZena pritoZba na ustavno sodiS¢e zoper odloCitev drzavnega zbora,
da referenduma ne razpise.

K 6. ¢lenu

Dolo¢ba dosedanjega 12. ¢lena zakona je postala neustrezna, saj v skladu z ustavno
spremembo zakonodajni referendum lahko zahteva le $e 40.000 volivcev. To je zdaj doloceno v
novem prvem odstavku spremenjenega 11. ¢lena zakona.

Clen opredeljuje predstavnika predlagatelja referenduma in njegovo viogo v postopku izvedbe
zakonodajnega referenduma. Pobudo in zahtevo za razpis referenduma vlozi predstavnik
predlagatelja referenduma, ki je predstavnik volivcev. Predstavnik predlagatelja referenduma
ima tri namestnike, ki jih je potrebno navesti v pobudi. V primeru, da predstavnik predlagatelja
referenduma iz objektivnih razlogov (npr. smrt, bolezen) ne more opravljati svojih nalog ali ¢e
nalog ne Zeli ve€ opravljati, ga nadomes¢ajo vnaprej dolo€eni namestniki, in sicer po vrstnem
redu kot so navedeni v pobudi. Predstavnik predlagatelja referenduma in njegovi namestniki so
fizicne osebe, ki imajo pravico glasovati na referendumu. V pobudi se navede podatke o
predstavniku predlagatelja referenduma in njegovih namestnikih (osebno ime in kraj prebivanja)
in naslov, na katerega volivci lahko poSiljajo izpolnjene obrazce o podpori. Pobudo podpiSejo
predstavnik predlagatelja referenduma in njegovi namestniki, zahtevo pa podpiSe le predstavnik
predlagatelja referenduma.

Predstavnik predlagatelja referenduma tekom postopka opravlja vsa potrebna dejanja in
opravila v imenu volivcev v postopku zakonodajnega referenduma (npr. v fazi zbiranja podpisov
za pobudo in zahtevo za razpis referenduma, vlozitev pritozbe na ustavno sodisCe itd.).
Predstavnik predlagatelja referenduma lahko pobudo ali zahtevo tudi umakne. Zahtevo lahko
umakne do razpisa referenduma.

Z namenom zagotovitve preglednosti postopka izvedbe zakonodajnega referenduma so javno
dostopni podatki o0 osebnem imenu in kraju prebivanja predstavnika predlagatelja referenduma
in njegovih namestnikih. Podatki so javnho dostopni do zaklju¢ka postopka zakonodajnega
referenduma z objavo odlocitve, ki je bila sprejeta na referendumu, v Uradnem listu Republike
Slovenije (53. &len zakona) oz. v primerih kadar referendum ni izveden, do poteka Sestih
mesecev od objave zakona, glede katerega so se izvajali postopki za razpis referenduma, v
Uradnem listu Republike Slovenije,

K 7. €lenu
12.a Clen se Crta, ker je postopek z zahtevo predpisan v spremenjenem 11. ¢lenu zakona.
K 8. ¢lenu

V prvi odstavek 13. ¢lena zakona se glede na spremembe zakona vna$ajo redakcijski popravki,
drugi odstavek pa se €rta, saj je njegova vsebina urejena v spremenjenem 11. ¢lenu zakona.

K 9. ¢lenu

Crtanje 14., 15. in 16. €lena zakona se deloma predlaga zaradi spremembe ustave, v skladu s
katero lahko zakonodajni referendum zahteva samo $e 40.000 volivcev, deloma pa je vsebina
(drugace) urejena v spremenjenem 11. ¢lenu zakona.

K 10. ¢lenu

Clen vsebuije nekatere redakcijske popravke in érta drugi odstavek 16.a ¢lena, ki je med drugim
dolo€al, da pristojna sluzba drzavnega zbora najpozneje dan pred dnem, ko zacne teci rok za



zbiranje podpisov volivcev za podporo zahtevi za razpis referenduma, v medijih objavi oznako
zahteve za razpis referenduma in koledarski rok, v katerem se zbirajo podpisi volivcev za
podporo zahtevi. Pri naknadnem zakonodajnem referendumu bo v skladu z novo ureditvijo
treba navesti samo naslov zakona, ne pa drugih oznak, ki bi lahko zavajajoCe opredeljevale
predmet referenduma. Koledarski rok se bo objavil na spletni strani drzavnega zbora.

Glede dolo¢anja roka za zbiranje podpisov za podporo zahtevi za obdobje v katerem ne bi bilo
primerno zbirati podpise predlog €lena dolo€a, da v primeru, &e koledarski rok, v katerem se
zbirajo podpisi volivcev za podporo zahtevi, hajmanj petinsko pade v ¢as med 15. julijem in 31.
avgustom, predsednik drzavnega zbora doloCi koledarski rok, ki zaéne te€i 1. septembra.
Dosedaniji termin ,v celoti ali deloma” se nadomesti s terminom ,petinsko”, kar pomeni, da se
rok za zbiranje podpisov prestavi na 1. septembra zgolj v primeru, ¢e sedem dni od 35
dnevnega roka (ena petina od 35) pade v obdobje med 15. julijem in 31. avgustom. Po veljavni
ureditvi se rok za zbiranje podpisov prestavi na 1. september Ze, e zgolj en dan pade v
obdobje med 15. julijem in 31. avgustom. Z ukinitvijo prostega dneva na dan 2. januarja obdobje
med 25. decembrom in 1. januarjem zajema vsega skupaj le tri prazni¢ne dni. Predlog zakona
tega obdobja ve€ ne dolo€a kot izjemo, v katerem bi bilo zbiranje podpisov zaradi boZi¢no-
novoletnih praznikov oteZzeno, saj po mnenju predlagatelja trije praznic¢ni dnevi niso utemeljen
razlog za posebno dolo¢anje koledarskega roka, poleg tega je situacija enaka pri prvomajskih
praznikih, ki do sedaj ni bila posebej urejena in v praksi tudi ni povzro€ala tezav. V kolikor bi rok
zbiranja podpisov padel v ¢as med 25. decembrom in 1. januarjem, bi imeli volivci, ki bi bili ves
ta €as odsotni in ne bi mogli oddati svoje podpore, $e vedno na voljo 27 dni za oddajo svoje
podpore.

K 11. ¢lenu

Zbiranje podpisov za podporo zahtevi, opredeljeno v spremenjenem 16.b ¢lenu zakona, se po
vsebini bistveno ne spreminja v primerjavi z veljavno ureditvijo. Podporo zahtevi bo mogoce dati
na upravni enoti oziroma krajevnem uradu in preko enotnega drZzavnega portala e-uprava. Pri
podpori, dani preko enotnega drzavnega portala e-uprava, pa je predvidena sprememba v tem,
da bo upravna enota potrjen obrazec podpore po posti poslala volivcu in ne pobudniku (kot to
predvideva veljavna ureditev) — volivec pa ga bo sam poslal predstavniku predlagatelja
referenduma. Pri tem je predlagatelj izhajal iz nacela, da je treba tudi podpore, podane
elektronsko, izenaciti s podporami, ki so podane "fizi€cno". Na ta nacin se volivcu tudi omogo¢i,
da sam razpolaga s potrjenim obrazcem.

Podporo zahtevi bo mogoce tudi v prihodnje dati v bolniSnici, socialnovarstvenem zavodu, ki
opravlja institucionalno varstvo, priporu, zavodu za prestajanje kazni zapora, vzgojnem zavodu,
prevzgojnem domu ali zavodu za usposabljanje. Enako kot do sedaj, bodo lahko volivci, ki bodo
med tekom rokom za zbiranje podpisov stalno ali zaCasno prebivali v tujini, svojo podporo
zahtevi izrazili tako, da bo njihov podpis na obrazcu potrdila uradna oseba diplomatsko
konzularnega predstavniStva Republike Slovenije v tujini ali oseba, ki jo bo za potrjevanje
identitete volivcev dolo€ilo ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve. Na novo se dolo¢a, da
osebam, ki med tekom roka za zbiranje podpisov, kot pripadniki Slovenske vojske v tujini
opravljajo vojadko sluzbo, in jim podpisa na obrazcu podpore zahtevi ni mogoce potrditi v
skladu s tem odstavkom, lahko podpis potrdi pristojni poveljnik. Pripadniki Slovenske vojske so
zaradi izvrSevanja obveznosti, ki jih je drZzava sprejela v mednarodnih organizacijah ali z
mednarodnimi pogodbami (mednarodne operacije, misije, in podobno) lahko napoteni tudi na
obmocja, kjer Republika Slovenija nima diplomatsko-konzularnih predstavnistev ali je dostop do
le-teh bistveno oteZzen. Da se tudi tem osebam omogodi izraziti podporo zahtevi, se v petem
odstavku spremenjenega 16.b Clena dolo€a, da lahko podpis v tem primeru potrdi pristojni
poveljnik.

V obeh primerih — ko bo podporo zahtevi dal volivec, ki se nahaja v bolniSnici ali drugih
institucijah iz drugega odstavka tega Clena ali v tujini — bo volivec izpolnjen obrazec podpore
poslal pobudniku, ki ga bo predlozil upravni enoti. Ce bodo izpolnjeni pogoji za potrditev
obrazca (upravna enota mora preveriti, ali je volivec vpisan v evidenco volilne pravice, ali je



morebiti Ze dal podporo in ali je bila voliv€eva identiteta preverjena s strani pooblas¢ene osebe
organa oziroma zavoda oziroma s strani uradne osebe diplomatsko konzularnega
predstavnistva Republike Slovenije v tujini ali osebe, ki jo bo za potrjevanje identitete volivcev
dolocilo ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve), bo upravna enota potrdila obrazec podpore in
podporo vpisala evidenco volilne pravice.

Volivci s stalnim ali zacasnim prebivaliS€¢em v Republiki Sloveniji, ki se zaradi daljSe hude
bolezni ali invalidnosti ne bi mogli zglasiti pri upravni enoti, vendar pa ne bodo prebivali v
institucijah iz drugega odstavka tega €lena, bodo lahko svojo podporo zahtevi dali pred uradno
osebo upravne enote, ki jih bo obiskala na domu.

Podatek o podpori, dani s strani posameznega volivca se lahko iz evidence volilne pravice
posreduje na zahtevo volivca, ki lahko pridobi le podatek o podpori, ki se vodi o njem, ali na
zahtevo sodis¢a. Podatki o izrazeni podpori zahtevi so obcutljivi osebni podatki (posredno lahko
izrazajo tudi politi€no opredeljenost volivca) in se v evidenci voliine pravice evidentirajo z
namenom, da se preveri, ali je bila ta podpora res izraZzena. V zakonu je zato potrebno
opredeliti do kdaj se ti podatki hranijo. Predlog dolo€a, da je iz evidence volilne pravice
potrebno izbrisati podatke o dani podpori potem, ko je postopek zakonodajnega referenduma
zaklju€en z objavo odlocCitve, ki je bila sprejeta na referendumu, v Uradnem listu Republike
Slovenije (53. &len zakona) oz. v primerih kadar referendum ni izveden, po poteku Sestih
mesecev od objave zakona, glede katerega so se izvajali postopki za razpis referenduma, v
Uradnem listu Republike Slovenije,

K 12. ¢lenu

Ta dolo¢ba se spreminja zaradi spremembe ustave, v skladu s katero drZzavni zbor ne more vec
razpisati zakonodajnega referenduma na podiagi lastne odloCitve.

K 13. ¢lenu

Clen zaradi jasnosti dologa, da predsednik drzavnega zbora ugotovi, da je bila zahteva oziroma
pobuda umaknjena, €e predstavnik volivcev ne dopolni oziroma popravi referendumskega
vprasanja (do zdaj ni bilo dolo¢eno, kdo to ugotovi).

K 14. ¢lenu

Doloc¢ba spremenjenega 21. ¢lena zakona glede na ustavne spremembe doloc¢a, da drzavni
zbor referenduma ne razpiSe, ¢e se pobuda oziroma zahteva nanasSa na zakon, o katerem
referenduma ni dopustno razpisati. Kdaj referenduma ni dopustno razpisati, izhaja iz Ustave
Republike Slovenije. OdlocCitev drzavnega zbora mora vsebovati razloge, zaradi katerih
referenduma ni dopustno razpisati; ti razlogi so potrebni zato, da lahko volivci, ¢e se z
odlocitvijo drzavnega zbora ne strinjajo, ucCinkovito vlozijo pritozbo na ustavno sodis¢e (v
petnajstih dneh od odlocitve). Drzavni zbor sprejme odloCitev, da referenduma ne razpise, z
vecino navzocih poslancev (relativno navadno vecino) kadarkoli po vlozitvi pobude, najkasneje
pa v sedmih dneh po vlozitvi zahteve. OdloCitev drzavnega zbora, da referenduma ne razpiSe,
zadrzi zbiranje podpisov za podporo zahtevi in potek roka za njihovo zbiranje.

Ustavno sodisCe, kot to velja tudi sedaj, odlo€i o pritozbi v tridesetih dneh od prejema pritoZzbe
in odlogitev objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. Ce ustavno sodi$¢e odlogi, da je
odlo€itev drzavnega zbora v nasprotju z ustavo, razveljavi odlo€itev drZzavnega zbora. V tem
primeru se zbiranje podpisov nadaljuje v koledarskem roku, ki ga najkasneje v treh dneh po
prejemu odlo¢be ustavnega sodis€a v Uradnem listu Republike Slovenije dolo¢i predsednik
drzavnega zbora, pri ¢emer upoSteva Stevilo dni, ko so se podpisi za podporo zahtevi pred
odlogitvijo drzavnega zbora Ze zbirali. Ce preostanek roka za zbiranje podpisov za podporo
zahtevi pade v €as, ko je v skladu s 16.a ¢lenom tega zakona treba rok za zbiranje podpisov za
podporo zahtevi dolo€iti s 1. septembrom, preostali rok za zbiranje podpisov za podporo zahtevi
zacne teCi 1. septembra. Rok se objavi na spletni strani drzavnega zbora. O dolocitvi tega



koledarskega roka predsednik drZzavnega zbora isto€asno obvesti tudi predstavnika
predlagatelja referenduma in ministrstvo, pristojno za vodenje evidence volilne pravice.

K 15. ¢lenu

Spremenjena dolocba pomeni deloma uskladitev s spremembo 90. ¢lena Ustave Republike
Slovenije, jasno pa se tudi doloca, da se referendum razpiSe po prejemu odlocbe ustavnega
sodis€a, s katero razveljavi odloCitev drzavnega zbora, da referenduma ne razpiSe samo v
primeru, ko je bila takSna odlo€itev drZzavnhega zbora sprejeta po izteku roka za zbiranje
podpisov. Ce drzavni zbor sprejme odlogitev, da referenduma ne razpi$e, Ze v &asu zbiranja
podpisov volivcev, se po prejemu havedene odloCitve ustavnega sodiS¢a nadaljuje z zbiranjem
podpisov.

K 16. ¢lenu

Dikcija 23. ¢lena zakona se prilagaja spremenjeni ustavni doloc¢bi, ki ne doloCa ve€, kdaj je
zakon na referendumu sprejet, temvec kdaj je zakon na referendumu zavrnjen.

K 17. ¢lenu

Ta ¢len novele, enako kot 14. ¢len novele, zakonsko dikcijo prilagaja spremenjenemu konceptu
referenduma (glejte obrazlozitev k prejSnjemu clenu).

K 18. ¢lenu

Spremenjeni 90. ¢len Ustave Republike Slovenije ne vsebuje veC dolocbe o vezanosti
drzavnega zbora na izid referenduma, zato se predlaga Crtanje doloCbe, ki dolo¢a, da Drzavni
zbor v enem letu po razglasitvi odloCitve na referendumu ne sme sprejeti zakona, ki bi bil v
nasprotju z odlocitvijo volivcev. Veljavna ureditev je v praksi sproZala Stevilna ustavnopravna
vprasanja: kako (Siroko) razlagati dikcijo, po kateri »odlo€itev ne sme biti v vsebinskem
nasprotju z odlocitvijo volivcev«. Ali to pomeni, da se vsebine, ki je bila zavrnjena, eno leto po
ugotovitvi izida referenduma sploh ne bi smeli dotikati, ali je dopusten referendum, €e je nova
reSitev v vsebinskem smislu (dovolj) razlicna od vsebine, ki je bila zavrnjena? Ali je sprejemljivo
staliS€e, po katerem se nasprotovanje volivcev uveljavitvi zakona lahko presoja v obsegu tistih
reSitev, ki so bile zavraCane v zahtevi za razpis referenduma, referendumski kampanji in
javnomnenjskih anketah? Pojavljale so se tudi Stevilne dileme v povezavi z vezanostjo
drzavnega zbora na izid referenduma na eni strani ter z obveznostjo Republike Slovenije, da v
ustrezni vsebini ter pravo€asno svoj pravni red harmonizira s pravom Evropske unije.

Drzavni zbor bo v skladu z novo ureditvijo na izid referenduma vezan na nacin, da bo zakon, ki
na referendumu ni bil zavrnjen, moral poslati v razglasitev, zakona, ki bo na referendumu
zavrnjen, pa v razglasitev ne bo poslal. Seveda pa kljub temu, da takSne dolocbe ne bo vec v
zakonu, ni pricakovati, da bo zakonodajalec dolo€eno posamezno reSitev, ki je bila vzrok za
razpis referenduma, ignoriral tako, da bo takoj ponovno sprejel enako resitev.

K 19. ¢lenu

Veljavni zakon v 25.g ¢lenu dolo¢a, da v kolikor je bil referendum o mednarodnih povezavah
izveden, glede zakona o ratifikaciji take mednarodne pogodbe referenduma ni dopustno
razpisati. Namen te dolocbe je bil, da se izklju€i razpis naknadnega zakonodajnega
referenduma na zakon o ratifikaciji mednarodnega pogodbe, Ce je bil pred tem o isti mednarodni
pogodbi ze izveden referendum o mednarodnih povezavah. Glede na to, da 90. ¢len Ustave po
novem izrecno izkljuCuje zakonodajni referendum o zakonih o ratifikacijah mednarodnih
pogodb, ta dolo¢ba ni ve€ potrebna.



K 20. ¢lenu

Glede na to, da se pri vseh referendumih izrecno dolo¢a, da se pri izidu uposSteva Stevilo
veljavnih glasov, se takSno izrecno dolo¢bo dodaja tudi pri posvetovalnem referendumu.

K 21. ¢lenu

Veljavna ureditev, v skladu s katero naj bi se akt o razpisu referenduma in besedilo akta, o
katerem se odlo€a na referendumu, objavljal v medijih ali na drug nacin, je pri izvajanju
povzroCala tezave. Postavljalo se je vpraSanje smiselnosti objavljanja celotnega akta, Se
posebej ko gre za zelo obSirne zakone (kot npr. Druzinski zakonik). Drzavna volilna komisija je
v preteklosti glede te ureditve sprejela stalisCe, da se akt objavi v posebni broSuri, ki se je
dostavila v vsako gospodinjstvo, saj se je objava v medijih pokazala za povsem neracionalno.
Predlagatelj zakona meni, da je neracionalno tudi tiskanje in distribucija broSure v vsako
gospodinjstvo, zato predlaga, da se besedilo akta, o katerem se bo odlo¢alo na referendumu,
objavlja na spletnem mestu drZzavnega zbora, vlade, DrZzavne volilne komisije in na spletnih
mestih upravnih enot ter diplomatskih predstavnistev in konzulatov Republike Slovenije v tujini,
besedilo tega akta pa se bo javno razgrnilo tudi na sedezih in krajevnih uradih upravnih enot ter
diplomatskih predstavnistev in konzulatov Republike Slovenije v tujini. Moznost seznanitve z
vsebino akta, o katerem se bo odloCalo na referendumu, je tako po mnenju predlagatelja tega
zakona zadostna in tudi ni manjSa kot moznost seznanitve z volilnimi imeniki.

Z namenom vecje informiranosti volivcev o aktu, o katerem se bo odlo¢alo na referendumu,
predlog zakona v primeru zakonskih novel dolo€a, da se objavi pre€iS¢eno besedilo zakona z
vidno oznacenimi spremembami. Primerjanje izvornega besedila zakona z zakonsko novelo je
namre€ zamudno in preve¢ zahtevno za povprecnega volivca.

K 22. ¢lenu

Sesti odstavek 20. ¢lena novega Zakona o evidenci volilne pravice doloca, da se lahko, €e je isti
dan veg vrst volitev ali glasovanj, za vse volitve in glasovanja uporabi isti volilni imenik. Ce
uporaba istega volilnega imenika zaradi razli¢ne vrste volitev ali glasovanj ni mogoc€a, se lahko
za drugo vrsto volitev ali glasovanj pripravi samo dopolnitev k voliinemu imeniku. Z Zakonom o
referendumu in o ljudski iniciativi tako ni treba dolo€ati, da se za »vsako« glasovanje na
referendumu sestavijo volilni imeniki v skladu z Zakonom o evidenci volilne pravice.

K 23. ¢lenu

Ker obrazce za podporo zahtevi v skladu s 16.b ¢lenom doloCi minister, se ti obrazci v tretjo
alinejo 39. Clena zakona dodajajo kot izjema od sploSnega pravila, po katerem obrazce za
izvajanje zakona predpisuje Drzavna volilna komisija.

K 24. ¢lenu

Predlagana sprememba 45. ¢lena zakona povzro€a, da po novem na voliS¢u ne bo vec€ treba
razobeSati besedila akta, o katerem se na referendumu odlo¢a, temve¢ samo Se akt o razpisu
referenduma. V Sloveniji je okoli 3.400 voliS¢ in v skladu z do sedaj veljavno ureditvijo je bilo
treba natisniti prav toliko izvodov akta (zakona), o katerem se je na referendumu odlocalo, kar
je predstavljalo izredno visok stroSek (npr. druzinski zakonik, t. i . »trojni referendum« junija
2011 itd). Po mnenju predlagatelja zakona bo takSna reSitev bistveno zmanjSala stroSke
izvedbe referenduma, ne bo pa v niCemer zmanjSala obvescenosti volivcev o aktu, o katerem
se odloCa na referendumu, saj bo akt objavljen na spletnem mestu drzavnega zbora, vlade,
Drzavne volilne komisije in na spletnih mestih upravnih enot ter diplomatskih predstavnistvih in
konzulatih Republike Slovenije v tujini, besedilo tega akta pa se bo javno razgrnilo tudi na
sedezih in krajevnih uradih upravnih enot ter diplomatskih predstavnistev in konzulatov
Republike Slovenije v tujini.



K 25. ¢lenu

V povezavi s predlagano spremembo 5.€ Clena zakona, ki uvaja predstavnika predlagatelja
referenduma o spremembi ustave, ter predlagano spremembo 12. ¢len zakona, ki opredeljuje
predstavnika predlagatelja referenduma kot zastopnika volivcev se dolo€ba 50. ¢lena zakona, ki
dolo€a, komu Drzavna volilna komisija poslje poro€ilo o izidu glasovanja, Siri e na predstavnika
predlagatelja referenduma o spremembi ustave in predstavnika predlagatelja naknadnega
zakonodajnega referenduma.

K 26. ¢lenu

Ta ¢len usklajuje ureditev objave akta o razpisu referenduma in besedila akta, o katerem se bo
odlo¢alo na referendumu v samoupravni lokalni skupnosti, z ureditvijo, ki je glede tega
vprasanja predlagana tudi za zakonodajni referendum.

K 27. ¢lenu

Ureditev ljudske iniciative je v veljavni zakonodaji izrazito podnormirana. Bolj jasno se ureja
sama pobuda za zbiranje podpisov, tako da se za vpraSanja, povezana s to fazo ljudske
iniciative smiselno uporabljajo dolocbe, ki urejajo predstavnika predlagatelja referenduma in
dolocbe o zbiranje podpisov za podporo zahtevi za zakonodajni referendum. Enaka ostaja
ureditev glede nacina in roka za zbiranje podpisov, na novo pa se dolo¢a tudi rok, v katerem je
treba predlog za zacetek postopka za spremembo ustave oziroma predlog zakona vloZiti v
drzavni zbor.

K 28. ¢lenu

Ta Clen dolo¢a, da se zbiranje podpisov za podporo pobudi in zahtevi za razpis referenduma v
primeru, ¢e bi se zbiranje podpisov za podporo zahtevi zacelo pred uveljavitvijo te novele,
konca v skladu z dolo¢bami do sedaj veljavnega Zakona o referendumu in o ljudski iniciativi.

K 29. ¢lenu

Konéna dolo¢ba dolo¢a, da ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu
Republike Slovenije, uporabljati pa se za¢ne tri mesece po njegovi uveljavitvi. Dolo¢a tudi, da
se do zacCetka njegove uporabe v skladu z Ustavnim zakonom o spremembah 90., 97. in 99.
¢lena Ustave Republike Slovenije uporablja do sedaj veljavni Zakon o referendumu in o ljudski
iniciativi.



IV. CLENI, KI SE SPREMINJAJO
5.b ¢len

Zahteva za razpis referenduma mora vsebovati opredelitev predmeta referenduma v skladu s
5.a ¢lenom tega zakona in referendumsko vpraSanje v skladu z opredelitvijo predmeta
referenduma.

Zahtevi morajo biti priloZeni podpisi najmanj trideset poslancev na poimenskem seznamu.
5.¢ €len

Ce v zahtevi predmet referenduma ni opredeljen v skladu s 5.a ¢lenom tega zakona ali &e
referendumsko vprasanje ni oblikovano v skladu z opredelitvijo predmeta referenduma in 5. ¢
¢lenom tega zakona, predsednik drZzavnega zbora pred sejo ali drZzavni zbor na seji pozove
predlagatelje, naj zahtevo v doloenem roku, ki ne sme biti krajsi od treh dni, ustrezno dopolnijo
oziroma popravijo. Ce tega ne storijo, drzavni zbor odlo&i, da referenduma ne razpise.

V primeru iz prejdnjega odstavka lahko predlagatelji zahteve v osmih dneh po odlo€itvi
drzavnega zbora, da referenduma ne razpiSe, zahtevajo, naj to odlocCitev preizkusi ustavno
sodisCe. Predstavnik predlagateljev o tem obvesti drzavni zbor. O taki zahtevi odloci ustavno
sodigte v tridesetih dneh po prejemu zahteve. Ce ustavno sodiée ugotovi, da je odlogitev
drzavnega zbora neutemeljena, jo razveljavi.

6. ¢len

Sprememba ustave je na referendumu potrjena, ¢e zanjo glasuje vecina volivcev, ki so veljavno
glasovali, pod pogojem, da se glasovanja udelezi vecina vseh volivcev.

Ministrstvo, pristojno za vodenje evidence volilne pravice, po potrditvi volilnih imenikov na
spletnih straneh ministrstva objavi Stevilo volilnih upravi¢encev, ki imajo pravico glasovati na
referendumu.

9. ¢len

Na zakonodajnem referendumu volivci odlo€ajo o potrditvi zakona, ki ga je sprejel drzavni zbor,
pred njegovo razglasitvijo.

11. ¢len

Drzavni zbor lahko razpiSe zakonodajni referendum po lastni odloCitvi na pobudo najmanj
desetih poslancev, poslanske skupine, predlagatelja zakona ali vlade (v nadaljnjem besedilu:
pobuda drzavnemu zboru).

Pobuda drzavnhemu zboru se vloZi v sedmih dneh po sprejemu zakona.

O pobudi iz prejSnjega odstavka drzavni zbor odlo¢i v osmih dneh. OdloCitev o razpisu
referenduma sprejme drzavni zbor z vecino glasov vseh poslancev.

12. ¢len

Drzavni zbor razpiSe zakonodajni referendum, ¢e to zahteva najmanj tretjina poslancev, drzavni
svet ali najmanj Stirideset tiso€ volivcev (v nadaljnjem besedilu: zahteva za razpis referenduma).



12.a &len

Zahteva za razpis referenduma iz 12. ¢lena tega zakona se vlozi v sedmih dneh po sprejemu
zakona.

Najmanj Stirideset tisoC volivcev lahko vlozi zahtevo za razpis referenduma pod pogojem, da
pobudnik zahteve v sedmih dneh po sprejemu zakona obvesti o svoji pobudi predsednika
drzavnega zbora na nacin, ki je dolo€en v 16. ¢lenu tega zakona, pri cemer se obvestilo lahko
vloZi do izteka poslovnega €asa pristojne sluZzbe drzavnega zbora na zadnji dan roka za vloZitev
obvestila.

Rok za zbiranje podpisov volivcev za podporo zahtevi je petintrideset dni. Zahteva volivcev se
lahko vlozi najpozneje v sedmih dneh po preteku roka za zbiranje podpisov volivcev.

13. ¢len

Ce je na podlagi zahteve drzavnega sveta drzavni zbor zakon ob ponovnem odloganju ponovno
sprejel, se rok sedmih dni za vlozZitev zahteve in obvestila o pobudi iz 12. a ¢lena tega zakona
Steje od dneva sprejema zakona pri ponovnem odlo€anju. V tem primeru se upoStevajo tudi ze
zbrani podpisi, s katerimi je bila podprta pobuda pred ponovnim odlo€anjem o zakonu. Ponovno
obvestilo iz drugega odstavka 12. a ¢lena tega zakona ni potrebno.

V primerih vioZitve obvestila o pobudi iz drugega odstavka 12. a Clena tega zakona in
prejSnjega odstavka drzavni zbor zakona ne poslje v razglasitev do poteka roka za vlozZitev
zahteve. Ce zahteva v tem roku ni vloZena, poslje drzavni zbor zakon v razglasitev.

14. ¢len

Ce sta v roku iz prvega odstavka 12.a &lena tega zakona vloZeni zahtevi za razpis referenduma
najmanj tretjine poslancev in drzavnega sveta, drzavni zbor razpisSe referendum na obe zahtevi.

Ce je v roku iz drugega odstavka 12.a &lena tega zakona vloZena pobuda voliveem za razpis
referenduma in zahteva, se referendum razpiSe na zahtevo.

15. ¢len

Zahtevi poslancev morajo biti priloZzeni podpisi najmanj tretjine poslancev na poimenskem
seznamu.

Zahtevi volivcev morajo biti prilozeni podpisi najmanj Stirideset tiso€ volivcev na predpisanih
obrazcih. Zahtevo volivcev za razpis referenduma vlozi njihov predstavnik.

16. ¢len

Pobudo volivecem za vlozitev zahteve za razpis referenduma lahko da vsak volivec, politiéna
stranka ali drugo zdruzZenje drzavljanov (v nadaljnjem besedilu: pobudnik).

Pobudnik o svoji pobudi obvesti predsednika drZzavnega zbora. Pobuda mora vsebovati
opredeljeno zahtevo v skladu s 16. ¢ ¢lenom tega zakona in mora biti podprta s podpisi najman;
dva tiso¢ petsto volivcev. Podpisi morajo biti zbrani na seznamu, v katerem je na vsakem listu
podpisanega seznama opredeljena vsebina zahteve. Seznam za preverjanje verodostojnosti
podpisov in obstoja podpisnikov vsebuje osebne podatke podpisnikov: osebno ime, datum
rojstva, naslov in ob¢ina stalnega prebivali€a, lastnoro¢ni podpis ter datum podpisovanja
seznama. Obvestilo o pobudi se vlozi neposredno pri pristojni sluzbi drzavnega zbora, pri ¢emer



se rok za vlozitev izteCe z iztekom poslovnega €asa pristojne sluzbe drzavnega zbora na zadnji
dan roka iz drugega odstavka 12. a ¢lena tega zakona.

Predsednik drzavnega zbora, pristojna sluzba drzavnega zbora in ministrstvo, pristojno za
vodenje evidence volilne pravice, varujejo osebne podatke volivcev s seznama iz prejSnjega
odstavka, razen podatkov o pobudniku, kot zaupne.

16.a ¢len

Ce je pobuda vloZena v skladu z zakonom, predsednik drzavnega zbora v sedmih dneh po
njenem prejemu obvesti o dani pobudi ministrstvo, pristojno za vodenje evidence volilne
pravice, in doloCi koledarski rok, v katerem se zbirajo podpisi volivcev za podporo zahtevi za
razpis referenduma. O dolocitvi tega koledarskega roka predsednik drzavnega zbora isto¢asno
obvesti tudi pobudnika zahteve. Ce bi koledarski rok, v katerem se zbirajo podpisi volivcev za
podporo zahtevi za razpis referenduma, v celoti ali deloma padel v ¢as med 15. julijem in 31.
avgustom, predsednik drZzavnega zbora dolocCi koledarski rok, ki zacne te€i 1. septembra. Ce bi
koledarski rok za zbiranje podpisov v celoti ali deloma padel v ¢as med 25. decembrom in 2.
januarjem, predsednik drzavnega zbora na zahtevo predlagatelja dolo¢i koledarski rok, ki zacne
teci 3. januarja.

Pristojna sluzba drZzavnega zbora najpozneje dan pred dnem, ko zacne teci rok za zbiranje
podpisov volivcev za podporo zahtevi za razpis referenduma, objavi oznako zahteve za razpis
referenduma in koledarski rok, v katerem se zbirajo podpisi volivcev za podporo zahtevi, v
medijih.

16.b &len

Volivec da svojo podporo zahtevi z vpisom osebnih podatkov iz drugega odstavka 16. Clena
tega zakona ter s podpisom na obrazcu, ki ga dolo€i ministrstvo, pristojno za evidenco volilne
pravice. Na obrazcu mora biti navedena zahteva za razpis referenduma, na katero se nanasa
podpora volivca. Volivec lahko da podporo s podpisom posamezni zahtevi za razpis
referenduma samo enkrat.

Volivec podpiSe obrazec osebno pred pristojnim organom, ki vodi evidenco volilne pravice, ne
glede na kraj stalnega prebivalis€a. Ministrstvo, pristojno za evidenco volilne pravice, mora v
Casu, ko teCe rok za zbiranje podpisov, zagotoviti, da lahko volivec da podporo zahtevi v
poslovnem Casu vsak delovni dan na vseh upravnih enotah in informatiziranih sprejemnih
pisarnah.

Volivec lahko podpiSe obrazec tudi preko enotnega drzavnega portala e-uprava z varnim
elektronskim podpisom, overjenim s kvalificiranim potrdilom. V takem primeru pristojni organ, ki
vodi evidenco volilne pravice, sprejme elektronsko podpisan obrazec, na podlagi uradnih
evidenc preveri identiteto volivca in veljavnost varnega elektronskega podpisa v skladu z
zakonom, ki ureja elektronski podpis. Na podlagi pravilno podpisanega elektronskega obrazca
pristojni organ, ki vodi evidenco volilne pravice, izda pobudniku potrjen obrazec, kjer namesto
podpisa volivca doda uradni zaznamek o elektronskem podpisu ter tak8en obrazec potrdi. V
primeru, da podpisnik ali elektronski podpis ne izpolnjuje z zakonom dolo€enih pogojev, pristojni
organ, ki vodi evidenco volilne pravice, ali centralni informacijski sistem za sprejem vlog,
vro€anje in obves&€anje zavrne potrditev obrazca in o tem elektronsko obvesti podpisnika.

Organi iz drugega odstavka tega Clena vodijo posebno evidenco potrjenih obrazcev, oddanih
osebno in v elektronski obliki. Ta evidenca je uradna tajnost in pravico vpogleda ali izpisa vanjo
ima samo sodisce.

Osebe, ki so med potekom roka za zbiranje podpisov v bolniSnicah, domovih za starejSe
obCane, zavodih za invalidne osebe in podobnih institucijah, in osebe na prestajanju zaporne



kazni lahko svojo podporo izrazijo tako, da njihov podpis na obrazcu potrdi posebej za to
pooblad€ena oseba te institucije.

Osebe, ki med potekom roka za zbiranje podpisov stalno ali zaCasno prebivajo v tujini, lahko
svojo podporo izrazijo tako, da njihov podpis na obrazcu potrdi uradna oseba diplomatsko-
konzularnega predstavnistva Republike Slovenije v tujini ali oseba, ki jo za potrjevanje identitete
volivcev dolo¢i ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve.

Osebe, ki imajo v Republiki Sloveniji prijavljeno stalno ali zaasno prebivalis€e, vendar zaradi
daljSe hude bolezni ali invalidnosti ne morejo pred pristojni organ osebno in ne prebivajo v
institucijah iz petega odstavka tega Clena, lahko svojo podporo zahtevi volivcev dajo pred
uradno osebo pristojnega organa, ki takSne osebe obiS€e na domu najpozneje Sest dni pred
iztekom roka za predloZitev zahteve volivcev.

Zahteva za izdajo obrazca iz petega in Sestega odstavka tega ¢lena ter zahteva za obisk
uradne osebe iz prejSnjega odstavka se lahko vloZi najpozneje petnajst dni pred potekom roka
za predloZitev zahteve volivcev.

Ce je podpora dana na nadin iz petega in $estega odstavka tega ¢lena, mora pobudnik zahteve
volivcev za razpis referenduma pred predlozitvijo zahteve volivcev poskrbeti za vpis podpore v
evidenco potrjenih obrazcev.

16.c ¢len

Zahteva za razpis referenduma, pobuda volivcem in pobuda drzavnemu zboru vsebujejo
referendumsko vpraSanje, ki se glasi: "Ali ste za to, da se uveljavi zakon ... (navesti naslov
zakona), ki ga je sprejel drzavni zbor na seji dne ...7?".

20. ¢len

Ce referendumsko vprasanje ni oblikovano v skladu s 16.c ¢lenom tega zakona, ga predsednik
drzavnega zbora v soglasju z vlagateliem pobude oziroma zahteve nemudoma, vendar
najkasneje v treh dneh, ustrezno popravi. Ce soglasje ni pridobljeno, predsednik drzavnega
zbora pozove vlagatelja pobude oziroma zahteve, naj referendumsko vprasanje v roku, ki ne
sme biti kraj$i od treh dni, ustrezno dopolni oziroma popravi. Ce referendumskega vprasanja ne
dopolni oziroma ne popravi, se Steje, da je bila zahteva oziroma pobuda umaknjena.

21. ¢len

Ce drzavni zbor meni, da bi z odloZitvijo uveljavitve zakona ali zaradi zavrnitve zakona lahko
nastale protiustavne posledice, v roku iz 22. ¢lena tega zakona zahteva, naj o tem odloci
ustavno sodisce.

Zahtevo iz prejSnjega odstavka lahko drzavni zbor vloZi Ze v ¢asu zbiranja podpisov v podporo
referendumski zahtevi.

Ustavno sodiS¢e odloci o zahtevi iz prvega odstavka tega €lena v tridesetih dneh.

Zahteva iz prvega odstavka tega Clena zadrZi zbiranje podpisov in potek roka za njihovo
zbiranje. Zbiranje podpisov se v primeru odlo€itve ustavnega sodiS¢a, s katero je zahtevo
drzavnega zbora zavrnilo, nadaljuje naslednji dan po objavi odlocbe ustavnega sodiS¢a v
Uradnem listu Republike Slovenije.



22. ¢len

Drzavni zbor razpiSe referendum v sedmih dneh po vlozitvi zahteve za razpis referenduma
oziroma po predloZitvi dopolnjene oziroma popravljene zahteve ali po sprejetju sklepa o razpisu
referenduma po odlocitvi drzavnega zbora ali po prejemu odloitve ustavnega sodiS¢a iz
tretjega odstavka 21. ¢lena tega zakona.

23. Clen
Zakon je na referendumu potrjen, ¢e zanj glasuje vecina volivcev, ki so veljavno glasovali.
24.a Clen

Drzavni zbor poslje zakon, ki je bil potrjen na referendumu, v razglasitev takoj po objavi
razglasitve odlocitve iz 53. b ¢lena tega zakona.

25. ¢len

Eno leto po razglasitvi odlocitve na referendumu drzavni zbor ne sme sprejeti zakona, ki bi bil
vsebinsko v nasprotju z odlocitvijo volivcev.

25.g ¢len

Ce je bil referendum o mednarodnih povezavah izveden, glede zakona o ratifikaciji take
mednarodne pogodbe referenduma ni dopustno razpisati.

29. Clen
Drzavni zbor ni vezan na izid posvetovalnega referenduma.
34. Clen

Najpozneje petnajst dni pred dnem glasovanja se akt o razpisu referenduma objavi v medijih ali
na drug nacin. V medijih ali na drug nacin se objavi tudi besedilo akta, o katerem se bo odlo¢alo
na referendumu.
Medije ali drug nacin objave iz prejSnjega odstavka dolo¢i Drzavna volilna komisija.
Stroski objave se krijejo iz sredstev, namenjenih za izvedbo referenduma.

35. Clen

Pravico glasovanja na referendumu imajo drzavljani, ki imajo pravico voliti v drzavni zbor.

Za vsako glasovanje na referendumu se sestavijo volilni imeniki v skladu z zakonom, ki ureja
evidenco volilne pravice.

39. ¢len

Drzavna volilna komisija:

- skrbi za zakonitost izvedbe referenduma,

- daje drugim volilnim organom strokovna navodila za izvedbo referenduma in nadzira
njihov delo,

- predpiSe obrazce za izvrSevanje tega zakona,



- doloca enotne standarde za material in druge materialne pogoje za izvedbo referenduma,

- opravlja in vodi neposredno tehni¢no delo v zvezi z izvedbo referenduma na diplomatsko
konzularnih predstavnistvih Republike Slovenije v tujini in ugotavlja skupen izid
glasovanja z voli8€ na teh predstavnistvih ter po posti iz tujine, ¢e je volilno gradivo v
zakonitem roku prispelo k DrZzavni volilni komisiji,

- ugotavlja in objavlja izid referenduma,

- opravlja druge naloge, ki jih dolo¢a ta zakon.

45. ¢len

Na voliS€u je treba razobesiti akt o razpisu referenduma in besedilo akta, o katerem se odlo¢a
na referendumu.

50. ¢len

Drzavna volilna komisija po$lje porocilo o izidu glasovanja drzavhemu zboru in predlagatelju
referenduma ter ga objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

56. ¢len

Dolocbe tega zakona o postopku za izvedbo referenduma se smiselno uporabljajo tudi za
izvedbo referenduma v samoupravni lokalni skupnosti, s tem da postopek za izvedbo
referenduma vodijo volilni organi, ki vodijo lokalne volitve.

Akt o razpisu referenduma in besedilo akta, o katerem se bo odlo¢alo na referendumu, se
objavita v medijih, ki jih dolo¢i volilna komisija samoupravne lokalne skupnosti.

V postopku za izvedbo referenduma v samoupravni lokalni skupnosti je za varstvo pravice
glasovanja pristojno Upravno sodis¢e Republike Slovenije.

Stroski za izvedbo referenduma se krijejo iz proracuna samoupravne lokalne skupnosti.

Glede vpraSanj postopka za izvedbo referenduma v samoupravni lokalni skupnosti, ki s tem
zakonom niso posebej urejena, se smiselno uporabljajo dolo€be zakona, ki ureja lokalne volitve,
in zakona, ki ureja volitve v drzavni zbor.

59. ¢len

Pobudo volivcem za vloZitev predloga za zafetek postopka za spremembo ustave oziroma
predloga zakona lahko da vsak volivec, politicna stranka ali drugo zdruzZenje drZzavljanov.

Pobudnik obvesti o svoji pobudi predsednika drzavnega zbora, ki ravna po €etrtem odstavku 13.
Clena tega zakona. Rok za zbiranje podpisov volivcev za podporo predlogu je Sestdeset dni.

Volivec da svojo podporo predlogu na nacin, ki je doloCen v petem odstavku 13. ¢lena tega
zakona.

Predlog za zaletek postopka za spremembo ustave oziroma predlog zakona po$lje drzavhemu
zboru predstavnik volivcev.

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA
SKRAJSANEM POSTOPKU /

VI. PRILOGE/
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