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	ZADEVA: Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o stvarnem premoženju države in samoupravnih lokalnih skupnosti – predlog za obravnavo 

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 55/09, 38/10, 8/12, 21/13 in 65/14) ter 11., 13., 18., 21., 22., 26. in 29. člena Zakona o stvarnem premoženju države in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, št. 86/10, 75/12, 47/13 – ZDU-1G, 50/14, 90/14 – ZDU-1I, 14/15 – ZUUJFO in 76/15) je Vlada Republike Slovenije na ..... redni seji dne ..... sprejela 

SKLEP:
Vlada Republike Slovenije sprejema Uredbo o spremembah in dopolnitvah Uredbe o stvarnem premoženju države in samoupravnih lokalnih skupnosti v predloženem besedilu ter jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. 

mag. Darko Krašovec

         GENERALNI SEKRETAR

Prejmejo:

· vsa ministrstva in vladne službe, 

· Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije,

· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo,

· Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje.



	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· Boris Koprivnikar, minister za javno upravo,

· mag. Tanja Bogataj, državna sekretarka, Ministrstvo za javno upravo,

· Uroš Korošec, generalni direktor, Ministrstvo za javno upravo,

· Tatjana Hočevar Kerševan, sekretarka, Ministrstvo za javno upravo.

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	· 

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Skladno z odgovorom Vlade Republike Slovenije št. 54204-47/2014/3 s 17. septembra 2014, podanem v predsodnem postopku na uradni opomin Evropske komisije št. SG-Greffe(2014)D/10412 z 22. julija 2014 zaradi nenotifikacije državnih predpisov za prenos Direktive 2012/27/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2012 o energetski učinkovitosti, spremembi direktiv 2009/125/ES in 2010/30/EU ter razveljavitvi direktiv 2004/8/ES in 2006/32/ES v pravni red Republike Slovenije, predloženi predlog dopolnitev Uredbe o stvarnem premoženju države in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, št. 34/11, 42/12, 24/13 in 10/14; v nadaljnjem besedilu: uredba) na področju pridobivanja in najemanja stavb izpolnjuje dane zaveze iz navedenega odgovora.

V skladu z navedenim spremembe in dopolnitve uredbe tako za ministrstva, organe v njihovi sestavi, upravne enote in vladne službe, torej za organe državne uprave, uvajajo pravilo, da se mora ob pridobivanju z nakupom in novem najemanju stavb za njihove potrebe zagotavljati energetska učinkovitost, kot jo določa predpis, ki ureja upravljanje energije v javnem sektorju, to je uredba iz 324. člena Energetskega zakona (Uradni list RS, št. 17/14 in 81/15). Predlagane dopolnitve 26. in 50. člena uredbe, ki urejata namen, obseg in kakovost pridobivanja in najemanje stvarnega premoženja, omenjena člena dopolnjujejo z dodatnim odstavkom, ki ureja pridobivanje z nakupom (26. člen) oziroma najemanje (50. člen) stavb, ki jih za svoje delovanje potrebujejo organi državne uprave. Novi določbi tako zahtevata, da se za delovanje organov državne uprave pod pogojem, da je to v skladu s stroškovno učinkovitostjo, ekonomsko izvedljivostjo, širšo trajnostjo, tehnično ustreznostjo in zadostno konkurenco, lahko z nakupom pridobivajo oziroma najemajo samo stavbe, ki izpolnjujejo vsaj minimalne zahteve glede energetske učinkovitosti, kot jih določa predpis, ki ureja upravljanje energije v javnem sektorju.

S spremembo delovnih področij ministrstev, ki je nastala s sprejetjem Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o državni upravi (Uradni list RS, št. 90/2014; v nadaljnjem besedilu: ZDU-1l), je področje sistemskega urejanja ravnanja s stvarnim premoženjem države in lokalnih skupnosti, centraliziranega ravnanja s stvarnim premoženjem države, načrtovanja in koordiniranja prostorskih potreb organov državne uprave ter drugih nalog na področju ravnanja s stvarnim premoženjem v skladu s predpisi ali aktom vlade, z Ministrstva za pravosodje prešlo na Ministrstvo za javno upravo. Ker je bila uredba v tem delu neskladna z novo organizacijo ministrstev, se temu ustrezno spreminjajo tudi prvi, tretji in peti odstavek 2. člena uredbe.
Ker bi bilo neupravičeno odstopanje od pogajanj ali sklenitve oziroma realizacije pravnega posla pridobivanja stavbe z nakupom ali novega najemanja stavbe lahko negospodarno ali celo škodljivo, se za take pravne posle, ki že potekajo, uporablja zdaj veljavna Uredba o stvarnem premoženju države in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, št. 34/11, 42/12, 24/13 in 10/14).

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA/NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	DA/NE

	c)
	administrativne posledice
	DA/NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	DA/NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	DA/NE

	e)
	socialno področje
	DA/NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	DA/NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:

(Samo če izberete DA pod točko 6.a.)




	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):

· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,
· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.
II. Finančne posledice za državni proračun

Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:

· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,

· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 

· proračunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.

II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.



	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

(Samo če izberete NE pod točko 6.a.)

Kratka obrazložitev

Gre za predpis, ki je povezan z Uredbo o upravljanju z energijo v javnem sektorju, v kateri kriterije energetske učinkovitosti, na katere se sklicuje predloženi predlog predpisa, postavlja Ministrstvo za infrastrukturo, zato so finančne posledice ustrezne finančnim posledicam, ki jih je v zvezi z določitvijo zahtev glede energetske učinkovitosti pripravilo ministrstvo, pristojno za področje učinkovite rabe in obnovljivih virov energije. Finančnih posledic predložena uredba, ki zgolj napotuje na upoštevanje zahtev glede energetske učinkovitosti iz drugega predpisa, ne povzroča. Le-te so tako po višini kot obsegu v celoti odvisne od zahtev oz. meril glede energetske učinkovitosti stavb za osebe javnega sektorja, ki jih določa Uredba o upravljanju z energijo v javnem sektorju in se spreminjajo skladno s spremembo postavljenih meril.

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.


	DA/NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: DA/NE
· Združenju občin Slovenije ZOS: DA/NE
· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: DA/NE
Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani.



	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA/NE

	V skladu s šestim odstavkom 9. člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 43/01 in naslednji) javnost zaradi nujnosti postopka ni bila povabljena k sodelovanju. Ta odstavek namreč omogoča, da javnost ni povabljena k sodelovanju pri pripravi predlogov predpisov, če po naravi stvari to ni mogoče, pri čemer primeroma našteva nekaj ukrepov, in sicer: ukrepe, ki se sprejemajo po nujnem postopku, ukrepe, ki morajo biti sprejeti in uveljavljeni nemudoma z določenim začetkom veljavnosti in brez predhodne seznanitve javnosti. Iz vsebinske obrazložitve predloga za skrajšanje poslovniških rokov je razvidno, da gre pri spremembah in dopolnitvah uredbe za ukrep, ki mora biti sprejet in uveljavljen nemudoma. Če Republika Slovenija ne poskrbi za pravočasen prenos direktive, lahko Evropska komisija vloži tožbo pri Sodišču Evropske unije, pri čemer morebitni obsodilni sodbi lahko sledi plačilo visokih denarnih kazni.


	(Če je odgovor DA, navedite:

Datum objave: ………

V razpravo so bili vključeni: 

· nevladne organizacije, 

· predstavniki zainteresirane javnosti,

· predstavniki strokovne javnosti.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizičnih oseb, ki niso poslovni subjekti, ne navajajte):

Upoštevani so bili:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani, ter razlogi za neupoštevanje:

Poročilo je bilo dano ……………..

Javnost je bila vključena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o …, kar je navedeno v predlogu predpisa.)



	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA/NE

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	DA/NE

	                                                                                               Boris KOPRIVNIKAR

                                               minister 




PRILOGA 3 (jedro gradiva):
PREDLOG

(2016-3130-0028)

Na podlagi 11., 13., 18., 21., 22., 26. in 29. člena Zakona o stvarnem premoženju države in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, št. 86/10, 75/12, 47/13 – ZDU-1G, 50/14, 90/14 – ZDU-1I, 14/15 – ZUUJFO in 76/15) izdaja Vlada Republike Slovenije

UREDBO O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH UREDBE O STVARNEM PREMOŽENJU DRŽAVE IN SAMOUPRAVNIH LOKALNIH SKUPNOSTI

1. člen

Za prvim odstavkom 1. člena Uredbe o stvarnem premoženju države in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, št. 34/11, 42/12, 24/13 in 10/14) se doda nov drugi odstavek, ki se glasi:

»2) S to uredbo se v pravni red Republike Slovenije delno prenašata 6. člen in točka f priloge III  Direktive 2012/27/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2012 o energetski učinkovitosti, spremembi direktiv 2009/125/ES in 2010/30/EU ter razveljavitvi direktiv 2004/8/ES in 2006/32/ES (UL L št. 315 z dne 14. 11. 2012, str. 1).«.
2. člen

V prvem, tretjem in petem odstavku 2. člena ter drugem in tretjem odstavku 13. člena se besedilo »ministrstvo, pristojno za pravosodje« v vseh sklonih nadomesti z besedilom »ministrstvo, pristojno za sistemsko urejanje ravnanja s stvarnim premoženjem« v ustreznem sklonu. 

3. člen

V tretjem odstavku 2. člena se črta besedilo »in drugega odstavka«.

4. člen

V drugem odstavku 13. člena se zadnji stavek spremeni, tako da se glasi: 
»Za druge vladne službe zbere predloge ministrstvo, pristojno za sistemsko urejanje ravnanja s stvarnim premoženjem, za pravosodne organe pa ministrstvo, pristojno za pravosodje.«

5. člen

Za prvim odstavkom 26. člena se dodata nov drugi in tretji odstavek, ki se glasita:

»(2) Za delovanje organov državne uprave se pod pogojem, da je to v skladu s stroškovno učinkovitostjo, ekonomsko izvedljivostjo, širšo trajnostjo, tehnično ustreznostjo in zadostno konkurenco, lahko z nakupom pridobivajo le stavbe, ki izpolnjujejo vsaj minimalne zahteve glede energetske učinkovitosti, kot jih določa predpis, ki ureja upravljanje energije v javnem sektorju.
(3) Obveznost iz prejšnjega odstavka ne velja za pridobivanje stavb, kadar je namen nakupa stavbe naslednji:

· izvedba rekonstrukcije stavbe ali odstranitev stavbe ali
· ohranitev stavbe, ki je uradno zaščitena kot del zaščitenega okolja ali zaradi njenega posebnega arhitekturnega ali zgodovinskega pomena.«.

6. člen

V drugem odstavku 27. člena se besedilo »minister, pristojen za pravosodje« nadomesti z besedilom »minister, pristojen za sistemsko urejanje ravnanja s stvarnim premoženjem«.
7. člen

Za prvim odstavkom 50. člena se doda nov drugi odstavek, ki se glasi:

»(2) Za delovanje organov državne uprave se pod pogojem, da je to v skladu s stroškovno učinkovitostjo, ekonomsko izvedljivostjo, širšo trajnostjo, tehnično ustreznostjo in zadostno konkurenco, lahko najemajo le stavbe, ki izpolnjujejo vsaj minimalne zahteve glede energetske učinkovitosti, kot jih določa predpis, ki ureja upravljanje energije v javnem sektorju.«.

Dosedanja drugi in tretji odstavek postaneta tretji in četrti odstavek.

PREHODNA IN KONČNA DOLOČBA

8. člen

Stavbe za delovanje organov državne uprave, za pridobitev katerih je ob uveljavitvi te uredbe pravni posel že sklenjen, lastninska pravica pa še ni prešla na pridobitelja, ali za pridobitev ali najem katerih pogajanja oziroma postopek za sklenitev pravnega posla ob uveljavitvi te uredbe že teče, se pridobijo ali najamejo v skladu z Uredbo o stvarnem premoženju države in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, št. 34/11, 42/12, 24/13 in 10/14).
9. člen

Ta uredba začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Št. 

Ljubljana, dne   

EVA 2016-3130-0028








 Vlada Republike Slovenije










dr. Miro Cerar










   predsednik

OBRAZLOŽITEV

I. UVOD

1. Pravna podlaga (besedilo, vsebina zakonske določbe, ki je podlaga za izdajo uredbe): 

Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o stvarnem premoženju države in samoupravnih lokalnih skupnosti (v nadaljnjem besedilu: uredba) se izdaja na podlagi 11., 13., 18., 21., 22., 26. in 29. člena Zakona o stvarnem premoženju države in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, št. 86/10, 75/12, 47/13 in 50/14; v nadaljnjem besedilu: zakon). 

2. Rok za izdajo uredbe, določen z zakonom: 

Rok za izdajo uredbe z zakonom ni določen, vendar Ministrstvo za javno upravo predlaga, da se uredba sprejme v najkrajšem možnem roku, saj je Vlada Republike Slovenije od  19. 12. 2014, to je datum, ki ga je podala v odgovoru v predsodnem postopku na uradni opomin Evropske komisije zaradi nenotifikacije državnih predpisov za prenos Direktive 2012/27/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2012 o energetski učinkovitosti, spremembi direktiv 2009/125/ES in 2010/30/EU ter razveljavitvi direktiv 2004/8/ES in 2006/32/ES v pravni red Republike Slovenije, že v zamudi. 
3.      Splošna obrazložitev predloga uredbe, če je potrebna:

Predlog dopolnitev uredbe na področju pridobivanja z nakupom in novega najemanja stavb izpolnjuje zaveze, ki jih je v odgovoru št. 54204-47/2014/3 s 17. 9. 2014 v predsodnem postopku na uradni opomin Evropske komisije št. SG-Greffe(2014)D/10412 z 22. 7. 2014 zaradi nenotifikacije državnih predpisov za prenos Direktive 2012/27/EU Evropskega parlamenta in sveta z dne 25. oktobra 2012 o energetski učinkovitosti, spremembi direktiv 2009/125/ES in 2010/30/EU ter razveljavitvi direktiv 2004/8/ES in 2006/32/ES v pravni red Republike Slovenije podala Vlada Republike Slovenije. Vlada Republike Slovenije je s sklepom št. 00714-3/2014/9 s 17. 12. 2014 na podlagi pripomb Službe Vlade Republike Slovenije za zakonodajo prekinila obravnavo predloga Uredbe o spremembah in dopolnitvah Uredbe o stvarnem premoženju države in samoupravnih lokalnih skupnosti ter naložila Ministrstvu za infrastrukturo, da do 15. 2. 2015 pripravi besedilo uredbe iz 324. člena Energetskega zakona in ga predloži v sprejetje Vladi Republike Slovenije. Ob tem je naložila Ministrstvu za javno upravo, da sočasno s sprejetjem uredbe iz prejšnje točke znova predlaga v sprejetje predlagano Uredbo o spremembah in dopolnitvah Uredbe o stvarnem premoženju države in samoupravnih lokalnih skupnosti. Z izdajo predloženih sprememb in dopolnitev uredbe bo v celoti uresničena zaveza, ki jo je delno uresničila že z izdajo Uredbe o upravljanju z energijo v javnem sektorju s sklepom št. 00710-21/2016/3 z 28. 7. 2016.
V skladu z navedenim spremembe in dopolnitve uredbe tako za ministrstva, organe v njihovi sestavi, upravne enote in vladne službe, torej za organe državne uprave, uvajajo, da se mora ob pridobivanju z nakupom in novem najemanju stavb za njihove potrebe zagotavljati energetska učinkovitost, kot jo določa predpis, ki ureja upravljanje energije v javnem sektorju, to je uredba iz 324. člena Energetskega zakona (Uradni list RS, št. 17/14 in 81/15). Predlagane dopolnitve 26. in 50. člena uredbe, ki urejata namen, obseg in kakovost pridobivanja stvarnega premoženja ter najemanje stvarnega premoženja, omenjena člena dopolnjujejo z dodatnim odstavkom, ki ureja pridobivanje z nakupom (26. člen) oziroma najemanje (50. člen) stavb, ki jih za svoje delovanje potrebujejo organi državne uprave. Novi določbi tako zahtevata, da se za delovanje organov državne uprave pod pogojem, da je to v skladu s stroškovno učinkovitostjo, ekonomsko izvedljivostjo, širšo trajnostjo, tehnično ustreznostjo in zadostno konkurenco, lahko z nakupom pridobivajo in najemajo le stavbe, ki izpolnjujejo vsaj minimalne zahteve glede energetske učinkovitosti, kot jih določa predpis, ki ureja upravljanje energije v javnem sektorju.

II. VSEBINSKA OBRAZLOŽITEV PREDLAGANIH REŠITEV

Predlagane dopolnitve so posledica zavez, ki jih je Vlada Republike Slovenije podala v odgovoru Republike Slovenije v predsodnem postopku na uradni opomin Evropske komisije zaradi nenotifikacije nacionalnih predpisov za prenos Direktive 2012/27/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2012 o energetski učinkovitosti, spremembi direktiv 2009/125/ES in 2010/30/EU ter razveljavitvi direktiv 2004/8/ES in 2006/32/ES v pravni red Republike Slovenije. V navedenem odgovoru je vlada med drugim pojasnila, da je že v pripravi osnutek besedila sprememb in dopolnitev Uredbe o stvarnem premoženju države in samoupravnih lokalnih skupnosti, ter določila, da je zadnji rok za predložitev v medresorsko usklajevanje 14. 11. 2014, v sprejetje vladi pa 19. 12. 2014.

Ker gre pri predloženih dopolnitvah uredbe za prvi prenos direktiv Evropske unije v uredbo, je ustrezno dopolnjen 1. člen uredbe, ki po novem v drugem odstavku določa, da se s to uredbo v pravni red Republike Slovenije delno prenašata 6. člen in točka f priloge III Direktive 2012/27/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2012 o energetski učinkovitosti, spremembi direktiv 2009/125/ES in 2010/30/EU ter razveljavitvi direktiv 2004/8/ES in 2006/32/ES (UL L št. 315 z dne 14. 11. 2012, str. 1; v nadaljnjem besedilu: direktiva). Direktiva v 6. členu podaja usmeritve glede nakupov javnih organov ter med drugim določa, da države članice zagotovijo, da osrednje vlade kupujejo le stavbe z visoko energetsko učinkovitostjo, kakor je določeno v prilogi III, kolikor je to v skladu s stroškovno učinkovitostjo, ekonomsko izvedljivostjo, širšo trajnostjo, tehnično ustreznostjo in zadostno ravnijo konkurence. Priloga III pa v točki f med drugim določa, da osrednje vlade, če je to skladno s stroškovno učinkovitostjo, ekonomsko izvedljivostjo, širšo trajnostjo, tehnično ustreznostjo ter zadostno konkurenco, kupijo le stavbe ali sklenejo nove najemne pogodbe za tiste stavbe, ki izpolnjujejo vsaj minimalne zahteve glede energetske učinkovitosti iz člena 5 (1), razen v taksativno naštetih primerih, ter zaključuje, da se skladnost s temi zahtevami potrdi z energetsko izkaznico iz člena 11 Direktive 2010/31/EU. Z uveljavitvijo predložene uredbe bo navedena obveznost iz direktive v slovenski pravni red prenesena v celoti.
S spremembo delovnih področij ministrstev, ki je nastala s sprejetjem ZDU-1l, je področje sistemskega urejanja ravnanja s stvarnim premoženjem države in lokalnih skupnosti, centraliziranega ravnanja s stvarnim premoženjem države, načrtovanja in koordiniranja prostorskih potreb organov državne uprave ter drugih nalog na področju ravnanja s stvarnim premoženjem v skladu s predpisi ali aktom vlade, z Ministrstva za pravosodje prešlo na Ministrstvo za javno upravo. Ker je bila uredba v tem delu neskladna z novo organizacijo ministrstev, se temu ustrezno spreminjajo prvi, tretji in peti odstavek 2. člena uredbe, drugi in tretji odstavek 13. člena ter drugi odstavek 27. člena.

V skladu z zahtevami direktive je zato predlagana sprememba 26. člena uredbe, ki ureja namen, obseg in kakovost pridobivanja stvarnega premoženja z nakupom tako, da dodaja poseben odstavek za stavbe, ki jih za svoje delovanje potrebujejo organi državne uprave. Določba drugega odstavka 26. člena zato predpisuje, da se za delovanje organov državne uprave pod pogojem, da je to v skladu s stroškovno učinkovitostjo, ekonomsko izvedljivostjo, širšo trajnostjo, tehnično ustreznostjo in zadostno konkurenco, lahko z nakupom pridobivajo le stavbe, ki izpolnjujejo vsaj minimalne zahteve glede energetske učinkovitosti, kot jih določa predpis, ki ureja upravljanje energije v javnem sektorju, tretji odstavek pa določa izjemi, ki jih je določila že direktiva, in sicer kadar spoštovanje minimalnih zahtev energetske učinkovitosti ni smotrno ali mogoče, zaradi česar obveznost iz drugega odstavka 26. člena ne velja za pridobivanje stavb z nakupom, kadar je namen nakupa stavbe bodisi izvedba rekonstrukcije stavbe ali odstranitev stavbe ali ohranitev stavbe, ki je uradno zaščitena kot del zaščitenega okolja ali zaradi njenega posebnega arhitekturnega ali zgodovinskega pomena. Izjeme smo terminološko uskladili s predpisi, ki urejajo graditev objektov. Iz kroga izjem smo izločili izjemo, ki se nanaša na pridobivanje stavb z nakupom, kadar je namen vnovična prodaja stavbe, ne da bi jo subjekti iz prejšnjega odstavka uporabljali za svoje potrebe, saj skladno z Zakonom o stvarnem premoženju države in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, št. 86/10, 75/12, 47/13 – ZDU-1G, 50/14, 90/14 – ZDU-1I, 14/15 – ZUUJFO in 76/15) in uredbo pridobivanje odvečnega premoženja ni dopustno. Skladno s 26. členom uredbe se namreč stvarno premoženje, katerega lastnik postane država, lahko pridobiva v takem obsegu in kakovosti, ki zagotavljata najboljše pogoje za opravljanje nalog bodočega upravljavca brez nepotrebnih zalog.
Ker priloga III direktive v točki f določa, da so minimalne zahteve glede energetske učinkovitosti potrebne tudi pri sklenitvi novih najemnih pogodb za stavbe osrednje vlade, pa se ustrezno spreminja tudi 50. člen uredbe, ki ureja najemanje stvarnega premoženja. Tako kot pri ureditvi pridobivanja se tudi v določbi o najemanju dodaja poseben odstavek za stavbe, ki jih za svoje delovanje na novo najemajo organi državne uprave. Tudi ta določa, da se za delovanje organov državne uprave pod pogojem, da je to v skladu s stroškovno učinkovitostjo, ekonomsko izvedljivostjo, širšo trajnostjo, tehnično ustreznostjo in zadostno konkurenco, lahko najemajo le stavbe, ki izpolnjujejo vsaj minimalne zahteve glede energetske učinkovitosti, kot jih določa predpis, ki ureja upravljanje energije v javnem sektorju.

Ker bi bilo neupravičeno odstopanje od pogajanj ali sklenitve oziroma realizacije pravnega posla pridobivanja stavbe z nakupom ali novega najemanja stavbe, lahko negospodarno ali celo škodljivo, se za stavbe za delovanje organov državne uprave, za pridobitev katerih je ob uveljavitvi te uredbe pravni posel že sklenjen, lastninska pravica pa še ni prešla na pridobitelja, ali za pridobitev ali najem katerih pogajanja oziroma postopek za sklenitev pravnega posla ob uveljavitvi te uredbe že teče, se pridobijo ali najamejo v skladu z Uredbo o stvarnem premoženju države in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, št. 34/11, 42/12, 24/13 in 10/14).
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