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EVA 2016-2611-0063

GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

ZADEVA: Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o socialnem varstvu — predlog za
obravnavo — redni postopek

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 —
uradno precis€eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G in 65/14) je Vlada
Republike Slovenije na ___ seji dne ____ sprejela naslednji

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je dolo€ila besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
socialnem varstvu (EVA 2016-2611-0063) in ga poslje v obravnavo Drzavnemu zboru Republike Slovenije
po rednem zakonodajnem postopku.

mag. Liljana Kozlovi¢
GENERALNA SEKRETARKA

Prejmejo:
- Ministrstvo za finance,
- Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti,
- Ministrstvo za javno upravo,
- Ministrstvo za notranje zadeve,
- Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,
- Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo,
- Ministrstvo za pravosodije,
- Ministrstvo za zdravje,
- Ministrstvo za izobraZzevanje, znanost in Sport,
- Ministrstvo za zunanje zadeve,
- Ministrstvo za obrambo,
- Ministrstvo za infrastrukturo,
- Ministrstvo za kulturo,
- Ministrstvo za okolje in prostor,
- Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavhem zboru z
obrazlozitvijo razlogov:

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:




- dr. Anja Kopa¢ Mrak, ministrica,

- Martina Vuk, drzavna sekretarka,

- Tanja Amon, generalna direktorica,

- mag. Tanja Skornsek Ples§, podsekretarka, vodja sektorja,
- Spela Isop, podsekretarka.

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

- dr. Anja Kopa¢ Mrak, ministrica,

- Martina Vuk, drzavna sekretarka,

- Peter Pogacar, drzavni sekretar,

- Tanja Amon, generalna direktorica,

- mag. Tanja Skornsek Ples§, podsekretarka, vodja sektorja,
- Spela Isop, podsekretarka.

5. Kratek povzetek gradiva:

Centri za socialno delo so na podlagi doloCil Zakona o socialnem varstvu ustanovljeni kot javni
socialnovarstveni zavodi, ki se ukvarjajo s prepreCevanjem in podporo pri razreSevanju socialnih stisk ter
tezav posameznikov, druzin in posameznih ranljivih skupin prebivalstva. Opravljajo naloge, ki so jim z
zakonom poverjene kot javna pooblastila ter naloge, ki jih centrom za socialno delo nalagajo drugi
predpisi. Centri za socialno delo opravljajo tudi socialno varstvene storitve ter druge storitve in naloge, ¢e
je to potrebno zaradi odpravljanja socialnih stisk in teZzav v posameznem okolju.

Sedanja praksa kaze na preveliko razdrobljenost centrov za socialno delo, na neprimerljivost centrov za
socialno delo po velikosti, kar pri manjsih centrih za socialno delo pomeni manjSe mozZnosti timskega dela,
interdisciplinarnega pristopa ter manj mozZnosti imenovanja nevtralnih ¢lanov strokovnih komisij. Pri
manjSih centrih za socialno delo prihaja do pomanjkanja specialistov razli¢nih strok, pri njih se nekateri
postopki in javna pooblastila izvajajo redko in zaradi tega razloga pri nekaterih postopkih praksa ni
povsem uteCena. Zaradi naraS¢anja socialne problematike se centri za socialno delo soo€ajo z vse vegjimi
potrebami po novem, hitrem in u¢inkovitem nacinu ukrepanja. V obstojeci organizaciji centrov za socialno
delo se kot slabost kaze pomanjkanje specializacije ali pa je ta zelo ozka, tudi zaradi posameznih redkih
ukrepov je malokrat uporabljena in se zato ukrepi ne izvedejo.

Z reorganizacijo centrov za socialno delo, katere pravno podlago predstavljajo predlagane spremembe in
dopolnitve Zakona o socialnem varstvu, se omenjene slabosti zmanjsajo.

Namesto sedanjih 62 centrov za socialno delo se predvideva ustanovitev 16 (obmocnih) centrov za
socialno delo, ki bodo pokrivali vedji teritorij. Spojitev ve€ centrov za socialno delo v vedji center za
socialno delo, ki bo krajevno pristojen na obmodju celotnega obmocja, bo omogocila kadrovsko raznolikost
in razline strokovne profile. Novoustanovljeni centri za socialno delo se bodo v pravnem prometu Steli kot
univerzalni pravni nasledniki spojenih centrov za socialno delo, zato bodo z dnem vpisa spojitve centrov
za socialno delo v sodni register prevzeli delo od centrov za socialno delo, ki se bodo spojili, vse javhe
usluZzbence, premozenje, sredstva, opremo, pravice in obveznosti.

Centri za socialno delo bodo poleg delovanja na sedezu lahko poslovali tudi zunaj sedeza, in sicer na
enotah. Enote bodo poslovale v krajih, kjer imajo sedez zdajsnji centri za socialno delo, tako da bo
vzpostavljenih 62 enot centrov za socialno delo. Centri za socialno delo bodo dolo¢eni z uredbo Vlade
Republike Slovenije, ravno tako njihova teritorialna pristojnost ter sedez. Uredba bo dolocila tudi enote ter
njihovo obmocje delovanja. Predlog zakona ureja notranjo organizacijo dela na centrih za socialno delo, in
sicer celotno strokovno delo (izvajanje socialno varstvenih storitev, javnih pooblastil in nalog, ki jih centrom
za socialno delo nalagajo drugi predpisi), razen sluzbe za uveljavljanje pravic iz javnih sredstev in skupnih
splosnih ter strokovnih sluzb, ostaja v lokalnem okolju na enotah centrov za socialno delo. Enote bodo
izvajale tudi socialnovarstvene programe, ki so pomembni za lokalne skupnosti in za sodelovanje z
nevladnimi organizacijami. V primeru, da bo socialnovarstveni program pomemben za celotno obmocje
centra za socialno delo, ga bo izvajal center za socialno delo (npr. skupine rejencev, skrbnikov).




Ker v lokalnih skupnostih obstaja bojazen, da bi vsakokratna vlada z uredbo samovoljno spreminjala
oziroma celo ukinjala enote centrov za socialno delo, je v besedilo zakona vnesena varovalka v obliki
poroCanja Vlade Republike Slovenije o ucinkovitosti delovanja centrov za socialno delo in njihovih enot,
tako da bo imel Drzavni zbor Republike Slovenije moznost sprejema priporoCil oziroma usmeritev viadi
glede oblikovanja enot.

Zakon o prepreCevanju nasilja v druzini v 16. ¢lenu opredeljuje regijsko sluzbo za koordinacijo in pomo¢
Zrtvam, del katere so tudi interventne sluzbe in krizni centri. Ker ti dve nalogi do sedaj nista bili konkretneje
definirani, jih opredeljuje spremenjeni 49. ¢len Zakona o socialnem varstvu. Krizna namestitev je dolo¢ena
kot nujna namestitev posameznika, ki izhaja iz potrebe po nujni pomodci zaradi nasilja v druZini ali zaradi
drugih okoli&¢in, ki povzro€ajo neposredno ogrozenost in stisko osebe. Krizna namestitev je kratkotrajna
namestitev in se izvaja v kriznem centru. Interventna sluzba izvaja naloge posredovanja v vseh nujnih in
neodloZljivih primerih na podlagi obvestila policije v primerih ogroZzenosti otroka, zaznanega nasilja, kadar
oseba, ki nima popolne poslovne sposobnosti, ostane brez varstva ali gre za starejSo osebo, ki se znajde
v hudi stiski. Interventna sluzba mora poskrbeti za vsa nujna opravila, ki zmanjSujejo ogroZzenost Zrtve
nasilja. V okviru interventne sluzbe se osebam nudi prva socialna pomoc€ in namestitev v varno okolje.
Interventna sluzba in krizni centri se ze sedaj financirajo iz proracuna Republike Slovenije. Glede na
izrecno navedbo teh dveh nalog v predlogu tega zakona predlog spremembe 98. €lena bolj eksplicitno
dolo€a, da se tudi ti nalogi centrov za socialno delo financirata iz proracuna Republike Slovenije, kar se
dejansko Ze izvaja in ne gre za novi nalogi.

Centri za socialno delo so po predlogu zakona u¢ne baze za prakso Studentov socialnega dela. Delovanje
centrov za socialno delo je tako pomembno za stroko na podrocju socialnega dela, da bi morali Studentje
Fakultete za socialno delo pridobiti izkudnje z delom na centrih za socialno delo. 1z tega razloga je ta
vsebina urejena v predlogu zakona.

Veljavna dolocba tretiega odstavka 81. Clena Zakona o socialnem varstvu dolo¢a, da se krajevna
pristojnost za mladoletno osebo doloCa po stalnem oziroma zaasnem prebivaliS¢u obeh starSev.
Navedena dolo¢ba ne ureja primera, ko imajo starsSi stalno oziroma za€asno prebivaliS¢e prijavijeno na
razliénih naslovih in iz tega razloga se dolo¢ba dopolnjuje. Za izvajanje socialno varstvene storitve prva
socialna pomo¢ bo obstajala izjema, in sicer bodo centri za socialno delo za to storitev krajevno pristojni
na teritoriju celotne Slovenije.

Veljavna ureditev v 82. ¢lenu Zakona o socialnem varstvu se dopolni na nacin, da se za postopek v
izvrSevanju javnih pooblastil na podrocju ukrepov centra za socialno delo, rejnidtva in skrbnidtva v primeru,
ko mladoletna oseba ne Zivi z nobenim od starSev, krajevna pristojnost ustali. Z ustalitvijo krajevne
pristojnosti za socialno varstvene storitve, postopke v izvrSevanju javnih pooblastil ali druge naloge v
primerih varstva odraslih oseb, nameS€enih v institucionalno varstvo, se izognemo prenosu krajevne
pristojnosti, kadar se odrasle osebe names€a v institucionalno varstvo izven domacega okolja ter se jim
spremeni tudi stalno oziroma za¢asno prebivaliSce.

O predlogu za prenos krajevne pristojnosti z enega centra za socialno delo na drugega bo ministrstvo,
pristojno za socialno varstvo, odlo€ilo na predlog pristojnega centra za socialno delo in ne ve€ na predlog
stranke, ki je sproZila postopek. Namen je, da se omogo¢i moznost dolo€itve drugega centra za socialno
delo v izjemnih primerih. Glede na to, da bodo centri za socialno delo poslovali na enotah, kjer se bo
opravljala vecina strokovnega dela, bodo stranke imele mozZnost, da jih bo obravnavala druga enota.
Obmocje delovanja enot centrov za socialno delo bo dolo¢eno z uredbo, ki jo bo sprejela Vlada Republike
Slovenije.

V novem 58.a €lenu se predvideva nov organ v centrih za socialno delo, in sicer bo to svet lokalnih
skupnosti. Novi organ bo kolegijski posvetovalni organ zavoda. Naloge, sestava in nacin oblikovanja sveta
lokalnih skupnosti bodo dolo&ene v aktu o ustanovitvi centra za socialno delo ter bodo podrobneje
razdelane v statutu. Ker novoustanovljeni center za socialno delo pokriva SirSe obmocje in vecje Stevilo
lokalnih skupnosti, kot jih je do sedaj pokrival center za socialno delo, bodo v svet zavoda imenovani
predstavniki iz sveta lokalnih skupnosti, namesto predstavniki lokalne skupnosti, kjer ima novoustanovljeni
center za socialno delo sedeZ.




V 56. ¢lenu Zakona o socialnem varstvu se predlaga novi tretji odstavek, na podlagi katerega bo direktor
centra za socialno delo za pomo¢ pri strokovnhem delu in opravljanju ostalih nalog imenoval pomocnike
direktorjev na enotah centra za socialno delo. Pred imenovanjem bo moral pridobiti predhodno mnenje
pristojnega organa lokalne skupnosti, na obmocju katere bo delovala enota centra za socialno delo.
Pomocnik direktorja bo opravljal tiste naloge, za katere bo od direktorja prejel pisno pooblastilo. Pomocnik
direktorja bo moral izpolnjevati enake pogoje glede izobrazbe, delovnih izkudenj in strokovnega izpita kot
direktor po prvem odstavku 56. ¢lena Zakona o socialnem varstvu in bo enako kot direktor imenovan za
petletni mandat. Direktor bo po predhodnem mnenju pristojnega organa lokalne skupnosti lahko razresil
pomocnika direktorja, e bo ugotovil, da pomocnik direktorja ne opravlja nalog, za katere je pooblas€en ali
Ce pri svojem delu krsi zakon. Pomocnik direktorja bo nosil objektivho odgovornost za strokovno delo
enote centra za socialno delo ter za tiste naloge, ki mu bodo podeljene s pooblastilom direktorja.

Novoustanovljeni centri za socialno delo bodo pokrivali SirSe obmocje in vecje Stevilo lokalnih skupnosti,
zato pri imenovanju in razreSitvi direktorja predhodno mnenje pristojnega organa lokalne skupnosti, v
kateri ima center za socialno delo sedez, ni ve¢ smiselno. |z tega razloga se predlaga, da direktorja centra
za socialno delo imenuje in razreSuje svet zavoda s soglasjem pristojnega ministra, pri Cemer bosta v
svetu zavoda 2 predstavnika sveta lokalnih skupnosti.

Na podlagi spremembe 68.c Clena v pristojnosti Skupnosti centrov za socialno delo Slovenije ostaja
doloCitev standardov in normativov za izvajanje posameznih vrst nalog, ki so centrom za socialno delo
poverjene kot javna pooblastila in nalog, ki jih centrom za socialno delo nalagajo drugi predpisi, pri ¢emer
bo skupnost morala pred dolo€itvijo normativov pridobiti soglasje ministra, pristojnega za socialno varstvo.

Ker socialni inSpektor od uveljavitve ZSV-F dalje nima moznosti za izrekanje konkretnih ukrepov, ki so
zaradi specifiCnosti dela na podrocju socialnega varstva potrebni za odpravo nepravilnosti oziroma za
zmanj8anje moznosti za njihovo ponovitev, predlog novega 105.a Clena daje socialnemu inSpektorju
pooblastilo, da za odpravo ugotovljenih nepravilnosti izree ukrepe za njihovo odpravo oziroma za
zmanj8anje moZznosti za njihovo ponovitev, s emer dosezZe u€inkovitost nadzora.

Osebe, ki bodo vkljuéene v poskusno izvajanje socialno varstvene dejavnosti na podlagi 79.¢ Clena
Zakona o socialnem varstvu, bodo v okviru tovrstnih poskusnih projektov opravljale razli¢ne aktivnosti. Po
predlogu novega dvanajstega odstavka 79.C &lena bodo te osebe do ustrezne ureditve v Zakonu o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju za C€as usposabljanja pri izvajalcu poskusnega izvajanja
obvezno zavarovane za invalidnost in smrt, ki je posledica poSkodbe pri delu ali poklicne bolezni. V
primeru neupravi€eno izplac¢anih denarnih prejemkov, ki so posledica nenamenske porabe oziroma
neizpolnitve pogodbenih obveznosti, mora oseba, vklju€ena v poskusno izvajanje, ta sredstva vrniti. V
kolikor oseba teh sredstev ne vrne v postavljenem roku, se obracunajo zakonite zamudne obresti.

Po veljavni ureditvi v Zakonu o prepre€evanju nasilja v druZini regijska sluzba za koordinacijo in pomo¢
Zrtvam vklju€uje interventno sluzbo, krizne centre in regijskega koordinatorja za prepre€evanje nasilja. Z
reorganizacijo centrov za socialno delo bodo sluzbe za koordinacijo in pomo¢ Zrtvam oblikovane pri
vsakem javnem zavodu ter ne bodo ve¢ ustanovljene na obmocju delovanja ve€ centrov za socialno delo.
Ker sluzbe ne bodo veé delovale na obmocju vec regij, je potrebna sprememba imena sluzbe, tako da ime
ne vklju€uje veC besede »regijska«. Z reorganizacijo centrov za socialno delo se ukinja regijskega
koordinatorja za prepreevanje nasilja, saj ni ve€ potrebno, da bi koordiniral delo med ve¢ centri za
socialno delo. Zaradi potrebe po Siritvi nalog bo to delovho mesto ustrezno preoblikovano skladno s
sistemizacijo delovnih mest, in sicer bodo delavci, ki opravljajo to nalogo, po novem prevzeli vodenje
sluzbe za koordinacijo in pomoc¢ Zrtvam. Vsaka sluzba za koordinacijo in pomo¢ Zrtvam bo vklju€evala
interventno sluzbo, ne bo pa na vsakem centru za socialno delo deloval krizni center, pa¢ pa bodo krizni
centri delovali Se naprej na obstojecih lokacijah.

Predstavnikom sveta v centrih za socialno delo in direktorjem centrov za socialno delo bo prenehal
mandat z dnem vpisa spojitve centrov za socialno delo v nove centre za socialno delo v sodni register.
Direktorji centrov za socialno delo bodo ob prenehanju mandata razporejeni na drugo delovno mesto in
sicer pomocnika direktorja, ki bo vodil enoto novoustanovljenega centra za socialno delo. Direktorji bodo




razporejeni na novo delovno mesto za €as do izteka njihovega mandata.
Do imenovanja direktorjev centrov za socialno delo bo opravljal funkcijo direktorja vrSilec dolznosti
direktorja, ki ga bo imenovala Vlada Republike Slovenije kot ustanoviteljica brez javnega razpisa. Naloga

vrsilca dolZznosti bo med drugim tudi zakljucek vseh potrebnih postopkov spojitve.

Zakon nima vpliva na mala in srednja podjetja, zato MSP test ni prilozen.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v tekoCem in naslednjih DA
treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
C) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurencnost NE
podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje DA
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne NE
klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih
organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete DA pod tocko 6.a.)




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce
leto (t)

t+1

t+2

t+3

Predvideno povecanje
(+) ali zmanjsanje (-)
prihodkov drzavnega
proracuna

Predvideno povecanje
(+) ali zmanjsanje (-)
prihodkov ob€inskih
proracunov

Predvideno povecanje
(+) ali zmanjsanje (-)
odhodkov drzavnega
proracuna

+1.575.253

+1.412.100

+ 1.346.760

Predvideno povecanje
(+) ali zmanjsanje (-)
odhodkov ob¢inskih
proracunov

Predvideno povecanje
(+) ali zmanjsanje (-)
obveznosti za druga
javnofinanéna sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Ime Sifra in naziv S . .
. Sifra in naziv Znesek za tekoCe
proraéunskega ukrepa, Y Znesek zat+ 1
. . proracunske postavke leto (t)
uporabnika projekta
SKUPAJ

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s preraz

poreditvijo:

Ime Sifra in naziv S : .
y Sifra in naziv Znesek za tekoCe
proraéunskega ukrepa, Y Znesek zat + 1
. . proracunske postavke leto (t)
uporabnika projekta
2611-11-
0028
Izvajanje 1276 Dejavnost
MDDSZ dejavnosti varstveno delovnih 0 773.353

varstveno- centrov
delovnih
centrov




2611-11-
0028
Izvajanje 7866 Koncesije na
MDDSZ dejavnosti podroc¢ju socialnega 200.000
varstveno- varstva
delovnih
centrov
2611-11-
0025
lzvajanje JP 9904 Izvr8evanje dela v
MDDSZ in nalog v . : 150.000
. splosno korist
okviru
nadomestne
kazni
2611-11-
0006 7054 Stipendije:
MDDSZ étivpendije: drzavne, Zoiso.ve in . 100.000
drzavne, nagrade za trajnostni
Zoisove in razvoj
NTR
2611-11-
0046
MDDSZ Dodat.ek za 35§0 Drygi druzinski 100.000
nego in prejemki
varstvo
otroka
2611-11-
0033 2363 lzvajanje zakona o
MDDSZ Enakopravno | uporabi slovenskega 70.000
vkljuevanje | znakovnega jezika
gluhih oseb
5?1;4 - 2198 Vzdrzevanje in
Informacijski razvoj informacijskih
MDDSZ . sistemov socialnega 181.900
sistem . v
. varstva in druZinskih
socialnega .
prejemkov
varstva
SKUPAJ 1.575.253

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in poveéanih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki

Znesek za tekoce leto (t)

Znesek zat + 1

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:

Spremembe in dopolnitve Zakona o socialnem varstvu bodo imele finan¢ne posledice zaradi novega
nacgina organiziranosti in delovanja centrov za socialno delo.

Centri za socialno delo sedaj delajo v neustreznih pogojih. Upravna inSpekcija ugotavlja, da vsi centri za
socialno delo ne poslujejo skladno z Uredbo o upravnem poslovanju, zato bi bilo potrebno, ne glede na
reorganizacijo, zagotoviti ustrezno upravno poslovanje centrov za socialno delo.




Za ustrezno in uspesno izvedbo reorganizacije centrov za socialno delo bo potrebno nameniti dodatna
finan€na sredstva za stroSke dela (dodatne zaposlitve, ki jih je potrebno zaradi kadrovske podhranjenosti
centrov za socialno delo realizirati ze pred zaetkom uporabe tega zakona), sredstva za prilagoditev IT
orodij, sredstva za kritje dodatnih stroskov materiala in storitev ter osnovnih sredstev (zaradi izboljSanja
delovnih pogojev).

V spodnji tabeli je prikazana ocena finanénih posledic sprememb in dopolnitev Zakona o socialnem
varstvu, ki se nana8ajo na posamezno proracunsko leto, ter tudi prikaz po posameznih sklopih stroSkov.

Tabela: Ocena finan¢nih posledic reorganizacije CSD (v EUR)

proracun proracun proracun proracun proracun
VRSTA SPREMEMBE za leto za leto za leto za leto za leto
2017 2018 2019 2020 2021
1 |stroski dela 617.200 1.064.400 1.064.400
1.107.240
2 | prilagoditev IT orodij -50.000 -50.000 -50.000
310.000
drugi stroski materiala in 354.860
3 |storitev (brez prilagoditve IT 0 271.253
orodij 332.360 332.360
4 |osnovna sredstva 0 376.800 0 0 0
SKUPAJ
0 1.575.253( 1.412.100( 1.346.760 1.346.760

V oceni finanénih posledic zaradi sprememb in dopolnitev Zakona o socialnem varstvu je predvideno
povecanje stroSkov dela, ki bo v glavnem posledica dodatnih zaposlitev zaradi Ze sedanje kadrovske
podhranjenosti centrov za socialno delo. V zadnjih letih so se centrom za socialno delo nalagale nove
naloge, kadrovsko pa se centri za socialno delo niso krepili. Ob uveljavitvi Zakona za uravnotezenje javnih
financ so centri za socialno delo zmanjsali kadrovsko zasedbo za 1 % ali celo vec. Predvideva se 16 novih
zaposlitev, in sicer direktorjev novo nastalih centrov za socialno delo, ki bodo predvidoma s svojim delom
priceli 3 mesece pred reorganizacijo kot vrsilci dolZznosti direktorjev novo nastalih centrov za socialno delo.
Temeljna naloga vrSilcev dolZnosti direktorjev bo, da zagotovijo vse pogoje za nemoteno izvajanje
opravljanja dejavnosti novih zavodov (vpis statusnih sprememb, za¢asni akt o sistemizaciji delovnih
mest,...). Dosedaniji direktorji centrov za socialno delo, ki bodo delo nadaljevali kot pomoc¢niki direktorjev
na enotah, pa bodo razbremenjeni upravno administrativnih opravil (finan¢no poslovanje, kadrovsko
poslovanje,...), kar bo imelo za posledico povecanje deleza obstojecih zaposlenih, ki se bodo ukvarjali s
strokovnim delom. Zaradi reorganizacije dela je predvidena sprememba lokacije opravljanja dela za cca
10% zaposlenih, zaradi Cesar se ocenjuje od leta 2018 dalje tudi nekaj vec stroSkov dela, povezanih s
stroski prevoza na delo. Za leto 2018 se predvideva skupno za 617.200 EUR ve¢€ stroSkov dela, v letu
2019 za 1.107.240 EUR ve¢, od leta 2020 dalje pa za 1.064.400 EUR letno ve€ za stroSke dela glede na
trenutni obseg financiranja centrov za socialno delo (trenutno stroski dela predstavljajo letno cca.
32.750.000 EUR, ki jih zagotavlja ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake mozZnosti iz
prorac¢una RS za izvajanje nalog in delovanje CSD).

Ocena finanénih posledic spremembe zakona vkljuCuje tudi predvidene stroSke in tudi prihranke na
podrocju prilagoditve IT orodij. Dodatni strodki na tem podrocju bodo nastali v letu 2018 zaradi poenotenja
in nadgradnje IT aplikativhe podpore (kar bi bilo potrebno izvesti Ze sedaj, saj vsi centri za socialno delo
nimajo informacijskih sistemov, ki bi v popolnosti podpirali predpisano upravno poslovanje) in prenosov
podatkov (zdruzitve podatkov, migracije podatkov, dokumentarno gradivo,...). StroSek bo zaradi nove




organizacijske strukture nastal tudi v zvezi s preprogramiranjem sistema ISCSD. Zaradi statusnih
sprememb in manj8ega Stevila javnih zavodov se pri€akuje, da se bodo dosegli tudi doloceni prihranki na
podrocju informacijske tehnologije, ki bodo nastali zaradi znizanja cen pri poenotenju in manjsih
vzdrzevalnih stroSkih programske opreme. Za leto 2018 se predvideva 310.000EUR dodatnih sredstev, od
leta 2019 dalje pa se ocenjujejo prihranki v vidini 50.000 EUR letno.

Ocenjujejo se tudi financne posledice na podrocju drugih stroSkov materiala in storitev (brez vkljuene
ocene za prilagoditve IT orodij). Ocenjuje se, da bo zaradi organizacijskih sprememb priSlo do nekaterih
znizanj materialnih strodkov, nastali pa bodo nekateri dodatni strodki povezani z reorganizacijo in z
izboljSanjem pogojev za delo centrov za socialno delo. ZmanjSanje materialnih strodkov se pric¢akuje
predvsem pri stroskih sejnin in pri stroSkih vodenja poslovnih knjig (trenutno ima 16 centrov za socialno
delo namesto zaposlene racunovodije sklenjene pogodbe z zunanjimi izvajalci za vodenje poslovnih knjig,
ki po izvedeni reorganizaciji zaradi manjSega Stevila javnih zavodov njihovih storitev ne bodo vecé
potrebovali). Pove€anje materialnih stroskov v zvezi z reorganizacijo in v zvezi z izboljSanjem pogojev za
delo zajema dodatni najem poslovnih prostorov (na nekaterih lokacijah zmanjSanje kvadrature, na
nekaterih lokacijah pove€anje kvadrature, zagotovitev prostorov za arhiv) ter manjSe povecanje
materialnih stroSkov v zvezi z povecanjem Stevila sluzbenih vozil (zaradi prevozov med lokalnimi enotami
in zagotavljanja socialno varstvenih storitev na terenu — centri za socialno delo imajo premajhno Stevilo
sluzbenih vozil, nakup novih bo izboljSal kvaliteto izvajanja storitev). V letu 2018 se predvidevajo tudi
stroSki selitve v povezavi s selitvijo zaposlenih in dokumentacije med enotami znotraj novo nastalih
centrov za socialno delo in pove&ani materialni stroSki za zagon delovanja novo ustanovljenih centrov za
socialno delo. Za proracun RS za leto 2017 niso predvideni dodatni stroski, za leto 2018 so ocenjeni
dodatni materialni stroski v visini 271.253 EUR, v letu 2019 v viSini 354.860 EUR, od leta 2020 dalje pa se
ocenjujejo dodatni materialni stroski v visini 332.360 EUR letno.

V oceni finan¢nih posledic spremembe zakona so vkljuCene tudi nekatere nujne nabave osnovnih
sredstev, povezanih z reorganizacijo centrov za socialno delo, in sicer raCunalni8ka oprema za novo
zaposlene, skenerji oz. multifunkcijske naprave za novoustanovljene centre za socialno delo, nakup vozil
zaradi prevozov med lokalnimi enotami znotraj centra za socialno delo ter tudi zagotovitev opreme za
zaposlene, ki se bodo selili znotraj novoustanovljenega centra za socialno delo (med enotami). Ocenjujejo
se finanéni ucinki samo za proracun RS za leto 2018 v visini 376.800 EUR.

Skupaj ocenjene financne posledice reorganizacije centrov za socialno delo za proracun RS za leto 2017
znaSajo 0 EUR, za proracdun RS za leto 2018 znasSajo 1.575.253 EUR in za proracun RS za leto 2019
znaSajo 1.412.100 EUR. Od leta 2020 dalje se ocenjuje skupaj letno povecanje potrebnih sredstev za
1.346.760 EUR letno, ki jih bo potrebno zagotoviti iz proracuna RS. Ministrstvo za delo, druzino, socialne
zadeve in enake moznosti bo pri pripravi sprememb proraduna za leto 2018 prerazporedilo potrebna
sredstva med proradunskimi postavkami ministrstva za ustrezno kritje dodatnih strodkov reorganizacije
centrov za socialno delo za leto 2018 v visini 1.575.253 EUR.

Ocenjeni finanéni ucinki reorganizacije centrov za socialno delo so zanemarljivi glede na vse Koristi, ki jih
bo prinesla reorganizacija, saj se zavedamo, da bi tudi brez reorganizacije centrom za socialno delo morali
zagotoviti dobre delovne pogoje (prostori, kader, racunalniSka in druga oprema).

7.b Predstavitev ocene finané¢nih posledic pod 40.000 EUR:
/

Kratka obrazlozitev

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: DA
- pristojnosti obéin,
- delovanje obdin,
- financiranje obcin.




Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: DA

—  Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: DA

—  Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: DA

Ministrica, pristojna za socialno varstvo, je dne 16.12.2016 predstavila reorganizacijo centrov za socialno
delo predstavnikom Skupnosti obCin Slovenije, Zdruzenja obcin Slovenije in Zdruzenja mestnih ob&in
Slovenije. Predstavniki oblin so se zavezali pripraviti predlog, kako v najvecji meri vkljuciti predstavnike
lokalnih skupnosti v svete centrov za socialno delo. Osnovno izhodiSe je bilo, da pri imenovanju
predstavnika lokalne skupnosti v svet zavoda sodelujejo vse obcCine in ne le tiste, v katerih je sedeZ centra
za socialno delo.

Delovno gradivo predloga zakona je bilo dne 22.12.2016 posredovano v mnenje Skupnosti obcin
Slovenije, Zdruzenju ob¢in Slovenije in Zdruzenju mestnih obc&in Slovenije.

Pripombe sta v €asu javne obravnave podali Skupnost ob&in Slovenije in Zdruzenje obcin Slovenije.

Zdruzenje ob¢in Slovenije meni, da bi morala biti vsebina, ki naj bi bila urejena v uredbi Vlade Republike
Slovenije (dolocitev centrov za socialno delo in njihovih sedezev, teritorialna pristojnost in dolocitev enot),
dolo€ena v zakonu in da bi ob&ine morale imeti moZznost sodelovanja pri dolo€anju enot centrov za
socialno delo.

Menijo, da bi se z uvedbo enot izgubila avtonomnost sedanjega delovanja, saj centri za socialno delo v
lokalni skupnosti delujejo s programi, ki jih financirajo obcine, to vlogo sedaj prevzame obmocni center za
socialno delo in da obstoje¢a ureditev ne omogoc€a, da imajo vse obcline predstavnika v svetu zavoda,
temve€ ga ima le sedeZna obc€ina.

Menijo, da je nujno povecanje razmerja predstavnikov lokalne skupnosti ter uporabnikov in da bi bili
uporabniki in zaposleni enakovredno zastopani na nacin, da bi pripadal delez v svetu vsaki lokalni enoti s
strani zaposlenih in s strani predstavnika vsake lokalne skupnosti, ki pokriva posamezno enoto.

Skupnost ob¢in Slovenije navaja, da pri ob¢inah obstaja bojazen centralizacije sistema storitev in s tem
poslediéno oteZena dostopnost strank do socialno varstvenih storitev. Poziva, da se k reorganizaciji
pristopi premisljeno.

Pripombe so bile upoStevane na nacin, da bo v novoustanovljenih centrih za socialno delo kot organ
zavoda deloval tudi svet lokalnih skupnosti, v katerega bodo imenovani predstavniki lokalnih skupnosti na
obmodju, ki ga pokriva center za socialno delo. Novi organ bo kolegijski posvetovalni organ zavoda.
Naloge, sestava in nacin oblikovanja sveta lokalnih skupnosti bodo dolo¢ene v aktu o ustanovitvi centra za
socialno delo ter bodo podrobneje razdelane v statutu. Svet lokalnih skupnosti bo imel predvsem viogo
povezovanja med centri za socialno delo in lokalnimi skupnostmi ter sodelovanja pri ustvarjanju novih
politik na podrocju socialnega varstva. Ker novoustanovljeni center za socialno delo pokriva SirSe obmocje
in vecje Stevilo lokalnih skupnosti, kot jih je do sedaj pokrival center za socialno delo, je smiselno v organ
upravljanja novoustanovljenega centra za socialno delo, to je svet zavoda, imenovati predstavnika iz sveta
lokalnih skupnosti, namesto predstavnika lokalne skupnosti, kjer ima novoustanovljeni center za socialno
delo sedez. V aktih o ustanovitvi bo dolo¢eno Stevilo predstavnikov v svetu zavoda in njihovo razmerje, pri
¢emer bo svet lokalnih skupnosti zastopan z dvema predstavnikoma.

Novoustanovljeni centri za socialno delo bodo pokrivali SirSe obmodje in vecje Stevilo lokalnih skupnosti,
zato predhodnega mnenja lokalne skupnosti k imenovanju direktorja, v kateri ima center za socialno delo
sedez, ni ve€ smiselno. |1z tega razloga je bil oblikovan predlog spremembe 56. ¢lena Zakona o socialnem
varstvu, po katerem direktorja centra za socialno delo imenuje in razreSuje svet zavoda s soglasjem
pristojnega ministra.

Enote centrov za socialno delo bodo vodili pomoc¢niki direktorjev, ki jih bo imenoval direktor centra za




socialno delo za pomo¢ pri strokovnem delu in opravljanju ostalih nalog. Pred imenovanjem bo moral
pridobiti predhodno mnenje pristojnega organa lokalne skupnosti, na obmocju katere bo delovala enota
centra za socialno delo. Pomocnik direktorja bo opravljal tiste naloge, za katere bo od direktorja prejel
pisno pooblastilo.

V predlog zakona je bilo dodano doloCilo, po katerem bo enota centra za socialno delo izvajala
socialnovarstvene programe, ki so pomembni za obc¢ino in sodelovanje z nevladnimi organizacijami.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | DA

Projekt reorganizacije centrov za socialno delo, kot ga ureja gradivo predloga zakona, je ministrica,
pristojna za socialne zadeve, v obdobju od 25.11.2016 do 20.12.2016 predstavila na sre€anjih z direktorji
centrov za socialno delo. Sre€anja so bila sledeca:
- dne 25.11.2016 z direktorji centrov za socialno delo iz Kamnika, Domzal, Litije, KoCevja,
Ribnice, Grosuplja, Logatca in Vrhnike,
- dne 28.11.2016 z direktorji centrov za socialno delo na obmocju Ljubljane (Bezigrad,
Center, Moste Polje, Sigka in Vi Rudnik),
- dne 6.12.2016 z direktorji centrov za socialno delo iz Izole, Kopra, Pirana, Sezane,
Cerknice, llirske Bistrice in Postojne,
- dne 8.12.2016 z direktorji centrov za socialno delo iz Celja, Laskega, Slovenskih Konjic,
éentjurja pri Celju, émarja pri JelSah, Velenja, Mozirja, Zalca, Maribora, Ru$, Slovenske
Bistrice, Pesnice, Lenarta, Ormoza, Ptuja, Dravograda, Radelj ob Dravi, Raven na
Koroskem, Slovenj Gradca, Gornje Radgone, Lendave, Ljutomera, Murske Sobote,
AjdovscCine, Idrije, Nove Gorice, Tolmina, Jesenic, Kranja, Radovljice, ékofje Loke in
Trzica,
- dne 9.12.2016 z direktorji centrov za socialno delo iz Kr§kega, Brezic, Sevnice, Hrastnika,
Trbovelj in Zagorja ob Savi.

Vsi centri za socialno delo so ocenili reorganizacijo centrov za socialno delo kot pozitivho in nujno
potrebno. |zrazili so strinjanje z ustanovitvijo in vlogo centralne enote centrov za socialno delo, pri cemer
nekateri Zelijo ohraniti tudi vlogo Skupnosti centrov za socialno delo Slovenije predvsem zaradi znanja in
izkuSenj, ki jih je pridobila v svojem dvajsetletnem delovanju.

Ministrica, pristojna za socialno varstvo, je dne 6.12.2016 koncept reorganizacije centrov za socialno delo
ter kljuCne reSitve predloga zakona predstavila Skupnosti centrov za socialno delo Slovenije. S strani
Skupnosti centrov za socialno delo Slovenije je bil izrazen pomislek, da bi se lahko z vzpostavitvijo
centralne enote centrov za socialno delo in prenosom javnih pooblastil skupnosti izgubile izkuSnje
preteklih dvajsetih let dela. Izpostavljen je bil pomen delovanja aktivov, ki jih koordinira Skupnost centrov
za socialno delo Slovenije ter potreba, da se na Skupnosti centrov za socialno delo Slovenije kot neodvisni
strokovni instituciji ohrani dolo€anje standardov in normativov za izvajanje posameznih vrst nalog, pri
c¢emer se je Skupnost centrov za socialno delo Slovenije strinjala s tem, da se dolo€anje normativov uredi
na nacin, da se k njim poda predhodno soglasje s strani ministrstva, pristojnega za socialno varstvo.
Skupnost centrov za socialno delo Slovenije se je strinjala s tem, da se pristojnost za usposabljanje
kandidatov za izvajanje rejniSke dejavnosti in rejnikov ter oblikovanje programa usposabljanja in
usposabljanje strokovnih delavcev in strokovnih sodelavcev centrov za socialno delo prenese na centralno
enoto centrov za socialno delo. Ravno tako Skupnost centrov za socialno delo Slovenije ni nasprotovala
predlogu, da centralna enota centrov za socialno delo pridobi pristojnost za prijavljanje in izvajanje
razliénih domadih in tujih projektov s podrocja socialno varstvene dejavnosti.

Predlog reorganizacije centrov za socialno delo je bil dne 20.12.2016 predstavljen Fakulteti za socialno
delo Univerze v Ljubljani in Drustvu socialnih delavk in delavcev Slovenije.

Ministrica, pristojna za socialno varstvo, je na seji Strokovnega sveta za socialno varstvo pri Ministrstvu za




delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti dne 20.12.2016 predstavila predlog zakona in klju¢ne
spremembe, ki jih bo prinesla reorganizacija centrov za socialno delo. Strokovni svet za socialno varstvo
je bil dne 2.2.2017 in 9.3. 2017 ponovno seznanjen s predlogom zakona ter pripombami, ki so bile podane
v javni obravnavi; €lani so predstavili svoja stali¢a.

Predstavniki Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti so dne 12.1.2017 predstavili
besedilo predloga zakona na sestanku posvetovalne skupine, ki so jo sestavljali predstavniki In&tituta
Republike Slovenije za socialno varstvo, Skupnosti centrov za socialno delo Slovenije, Socialne zbornice
Slovenije, Drustva socialnih delavk in delavcev Slovenije in Fakultete za socialno delo Univerze v Ljubljani.
Posvetovalna skupina je bila ponovno sklicana dne 23.2.2017, 31.3.2017 in 8.5.2017.

Drzavni svet ter Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti sta dne 15.2.2017 za
poslance, drzavne svetnike in zainteresirano strokovno javnost organizirala posvet v zvezi z reorganizacijo
centrov za socialno delo z Zeljo zaokroZiti javno razpravo s predstavitvijo podrobnosti zacrtane
reorganizacije centrov za socialno delo in udeleZzencem posveta ponuditi dodatno priloZnost za
predstavitev staliS€ in izmenjavo mnenj. DrZzavni svet se je seznanil s sklepi, ki so bili sprejeti na posvetu in
je s temi sklepi seznanil Vlado Republike Slovenije. Vlada Republike Slovenije se je s sklepi in s
konceptom reorganizacije centrov za socialno delo strinjala.

Z namenom predstavitve projekta reorganizacije centrov za socialno delo in Zeljo po dialogu z vsemi
delezniki v procesu, je Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake moznosti organiziralo 15
posvetov in sicer v Ljutomeru, llirski Bistrici, Ajdovscini, Kranju, Celju, Novem mestu, Piranu, Radljah ob
Dravi, Trbovljah, Mariboru, Velenju, KrSkem, Ptuju in Ljubljani. Posveti so odprti za javnost; vabljeni so
predstavniki lokalne skupnosti, stroke, nevladnih organizacij, javnih zavodov in uporabniki. Posveti so se
izkazali za zelo koristne v procesu predstavljanja projekta reorganizacije in vzpodbujanja dialoga z SirSo
javnostjo.

Dne 22.12.2016 je bilo delovno gradivo predloga zakona objavljeno na spletni strani Ministrstva za delo,
druzino, socialne zadeve in enake moZnosti ter spletni strani E-demokracija in poslano v strokovno
usklajevanje naslednjim subjektom:

- direktorjem centrov za socialno delo,

- Skupnosti centrov za socialno delo Slovenije,

- Socialni zbornici Slovenije,

- Institutu Republike Slovenije za socialno varstvo,

- Fakulteti za socialno delo Univerze v Ljubljani,

- Drustvu socialnih delavk in delavcev Slovenije,

- Skupnosti ob¢in Slovenije,

- ZdruzZenju obcin Slovenije,

- ZdruzZenju mestnih obcin Slovenije.

Do izteka javne obravnave, to je do dne 15.2.2017, so pripombe podali:

- zaposleni na Centru za socialno delo Novo mesto,

- zaposleni na Centru za socialno delo Murska Sobota,

- centri za socialno delo v Celjski regiji,

- koordinacija direktorjev centrov za socialno delo Pomurja,

- koordinacija direktorjev centrov za socialno delo Stajerske,

- koordinacija direktorjev centrov za socialno delo Koroske,

- strokovni sveti in direktorice centrov za socialno delo v Logatcu, KoCevju, Ribnici,
Grosupljem, Cerknici in Vrhniki,

- aktiv regijskih koordinatoric za prepreevanje nasilja v druzini pri Skupnosti centrov za
socialno delo Slovenije,

- Fakulteta za socialno delo Univerze v Ljubljani,

- Institut Republike Slovenije za socialno varstvo,

- Socialna zbornica Slovenije,

- Skupnost centrov za socialno delo Slovenije,

- Skupnost socialnih zavodov Slovenije,




- Vrhovno sodis¢e Republike Slovenije,

- Nacionalni inétitut za javno zdravje,

- Sindikat zdravstva in socialnega varstva Slovenije,

- Sindikat Centrov za socialno delo Slovenije SINCEQ7, KSS Pergam,
- Skupnost obc€in Slovenije,

- Zdruzenje obcin Slovenije,

- Obcdina Ravne na Koroskem,

- Drustvo Al-Anon,

- YHD - Drustvo za teorijo in kulturo hendikepa,

- ZdruZenje proti spolnemu zlorabljanju.

Predloge in pripombe, prejete v ¢asu javne obravnave, smo v najvedji mozni meri upostevali.

Klju¢ne spremembe so bile €rtanje dolo¢be o ustanovitvi centralne enote centrov za socialno delo ter
dolocitvi njenih nalog. Posledi¢no Socialna zbornica Slovenije ohrani javno pooblastilo usposabljanje
strokovnih delavcev in strokovnih sodelavcev centrov za socialno delo. Ravno tako bo Skupnost centrov
za socialno delo Slovenije Se nadalje pristojna za oblikovanje programa usposabljanja in usposabljanje
kandidatov za izvajanje rejniSke dejavnosti in rejnikov.

Glede na to, da sta krizna namestitev in interventna sluzba opredeljeni kot del regijske sluzbe za
koordinacijo in pomo¢ Zrtvam v 16. ¢lenu Zakona o prepreCevanju nasilja v druzini, nista pa dolo¢eni v
Zakonu v socialnem varstvu, ju je potrebno dolociti kot nalogi centrov za socialno delo tudi v predlogu
zakona ter izrecno opredeliti, da se financirata iz proracuna Republike Slovenije, kot se to ze izvaja.

Upostevane so bile pripombe, da je potrebno v predlogu zakona in ne v uredbi, ki jo sprejme Vlada
Republike Slovenije, razmejiti, katere naloge se izvajajo na sedezu centrov za socialno delo in katere na
enotah.

Dopolnjena je bila dolo¢ba 68.c ¢lena Zakona o socialnem varstvu, in sicer na podlagi predloga Skupnosti
centrov za socialno delo Slovenije dolota normative skupnost s soglasjem ministra, pristojnega za
socialno varstvo.

Osebe, ki bodo vklju¢ene v poskusno izvajanje socialno varstvene dejavnosti po 79.¢ ¢lenu Zakona o
socialnem varstvu, bodo v okviru tovrstnih poskusnih projektov opravljale razli€ne aktivnosti, med drugim v
nekaterih primerih tudi oblike delovnega oziroma zaposlitvenega usposabljanja. Glede na aktivnosti, ki se
bodo izvajale v okviru poskusnega izvajanja, je potrebno za vkljuéene osebe zagotoviti ustrezno pravno
podlago za vkljucitev v zavarovanje za invalidnost in smrt.

Ustalitev krajevne pristojnosti se predvideva ne samo v primeru ukrepov centrov za socialno delo, rejnistva
in skrbnistva, ¢e mladoletha oseba ne Zzivi s starSi, paC pa tudi v primerih varstva odraslih oseb,
namescenih v institucionalno varstvo.

Dodana je nova prehodna doloéba, v kateri je urejeno vprasanje prenosa zaposlenih na novoustanovljene
centre za socialno delo in prenosa njihovih pravic (sploSna vprasanja glede sprememb delovnih razmerij in
vprasanja, ki se nanasajo na vsebino delovnopravnega polozaja delavcev).

Predlog zakona je bil dne 28.2.2017 posredovan vsem ministrstvom in Sluzbi Vlade RS za zakonodajo.

Ministrstvo za kulturo, Ministrstvo za infrastrukturo, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo,
Ministrstvo za okolje in prostor in Ministrstvo za obrambo na predlog zakona niso imeli pripomb.

Pripombe in predloge so podali Ministrstvo za finance, Ministrstvo za javho upravo, Ministrstvo za
pravosodje, Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in Sport, Ministrstvo za zdravje in Ministrstvo za notranje

zadeve.

V gradivu so v celoti upostevane pripombe Ministrstva za izobrazevanje, znanost in Sport.




Niso pa bile v celoti upoStevane pripombe in predlogi Ministrstva za notranje zadeve, Ministrstva za
zdravje, Ministrstva za pravosodje, Ministrstva za finance in Ministrstva za javno upravo. Sledijo pojasnila
k pripombam, ki v gradivu niso bile upostevane:

Ministrstvo za notranje zadeve navaja, da so strokovne sluZzbe ministrstva gradivo pregledale in na
gradivo niso podale pripomb, saj ugotavljajo, da je v 11. ¢lenu upostevana tudi sprememba 99. ¢lena
zakona, ki sledi predlogu Skupnosti socialnih zavodov Slovenije za spremembo 56. ¢lena Zakona o prijavi
prebivalisca.

Menijo, da bi bilo potrebno v prehodnih dolo¢bah tudi izrecno razveljaviti drugi odstavek 56. ¢lena Zakona
o prijavi prebivalis€a, zato predlagajo, da pripravljavec glede tega pridobi mnenje SVZ.

Glede na to, da iz mnenja Sluzbe Vlade RS za zakonodajo izhaja, da se v 11. ¢lenu popravlja napaka, ki
je nastala z Zakonom o prijavi prebivaliS¢a (Uradni list RS, §t. 52/16), saj ta ni uposteval Crtanja tretje
alineje Cetrtega odstavka 99. ¢lena z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o socialnem varstvu
(Uradni list RS, §t. 39/16; v nadaljnjem besedilu: ZSV-F) ter da nomotehni¢no predlagana reSitev ni
ustrezna, smo predlagali, da Ministrstvo za notranje zadeve generalni sekretarki DrZzavnega zbora
predlaga, da poda odredbo za objavo popravka napake.

Upostevajo¢ mnenje Sluzbe Vliade RS za zakonodajo, smo iz predloga Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o socialnem varstvu brisali predlog 11. ¢lena.

Ministrstvo za zdravje navaja, da pripravljajo nov Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem
zavarovanju, ki ukinja dopolnilno zdravstveno zavarovanje in uvaja zdravstveno nadomestilo, za hamene
placila slednjega se zavarovane osebe razvrstijo v razrede (osnova za placilo zdravstvenega nadomestila
so namre¢ dohodki zavarovane osebe), predlog zakona natan¢no dolo¢a razpone dohodkov zavarovane
osebe in posledi¢no viSino zdravstvenega nadomestila. Z ukinitvijo dopolnilnega zavarovanja se torej
spreminja dosedanji nacin doplacil drzavljanov za odstotne deleZe zdravstvenih storitev. Po ukinitvi
dopolnilnega zavarovanja so zdravstvene storitve zagotovljene v celoti s pladilom zdravstvenega
nadomestila. Ministrstvo opozarja, da bo v 1. ¢lenu predloga zakona dolocbo novega enajstega odstavka
49. €lena v delu, ki dolo¢a odlo€anje o pravici do kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev,
potrebno popraviti.

V zvezi s pripombo pojashjujemo, da smo v predlogu zakona uredili notranjo organizacijo dela na centrih
za socialno delo. Pri tem smo izhajali iz opredelitve javnih pooblastil centrov za socialno delo v podroéni
zakonodaji, in sicer iz Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev, po katerem centri za socialno delo
odlo€ajo o pravici do subvencij in placil, med katerimi je tudi pravica do kritja razlike do polne vrednosti
zdravstvenih storitev po zakonu, ki ureja zdravstveno zavarovanje.

Ob uveljavitvi novega Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju pa bo potrebno
pripraviti tudi ustrezne spremembe podro¢ne zakonodaje, in sicer Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih
sredstev ter poslediéno Zakona o socialnem varstvu.

Ministrstvo za pravosodje meni, da bi predlog zakona moral vsebovati tudi oceno stanja v odnosu do
Konvencije Sveta Evrope o prepreevanju nasilja nad zenskami in nasilja v druzini ter o boju proti njima
(Istanbulska konvencija), predlagane resitve pa bi morale upostevati dolocbe konvencije in v relevantnih
delih pomeniti tudi njeno implementacijo.

V zvezi z navedenim sporoamo, da so predlagane spremembe in dopolnitve Zakona o socialnem varstvu
potrebne za izvedbo organizacijskega vidika reorganizacije centrov za socialno delo (zlasti statusne
zadeve). Dopolnjeni in spremenjeni so zlasti ¢leni, ki bodo omogodili strukturno preoblikovanje centrov za
socialno delo, pri ¢emer se z besedilom dolo¢b ne posega v strokovno delo na centrih za socialno delo.
Menimo, da Zakon o socialnem varstvu glede na vsebine, ki so v njem zajete, ni ustrezno mesto za
implementacijo Istanbulske konvencije, saj ne vsebuje dolob o izvajanju javnih pooblastil centrov za
socialno delo, pa¢ pa so ta javna pooblastila dolo€ena v podro¢ni zakonodaiji.




V zvezi s predlogom Vrhovnega sodiS€a Republike Slovenije, da se ze v predvideni noveli Zakona o
socialnem varstvu odlo€anje glede pogoja materialnega polozaja in socialnega stanja prosilca za
brezplacno pravno pomo¢ prenese na centre za socialno delo, sporo€amo, da predlog ni bil upostevan.
Eden izmed glavnih ciljev reorganizacije centrov za socialno delo je poenostavitev upravnih postopkov pri
odlo¢anju o pravicah iz javnih sredstev in s tem razbremenitev strokovnih delavcev, kar bo imelo za
posledico ve€ moznosti za strokovno delo na podroc¢ju socialnega varstva. Reorganizacija centrov za
socialno delo bo usmerjena v spremembe na strokovnem podroéju dela z namenom, da se zagotovi enak
standard storitev vsem uporabnikom, izboljSa dostopnost storitev in mozZnost izbire, pribliza storitve
uporabnikom, zagotovi multiprofesionalni dostop do uporabnika in njegove obravnave, zagotovi vecjo
vklju€enost uporabnikov v preventivhe in skupnostne programe. Da bi zagotovili kakovostno delovanje
centrov za socialno delo v smislu zagotavljanja dosegljivosti za uporabnike in nudenja enakega standarda
storitev vsem uporabnikom ter strokovno avtonomijo centrov za socialno delo ob povec&ani u€inkovitosti in
racionalnejsi rabi virov in sredstev, se predlaga preoblikovanje in nova organizacijska struktura centrov za
socialno delo. V prvi fazi reorganizacije centrov za socialno delo bo poudarek na organizacijskem vidiku,
pri Cemer je potrebno za vzpostavitev nove organizacijske strukture pripraviti ustrezno pravno podlago s
spremembami in dopolnitvami Zakona o socialnem varstvu. Nikakor pa ni cilj reorganizacije centrov za
socialno delo nalaganje novih administrativnih postopkov strokovnim delavcem in sodelavcem na centrih
za socialno delo.

Ministrstvu za finance se zdi neracionalno, da bo nova organizacija centrov za socialno delo povzrocila
zaposlitev dodatnih 16 direktorjev in meni, da bi bilo treba razmisliti o0 mozZnosti, da enot centrov za
socialno delo ne bi ve¢ vodili dosedanji direktorji, temve¢ zgolj dosedanji vodje centrov za socialno delo.
Ministrstvo poziva, da se jim posreduje vpliv spremembe 49. in 98. ¢lena novele ter vpliv novega 49.a
¢lena na javne finance. Poziva, da se jim posreduje tudi finanéne ucinke koristi reorganizacije centrov za
socialno delo in kazalnike, s katerimi nameravamo oziroma smo navedene ucinke izmerili.

V zvezi s pripombo o neracionalnosti zaposlitev dodatnih 16 direktorjev pojasnjujemo, da smo pri pripravi
nove organizacijske strukture centrov za socialno delo izhajali iz potrebe po poenotenju dela centrov za
socialno delo, pridobitvi prostora in €asa za strokovno delo ter racionalizaciji dela. Za organizacijo in
vodenje strokovnega dela in poslovanja centra za socialno delo je odgovoren direktor in iz tega razloga se
predvideva 16 novih zaposlitev. Pomocniki direktorjev, ki bodo vodili enote, se bodo lahko posvecali
strokovnemu vodenju za razliko od sedanjega sistema, kjer direktorji centrov za socialno delo vecino ¢asa
posvetijo poslovanju zavoda, kljub temu da so po dolocilih Zakona o socialnem varstvu pristojni za
strokovno vodenje in poslovanje. Prehodna dolo¢ba predloga tega zakona predvideva, da direktorjem
centrov za socialno delo preneha mandat z dnem vpisa spojitve centrov za socialno delo v sodni register.
Direktorji centrov za socialno delo bodo ob prenehanju mandata razporejeni na drugo delovno mesto in
sicer pomocnika direktorja, ki bo vodil enoto novoustanovljenega centra za socialno delo za €as do izteka
mandata.

V zvezi z informacijo o vplivu spremembe 49. in 98. ¢lena novele zakona ter novega 49.a ¢lena na javne
finance, pojasnjujemo, da so sredstva za delovanje interventne sluzbe in kriznih centrov Ze sedaj
zagotovljena v prora¢unu in sicer na proraéunskih postavkah 7147 — Interventna sluzba in 4073 — Krizna
namestitev. Po veljavni zakonodaji pravno podlago za delovanje interventne sluzbe in krizne namestitve
predstavlja 16. ¢len Zakona o preprecevanju nasilja v druZini, vendar pa navedena dolocba ne podaja
natan¢ne opredelitve interventne sluzbe in krizne namestitve. Iz tega razloga sta po predlogu zakona
navedeni kot nalogi, ki jih opravljajo centri za socialno delo, skupaj z opredelitvijo definicije in njunih nalog.
Glede na izrecno navedbo teh dveh nalog v predlogu zakona je potrebno v spremembi 98. ¢lena bol]
eksplicitno dolociti, da se tudi ti nalogi centrov za socialno delo financirata iz proracuna Republike
Slovenije, kar se Ze sedaj izvaja.

V zvezi s pozivom za posredovanje finanénih u€inkov koristi reorganizacije centrov za socialno delo in
kazalnikov, s katerimi nameravamo oziroma smo navedene ucinke izmerili, pojasnjujemo, da je bistveni cilj
reorganizacije, ki ga zasledujemo, omogociti €as in prostor za strokovno delo, ki je sedaj zaduSeno na
racun upravno administrativnih postopkov. Vecanje obsega strokovnega dela bo rezultiralo v odnosu do
uporabnikov, v poglobljenem delu s posamezniki in posameznicami, kar pomeni podporo pri iskanju




najboljSih reSitev za razreSevanje razliénih stisk uporabnic in uporabnikov. IzboljSanje polozaja
uporabnikov socialno varstvenih storitev na podrocju socialnega dela ni mozno preprosto kvantitativho
izmeriti in finan€no ovrednotiti. Gre za razli¢ne kvalitativne kazalce kot so npr. zadovoljstvo uporabnikov,
njihove odlocitve za spremembe ipd.

Ministrstvo za javno upravo predlaga dopolnitev gradiva pri administrativnih posledicah, saj meni, da bo
prehod na informativne izracune imel ugodne administrativne posledice tako za drzavljane, kot tudi za
javno upravo z vidika zmanjSanja stroSkov, ¢asa ter krajSih in hitrejSih postopkov.

Glede na to da je Slovenija razdeljena na 12 statistiCnih regij, predlaga v razmislek, da se tudi zakon
pripravi v to smer.

Glede na to, da se v izvornem 49. ¢lenu ureja splosSna pristojnost, bi veljalo razmisliti, ali se podrobnejSa
opredelitev krizne namestitve ne bi opredeljevala kot posebna oblika socialno varstvene storitve v II.
poglavju zakona.

Glede dolo¢anja centrov za socialno delo za izvajanje interventne sluzbe se postavlja vprasanje, ali je
omenjeno obliko dela potrebno posebej opredeljevati, Se posebej ob reorganizaciji. Kot je razumeti, bo
interventna sluzba v nujnih primerih zgolj izvajala naloge centrov za socialno delo izven poslovnega ¢asa,
kar ureja 49.a Clen. Zato omenjene oblike dela morebiti ne bi bilo treba posebej izpostavljati. Ob tem
pripominja, da je nujen razmislek o pristojnostih »interventne sluzbe«, kolikor bo tudi po reorganizaciji
opravljala naloge na obmocju ve€ centrov za socialno delo. Meni, da glede na pristojnosti po ZPND, zlasti
v delu o »nujnih ukrepih za zavarovanje otrokovih koristi po ZZZDR« ni jasha.

V predlaganih novih odstavkih se med drugim vzpostavlja tudi notranja organizacijska struktura centrov za
socialno delo. Notranjim organizacijskim enotam, ki bodo delovale zunaj sedeZa centra za socialno delo,
se podeljuje tudi stvarna pristojnost za izvrSevaje javnih pooblastil, kamor se uvrsca tudi izdaja posamicnih
upravnih aktov (ki niso doloCeni v desetemu odstavku) in opravljanje materialnih dejanj. Glede na to, da
gre za notranjo organizacijsko enoto centra za socialno delo, je sporno podeljevanje stvarne pristojnosti,
ki poslediéno vzpostavi samostojnost in neodvisnost od centra za socialno delo, kar pa pod vprasanj
postavlja celotno reorganizacijo, prav tako pa niso jasna notranja razmerja med predstojnikom centra za
socialno delo in »predstojnikom« izpostave. Meni, da bi se predlagana reorganizacija morala odrazati tudi
v urejanju pristojnosti in organizacijske ter kadrovske povezanosti tako, da bi bila jasna odgovornost
predstojnika centra za socialno delo in njegovih notranjih organizacijskih enot.

Glede posebne ureditve, ki derogira sploSna pravila o ustalitvi krajevne pristojnosti, opozarja, da je
nerazumno pretoga. To velja tako za obstojeci prvi odstavek, kot tudi predlagani drugi odstavek. Zato v
razmislek predlaga, da se pri tem izhaja iz sploSne dolo¢be ZUP o ustalitvi, ki vendarle dopus€a moznost
dogovarjanja med centri za socialno delo, ¢e bi bil prenos krajevne pristojnosti na drug center za socialno
delo v interesu stranke, ne bi pa nasprotoval javhemu interesu. Predlaga dolo€itev instrukcijskega roka za
odlocitev ministrstva (npr. 7 dni) o predlogu za prenos krajevne pristojnosti.

Opozarja na spornost pooblastila, da inSpektor presoja strokovno usposobljenost oziroma derogira javno
listino o opravi strokovnega izpita, s tem ko odredi ponovno opravljanje izpita.

Ker ne gre za prevzem med pravnima osebama, ki opravljata razlicne dejavnosti, pa¢ pa znotraj iste
dejavnosti, meni, da bi bilo ustrezneje, €e bi bilo dolo€eno, da se sklenejo pogodbe o zaposlitvi za enako
delovno mesto.

V zvezi s predlogom za dopolnitev gradiva pri administrativnih posledicah sporo€amo, da Zakon o
spremembah in dopolnitvah Zakona o socialnem varstvu ne bo prinesel administrativnih posledic,
povezanih z informativnimi izraCuni. Z namenom, da se uvede informativno odloébo in posledi¢no
poenostavi in racionalizira postopke odlo€anja o pravicah iz javnih sredstev, bo potrebno spremeniti in
dopolniti Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev. Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev, ki dolo€a uvedbo informativne odlocbe, je trenutno v javni
razpravi in vsebuje tudi presojo administrativnih posledic.




Pri oblikovanju predloga centrov za socialno delo ter njihovega teritorialnega obsega smo prvotno skusali
izhajati iz dvanajstih statistic¢nih regij, na katere je razdeljena Slovenija. Samo delovanje centrov za
socialno delo pa je specificno in je bilo potrebno pri dolo€itvi obmocij izhajati iz potreb lokalnega okolja ter
specifik, ki jih predstavljajo uporabniki. 1z tega razloga smo razdelitev pripravili na nacin, ki bo najbolj
optimalen za opravljanje socialno varstvene dejavnosti centrov za socialno delo.

V zvezi s pripombo o opredelitvi interventne sluZbe pojasnjujemo, da centri za socialno delo opravljajo
socialno varstvene storitve, javna pooblastila, ki so jim podeljena z zakonom ter druge naloge. Po veljavni
zakonodaji pravno podlago za delovanje interventne sluzbe in krizne namestitve predstavlja 16. ¢len
Zakona o preprecevanju nasilja v druzini, vendar pa navedena dolo¢ba ne podaja natan¢ne opredelitve
interventne sluzbe in krizne namestitve. Iz tega razloga sta po predlogu zakona navedeni kot nalogi, ki jih
opravljajo centri za socialno delo, skupaj z opredelitvijo definicije in njunih pristojnosti. Teh dveh nalog ni
mozno opredeliti v okviru socialno varstvenih storitev, saj po svoji vsebini pomenita odstopanje od storitev
in sodita med naloge, ki jih opravljajo centri za socialno delo. Dodajamo, da bo znotraj vsakega centra za
socialno delo delovala interventna sluzba. Pristojnost sluzbe za koordinacijo in pomo¢ Zrtvam, in sicer
izvajanje nujnih ukrepov za varovanje otrokovih koristi, izhaja iz dolocil Zakona o zakonski zvezi in
druzinskih razmerjih. To javno pooblastilo je z opredelitvijo namena, uporabnikov, opravil, pravnih podlag
in aktov, kot si sledijo, razdelano tudi v sprejetem Katalogu javnih pooblastil, nalog po zakonu in storitev, ki
jih izvajajo centri za socialno delo.

V zvezi s pripombo o podelitvi stvarne pristojnosti za izvr§evanje javnih pooblastil enotam centrov za
socialno delo pojasnjujemo, da smo dolo¢bo preoblikovali. Na§ namen je bil urediti notranjo organizacijo
dela na centrih za socialno delo in jasno doloditi, da celotno strokovno delo, razen enote za uveljavljanje
pravic iz javnih sredstev in sploSnih sluzb, ostaja v lokalnem okolju na enotah centrov za socialno delo,
nikakor pa nismo Zeleli notranjim organizacijskim enotam podeljevati stvarne pristojnosti za opravljanje
nalog centrov za socialno delo. Stvarna pristojnost ostaja na centru za socialno delo, ki ima pravno
subjektiviteto in direktor kot predstojnik izdaja upravne akte (razen v primeru prenosa pooblastila na drugo
osebo).

Pojasnjujemo, da Ze veljavni 82. len Zakona o socialnem varstvu predstavlja iziemo od 22. ¢lena Zakona
o splodnem upravnem postopku. Na podlagi 81. ¢lena Zakona o socialnem varstvu se krajevna pristojnost
praviloma dolo¢a po stalnem oziroma zaCasnem prebivali$€u stranke. V primeru spremembe prebivalis¢a
se na podlagi veljavnega dolocila krajevna pristojnost spremeni in takSna ureditev se je v praksi centrov za
socialno delo izkazala kot ustrezna. Pri uporabnikih centrov za socialno delo gre praviloma za ljudi, ki
potrebujejo pomoc¢ na podrocju socialnega varstva in veckrat gre za osebe, ki so v tezki finan¢ni situaciji.
Ustalitev krajevne pristojnosti na centru za socialno delo, na obmocju katerega so pred selitvijo Ziveli, bi
tem uporabnikom pomenila breme in finanéno obremenitev zaradi prevoza na pristojni center za socialno
delo. Eden izmed nacinov dela na podrocju socialnega varstva je tudi delo na terenu in obiski uporabnikov
na domu. Neekonomiéno bi bilo, ¢e bi morali strokovni delavci centrov za socialno delo sodelovati z
uporabniki, ki ne prebivajo ve€ na obmocju njihove teritorialne pristojnosti. V praksi pa se je pojavila
potreba, da se v primeru mladoletnih oseb, ki ne Zivijo z nobenim od stardev, krajevna pristojnost ustali, Ce
gre za doloCene postopke v izvrSevanju javnih pooblastil (ukrepi, rejnistvo ali skrbniStvo). Krajevna
pristojnost se namre¢ za mladoletne osebe dolo€a po stalnem oziroma zacasnem prebivaliS€u starSev
(tretji odstavek 81. €lena Zakona o socialnem varstvu). Pri teh primerih gre za postopke, ki jih centri za
socialno delo vodijo v zvezi z mladoletniki, kjer je kljuénega pomena, da z otrokom delajo isti strokovni
delavci, pri katerih je otrok pridobil zaupanje in ki poznajo druzinsko situacijo, ki jo praviloma Ze vec€ let
spremljajo. Glede na to, da se v takih primerih otroku kraj bivanja ne spreminja (pac pa starsi v praksi
praviloma veckrat menjajo svoje bivalise), je smiselno krajevno pristojnost ustaliti.

Z ustalitvijo krajevne pristojnosti za socialno varstvene storitve, postopke v izvrSevanju javnih pooblastil ali
druge naloge v primerih varstva odraslih oseb, names&c&enih v institucionalno varstvo, se izognemo
prenosu krajevne pristojnosti, kadar se odrasle osebe namesc¢a v institucionalno varstvo izven domacega
okolja ter se jim spremeni tudi stalno oziroma zacasno prebivali§€e. Trenutno v praksi to predstavlja
teZzavo za tiste centre za socialno delo, na obmodju katerih so ustanovljeni posebni zavodi, ki izvajajo
institucionalno varstvo, ker se na ta nacin kopici obravnhava teh oseb samo na enem centru za socialno




delo.

Nismo upostevali pripombe za dolocitev instrukcijskega roka za odlo€itev ministrstva o predlogu za prenos
krajevne pristojnosti. V praksi v €asu vodenja tega upravnega postopka zaradi zagotovitve nacela
kontradiktornosti ministrstvo pred odlocitvijo pridobi mnenje predlaganega centra za socialno delo ter
mnenje strank. Veckrat pa je potrebna tudi dopolnitev predloga za prenos krajevne pristojnosti. 1z tega
razloga v predlog dolo¢be ne dodajamo tega roka, ki ga tudi v veljavni dolocbi ni.

Sporo¢amo, da se je po sprejetju sprememb dolo€il o izvajanju inSpekcijskega nadzora v Zakonu o
spremembah in dopolnitvah Zakona o socialnem varstvu (ZSV-F) ob izvajanju inSpekcijskih nadzorov
pokazalo, da socialni inSpektor nima ve€ moznosti za izrekanje konkretnih ukrepov, ki so zaradi
specificnosti dela na podroCju socialnega varstva potrebni za odpravo nepravilnosti oziroma za
zmanj8anje moznosti za njihovo ponovitev. Konkretni ukrepi so bili dolo¢eni v 107. &lenu Zakona o
socialnem varstvu, ki je bil z ZSV-F ¢rtan. Ukrepi, ki so dolo€eni v predlogu zakona, so enaki tistim, kot jih
je dolocal ¢rtani Clen.

Dodajamo, da smo pri oblikovanju dolo¢be o prevzemu delavcev izhajali iz dveh moznosti, in sicer:
- upoStevati dolo€bi 75. in 76. ¢lena Zakona o delovnih razmerjih ali
- urediti prehod javnih usluzbencev centrov za socialno delo na nov pravni subjekt s posebnim
zakonom (lex specialis v primerjavi z Zakonom o delovnih razmerjih), pri ¢emer bi $lo za situacijo,
primerljivo z ureditvijo v Zakonu o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (60. ¢len), upostevaje
sodbo Vrhovnega sodis¢a RS opr. t. VIII Ips 197/2013 z dne 13.1.2014.
Odlocili smo se, da vprasanje prevzema javnih usluzbencev uredimo s posebnim zakonom, in sicer smo
doloébo usklajevali tudi s sindikati. Iz tega razloga ohranjamo to dolo¢bo nespremenjeno.

Na podlagi vaSe pripombe smo dolo€ili, da javni usluZbenci sklenejo pogodbe o zaposlitvi za enako
delovno mesto. Ker pa v predlogu zakona ukinjamo delovno mesto regijskega koordinatorja za
prepre€evanje nasilja, bodo ti javni usluzbenci razporejeni na nova delovha mesta in bodo sklenili
pogodbo o zaposlitvi za delovho mesto, dolo¢eno z aktom o sistemizaciji delovnih mest.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o DA
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: DA

dr. Anja Kopa¢ Mrak
MINISTRICA

Priloga:
- predlog sklepa
- predlog zakona




PRILOGA

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 24/05 —
uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G in 65/14) je Vlada
Republike Slovenije na ... seji dne ... sprejela naslednji:

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona
0 socialnem varstvu (EVA 2016-2611-0063) in ga poslje v obravnavo Drzavnemu zboru Republike
Slovenije po rednem zakonodajnem postopku.

mag. Lilijana Kozlovi¢
GENERALNA SEKRETARKA

Prejmejo:
- Ministrstvo za finance,
- Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti,
- Ministrstvo za javno upravo,
- Ministrstvo za notranje zadeve,
- Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,
- Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo,
- Ministrstvo za pravosodije,
- Ministrstvo za zdravje,
- Ministrstvo za izobraZzevanje, znanost in Sport,
- Ministrstvo za zunanje zadeve,
- Ministrstvo za obrambo,
- Ministrstvo za infrastrukturo,
- Ministrstvo za kulturo,
- Ministrstvo za okolje in prostor,
- Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.



2016-2611-0063

ZAKON
O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O SOCIALNEM VARSTVU

l. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

V Zakonu o socialnem varstvu so centri za socialno delo ustanovljeni kot javni socialnovarstveni
zavodi, ki opravljajo naloge, ki so jim z zakonom poverjene kot javha pooblastila ter naloge, ki jih
centrom za socialno delo nalagajo drugi predpisi. Centri za socialno delo opravljajo tudi socialno
varstvene storitve ter druge storitve in naloge, e je to potrebno zaradi odpravljanja socialnih stisk in
teZzav v posameznem okolju.

Centri za socialno delo so strokovne institucije, ki se ukvarjajo s prepreCevanjem in podporo pri
razreSevanju socialnih stisk ter teZzav posameznikov, druzin in posameznih ranljivih skupin
prebivalstva. Na podlagi dolo€il Zakona o socialnem varstvu, ki je bil objavljen v Uradnem listu RS &t.
54/92 z dne 13.11.1992 je Republika Slovenija z dnem 1.1.1993 prevzela pravice in obveznosti
ustanovitelja vseh socialno varstvenih zavodov, med katerimi so tudi centri za socialno delo. Pred tem
datumom so bile ustanoviteljice centrov za socialno delo obcine.

Vloga centrov za socialno delo je v sistemu socialnega varstva klju¢na, saj so povezovalci celotnega
sistema socialnega varstva. Njihova vioga v skupnosti se vedno bolj krepi, so spodbujevalci novih
programov in oblik delovanja, prilagojenih potrebam okolja. Centri za socialno delo namre¢ poleg
javnih pooblastil in socialno varstvenih storitev izvajajo Stevilne programe, ki blaZijo stiske uporabnikov
in jih v njihovem lokalnem okolju ne ponujajo drugi izvajalci. Zaznavajo nove probleme in preko
posameznih projektov in programov razvijajo nove oblike delovanja. Tako opravljajo interventno
sluzbo po Zakonu o prepre€evanju nasilja v druZini, vodijo krizne centre za otroke, mladostnike ter za
Zenske in otroke, ki so Zrtve nasilja, varne hiSe za Zenske in otroke ter izvajajo razlicne razvojne
projekte za delo s posameznikom oziroma skupinami, ki zaradi razli¢nih vzrokov ne morejo delovati v
svojem okolju ali pa so socialno izklju€eni (bivalne skupine, terapevtske skupine, mladinske delavnice,
ucna pomo¢ otrokom itd.). Razvili so veliko raznovrstnih projektov in programov, ki nudijo
uporabnikom podporo v vsakdanjem Zivljenju.

V Republiki Sloveniji deluje 62 centrov za socialno delo, katerih teritorialna pristojnost se pokriva z
obmodji upravnih enot. Na obmocju Upravne enote Ljubljana deluje 5 centrov za socialno delo, katerih
krajevna pristojnost zajema obmocja, za katera so pristojne posamezne izpostave Upravne enote
Ljubljana. Na centrih za socialno delo je na podlagi pogodb o financiranju nalog in delovanju centrov
za socialno delo za leto 2016, sklenjenih z ministrstvom, pristojnim za socialno varstvo, zaposlenih
1.167,47 usluzbencev. Na podlagi zaposlitev na projektih in programih socialnega varstva, ki so
sofinancirani tudi iz drugih virov (pretezno preko javnih razpisov ministrstva, pristojnega za socialno
varstvo in obcin), pa je na centrih za socialno delo skupaj zaposlenih priblizno 1.900 ljudi.

Od leta 2008 dalje so se pristojnosti centrov za socialno delo ve€ale skladno z novo zakonodajo
(Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev, Zakon o socialno varstvenih prejemkih, Zakon o
prepre€evanju nasilja v druZini, Zakon o duSevnem zdravju, Zakon o urejanju trga dela, Zakon o
prekrskih, Zakon o kazenskem postopku, Zakon o mednarodni zasciti itd.). Ob pridobitvi novih nalog
se centri za socialno delo niso kadrovsko okrepili oziroma pove€anje kadrovske strukture ni bilo
skladno s povecanim obsegom dela. Za izvajanje nove zakonodaje na podro€ju uveljavljanja pravic iz



javnih sredstev v letu 2012 so centri za socialno delo pridobili nov kader, ki pa ze v fazi uvajanja nove
zakonodaje ni zadostoval za pokritje potreb za izvajanje novih nalog. Centri za socialno delo so od
zacCetka uporabe Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev dne 1.1.2012 do maja 2013 reSili vec
kot 900.000 vlog, izdali ve€ kot 1.100.000 odloéb in odlo€ili o ve¢ kot 1.800.000 pravicah, saj lahko
stranka z eno vlogo uveljavlja ve¢ pravic. Po oceni Skupnosti centrov za socialno delo Slovenije in
ministrstva, pristojnega za socialno varstvo, so centri za socialno delo ob sedanji organiziranosti in
glede na veljavne normative kadrovsko podhranjeni.

Poleg navedenega se centri za socialno delo med seboj bistveno razlikujejo po velikosti oziroma po
Stevilu zaposlenih. Tako je na primer v najmanjSem Centru za socialno delo Metlika s strani
ministrstva, pristojnega za socialno varstvo, financiranih 5,69 zaposlenih, v najvecjem Centru za
socialno delo Maribor pa kar 88,50 zaposlenih.

V zadnijih letih je socialna problematika v Sloveniji zaradi gospodarske krize narascala, povecevalo se
je Stevilo prejemnikov socialnih transferjev in socialno izklju€enih ljudi, nastajajo povsem nove oblike
zasvojenosti, ve€ je razliénih oblik nasilja in drugih stisk in teZzav, za katere se v okviru mreze javne
sluzbe zagotavlja strokovno pomo¢ in podporo. Potrebe, ki so vse zahtevnejSe, StevilcnejSe in nove,
zahtevajo enovit, nov, hiter in ucinkovit nacin ukrepanja, za kar potrebujemo sodoben socialno
varstveni sistem, ki deluje v skupnosti.

Sedanja praksa kaze na preveliko razdrobljenost centrov za socialno delo, na neprimerljivost centrov
za socialno delo po velikosti, kar pri manjSih centrih za socialno delo pomeni manjSe moZnosti
timskega dela, interdisciplinarnega pristopa ter manj moznosti imenovanja nevtralnih élanov strokovnih
komisij. Pri manjSih centrih za socialno delo prihaja do pomanjkanja specialistov razli¢nih strok, pri njih
se nekateri postopki in javna pooblastila izvajajo redko in zaradi tega razloga pri nekaterih postopkih
praksa ni povsem uteCena.

Zaradi narad€anja socialne problematike se centri za socialno delo soo€ajo z vse vecjimi potrebami po
novem, hitrem in ucinkovitem nacinu ukrepanja. V obstojeci organizaciji centrov za socialno delo se
kot slabost kaZe pomanjkanje specializacije ali pa je ta zelo ozka, tudi zaradi posameznih redkih
ukrepov je malokrat uporabljena in se zato ukrepi ne izvedejo. Obstajajo poznanstva med strokovnimi
delavci in uporabniki v lokalnem okolju, prihaja do dvojnosti vloge strokovnega delavca v oceh
uporabnikov, saj isti strokovni delavec odlo€a o ukrepu in hkrati nudi pomo€ po izvedbi ukrepa. Poleg
tega se pomanijkljivost kaze tudi pri na€rtovanju in izvajanju ukrepov skozi t.i. »ustaljeno« prakso.
Zaradi kadrovske podhranjenosti na centrih za socialno delo je manj mozZnosti za delo v paru, timsko
delo, interdisciplinaren pristop, manj je moznosti za imenovanje nevtralnih ¢lanov strokovnih komisij.

S predlagano reorganizacijo centrov za socialno delo se omenjene slabosti zmanjSajo. Spojitev vec
centrov za socialno delo v vecji (obmocni) center za socialno delo, ki bo krajevno pristojen na obmocju
celotne regije, bo omogocila kadrovsko raznolikost in razlicne strokovne profile. Pove€a se moznost
delitve dela in specializacije pri redkih in zahtevnih postopkih, obstaja mozZnost timskega dela in dela v
paru, interdisciplinarni pristop, imenovanje nevtralnih ¢lanov komisij, ve¢ja moznost konzultacij, laZja
pa je tudi organizacija dela ter lazja obravnava specializiranih ciljnih populacij v skupnosti.
Reorganizacija bo omogocila tudi vedji nabor razli€cnega kadra, izogne se dvojnosti vloge strokovnega
delavca, saj bo odloCanje o ukrepu prevzel drug strokovni delavec in ne tisti, ki bo kasneje izvajal
strokovno delo z uporabnikom (npr. svetovanje). IzboljSala se bo moznost konzultacij med razli¢nimi
profili strokovnih delavcev.

Z reorganizacijo centrov za socialno delo se ohranjajo prednosti obstojeCe organizacije centrov za
socialno delo, in sicer obstojece lokacije centrov za socialno delo omogocajo neposredno dostopnost
uporabnikom (na primer vlaganje zahtevkov in hkrati urejanje drugih pravic na centru za socialno delo,
informiranje o pravicah, lazje urejanje sprememb); poznavanje situacije uporabnika, poznavanje
druZine; hitro reagiranje v primeru, ko je to potrebno; moznost odlo€anja centra za socialno delo je
lahko uporabniku motivacija, ki ga spodbuja v iskanje boljSih reSitev; moZnost zadrZevanja
neposredne izvedbe ukrepa, ko se kazejo moznosti za dodatne storitve.



Reorganizacija ohranja in v dolo¢eni meri celo krepi strokovno avtonomijo centrov za socialno delo,
predvsem s prisotnostjo ustreznih kadrovskih profilov, kar omogoca viSjo kakovost dela; obstaja
natan¢na doloCitev posameznih nosilcev zadev. Prav tako se ohranja dostopnost pomocéi za
uporabnika, predvsem z ohranjanjem lokacije centrov za socialno delo. Z reorganizacijo se bo
poenotila tudi dostopnost centrov za socialno delo v smislu poenotenja delovnega ¢asa in prilagoditve
delovnega Casa uporabnikom (uradne ure v popoldanskem &asu). Delo v popoldanskem €asu bo
pomembno vplivalo tudi na krepitev dolo€enih oblik dela, kot na primer delo v skupini.

Potrebno je racionalizirati delo in ga poenatiti, kjer je to potrebno. Ugotovljeno je bilo, da obstoje€a
kadrovska struktura na centrih za socialno delo v Stevilnih primerih ni primerljiva med podobnimi centri
za socialno delo, tako glede Stevila prebivalcev na obmodju, za katerega so pristojni, kot tudi glede na
problematiko v okolju oziroma obseg in vsebino nalog. Obstojeci opisi del in nalog pri nekaterih
delovnih mestih ne ustrezajo dejanskemu stanju in potrebam. Centri za socialno delo pri svojem
(predvsem organizacijskem) delu uporabljajo strojne (telefonska, racunalniSska oprema itd.) in
programske resitve razli¢nih ponudnikov.

Z reorganizacijo bo dolo¢eno Stevilo kadrov na centru za socialno delo, pri Eemer bodo delavci glede
na strokovne profile razporejeni na ustrezna delovna mesta v skupnih sluzbah (splosni in strokovni) in
vsebinskih enotah (enota za odlo€anje o pravicah iz javnih sredstev, krizni centri in interventne
sluzbe). Strokovni delavci, ki so specialisti na posameznih podrocjih, bodo z reorganizacijo v vecji meri
opravljali delo, za katerega so specializirani, saj bodo delovali na obmo¢ju celothega centra za
socialno delo. Glede na potrebe in obseg dela zaposlitev na centru za socialno delo omogoca
prerazporejanje delavcev za potrebe dolo¢enega postopka med razlicnimi enotami centra za socialno
delo. Reorganizacija pomeni tudi zdruzevanje skupnih sluzb oziroma nalog centra za socialno delo
(raCunovodstvo, administracija, pravna in kadrovska sluzba).

Reorganizacija centrov za socialno delo bo usmerjena v spremembe na strokovnem podro¢ju dela z
namenom, da se:

- zagotovi enak standard storitev vsem uporabnikom,

- izboljSa dostopnost storitev in moznost izbire,

- pribliza storitve uporabnikom,

- zagotovi multiprofesionalni dostop do uporabnika in njegove obravnave,

- zagotovi vecjo vkljuCenost uporabnikov v preventivne in skupnostne programe.

Da bi zagotovili kakovostno delovanje centrov za socialno delo v smislu zagotavljanja dosegljivosti za
uporabnike in nudenja enakega standarda storitev vsem uporabnikom ter strokovno avtonomijo
centrov za socialno delo ob povec€ani ucinkovitosti in racionalnejsi rabi virov in sredstev, se predlaga
preoblikovanje in nova organizacijska struktura centrov za socialno delo.

Zaradi uresniCitve kljuénih ciljev reorganizacije centrov za socialno delo se predvideva zdruZevanje
(spojitev) centrov za socialno delo v vecje centre za socialno delo. Centri za socialno delo bodo
poslovali na ve€ (lokalnih) enotah, ki bodo ostale v krajih, kjer imajo sedez zdajs$nji centri za socialno
delo.

V prvi fazi prestrukturiranja centrov za socialno delo bo poudarek na organizacijskem vidiku, v drugi
fazi pa bo pozornost usmerjena na vsebine in strokovno delo centrov za socialno delo. Ze same
organizacijske spremembe pa bodo vsaj v doloCeni meri spodbudile razvoj stroke in priblizanje
uporabnikom.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1 Cilji

Glavni cilji reorganizacije centrov za socialno delo so:
- poenotenje dela centrov za socialno delo,



- poenostavitev upravnih postopkov pri odlo€anju o pravicah iz javnih sredstev in s tem
razbremenitev strokovnih delavcev, kar bo imelo za posledico ve¢ moznosti za
strokovno delo na podrocju socialnega varstva in

- povec€anje ucinkovitosti, racionalizacija dela ter racionalnejSa raba vseh virov in
sredstev.

IzboljSanje kakovosti dela bo dosezeno z naslednjimi naceli kakovosti: dosegljivost in dostopnost,
usmerjenost k cilju, celostna obravnava, povezana in neprekinjena obravnava, podpora in pomoc¢
ljudem.

Sledenje ciliem bo zahtevalo spremembe v organizaciji strukture centrov za socialno delo (statusne
zadeve, prostori in oprema, kadrovska organiziranost, finanéno poslovanje, podporne informacijske
reSitve, dostopnost za uporabnike), kot tudi spremembe pri strokovnem delu z uporabniki (koncepti
dela z uporabnikom, strokovno izobraZzevanje in usposabljaje strokovnih delavcev, izboljSanje
kakovosti storitev za uporabnike).

Reorganizacija bo prinesla izboljSanje delovanja mreze centrov za socialno delo in bo pomenila
njihovo nadgradnjo v smeri priblizevanja uporabnikom in ucinkovitejSe izvajanje socialno varstvene
dejavnosti. Hkrati z zagotavljanjem izboljSav pri strokovhem delu bo pridlo tudi do racionalizacije
poslovanja zaradi manjSega Stevila centrov za socialno delo ter posledi¢no skupnih splosnih sluzb za
opravljanje kadrovskih zadev, raunovodstva; uvedene bodo nove informacijske resitve.

2.2 Nacela
Pri pripravi zakona so bila upostevana naslednja nacela:

Nacelo socialne drzave v smislu, da je drzava dolzna skrbeti za zadovoljevanje socialno varstvenih
potreb in interesov prebivalstva, zato je dolZzna organizirati mreZo javne sluzbe, ki bo stremela k
uCinkovitemu opravljanju dejavnosti socialnega varstva. Socialna drzava naj bi posameznikom,
druzinam in nekaterim skupinam prebivalstva zagotavljala doloCeno stopnjo materialne in socialne
varnosti. Nacelo je v predlog zakona vpeljano s predlogom nove organizacijske strukture centrov za
socialno delo.

Nacelo usmerjenosti k upraviéencem je v predlog zakona vpeljano na nacin, da bodo javna
pooblastila, socialno varstvene storitve ter druge naloge ostale v pristojnosti enot centrov za socialno
delo. Upravi¢enci bodo svoje viloge lahko oddali na katerikoli enoti centra za socialno delo. Ker bo
reorganizacija omogocila ve¢ skupinskega dela (skupine za uporabnike in ve¢ dela na terenu), se bo
razsirila ponudba metod dela. K sodelovanju pri delu z uporabnikom bo mozZno povabiti strokovnjake s
specificnimi znaniji.

Nacelo enake dostopnosti v smislu, da se vsem pod enakimi pogoji zagotovi dostop do socialno
varstvenih storitev. Strokovni delavci in sodelavci bodo upravi¢encem Se bolj dostopni, saj bodo centri
za socialno delo poslovali tudi v popoldanskem &asu.

Nacelo strokovnosti je vklju¢eno na nacin, da se z izvedbo organizacijskega vidika reorganizacije
centrov za socialno delo ustvarja pogoje za poglabljanje strokovnega dela na podrocju socialnega
varstva. Z uvedbo mobilnih enot, ki bodo na razpolago enotam centrov za socialno delo, bodo v
postopke vklju€eni strokovnjaki razli¢nih profilov s specifiénimi znanji. Z ohranjanjem strokovnega dela
na enotah centrov za socialno delo se Zeli priblizati ljudem in ohraniti stroko v lokalnem okolju.

Nacelo interdisciplinarnosti je vpeljano v obliki vklju€itve multidisciplinarnih timov v konkretne
primere obravhave posameznikov ali druZine. Zaradi preoblikovanja centrov za socialno delo bo
omogoceno laZje sodelovanje z razli¢nimi institucijami. Nacelo bo izpeljano tudi v obliki vkljuCitve
strokovnjakov iz skupnih strokovnih sluzb centrov za socialno delo v postopkih, ki se bodo vodili na
enotah centrov za socialno delo.



Nacelo sodelovanja z lokalno samoupravo v obliki uvedbe novega organa, in sicer sveta lokalnih
skupnosti, v katerem bodo sodelovale vse ob¢ine, na obmocju katerih deluje center za socialno delo.
Enote centrov za socialno delo bodo sodelovale z lokalnimi skupnostmi in izvajale socialnovarstvene
programe, ki so pomembni za ob¢ine. Pomocniki direktorjev na enotah centrov za socialno delo bodo
sodelovali z lokalnimi skupnostmi glede ugotavljanja potreb ob€anov in razvoja socialnovarstvenih
programov v lokalni skupnosti.

2.3. Poglavitne resitve

Reorganizacija centrov za socialno delo vklju€uje tri med seboj povezane projekte:
- spremembo oziroma poenostavitev postopkov uveljavljanja pravic iz javnih sredstev z
uvedbo informativne odloc¢be,
- uvajanje socialne aktivacije kot novega pristopa pri delu s prejemniki socialnih
transferjev v socialnem varstvu in
- novo organizacijsko strukturo centrov za socialno delo.

V prvi fazi reorganizacije centrov za socialno delo bo poudarek na organizacijskem vidiku, pri ¢emer je
potrebno za vzpostavitev nove organizacijske strukture pripraviti ustrezno pravno podlago s
spremembami in dopolnitvami Zakona o socialnem varstvu. Spremenjeni zakon bo podlaga za vse
nadaljnje aktivnosti.

2.3.1. Informativna odlo¢ba

Projekt »Sprememba ZUPJS z uvedbo informativne odlocbe« bo uveden s predlogom Zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev, ki naj bi se predvidoma
pricel uporabljati 1. septembra 2018.

Projekt informativne odlo€be se je razsiril na dva koncepta, to sta informativna odlo¢ba in avtomati¢na
informativna odlo¢ba za letne pravice.

Glavni izhodis¢i projekta informativne odlocbe sta razbremenitev strank (vlaganja nekaterih viog) in
centrov za socialno delo (odlo€anja o nekaterih viogah).

Pri iskanju reSitve se je zgledovalo po informativnem izraCunu, ki se izdaja v davénem postopku (t.i.
informativni izraCun dohodnine). Stranko se z informativnim izraCunom seznani z ugotovitvami
upravnega organa, hkrati pa se z avtomati¢nim nacinom izdelave informativnega izracuna razbremeni
upravni organ.

S predlogom zakona se predlaga, da je informativni izracun tudi izvrsljiv. Z navedenim se informativni
izracun preoblikuje v informativno odlo€bo, vendar se ohrani njegova osnovna funkcija, tj. seznanitev
stranke z ugotovitvami centra za socialno delo in moznost stranke, da se izreCe o teh ugotovitvah.
Predlaga se tudi, da o ugovoru zoper informativho odlo¢bo odlo¢a center za socialno delo, saj je
osnovni cilj informativhe odlocbe, da ima stranka moznost izre€i se o ugotovitvah centra za socialno
delo (pred izdajo odlocbe). Center za socialno delo lahko pri obravnavi ugovora odlo€i v korist ali
Skodo stranke, odvisno od ugotovljenega dejanskega stanja. Informativna odlocba tako ne bi imela
narave »dokoncne odlocitve organax, kot je to z obi¢ajno odlocbo, ampak bi bila informativna odlocba
obvestilo, ki je hkrati izvrsljivo. Tako se predlaga, da se pri odlo¢anju glede ugovora (zgolj) smiselno
uporabljajo dolocbe Zakona o sploSnem upravnem postopku glede pritozbe (kdo lahko vlozi ugovor,
pravocasnost...), glede postopka po ugovoru pa se smiselno uporabljajo dolo¢be glede postopka pred
izdajo odlo¢be. Nadaljnji postopek je enak kot do sedaj — moznost pritoZbe zoper odlo€bo in moznost
(dvostopenjskega) sodnega varstva.

Avtomati¢na informativna odlocba je avtomatiziran nacin izdajanja odlocb o letnih pravicah, s katerim
se nacrtuje razbremenitev centrov za socialno delo. V praksi se je izkazalo, da je prenos odlo€anja o
nekaterih pravicah iz javnih sredstev in novega nacina odlo€anja centre za socialno delo obremenilo
bolj od pri€akovanj. Namre¢ Stevilo upravnih postopkov o pravicah iz javnih sredstev se je med letoma



2010 in 2015 skoraj podvojilo, zato se predlaga uvedba informativne odlocbe, ki bo po eni strani
razbremenila stranke vlaganja ponovnih vlog za nekatere pravice iz javnih sredstev (avtomati¢no
podaljSanje pravice), hkrati pa centre za socialno delo v veliki meri razbremenila odlo€anja o teh
viogah.

V obdobju od uveljavitve do uporabe zakona se bo izvedlo ve€ faz testiranja informativne odlocbe.
2.3.2. Socialna aktivacija

Razvit in vzpostavljen bo celovit model socialne aktivacije, ki bo zagotovil usklajeno in celostno
obravnavo oseb, ki tvegajo revs€ino in so socialno izkljuéene. Model socialne aktivacije bo ustrezno
povezal vse relevantne institucije v procesu.

Cilji celostnega procesa aktivnega vkljuCevanja, vkljuéno s spodbujanjem enakih moznosti in
dejavnega medresorskega sodelovanja, so:
- vzpostavitev celosthega modela socialne aktivacije,
- opolnomocenje ciljnih skupin za pribliZzevanje k trgu dela,
- prepreCevanje zdrsa v revs€ino oziroma socialno izkljuéenost in zmanjSanje
neenakosti v zdravju
- povecanje socialnih in zaposlitvenih kompetenc dolgotrajnim prejemnikom denarne
socialne pomoci.

Namen razvoja celovitega modela socialne aktivacije je vzpostavitev enotne vstopne tocke, ki bo
nudila celovit pregled problematike vklju¢enih oseb in postavitev regionalnih mobilnih enot po celi
Sloveniji.

Razvili se bodo interdisciplinarni programi socialne aktivacije, katerih aktivnhosti bodo hamenjene tistim
osebam, ki se pri vstopu na trg dela sre€ujejo z ve€ ovirami in so zato socialno izklju¢ene in Zivijo pod
pragom revscine.

Socialna aktivacija, ki bo v letih 2017 — 2022 financirana preko evropskih sredstev, vsebuje
vzpostavitev celovitega modela socialne aktivacije ter razvoj kvalitetnih in dostopnih programov
socialne aktivacije. V zacetni fazi se bo celotna operacija izvajala kot poskusna socialno varstvena
storitev oziroma kot »pilotni projekt«, v kasnejSih fazah pa se bo ustrezno umestila v obstojeC sistem
socialnega varstva.

V okviru poskusnega uvajanja sistema socialne aktivacije bo ustanovljena projekina enota na
Ministrstvu za delo, druZino, socialne zadeve in enake moZznosti, ki bo zaposlovala 52 oseb, od tega 4
osebe v okviru projektne enote na ministrstvu ter 48 oseb, ki bodo delovale na centrih za socialno
delo.

2.3.3. Centri za socialno delo

Reorganizacija predvideva spojitev ve€ centrov za socialno delo v (obmocni) center za socialno delo,
ki pokriva vecje teritorialno obmocje. Predvidenih je 16 centrov za socialno delo. Za celotho obmodje
se na enem mestu izvaja vodenje in upravljanje. Za organizacijo in vodenje strokovnega dela in
poslovanja centra za socialno delo je odgovoren direktor. Znotraj vsakega izmed Sestnajstih centrov
za socialno delo bo delovala skupna splodna sluzba, ki bo zajemala raunovodstvo, administrativne
naloge, pravno in kadrovsko sluzbo. Pri centrih za socialno delo bo oblikovana skupna strokovna
sluzba, v katero bodo ob izvedbi reorganizacije vkljuCeni delavci, ki sedaj opravljajo vlogo
koordinatorja obravnave v skupnosti in koordinatorja za izvajanje nadomestne kazni. Predvideva se,
da bo kasneje skupna strokovna sluzba vklju€evala mobilno strokovno enoto, katero bodo sestavljali
strokovnjaki razliénih profilov (psiholog, pravnik, specialni pedagog itd.). Mobilna strokovna enota bo
na razpolago vsaki izmed enot centra za socialno delo. Znotraj centra za socialno delo bo
ustanovljena enota za odlo€anje o pravicah iz javnih sredstev (t.i. letnih pravicah), v pristojnosti katere
bo vodenje postopkov in odlo€anje o pravicah iz javnih sredstev, in sicer o otroSkem dodatku, zniZzanju



placila za programe vrtcev, drzavni Stipendiji, dodatni subvenciji malice za u€ence in dijake in
subvenciji kosila za u€ence. Pri vsakem centru za socialno delo bo delovala interventna sluzba, pri
nekaterih pa tudi krizni centri za otroke in mladostnike.

Centri za socialno delo bodo poleg delovanja na sedezu poslovali tudi zunaj sedeza, in sicer na
enotah. Enote bodo poslovale v krajih, kjer imajo sedez zdaj3nji centri za socialno delo, tako da bo
vzpostavljenih 62 enot centrov za socialno delo, ki jih bodo vodili pomocniki direktorjev. Enote bodo
enako kot do sedaj opravljale strokovne naloge. Pomembna razlika je v tem, da se bo na enotah
ohranilo sprejemanje vlog za uveljavljanje pravic iz javnih sredstev, ki pa bodo v pristojnosti reSevanja
obmocnega centra za socialno delo. Edina izjema je reSevanje vlog o denarni socialni pomo¢i (tudi o
izredni denarni socialni pomo¢i, posebni obliki izredne denarne socialne pomoci po smrti druZinskega
¢lana in posebni obliki izredne denarne socialne pomoci kot pomo¢ pri kritju stroSkov pogreba), pravici
do placila prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje, pravici do kritja razlike do polne vrednosti
zdravstvenih storitev, subvenciji najemnine, varstvenem dodatku, prispevku k placilu sredstev,
namenjenih za placilo oziroma doplacilo pravic druZinskega pomocnika in oprostitvi placil socialno
varstvenih storitev, ki bodo ostale v pristojnosti enot centrov za socialno delo. Enote centrov za
socialno delo bodo ostale pristojne tudi za odlo€anje o pravicah do starSevskega varstva in druzinskih
prejemkov, z iziemo odlo€anja o pravici do dodatka za veliko druZino, ki bo v pristojnosti centra za
socialno delo. Taka organizacija in razbremenitev vodenja in odlo€anja v upravnih postopkih
dodeljevanja pravic iz javnih sredstev bo omogocila prostor za razvoj strokovnega dela. Oblikovano je
strokovno soglasje, da se vecina strokovnih nalog izvaja na enotah. Strokovno delo posameznih enot
(predvsem manjsih) se bo krepilo s pomocjo strokovnih delavcev iz celotnega obmocja. Pomocniki
direktorjev se bodo lahko posvecali strokovnemu vodenju za razliko od sedanjega sistema, kjer
direktorji centrov za socialno delo vecino Casa posvetijo poslovanju zavoda, kljub temu da so po
dolodilih Zakona o socialnem varstvu pristojni za strokovno vodenje in poslovanje. Prehodna dologba
predloga tega zakona predvideva, da direktorjem centrov za socialno delo preneha mandat z dnem
vpisa spojitve centrov za socialno delo v sodni register. Direktorji centrov za socialno delo bodo ob
prenehanju mandata razporejeni na drugo delovho mesto in sicer pomocnika direktorja, ki bo vodil
enoto novoustanovljenega centra za socialno delo za €as do izteka mandata. Po izteku tega Casa
bodo pomoéniki direktorjev imenovani na podlagi izvedenega javnega razpisa za zasedbo tega
delovnega mesta.

Centri za socialno delo, njihova teritorialna pristojnost ter sedez bodo dolo€eni z uredbo Viade
Republike Slovenije. V uredbi bodo dolo¢ene tudi enote centrov za socialno delo ter njihovo obmocje
delovanja.

Pri oblikovanju centrov za socialno delo, v katere se bodo z nacrtovano reorganizacijo spojili obstojeci
centri za socialno delo, smo izhajali iz statisti€nih regij in sledili dosedanjemu povezovanju centrov za
socialno delo v tako imenovane koordinacije. hkrati smo upoStevali tudi povezovanje z lokalnimi
skupnostmi.

Pri dolo€anju sedeZa centrov za socialno delo smo upostevali naslednje kriterije:

o status mestne obcCine, kjer ima posamezni center za socialno delo sedez,

e organiziranost regijskih nalog oz. sluzb na posameznem centru za socialno delo, ki se Ze
izvajajo na nivoju regije (koordinatorje, interventna sluzba in krizni center za mlade),

e Stevilo zaposlenih na posameznem centru za socialno delo,

e dosedanja praksa in organiziranost nekaterih strokovnih nalog, ki se izvajajo na lokalnem
nivoju glede na problematiko,

e povezave, ki so se oblikovale in vzpostavile skozi dolgoletno prakso na lokalnem nivoju, in
tako se sledi ne le predlogom stroke temve¢ tudi lokalnih skupnosti ter

e funkcionalne povezave.

Na ta nac¢in smo v dialogu z direktorji centrov za socialno delo oblikovali 16 obmocnih centrov za
socialno delo, pri Cemer se 7 centrov za socialno delo ujema s statisti¢nimi regijami, in sicer Center za
socialno delo Pomurje, Center za socialno delo Primorsko — Notranjska, Center za socialno delo



Koroska, Center za socialno delo Posavje, Center za socialno delo Gorenjska, Center za socialno delo
Severna Primorska in Center za socialno delo Juzna Primorska.

Statistiéno regijo Podravska smo razdelili na dva dela, in sicer na Center za socialno delo Stajerska
ter Center za socialno delo Podravje. Pri tem smo sledili dosedanjim povezavam in sodelovanju
centrov za socialno delo ter obmodji oblikovali okoli mestnih ob€in, se pravi Mestne obcine Maribor in
Mestne obcine Ptuj. Enako smo storili pri statisti¢ni regiji Savinjska, kjer smo oblikovali dva obmocna
centra za socialno delo, in sicer Center za socialno delo Celje ter Center za socialno delo Salesko —
Savinjska.

Najvecjo statisticno regijo Osrednje — slovensko smo zaradi velikosti in obstojecih povezav med centri
za socialno delo razdelili v 3 obmocne centre za socialno delo, in sicer Center za socialno delo
Ljubljana, Center za socialno delo Osrednja Slovenija — Vzhod in Center za socialno delo Osrednja
Slovenija — Zahod.

Obmocni Center za socialno delo Zasavje za razliko od statistiCne regije Zasavska ne vkljuCuje le
obmocja, ki ga pokriva obstojeci Center za socialno delo Litija. To smo storili v dogovoru z lokalno
skupnostjo. Obmocni Center za socialno delo Dolenjska in Bela Krajina pa za razliko od statisticne
regije Jugovzhodna Slovenija ne vklju€uje Centra za socialno delo Ribnica, ker geografsko in tudi sicer
ni povezan z drugimi enotami na tem obmocju.

Enote centrov za socialno delo bodo organizirane na lokacijah obstojecih centrov za socialno delo, in
sicer: v Ajdovscini, Brezicah, Celju, Cerknici, Crnomlju, Domzalah, Dravogradu, Gornji Radgoni,
Grosupljem, Hrastniku, Idriji, llirski Bistrici, 1zoli, Jesenicah, Kamniku, Kocevju, Kopru, Kranju, Krskem,
Laskem, Lenartu, Lendavi, Litiji, Ljubljani (lokacija Bezigrad, Center, Moste Polje, Sigka in Vi¢ Rudnik),
Ljutomeru, Logatcu, Mariboru, Metliki, Mozirju, Murski Soboti, Novi Gorici, Novem mestu, Ormozu,
Pesnici, Piranu, Postojni, Ptuju, Radljah ob Dravi, Radovljici, Ravnah na Koroskem, Ribnici, RuSah,
Sevnici, Sezani, Slovenj Gradcu, Slovenski Bistrici, Slovenskih Konjicah, éentjurju, ékofji Loki,
émarjah pri JelSah, Tolminu, Trbovljah, Trebnjem, Trzi¢u, Velenju, Vrhniki, Zagorju ob Savi in Zalcu.
Ohranitev vseh lokacij, kjer sedaj delujejo centri za socialno delo, je klju€énega pomena za kvalitetno
izvajanje socialno varstvene dejavnosti. Vse strokovno delo ostaja v lokalnem okolju in tako se ohranja
kvaliteta dela z uporabniki.

Notranja organizacija dela na centrih za socialno delo, ki je urejena v predlogu zakona, je oblikovana
na nacin, da celotno strokovno delo, razen enote za uveljavljanje pravic iz javnih sredstev in splodnih
sluzb, ostaja v lokalnem okolju na enotah centrov za socialno delo. Socialno varstvene storitve, javna
pooblastila in naloge, ki jih centrom za socialno delo nalagajo drugi predpisi, se izvajajo na enotah
centra za socialno delo. Ravno tako bodo enote centra za socialno delo izvajale socialnovarstvene
programe, pomembne za obcino in sodelovanje z nevladnimi organizacijami. S takSno ureditvijo se
zagotavlja dostopnost socialno varstvene dejavnosti, ucinkovitost in interdisciplinarnost v lokalnem
okolju ter kljuéno nacelo uresnic¢evanja socialne drzave.

2.3.4. Delovni ¢as

Zakon uvaja pravno podlago, na podlagi katere bodo centri za socialno delo izvajali storitve, naloge in
javna pooblastila tudi izven svojega poslovnega ¢asa v primeru, ko je potrebno posredovati v nujnih in
neodloZljivih zadevah, Ce gre za izvajanje pomoci vecjim skupinam ogroZenega prebivalstva.

Centri za socialno delo se v praksi vkljuCujejo v izvajanje pomoci vecjim ogrozenim skupinam
prebivalstva v primerih hujSih naravnih nesre¢ (npr. ob poplavah, Zledu), pomo¢i beguncem v
migrantskem toku, ne samo znotraj svojega poslovnhega ¢asa, ampak predvsem izven poslovnega
Casa. V trenutno veljavnem zakonu za njihove aktivnosti izven poslovhega €asa ni ustrezne pravne
podlage.

Predvideno je, da bodo centri za socialno delo dostopni za uporabnike tudi v popoldanskem delovhem
¢asu nekaj dni v tednu, kar bodo centri za socialno delo zagotovili s premakljivim delovnim ¢asom



(premakljiv zaCetek in konec delovnega Casa zaposlenih). S tem bo vzpostavljena moznost za vecjo
dostopnost centrov za socialno delo uporabnikom in druZinam za svetovanje, omogocenega bo veé
skupinskega dela v obliki skupin za samopomog, treninga socialnih ve&¢in, skupin za starSe,
programov za razli€ne odvisnosti itd., [aZja bo organizacija stikov pod nadzorom.

2.3.5. Sluzba za koordinacijo in pomo¢ zrtvam

Po veljavni ureditvi v Zakonu o prepre€evanju nasilja v druzini (Uradni list RS, §t. 16/08 in 68/16)
regijska sluzba za koordinacijo in pomo¢ Zrtvam vkljuuje interventno sluzbo, krizne centre in
regijskega koordinatorja za prepreCevanje nasilja. Vlada Republike Slovenije je kot ustanoviteljica
centrov za socialno delo s sklepom o oblikovanju regijskih sluzb za koordinacijo in pomo¢ Zrtvam in o
dolocitvi obmocja njihovega delovanja §t. 12200-2/2010/4 z dne 9.12.2010 dolocila, pri katerih centrih
za socialno delo se oblikujejo regijske sluzbe ter na obmodju katerih centrov za socialno delo regijska
sluzba deluje. Sklep dolo€a 12 regijskih sluzb, in sicer pri centrih za socialno delo v Gornji Radgoni,
Mariboru, Slovenj Gradcu, Celju, KrSkem, Novem mestu, ékofji Loki, Novi Gorici, Kopru, Ljubljana
Siska, Domzalah in Kogevju. Vsebina sklepa je tudi dologitev Stevila interventnih sluzb v posamezni
regijski sluzbi, opredelitev, za obmocje katerih centrov za socialno delo le-ta deluje ter dolocitev, pri
katerih centrih za socialno delo delujejo krizni centri. Glede na to, da je z reorganizacijo centrov za
socialno delo predvidena ustanovitev 16 centrov za socialno delo (in ne ve¢ 62), bodo sluzbe za
koordinacijo in pomo¢ Zrtvam oblikovane pri vsakem javhem zavodu ter ne bodo ve¢ ustanovljene na
obmodju delovanja ve¢ centrov za socialno delo. Ker bodo sluzbe delovale na enem obmodju, je
potrebna sprememba imena, tako da ime ne vklju€uje ve€ besede »regijska« sluzba.

Dejavnost regijskih koordinatorjev za prepreCevanje nasilja je ciljno usmerjena v spremljanje in
ustvarjanje ter dopolnjevanje sistema pomoci vsem, ki preZivljajo nasilie s poudarkom na najbolj
ogrozenih skupinah prebivalstva (otroci, Zenske, invalidi, stari...). Njihova naloga je vzdrzevanje in
razvijanje mreze med javnimi in nevladnimi institucijami, ki delujejo v regiji na podrocju za&Cite pred
nasiljem, usklajevanje postopkov delovanja in sodelovanje med njimi, strokovna podpora in
usposabljanje ter senzibiliziranje strokovne in laiCne javnosti, analiziranje stanja na podro¢ju nasilja v
regiji ter povezovanje in koordiniranje dela na drzavnem nivoju.

Z reorganizacijo centrov za socialno delo se ukinja delovho mesto regijskega koordinatorja za
prepre€evanje nasilja, saj ni ve¢ potrebno, da bi koordiniral delo med ve€ centri za socialno delo.
Centri za socialno delo sicer vlogo koordinatorja za prepreCevanje nasilja pozitivno ocenjujejo
predvsem v smislu pomoci in podpore strokovnim delavcem na centrih za socialno delo in
medinstitucionalnega povezovanja. Ob tem dodajajo, da so naloge koordinatorja prevec¢ sploSne in bi
bila zato potrebna njihova dopolnitev oziroma razSiritev v smeri vkljuevanja v posamezne primere
obravnave nasilja. Opozarjajo, da v primerih, kjer koordinator pokriva veliko Stevilo centrov za socialno
delo, le-ta ne more opraviti celotnega obsega dela, kot na primer prvi razgovor s povzrociteljem
nasilja. Ve€ kot polovica centrov za socialno delo meni, da so potrebne spremembe oziroma drugacna
opredelitev nalog in dela koordinatorjev. V praksi se je izkazalo, da je potrebna opredelitev nalog
koordinatorja v smislu prevzema konkretnih primerov obravnave nasilja v druZini na posameznih
centrih za socialno delo in strokovna podpora strokovnim delavcem na centrih za socialno delo. Glede
na navedeno, kot ena izmed nalog sluzbe ostaja koordinacija in pomo¢ Zrtvam in naloge, ki jih sedaj
opravljajo regijski koordinatorji, kot del nalog, ki jih je potrebno na centrih za socialno delo opravljati.
Zaradi drugacne organizacije se ukinja delovno mesto regijskega koordinatorja za prepreCevanje
nasilja. Zaradi potrebe po Siritvi nalog bo to delovho mesto ustrezno preoblikovano skladno s
sistemizacijo delovnih mest, in sicer bodo koordinatorji prevzeli tudi vodenje sluzbe za koordinacijo in
pomo¢ zrtvam.

Vsaka sluzba za koordinacijo in pomo¢€ Zrtvam bo vklju€evala interventno sluzbo, ne bo pa na vsakem
centru za socialno delo deloval tudi krizni center. Ob reorganizaciji centrov za socialno delo bodo
krizni centri delovali Se naprej na obstojecih lokacijah v istem obsegu, pri ¢emer ti krizni centri niso
locirani na teritoriju vseh novoustanovljenih centrov za socialno delo.



Kljub temu, da sta v Zakonu o prepreevanju nasilja v druzini interventna sluzba in krizni center
opredeljena kot del regijske sluzbe za koordinacijo in pomo¢ zrtvam (16. ¢len), pa jih Zakon o
socialnem varstvu do sedaj ni opredelil kot naloge, ki so v pristojnosti centrov za socialno delo. Iz tega
razloga se krizna namestitev in interventna sluzba v predlogu zakona opredeljujeta kot novi nalogi.
Delovanje kriznih centrov in interventne sluzbe je podrobneje opredeljeno v Pojasnilih in strokovnih
usmeritvah za delovanje kriznih centrov in interventne sluZbe v okviru regijske sluzbe za koordinacijo
in pomoc¢ Zrtvam, Ki jih je pripravilo ministrstvo, pristojno za socialno varstvo, dne 14.9.2010.

2.3.5.1. Krizni centri

Mreza kriznih centrov je v obstojeCem stanju sestavljena iz 9 kriznih centrov za mlade (Ljubljana -
Bezigrad, Celje, Maribor, Murska Sobota, Slovenj Gradec, Radovljica, Krsko, Koper, Nova Gorica), 1
kriznega centra za otroke (Grosuplje) in 2 kriznih centrov za odrasle zrtve nasilja (Piran, Maribor).
Pravna podlaga temelji na podlagi Zakona o prepre€evanju nasilja v druzini.

V krizni center za mlade se zateCejo otroci in mladostniki, ki so v kakrsnikoli stiski, ki je v domacem
okolju ne morejo razresiti: zanje nevzdrzne razmere doma (psihi¢no in fizi€no nasilje, spolne zlorabe,
alkoholizem starSev...), upor starSem zaradi razli¢nih razlogov, zavrnitev s strani starSev, Custvena
prizadetost, adolescentna kriza, problemi v povezavi s Solo itd. Reakcije na te konfliktne situacije pa
se pri posameznem otroku manifestirajo bodisi samodestrukivno (npr. depresija, motnje hranjenja,
razmisljanje ali celo poskus samomora) ali pa mladostnik odreagira na nacin, da se njegovo vedenje
kaze kot vzgojno tezavno in se manifestira kot beg od doma, neobiskovanje Sole, zloraba drog in
kazniva dejanja. StarSi se obi¢ajno ob tem pocutijo nemocni in uporabljajo neucinkovita vzgojna
sredstva, ki tezave poglabljajo in konflikti so neizbezni, zato mladoletniki vse pogosteje pomoc
pois€ejo tudi v kriznih centrih za mlade. Razlog za namestitev pa je lahko tudi deloZacija druZine,
hospitalizacija ali priprtje starSev oziroma skrbnikov, da se zagotovi zatasna osnovna in socialna
oskrba otrok in mladostnikov.

Krizni centri delujejo neprekinjeno 24 ur na dan. Namenjeni so vsem otrokom in mladostnikom od 6.
do 18. leta starosti, ki se znajdejo v akutni stiski, zaradi katere je nujna izloCitev iz okolja, v katerem
bivajo. Bivanje v kriznem centru je lahko prostovoljno, lahko pa pristojni organ otroka namesti v krizni
center, kadar je potrebno nujno ukrepanje in je otrok v mati¢ni druzZini ogrozen.

Krizni center za otroke PalCica je namenjen otrokom do Sestega leta starosti, iziemoma, kadar je to
nujno, pa namesti tudi starejSe otroke.

Za nemoteno delo kriznega centra je potrebno zagotoviti minimalno 5 strokovnih delavcev, 4
strokovne delavce in 1 vodjo (v kriznem centru v Grosupljem je zaposlenih 7), ki morajo izpolnjevati v
Zakonu o socialnem varstvu predpisane pogoje.

Zaposleni nudijo prvo socialno pomo¢ in osebno pomo¢ mladim v stiski, ki se zate€ejo v krizni center,
poskrbijo za sprejem in oskrbo otrok in mladostnikov do razreSitve njihovih tezav, nudijo zatoCisCe
mladim, za katere je potrebna hitra in zaCasnha odstranitev iz druZine, poskrbijo za pripravo ukrepov za
vrnitev mladoletnika v njegovo druZino in ves ¢as sodelujejo s pristojnimi centri za socialno delo,
drzavnimi organi ter organizacijami, ki so pristojne za obravnavanje mladoletnikov. Poleg teh nalog
zaposleni v kriznem centru opravljajo tudi enodnevne obravnave, informativne razgovore, svetovalne
razgovore, nudijo uéno pomoc, organizirajo tematske delavnice, delo s prostovoljci, informirajo
javnost, sodelujejo v supervizijski skupini.

Krizna namestitev je v predlogu zakona opredeljena kot nova naloga centrov za socialno delo in je
definirana kot nujna namestitev posameznika, ki izhaja iz potrebe po nujni pomoci zaradi nasilja v
druzini ali zaradi drugih okolis€in, ki povzroajo neposredno ogroZenost in stisko osebe. Krizna
namestitev se izvaja v kriznem centru.

2.3.5.2. Interventna sluzba



Interventna sluzba izvaja naloge posredovanja v vseh nujnih in neodloZljivih primerih na podlagi
obvestila policije, kadar gre za:
- mladoletnega otroka, ki je ogrozen, ostane brez starSev itd.,
- Zrtev nasilja v druZini, ki jo je potrebno namestiti v varno okolje,
- osebo, ki ji je odvzeta poslovna sposobnost ali je nad njo podaljS8ana roditeljska
pravica in ostane brez varstva ter oskrbe,
- starejSo osebo, ki je brez svojcev in se znajde v hudi stiski, se izgubi itd.

Interventna sluzba mora poskrbeti za vsa nujna opravila, ki zmanjSujejo ogroZenost zrtve nasilja. V
okviru interventne sluzbe se osebam nudi prva socialna pomo¢, osebna pomo¢ in namestitev v varno
okolje, v kolikor se to izkaZe za potrebno v konkretnem primeru. Interventno sluzbo izvajajo strokovni
delavci, zaposleni na centru za socialno delo, ki izpolnjujejo pogoje za izvajanje storitve prva socialna
pomo¢ ter izvajanje nujnih ukrepov za varovanje koristi po zakonu, ki ureja druZinska razmerja.
Interventna sluzba se izvaja izven poslovnega €asa centra za socialno delo.

Interventna sluzba kot nova naloga centrov za socialno delo izvaja naloge posredovanja v vseh nujnih
in neodlozZljivih primerih na podlagi obvestila policije v primerih zaznanega nasilja v druZini,
ogrozenosti otroka, kadar oseba, ki nima popolne poslovne sposobnosti, ostane brez varstva in oskrbe
ali gre za starejSo osebo, ki je brez svojcev in se znajde v hudi stiski.

2.3.6. Organi centra za socialno delo

Organi socialno varstvenih zavodov so urejeni v 55. do 58. ¢lenu Zakona o socialnem varstvu, in sicer
so to:

- svet zavoda,

- direktor zavoda in

- strokovni svet zavoda.

Za centre za socialno delo se predvideva uvedba dveh novih organov, in sicer sta to svet lokalnih
skupnosti in pomoc¢nik direktorja.

V novoustanovljenih centrih za socialno delo bo kot organ zavoda deloval tudi svet lokalnih skupnosti,
v katerega bodo imenovani predstavniki lokalnih skupnosti na obmodju, ki ga pokriva center za
socialno delo. Svet lokalnih skupnosti bo imel predvsem vlogo povezovanja med centri za socialno
delo in lokalnimi skupnostmi ter sodelovanja pri ustvarjanju novih politik na podroéju socialnega
varstva.

Ker novoustanovljeni center za socialno delo pokriva SirSe obmocje in vecdje Stevilo lokalnih skupnosti,
kot jih je do sedaj pokrival center za socialno delo, je smiselno v organ upravljanja centra za socialno
delo, to je svet zavoda, imenovati predstavnika iz sveta lokalnih skupnosti, nhamesto predstavnika
lokalne skupnosti, kjer ima center za socialno delo sedez.

Nov organ v centrih za socialno delo, in sicer svet lokalnih skupnosti, je dolocen v novem 58.a ¢lenu.
Nov organ bo kolegijski posvetovalni organ zavoda. Naloge, sestava in nacin oblikovanja sveta
lokalnih skupnosti bodo dolo€ene v aktu o ustanovitvi centra za socialno delo ter bodo podrobneje
razdelane v statutu. Pristojnosti sveta lokalnih skupnosti bodo zlasti sledece:

- imenovanje dveh predstavnikov lokalne skupnosti v svet centra za socialno delo;

- sprejem poslovnika o delu sveta lokalnih skupnosti;

- seznanitev s finan€nim nacrtom in programom dela centra za socialno delo;

- seznanitev s polletnim porocilom o poslovanju zavoda, ki ga predstavi direktor centra za
socialno delo;

- sprejem akcijskin nacrtov za izvedbo regionalnih izvedbenih nacrtov po Nacionalnem
programu socialnega varstva;

- dajanje pobud direktorju centra za socialno delo o uvedbi dodatnih storitev in programov v
posameznih lokalnih skupnostih;



- dajanje predlogov in mnenj direktorju centra za socialno delo o vprasanjih, ki se nanasajo na
podrocje dela centra za socialno delo;

- dajanje predlogov in mnenj direktorju centra za socialno delo o posameznih vprasanjih, ki se
nanasajo na socialno problematiko v posameznih lokalnih okoljih;

- na seje sveta lokalne skupnosti lahko vabi direktorje centrov za socialno delo oziroma
pomocnike direktorjev k posameznim toCkam dnevnega reda.

V 56. ¢lenu Zakona o socialnem varstvu se predlaga novi tretji odstavek, na podlagi katerega bo
direktor centra za socialno delo za pomo¢ pri strokovnem delu in opravljanju ostalih nalog imenoval
pomocnike direktorjev na enotah centra za socialno delo. Pred imenovanjem bo moral pridobiti
predhodno mnenje pristojnega organa lokalne skupnosti, na obmocju katere se bodo nahajali prostori
enote centra za socialno delo. Pomoc¢nik direktorja bo vodil enoto in opravljal tiste naloge, za katere
bo od direktorja prejel pisno pooblastilo, in sicer bodo to zlasti:
- Odlocanje o razpolaganju s financnimi sredstvi za financiranje socialnovarstvenih programov,
pomembnih za ob¢&ino in sodelovanje z nevladnimi organizacijami. Glede na to, da se bodo na
enotah centrov za socialno delo izvajali socialnovarstveni programi, ki bodo sofinancirani s
strani obcin, je potrebno zagotoviti finanéno neodvisnost enot v tem delu. Pomoc¢nik direktorja
bo upravljal s temi finan¢nimi sredstvi, in sicer bodo enote imele lo€eno stroSkovno mesto za
te programe.
- Sodelovanje z lokalnimi skupnostmi glede ugotavljanja potreb ob&anov in razvoja
socialnovarstvenih programov v lokalni skupnosti.
- Direktor centra za socialno delo bo za vodenje izbirnega postopka za zasedbo prostega
delovnega mesta na enoti centra za socialno delo v nate¢ajno komisijo imenoval pomoc¢nika
direktorja enote centra za socialno delo, na kateri bo razpisano delovno mesto.

Direktor bo na podlagi dolo€il Zakona o sploShem upravnem postopku pomocnike direktorjev lahko
pooblastil tudi za odloanje v postopkih dodeljevanja pravic iz javnih sredstev, ki se bodo izvajali na
enoti centra za socialno delo (denarna socialna pomo¢€, varstveni dodatek, pravica do placila
prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje, pravica do kritja razlike do polne vrednosti
zdravstvenih storitev, subvencija najemnine, prispevek k placilu sredstev, namenjenih za placilo
oziroma doplacilo pravic druzinskega pomocnika in oprostitev placil socialno varstvenih storitev).

Pomocniki direktorjev bodo v pomo¢ direktorju tudi pri opravljanju strokovnih nalog in usmerjanju dela
na enotah centra za socialno delo ter bodo pomagali pri strokovhem vodenju dela na enoti centra za
socialno delo (npr. pri spremljanju izvajanja rejnistva, spremljanju skrbnistva, socialno varstvenih
storitvah, opravljanju nalog v zvezi s preprecevanjem nasilja v druZzini).

Pomocnik direktorja bo moral izpolnjevati enake pogoje glede izobrazbe, delovnih izkuSenj in
strokovnega izpita kot direktor iz prvega odstavka 56. ¢lena Zakona o socialnem varstvu, in sicer bo
moral imeti izobrazbo, dolo€eno v 69. ¢lenu Zakona o socialnem varstvu, 5 let delovnih izkuSenj in
opravljen strokovni izpit s podroc¢ja socialnega varstva. Mandat pomocnika direktorja bo trajal 5 let, pri
¢emer gre za enako obdobje, kot velja za direktorja.

Direktor bo lahko razresil pomocnika direktorja zlasti v primeru, ¢e bo ugotovil, da pomoénik direktorja
ne opravlja nalog, za katere je pooblad€en, ali e pri svojem delu krsi zakon. Direktor centra za
socialno delo bo moral, enako kot v postopku imenovanja, pred razreSitvijo pomocnika direktorja
pridobiti predhodno mnenje pristojnega organa lokalne skupnosti.

Pomocnik direktorja bo nosil objektivno odgovornost za strokovno delo enote centra za socialno delo
ter za tiste naloge, ki mu bodo podeljene s pooblastilom direktorja.

2.3.7. Krajevna pristojnost
Veljavna dolocba tretjega odstavka 81. ¢lena Zakona o socialnem varstvu doloa, da se krajevna

pristojnost za mladoletno osebo dolo¢a po stalnem oziroma zaasnem prebivaliS¢u obeh starev.
Navedena doloéba ne ureja primera, ko imajo starsi stalno oziroma zacasno prebivaliS¢e prijavijeno na



razliénih naslovih, kar lahko poslediéno pomeni, da sta za doloCeno zadevo krajevno pristojna dva
razli€na centra za socialno delo. Pri dolocitvi krajevne pristojnosti za mladoletno osebo, katere starsi
ne Zivijo ve€ skupaj, je doloCeno, da se krajevna pristojnost dolo¢i po stalnem oziroma zaasnem
prebivaliS¢u tistega od starSev, kateremu je bila mladoletna oseba zaupana v varstvo in vzgojo
oziroma pri katerem mladoletna oseba Zivi. Navezna okolis€ina je prvenstveno odlocitev pristojnega
sodis€a glede zaupanja otroka v varstvo in vzgojo, v primerih ko sodis¢e o tem (3e) ni odlocilo, pa se
krajevna pristojnost dolo¢i po stalnem oziroma zaasnem prebivalid€u tistega od stardev, pri katerem
otrok zivi. Sedaj veljavna ureditev tudi ni skladna z dolo¢bami Zakona o zakonski zvezi in druzinskih
razmerjih (Uradni list RS, §t. 69/04 — uradno preciS¢eno besedilo 1, 101/07 — Odl. US, 122/07 — Odl.
US, 90/11 — Odl. US, 84/12 — Odl. US, 82/15 — OdI. US in 15/17 — DZ), ki se uporablja do zaCetka
uporabe Druzinskega zakonika (303. ¢len) za urejanje zaupanja otroka v varstvo in vzgojo, saj ne
ureja navezne okolid€ine v primeru, ko je otrok dodeljen v varstvo in vzgojo obema starSema ter v
primeru, ko je zaupan v varstvo in vzgojo drugi osebi. V primeru, ko je mladoletna oseba zaupana v
varstvo in vzgojo obema starSema, je navezna okolis€ina stalno prebivalis¢e mladoletne osebe, pri
¢emer se sledi dolo¢bi 107. ¢lena Zakona o zakonski zvezi in druZinskih razmerjih, ki dolo€a, da &e
imata oba star$a varstvo in vzgojo otroka, se morata sporazumeti o stalnem prebivaliséu otroka. Ce pa
je mladoletna oseba zaupana v varstvo in vzgojo drugi osebi, se krajevna pristojnost doloCi po stalnem
oziroma zaCasnem prebivaliS€u te osebe (identi¢no kot velja za starSe). V primeru, ko se krajevne
pristojnosti po tem odstavku ne da dolo€iti, je navezna okolid€ina povod za postopek.

Za socialno varstveno storitev prva socialna pomo¢ pa bo doloena izjema, in sicer bodo centri za
socialno delo za to storitev krajevno pristojni na obmodju celotne drzave.

Sedanja ureditev se dopolni z dolo¢bo, da se za postopek v izvrSevanju javnih pooblastil na podrocju
ukrepov centra za socialno delo, rejniStva in skrbniStva v primeru, ko mladoletna oseba ne Zivi z
nobenim od starSev, krajevna pristojnost ustali. S tem se v praksi onemogoci ravnanje starSev, ki
lahko s spremembo svojega stalnega oziroma zafasnega prebivalis8€a ovirajo potek postopka. Z
ustalitvijo krajevne pristojnosti za socialno varstvene storitve, postopke v izvrSevanju javnih pooblastil
ali druge naloge v primerih varstva odraslih oseb, nameS¢enih v institucionalno varstvo, se izognemo
prenosu krajevne pristojnosti, kadar se odrasle osebe nameS€a v institucionalno varstvo izven
domacega okolja ter se jim spremeni tudi stalno oziroma zacasno prebivalis€e. Trenutno v praksi to
predstavlja teZzavo za tiste centre za socialno delo, na obmodju katerih so ustanovljeni posebni zavodi,
ki izvajajo institucionalno varstvo, ker se na ta nacin kopi¢i obravnava teh oseb samo na enem centru
za socialno delo.

Predlaga se, da se veljavna dolo¢ba 85. €lena Zakona o socialnem varstvu spremeni, tako da
ministrstvo, pristojno za socialno varstvo, odlo¢i o predlogu za prenos krajevne pristojnosti z enega
centra za socialno delo na drugega le na predlog pristojnega centra za socialno delo. Namen je, da se
omogod¢i moznost doloéitve drugega centra za socialno delo v izjemnih primerih, kot npr. v primerih
velike krajevne oddaljenosti med pristojnim centrom za socialno delo in dejanskim prebivaliS¢em
strank, ko se na centru za socialno delo vodijo npr. postopek prepreCevanja nasilja v druZzini ali
ukrepov za za$€ito pravic in koristi otrok, v katerih je kljuénega pomena spremljanje strank ter
sodelovanje z drugimi organi v lokalnem okolju.

Glede na to, da se bo vecina strokovnega dela izvajala na enotah centrov za socialno delo, in sicer
socialno varstvene storitve, javna pooblastila in druge naloge, bodo stranke imele moZnost zahtevati,
da jih obravnava druga enota. Obmocje delovanja enot centrov za socialno delo bo dolo¢eno z
uredbo, ki jo bo sprejela Vlada Republike Slovenije.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Spremembe in dopolnitve Zakona o socialnem varstvu bodo imele financne posledice zaradi novega
nacdina organiziranosti in delovanja centrov za socialno delo.

Za ustrezno in uspesno izvedbo reorganizacije centrov za socialno delo bo potrebno nameniti dodatna



finanCna sredstva za stroske dela (dodatne =zaposlitve, ki jih je potrebno zaradi kadrovske
podhranjenosti centrov za socialno delo realizirati ze pred zacetkom uporabe tega zakona), sredstva
za prilagoditev IT orodij, sredstva za kritje dodatnih stroSkov materiala in storitev ter osnovnih sredstev
(zaradi izboljSanja delovnih pogojev). Vse navedene finanéne posledice bodo nastale ne glede na
izvedbo reorganizacije centrov za socialno delo, saj centri za socialno delo trenutno delajo v slabih
delovnih pogojih (stari in neustrezni prostori, neprimerni informacijski programi, zaradi ¢esar upravno
poslovanje pri nekaterih ni ustrezno, kadrovska podhranjenost).

V spodnji tabeli je prikazana ocena finan¢nih posledic sprememb in dopolnitev Zakona o socialnem
varstvu, ki se nana$ajo na posamezno proracunsko leto, ter tudi prikaz po posameznih sklopih
stroSkov.

Tabela: Ocena finan¢nih posledic reorganizacije CSD (v EUR)

proracun proracun proracun proracun proracun
VRSTA SPREMEMBE za leto za leto za leto za leto za leto
2017 2018 2019 2020 2021
1 |stroski dela 617.200 1.064.400 1.064.400
1.107.240
2 | prilagoditev IT orodij -50.000 -50.000 -50.000
310.000
drugi stroski materiala in 354.860
3 |storitev (brez prilagoditve IT 0 271.253
orodij 332.360 332.360
4 |osnovna sredstva 0 376.800 0 0
SKUPAJ
0 1.575.253( 1.412.100( 1.346.760 1.346.760

V oceni finanénih posledic zaradi sprememb in dopolnitev Zakona o socialnem varstvu je predvideno
povecanje stroskov dela, ki bo v glavhem posledica dodatnih zaposlitev zaradi Ze sedanje kadrovske
podhranjenosti centrov za socialno delo. V zadnjih letih so se centrom za socialno delo nalagale nove
naloge, kadrovsko pa se centri za socialno delo niso krepili. Ob uveljavitvi Zakona za uravnotezenje
javnih financ so centri za socialno delo zmanjsali kadrovsko zasedbo za 1 % ali celo ve€. Predvideva
se 16 novih zaposlitev, in sicer direktorjev novo nastalih centrov za socialno delo, ki bodo predvidoma
s svojim delom priCeli 3 mesece pred reorganizacijo kot vrSilci dolZznosti direktorjev novo nastalih
centrov za socialno delo. Temeljna naloga vrsilcev dolznosti direktorjev bo, da zagotovijo vse pogoje
za nemoteno izvajanje opravljanja dejavnosti novih zavodov (vpis statusnih sprememb, zaCasni akt o
sistemizaciji delovnih mest,...). Dosedaniji direktorji centrov za socialno delo, ki bodo delo nadaljevali
kot pomochniki direktorjev na enotah, pa bodo razbremenjeni upravno administrativnih opravil (finan¢no
poslovanje, kadrovsko poslovanje,...), kar bo imelo za posledico poveCanje deleza obstojecih
zaposlenih, ki se bodo ukvarjali s strokovnim delom. Zaradi reorganizacije dela je predvidena
sprememba lokacije opravljanja dela za cca 10% zaposlenih, zaradi esar se ocenjuje od leta 2018
dalje tudi nekaj ve¢ strodkov dela, povezanih s strodki prevoza na delo. Za leto 2018 se predvideva
skupno za 617.200 EUR vec stroSkov dela, v letu 2019 za 1.107.240 EUR vec, od leta 2020 dalje pa
za 1.064.400 EUR letno vec za stroske dela glede na trenutni obseg financiranja centrov za socialno
delo (trenutno stroski dela predstavljajo letno cca. 32.750.000 EUR, ki jih zagotavlja ministrstvo za
delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti iz prorauna RS za izvajanje nalog in delovanje
CSD).



Ocena finan¢nih posledic spremembe zakona vklju€uje tudi predvidene stroske in tudi prihranke na
podrocju prilagoditve IT orodij. Dodatni strodki na tem podro¢ju bodo nastali v letu 2018 zaradi
poenotenja in nadgradnje IT aplikativhe podpore (kar bi bilo potrebno izvesti Ze sedaj, saj vsi centri za
socialno delo nimajo informacijskih sistemov, ki bi v popolnosti podpirali predpisano upravno
poslovanje) in prenosov podatkov (zdruzitve podatkov, migracije podatkov, dokumentarno gradivo,...).
StroSek bo zaradi nove organizacijske strukture nastal tudi v zvezi s preprogramiranjem sistema
ISCSD. Zaradi statusnih sprememb in manjSega Stevila javnih zavodov se pri€akuje, da se bodo
dosegli tudi dolo€eni prihranki na podrocju informacijske tehnologije, ki bodo nastali zaradi znizanja
cen pri poenotenju in manjsih vzdrZzevalnih strodkih programske opreme. Za leto 2018 se predvideva
310.000EUR dodatnih sredstev, od leta 2019 dalje pa se ocenjujejo prihranki v visini 50.000 EUR
letno.

Ocenjujejo se tudi financne posledice na podro&ju drugih stroSkov materiala in storitev (brez vklju¢ene
ocene za prilagoditve IT orodij). Ocenjuje se, da bo zaradi organizacijskih sprememb priSlo do
nekaterih znizanj materialnih strodkov, nastali pa bodo nekateri dodatni stroSki povezani z
reorganizacijo in z izboljSanjem pogojev za delo centrov za socialno delo. ZmanjSanje materialnih
stroSkov se pri¢akuje predvsem pri stroSkih sejnin in pri stroskih vodenja poslovnih knjig (trenutno ima
16 centrov za socialno delo namesto zaposlene racunovodije sklenjene pogodbe z zunanjimi izvajalci
za vodenje poslovnih knjig, ki po izvedeni reorganizaciji zaradi manjSega Stevila javnih zavodov
njihovih storitev ne bodo vec potrebovali). Pove€anje materialnih stroSkov v zvezi z reorganizacijo in v
zvezi z izboljSanjem pogojev za delo zajema dodatni najem poslovnih prostorov (na nekaterih
lokacijah zmanj8anje kvadrature, na nekaterih lokacijah pove€anje kvadrature, zagotovitev prostorov
za arhiv) ter manjSe povecanje materialnih stroSkov v zvezi z pove€anjem Stevila sluzbenih vozil
(zaradi prevozov med lokalnimi enotami in zagotavljanja socialno varstvenih storitev na terenu — centri
za socialno delo imajo premajhno Stevilo sluzbenih vozil, nakup novih bo izbolj8al kvaliteto izvajanja
storitev). V letu 2018 se predvidevajo tudi stroski selitve v povezavi s selitvijo zaposlenih in
dokumentacije med enotami znotraj novo nastalih centrov za socialno delo in poveéani materialni
stroSki za zagon delovanja novo ustanovljenih centrov za socialno delo. Za proracun RS za leto 2017
niso predvideni dodatni stroski, za leto 2018 so ocenjeni dodatni materialni stroski v vi8ini 271.253
EUR, v letu 2019 v visini 354.860 EUR, od leta 2020 dalje pa se ocenjujejo dodatni materialni stroski v
visini 332.360 EUR letno.

V oceni finan¢nih posledic spremembe zakona so vkljuéene tudi nekatere nujne nabave osnovnih
sredstev, povezanih z reorganizacijo centrov za socialno delo, in sicer racunalniSka oprema za novo
zaposlene, skenerji oz. multifunkcijske naprave za novoustanovljene centre za socialno delo, nakup
vozil zaradi prevozov med lokalnimi enotami znotraj centra za socialno delo ter tudi zagotovitev
opreme za zaposlene, ki se bodo selili znotraj novoustanovljenega centra za socialno delo (med
enotami). Ocenjujejo se finan¢ni ucinki samo za proracun RS za leto 2018 v visini 376.800 EUR.

Skupaj ocenjene financne posledice reorganizacije centrov za socialno delo za proradun RS za leto
2017 znasajo 0 EUR, za proracun RS za leto 2018 zna$ajo 1.575.253 EUR in za proracun RS za leto
2019 znasSajo 1.412.100 EUR. Od leta 2020 dalje se ocenjuje skupaj letno povecanje potrebnih
sredstev za 1.346.760 EUR letno, ki jih bo potrebno zagotoviti iz proracuna RS. Ministrstvo za delo,
druzino, socialne zadeve in enake moznosti bo pri pripravi sprememb proraCuna za leto 2018
prerazporedilo potrebna sredstva med proraCunskimi postavkami ministrstva za ustrezno kritje
dodatnih strodkov reorganizacije centrov za socialno delo za leto 2018 v visini 1.575.253 EUR.

Ocenjeni finan¢ni ucinki reorganizacije centrov za socialno delo so zanemarljivi glede na vse koristi, ki
jih bo prinesla reorganizacija, saj se zavedamo, da bi tudi brez reorganizacije centrom za socialno
delo morali zagotoviti dobre delovne pogoje (prostori, kader, racunalniSka in druga oprema).

Predlog zakona nima vpliva na druga javna finan¢na sredstva.
4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU

ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET



Sredstva za izvajanje zakona bodo zagotovljena pri pripravi sprememb proracuna za leto 2018 s
prerazporeditvijo potrebnih sredstev med proracunskimi postavkami Ministrstva za delo, druzino,
socialne zadeve in enake mozZnosti.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

5.1. Finska
5.1.1. Nacin organiziranosti socialnih sluzb

Finski model socialnega varstva je drZzavno organiziran sistem in je del nordijskega univerzalnega
skrbstvenega modela. Ministrstvo za socialne zadeve in zdravje je odgovorno za finsko socialno
politiko in pripravlja zakonodajo na podroCju socialnega varstva. Socialno varstvo vklju€uje socialne
storitve in z njimi povezane podporne storitve, kot tudi druge ukrepe, ki jih izvajalci socialnega varstva
izvajajo za namen spodbujanja in ohranjanja funkcionalne zmogljivosti, socialne blaginje, varnosti in
vklju€enosti posameznikov, druzin in skupnosti.

Temelj socialnega varstva in zdravstva predstavljajo obcinske socialnovarstvene in zdravstvene
storitve, ki se izvajajo z drzavnho pomocjo. Vzporedno z javhim sektorjem storitve zagotavljajo tudi
zasebna podjetja z dovoljenjem. Poleg tega je na Finskem tudi Siroka paleta socialnovarstvenih in
zdravstvenih organizacij, ki storitve zagotavljajo tako brezpla¢no kot za placilo.

Za organizacijo socialnega in zdravstvenega varstva so odgovorne obcine, ki osnovne storitve
socialnega in zdravstvenega varstva lahko zagotavljajo same ali pa oblikujejo skupne obcinske sluzbe
z drugimi ob&inami. Obcine lahko tudi »kupijo« storitve socialnega in zdravstvenega varstva od drugih
obcin, organizacij ali zasebnih izvajalcev.

Obcine morajo organizirati socialne sluzbe z namenom:

e podpore ljudem pri sooanju z vsakodnevnimi teZavami,

e zagotavljanja pomoci, povezane z nastanitvijo,

e zagotavljanja financne pomoci,

e preprecCevanja socialne izklju€enosti in spodbujanja vkljuCevanja,

e zagotavljanja podpore v primerih medosebnega nasilja in nasilja v druzini oziroma drugih oblik
nasilja in zlorab,

e zagotavljanja podpore v akutnih kriznih situacijah,

e varovanja uravnoteZzenega razvoja in varstva otrokovih koristi,

e zagotavljanja podpore ob teZavah, ki so posledica zasvojenosti z alkoholom ali drugimi
drogami, dusevnih teZav ali drugih bolezni, invalidnosti ali staranja,

e zagotavljanja podpore v zvezi s fizi€no, psiholosko, socialno ali kognitivno funkcionalno
zmogljivostjo in

e podpore druzinam in bliznjim tistih, ki pomo¢ potrebujejo.

Pristojnost Ministrstva za socialne zadeve in zdravje je, da pripravlja zakonodajo in usmerja njeno
implementacijo, vodi in usmerja razvoj socialnovarstvenih in zdravstvenih storitev ter politiko
socialnega in zdravstvenega varstva; opredeljuje smernice za politike socialnega varstva in zdravstva,
pripravlja kljuéne reforme in vodi njihovo izvajanje in usklajevanje ter je odgovorno za povezavo s
politi€nimi odloCevalci.

Regionalne drZzavne upravne agencije usmerjajo in spremljajo ob¢inske in zasebne socialnovarstvene
in zdravstvene storitve ter ocenjujejo dostopnost in kakovost osnovnih storitev, ki jih zagotavljajo
obcine. Zasebnim izvajalcem podeljujejo dovoljenja za izvajanje storitev v regiji. Nacionalni nadzorni
organ za socialno varstvo in zdravje Valvira vodi, nadzoruje in upravlja licenciranje na podrocjih
socialnega varstva in zdravstva, proizvodnje in prodaje alkohola, zdravja in varstva okolja.



Velik delez javnih socialnovarstvenih in zdravstvenih storitev se financira iz sredstev obdcinskih
obdavcitev. Del tega financiranja prihaja v obliki subvencij drzave, ki so dodeljene ob¢inam z
namenom, da lahko poskrbijo za storitve. Socialne sluzbe v velikih mestih imajo centralno enoto (na
primer Helsinki), vendar storitve zagotavljajo manjSe enote, ki so lokalno umescene.

Valvira je finska drzavna nadzorna institucija za podroCje socialnega varstva in sodeluje s Sestimi
regionalnimi upravnimi agencijami, ki imajo sicer primarno odgovornost za nadzor socialnega varstva
v svoji regiji. Vseh Sest agencij ima podobne naloge na podrogjih, kot so zdravstvo in socialno varstvo,
razlikujejo pa se po dejanskem geografskem obsegu svojih pristojnosti. Agencije tesno sodelujejo z
lokalnimi oblastmi.

Valvira obravnava nadzorne primere s podrocja socialnega varstva, ko gre za zadeve nacionalnega
pomena in nacelne zadeve; druge pritozbene zadeve obravnava ena izmed Sestih regionalnih agencij.
V primerih, ko odlo€a Valvira, njene odloCitve veljajo kot precedens, ki velja kot primer, kako naj
regionalne agencije postopajo v podobnih primerih.

Med pristojnostmi Valvire je tudi, da usmerja regionalne upravne agencije, da je njihovo vodenje in
nadzor, ki ga izvajajo na podroCju socialnega varstva, usklajeno po celotni drzavi. Skupaj z
regionalnimi agencijami Valvira pripravlja razlicne drzavne nadzorne programe, ki se na primer
uporabljajo za programe varstva starejSih, za programe varstva otrokovih koristi in za programe
zlorabe substanc.

Za nadzor in usmerjanje socialnega skrbstva Valvira zaposluje za nedolo€en ¢as zunanje strokovnjake
s podrogja socialnega varstva. Ce je potrebno, okoli 50 strokovnjakov podaja mnenja tudi regionalnim
upravnim agencijam in njihove izjave se uporabljajo tudi pri obravnavanju pritozb.

Nacionalni nadzorni organ za socialo in zdravstvo (Valvira) na podlagi proSenj odobri pravico do
opravljanja poklica v socialnem varstva kot licenciran strokovnjak za socialno varstvo in na podlagi
prosnje odobri uporabo zavarovanega strokovnega naslova strokovnjak socialnega varstva za osebe,
ki so se za ta poklic izobraZevale na Finskem ali v tujini.

Valvira lahko strokovnjakom socialnega varstva odobri tri razli¢ne pravice za opravljanje poklica:
e pravico do opravljanja poklica kot licenciran strokovnjak socialnega varstva,
e pravico do uporabe zas¢itenega profesionalnega naziva,
e omejeno dovoljenje za opravljanje poklica.

Licencirani strokovnjaki socialnega varstva so:
e socialni delavci,
¢ strokovnjaki socialnih storitev (sosionomi po finsko),
e strokovnjaki za varstvo starejsih (geronomi po finsko).
Na podlagi vloge Valvira odobri pravico do opravljanja zgoraj navedenih poklicev.

Zasciteni profesionalni nazivi strokovnjakov socialnega varstva so:
e negovalka (practical nurse),
e pomocnik na domu (home support worker),
¢ pomocnik invalidnih osebi (disability support worker).

Da se posamezniku odobri pravica do zaScitenega strokovnega naziva znotraj socialnega varstva, se
mora registrirati kot oseba z zas€itenim profesionalnim nazivom v centralnem registru strokovnjakov
socialnega varstva, ki ga vodi Valvira.

Ministrstvo za socialne zadeve in zdravstvo ni pristojno za re$evanje ugovorov in pritozb. Ce stranka
ni zadovoljna s storitvami, podpornimi ukrepi ali obravnavo, lahko:
e vlozi ugovor pri vodji operativne enote ali obCinskega funkcionarja, ki usmerja/upravlja
socialne storitve. Smiselno pa je, e stranka pred vlozitvijo pritozbe skusa urediti zadevo s
strokovnim delavcem, ki je obravnaval njen primer.



e vloZi uradno pritozbo pri nadzornem organu Regionalni drzavni upravni agenciji v svoji regiji ali
pri Nacionalnem nadzornem organu za socialo in zdravstvo (Valvira).

Ce ima stranka ob&utek, da z njo niso pravilno ravnali ali potrebuje nasvet glede svojih pravic, se
lahko obrne na varuha ¢lovekovih pravic v obcini svojega prebivali¢a ali na skupno obc&insko upravo.
Poleg tega se lahko stranka pri organu za socialno varstvo pritoZi tudi na odlocitev, ki se je tiCe.

5.1.2. Pristojnosti socialnih sluzb

Finski Zakon o socialnem varstvu kot sploSne socialne storitve doloca:
e socialno delo in socialno vodenje/usmerjanje,
e socialno rehabilitacijo,
e delo z druzinami,
o storitve za dom in pomo€ na domu,
¢ neformalno podporno varstvo/oskrba,
e institucionalne storitve,
e storitve, ki podpirajo mobilnost,
e storitve na podroc¢ju duSevnega zdravja in zlorabe substanc,
e usmerjanje otrok in svetovanje druzinam,
e nadzor pri stikih med starsi in otroci,
e preiskava prijav, vezanih na dobrobit otrok, ter potrebnih ukrepov za zavarovanje otrokovih
koristi.

Kot primer nacina organiziranosti in pristojnosti na lokalni ravni je navedena organiziranost Urada za
socialne storitve in zdravstveno varstvo v Helsinkih.

Naloga Urada za socialne storitve in zdravstveno varstvo mesta Helsinki je zagotoviti dobrobit, zdravje
in socialno varnost za prebivalce Helsinki. Prebivalce se spodbuja, da prevzamejo odgovornost za
varnost in zdravje zase in svoje bliznje, medtem urad s svojimi storitvami zagotavlja pomoc¢, kadar je
to potrebno. Na lokacijah, kjer se izvajajo storitve socialnega in zdravstvenega varstva, 15.000
strokovnjakov na podro€ju varstva sluzi strankam. Helsinki na leto porabijo 2,1 milijarde evrov za
organizacijo in zagotavljanje socialnih storitev in zdravstvenega varstva. Odbor za socialne storitve in
zdravstveno varstvo (The Social Services and Health Care Committee) nadzira delovanje Urada za
socialne storitve in zdravstveno varstvo.

Urad za socialne storitve in zdravstveno varstvo je sestavljen iz:

- Oddelka za druzino in socialne storitve, ki upravlja s socialnimi in zdravstvenimi storitvami, ki so
namenjene druZinam z otroki, Solsko in Studentsko zdravstveno varstvo in zdravstveno usmerjanje
za mlade, ki niso vklju€eni v Solanje ali ki niso zaposleni. Oddelek zagotavlja tudi storitve za
invalide in socialnovarstvene storitve za odrasle, dodeljuje socialne transfere, opravlja finan¢no
svetovanje (dolgovi), nudi podporne programe za zaposlovanje in organizira rehabilitacijske
delovne aktivnosti in storitve za imigrante.

- Oddelka za bolnisSni€no, rehabilitacijsko in institucionalno varstvo, ki upravlja domsko varstvo,
socialno in skupnostno delo s starejSimi, podporo neformalni oskrbi, skrbi za delovanje
storitvenega centra, dnevne aktivnosti in kratkotrajno oskrbo starejSih, kot tudi podporo
stanovanjski storitvi 24-urnega varovanja na daljavo in institucionalno varstvo starejsih in ljudi z
veC boleznimi. Oddelke upravlja tudi kratkoro¢no, rehabilitacijsko bolniSnicno zdravljenje,
ambulantne storitve na podrocjih psihiatrije, geriatrije, nevrologije in rehabilitacije, kot tudi
psiholoske, funkcionalne in logopedske terapevtske storitve in rehabilitacijo veteranov.

- Oddelka za storitve zdravstva in zasvojenosti (The Health and Substance Abuse Services
division), ki opravlja neinstitucionalne storitve osnovnega zdravstva, preventivne programe za
odrasle na zdravstvenih postajah, ambulantne storitve za notranje bolezni, nujno medicinsko
pomo¢ zobozdravstvo. Oddelek zagotavlja tudi storitve na podroCju duSevnega zdravja in
zasvojenosti za odrasle, kot tudi storitve specialistiche psihiatricne medicinske oskrbe.

- Administrativnega oddelka za potrebe Urada za socialne storitve in zdravstveno varstvo, ki
opravlja kadrovske, razvojne, finan¢ne in informacijske naloge.



5.1.3. Krajevna pristojnost in organizacija dela socialnih sluzb

V izrednih razmerah so ljudje upraviCeni do storitev socialnega varstva v obcini, kjer se nahajajo,
storitve pa bazirajo na njihovih individualnih potrebah na nacin, da ni ogroZzena njihova pravica do
zagotavljanja prezZivetja in varstva. V vseh ostalih primerih so uporabniki upravi¢enih do storitev
socialnega varstva s strani obCine njihovega stalnega prebivalis¢a.

5.2. Avstrija
5.2.1. Nacin organiziranosti socialnih sluzb

Za avstrijski sistem socialne varnosti je znacilna meSanica centraliziranih in decentraliziranih
elementov, nekatere socialne storitve (socialno zavarovanje in univerzalne pomoci) spada pod
pristojnost drzavne ravni, regionalni nivoji (zvezne dezele, okraji in obcine) so odgovorni za del
zdravstvenega varstva, stanovanjsko politiko, ve€ino socialnih sluzb in programe otroSkega varstva ter
za socialne pomoci oziroma na potrebe usmerjena zajamcena minimalna sredstva (»bedarfsorientierte
Mindestsicherung« do leta 2010).

V zagotavljanju socialnih storitev obstajajo regionalne razlike tako v kakovosti, koli¢ini in dostopnosti.
To je deloma posledica dejstva, da je v Avstriji le ena dezela v celoti strukturno urbana (Dunaj),
medtem ko je v ostalih osmih deZelah le nekaj mestnih obmocij. Lokalne oblasti same zagotavljajo
nekatere socialne storitve, medtem ko vecino izvajajo neprofitne organizacije, zdruzenja ali zasebni
ponudniki, vkljuéno z velikimi organizacijami, ki imajo dolgoletno tradicijo na tem podrocju (zdruzenja,
povezana s cerkvijo, nadregionalne organizacije socialnega varstva, RK) in Stevilnimi manjSimi
organizacijami.

Za nudenje socialnovarstvenih storitev, pomoci in svetovanja so odgovorni socialni uradi mest in
obcin.

5.2.2. Pristojnosti socialnih sluzb

V Avstriji socialna pomo¢ predstavlja minimalno drZzavno socialno varnost, katere cilj je omogoditi
ljudem v stiski dostojno Zivljenje. Vsaka od devetih avstrijskih zveznih deZel ureja socialne pomodi s
svojim zakonom o socialni pomo¢i. Ti zakoni so se razli¢no razvijali, kar je vodilo do precejsnjih razlik.
Na splosno pa so vsi zagotavljali minimalno eksistencno prezZivetje. Septembra 2010 je socialne
pomoci nadomestil sistem na potrebe usmerjenih zajamcenih minimalnih sredstev (bedarfsorientierte
Mindestsicherung), ki je bil uveden kot skupna socialnovarstvena storitev vseh zveznih dezel. Namen
na potrebe usmerjenih zajam€enih minimalnih sredstev je zagotoviti dostojno Zivljenje osebam, ki z
lastnimi sredstvi niso zmoZne kriti svojih osnovnih Zivljenjskih strodkov ali osnovnih Zivljenjskih
stroSkov druZinskih ¢lanov. Na potrebe usmerjena zajam€ena minimalna sredstva so splo3Sni sistem,
za katerega se ne placujejo prispevki, namenjen pa je vsem prebivalcem, kar pomeni, da se zahteva
stalno prebivalis€e v Avstriji. Sestavljen je iz denarnega nadomestila in brezplacnega zdravstvenega
zavarovanja. UpraviCenci lahko za nadomestilo zaprosijo pri okrajnem glavarstvu
(Bezirkshauptmannschaft) ali na magistratu, za financiranje na potrebe usmerjenih zajamc&enih
minimalnih sredstev pa so pristojne predvsem dezele (Lander) in lokalne skupnosti.

Socialni uradi predstavljajo prvo izhodis¢no tocko za ljudi, ki se znajdejo v socialni stiski. Na uradu
pridobijo informacije o storitvah in ponudbi storitev socialne varnosti posamezne ob¢ine / mesta, kot
na primer na podro¢ju otroSkega in mladinskega varstva, nadomestil, oCetovstva, socialnega dela
(svetovalni centri, dnevni centri, krizni centri, spremljanje in svetovanje otrokom, mladini in starejSim
itd.), na podroCju starejSih prijave za domove za starejSe, nadomestila za skrb in postrezbo,
sofinanciranje nastanitve v domovih idr.; obravnava prosilcev in izplacevanje na potrebe usmerjenih
zajaméenih minimalnih sredstev in drugih socialnih pomodi; na podro¢ju brezdomstva zagotavljanje
zavetiS€ in toplih obrokov itd.



5.2.3. Krajevna pristojnost socialnih sluzb
Krajevna pristojnost socialnih uradov se dolo€i po stalnem prebivaliS€u ob¢ana.
5.2.4. Organiziranost socialno varstvene dejavnosti

Federalna ureditev Zvezne republike Avstrije zagotavlja devetim zveznim dezelam precej$njo
samostojnost pri organizacijski strukturi in financiranju mreze socialno varstvenih storitev, se pravi
socialnih pomodi in s tem povezanih dejavnosti, kar se kaze tudi v dejstvu, da obstaja moéna tradicija
prostovoljnih nepridobitnih ponudnikov institucionalne oskrbe ostarelih, pri emer je ve€ kot polovica
javnih nepridobitnih ponudnikov (53 %), 21 % delez pa zasedajo manjSi zasebni pridobitni ponudniki,
na podrocju oskrbe invalidnih oseb in njihove integracije pa delujejo Stevilne neprofitne organizacije
kot partnerji oz. s strani javhega sektorja pooblas€eni izvajalci.

Zvezno ministrstvo za gospodarstvo, druzino in mladino (Bundesministerium fir Wirtschaft, Familie
und Jugend) je pristojni organ za upravljanje druzinskih prejemkov. Davéni uradi (Finanzamter), ki jih
neposredno nadzoruje to ministrstvo, pa upravljajo druzinske dodatke (Familienbeihilfe). Ustanove za
zdravstveno zavarovanje, ki jih neposredno nadzoruje to ministrstvo, so pristojni organi za upravljanje
dodatka za nego otroka (Kinderbetreuungsgeld). Nadomestilo za dolgotrajno oskrbo se dodeljuje
glede na potrebo po pomoci in oskrbi, ki je razdeljena v sedem kategorij. Je nadomestilo za dodatne
stroSke, povezane z oskrbo. Poleg tega so se zvezna drzava in dezele (Lander) dogovorile o
vzpostavitvi celovitega sistema oskrbe v obliki denarnih nadomestil in storitev. Poleg socialnega
zavarovanja in dodatka za oskrbo je na voljo sistem socialne pomo¢i, ki ga upravljata okroZni upravni
organ in obcina.

5.3. Latvija
5.3.1. Nacin organiziranosti socialnih sluzb

Skladno z 9. ¢lenom Zakona o socialnih storitvah in socialni pomodi je pristojnost zagotavljanja storitev
socialnega varstva in socialnih pomodéi v Latviji v najvecji meri na ravni lokalnih skupnosti, saj je
lokalna skupnost dolzna zagotoviti ustrezne socialne storitve in socialne pomoci posameznikom, ki
imajo na njenem obmodju prijavljeno stalno prebivaliS¢e. Za ta namen mora vsaka obc&ina ustanoviti
obc&insko socialno sluzbo (PasSvaldibas socialais dienests). Da bi zadovoljili potrebe ljudi po
kakovostnih socialnih storitvah in socialni pomoc€i, 10. ¢len Zakona o socialnih storitvah in socialni
pomoci dolo€a, da mora biti v vsaki ob€ini en socialni delavec na tiso€ prebivalcev.

5.3.2. Pristojnosti socialnih sluzb

Pristojnosti ob&inske socialne sluzbe so:

- strokovno delo s posamezniki, druzinami in skupinami oseb;

- zagotavljanje socialnih storitev za druzine z otroki, ki odras€ajo v neugodnih pogojih, rejniSke
druZine, varuhe, osebe, ki skrbijo za druzinskega ¢lana, invalide, upokojence, osebe z motnjami v
duSevnem razvoju in druge skupine, Kkjer je to potrebno;

- ocenjevanje potreb ter potrebnih materialnih in osebnih (motivacija, znanje in spretnosti,
izobrazba, poklic itd.) virov / sredstev;

- odloanje o pravicah in obveznostih uporabnikov in v dogovoru z njimi odlo¢anje o potrebnih
ukrepih;

- zagotavljanje socialne pomocdi;

- upravljanje s sredstvi obCinskega proracuna, namenjenih socialnim storitvam in socialni pomoci;

- ocenjevanje in spremljanje socialnih storitev, ki jih upravlja in financira obCinska socialna sluzba
ter kvalitete socialnih pomodi;

- izvajanje raziskav socialnega okolja, prepoznavanje tezav, razvijanje novih konceptov socialnih
storitev, ciljno usmerjenih programov in predlaganje uvedbe novih storitev in sodelovanje pri
obdinskih razvojnih nadrtih.



Lokalne oblasti, ki ne vzpostavijo potrebne socialne storitve, morajo skleniti dogovor z drugimi izvajalci
socialnih storitev na njihovem ozemlju ali na ozemlju druge lokalne skupnosti glede zagotavljanja
socialnih storitev in placila. Te socialne storitve se v celoti ali delno financirajo iz proracuna lokalne
skupnosti.

Ce ima druzina tezave z vzgojo, odnosi na splo$no ali druge socialne tezave, lahko poiée pomod
socialnega delavca v obc¢inskem socialnem uradu. Socialni delavci, specializirani za delo z druzinami z
otroki, jim pomagajo razumeti vzroke problemov, prepoznajo mozne ukrepe in izvedejo nujno potrebne
ukrepe za odpravo ali razreSitev problema. Socialne pomoci temeljijo na oceni materialnih virov
(dohodek in premozenje) stranke in njene druzine, ob pogoju osebnega sodelovanja stranke za
izboljSanje socialnega polozZaja.

Obcinska socialna sluzba (primer mesta Riga) zagotavlja sledeCe storitve socialnega varstva:
za otroke in druZine:

- center dnevnega varstva za otroke in mladostnike,

- socialna rehabilitacija in kratkoro€no varstvo za otroke s posebnimi potrebami,
- storitev druZinskega pomocnika,

- krizni centri,

- podpora za rejniSke druzine in skrbnike.

za starejSe ob¢ane:

- dnevni centri za odrasle,

- dnevni centri za osebe z demenco,

- zagotavljanje toplega obroka,

- socialna oskrba na domu.

za osebe s posebnimi potrebami:

- pomocnik osebi s posebnimi potrebami,

- stanovanjski dodatek za prilagajanje.

za brezdomce:

- noc¢no zavetiSCe,

- dnevni center za brezdomce in pomoci potrebne,

- uliéne mobilne enote za delo z brezdomci,

- razdelilnica hrane.

Obcinska socialna sluzba v Rigi zagotavlja tudi storitev pomoc¢nika invalidni osebi, ki je financirana iz
drzavnega proracuna. Gre za storitev, ki omogoca invalidni osebi I. in Il. skupine in otrokom s
posebnimi potrebam od petega do osemnajstega leta starosti, da lahko Zivijo bolj samostojno,
izboljSajo svojo socialno vkljuCenost, tako se s pomocjo pomocnika vkljuCujejo v izobrazevalne
ustanove, delo, dnevno varstvene centre, institucije socialne rehabilitacije, razlicne druzbene
aktivnosti, dostopajo do zdravstvenih storitev objektov za prosti €as in do drugih storitev. Pomoc¢nik je
lahko fizicna oseba, ki ima poslovne ali osebne izkusnje z ljudmi s posebnimi potrebami. Storitev
pomocnika lahko opravlja tudi druZinski ¢lan ali bliZji sorodnik ali druga oseba, ki ima izkuSnje pri
obravnavanju ljudi s posebnimi potrebami in ljudje, ki jim invalidna oseba zaupa.

5.3.3. Krajevna pristojnost in organizacija dela socialnih sluzb

Latvijski Zakon o socialnih storitvah in socialni pomoci dolo¢a, da se socialne storitve opravljajo samo
na podlagi ocene individualnih potreb in sredstev posameznika, delo pa opravi specialist socialnega
dela, socialni delavec. Socialne storitve se zagotavlja v kraju prebivaliS¢a uporabnika ali ¢im blizje
njegovega doma. V primeru Ce obseg teh storitev ni zagotovljen v dovoljni meri, je zagotovljena
socialna oskrba in socialna rehabilitacija v instituciji za dolgotrajno oskrbo in socialno rehabilitacijo.

Izobrazbo specialistov socialnega dela ter njihove naloge predpisuje latvijski Zakon o socialnih
storitvah in socialni pomodi, in sicer za socialnega delavca, karitativhega socialnega delavca,
socialnega negovalca, socialnega rehabilitatorja in organizatorja socialne pomodi. Pri izvajanju svojih
nalog se morajo specialisti socialnega dela drZati kodeksa etike, ki ga sprejeme Latvijsko drustvo
profesionalnih socialnih delavcev in negovalcev.



5.3.4. Organiziranost socialno varstvene dejavnosti
Zakon o socialnih storitvah in socialni pomoci dolo€a, da so v pristojnosti drzavne ravni storitve
socialne rehabilitacije, storitve dolgotrajne oskrbe in storitve poklicne rehabilitacije, in sicer za sledece
druzbene skupine: 1) sirote in otroke, prikrajSane za normalno druzinsko zivljenje, do drugega leta
starosti; 2) otroke z motnjami v duSevnem in fizicnem razvoju do Cetrtega leta starosti; 3) otroke s
hudimi motnjami v duSevnem razvoju od Cetrtega do osemnajstega leta starosti; 4) odrasle osebe z
dusevnimi in tezjimi motnjami v duSevnem razvoju; in 5) odrasle slepe osebe. Navedene storitve
zagotavlja pet drzavnih centrov socialnega varstva, ki so podrejeni Ministrstvu za socialne zadeve.
Ministrstvo za socialne zadeve ima na podrocju socialnih storitev in socialne pomoc¢i naslednje naloge:
1) razvoj drzavne politike na podrocju socialnih storitev in socialne pomoci ter organiziranje in
usklajevanje izvajanja; 2) zagotavljanje usklajenosti sredstev za socialne storitve; 3) nadzor nad
izvajanjem Zakona o socialnih storitvah in socialni pomoc&i in z drugimi predpisi, ki urejajo
zagotavljanje storitev socialnega skrbstva in skladnost kakovosti socialnih storitev in ponudnikov
socialnih storitev s predpisi ter upravno kaznovanje izvajalcev storitev socialnega varstva.
5.4. Prilagojenost predlagane ureditve pravu Evropske unije
Predlog zakona ni predmet pravnega urejanja prava Evropske unije.

6. PRESOJA POSLEDIC, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Presoja administrativnih posledic

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Predlog zakona ne uvaja novih postopkov in administrativnih bremen.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Predlog zakona nima posledic na obveznosti strank do javne uprave ali pravosodnih organov.

6.2 Presoja posledic za okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:

Predlog zakona nima posledic na okolje, prostor ali varstveni vidik.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:

Predlog zakona nima posledic za gospodarstvo.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje, in sicer za:

Posledice za socialno podrocje so razvidne v 1. in 2. tocki.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:

Predlog zakona nima posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja:

Predlog zakona nima posledic za druga podrocja.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:



Direktorji centrov za socialno delo ter strokovni delavci in strokovni sodelavci centrov za socialno delo
so v najvedji mozni meri vkljueni Zze v pripravo zakona in so seznanjeni z vsebinami, ki so predmet
reorganizacije centrov za socialno delo.

Za potrebe lazje uveljavitve zakona in izvedbe reorganizacije centrov za socialno delo bo Ministrstvo
za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti nudilo potrebno podporo in usmeritve centrom za
socialno delo.

6.8 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona:
Ni drugih pomembnih okoli&¢in v zvezi z vpraSaniji, ki jih ureja predlog zakona.
7. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona:

Projekt reorganizacije centrov za socialno delo je ministrica, pristojna za socialne zadeve, v obdobju
od 25.11.2016 do 20.12.2016 predstavila na sre€anjih z direktorji centrov za socialno delo.

Ministrica, pristojna za socialno varstvo, je dne 6.12.2016 koncept reorganizacije centrov za socialno
delo ter klju¢ne resitve predloga zakona predstavila Skupnosti centrov za socialno delo.

Predlog reorganizacije centrov za socialno delo je bil dne 20.12.2016 predstavljen Fakulteti za
socialno delo Univerze v Ljubljani in Drustvu socialnih delavk in delavcev Slovenije.

Ministrica, pristojna za socialno varstvo, je na seji Strokovnega sveta za socialno varstvo pri
Ministrstvu za delo, druZino, socialne zadeve in enake moznosti dne 20.12.2016 predstavila predlog
zakona in klju€ne spremembe, ki jih bo prinesla reorganizacija centrov za socialno delo. Strokovni svet
za socialno varstvo je bil dne 2.2.2017 in 9.3.2017 ponovno seznanjen s predlogom zakona ter
pripombami, ki so bile podane v javni obravnavi.

Predstavniki Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti so dne 12.1.2017,
23.2.2017, 31.3.2017 in 8.5.2017 predstavili besedilo predloga zakona na sestanku posvetovalne
skupine, ki so jo sestavljali predstavniki Instituta RS za socialno varstvo, Skupnosti centrov za socialno
delo, Socialne zbornice Slovenije, Drustva socialnih delavk in delavcev Slovenije in Fakultete za
socialno delo Univerze v Ljubljani.

Drzavni svet ter Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti sta dne 15.2.2017 za
poslance, drZzavne svetnike in zainteresirano strokovno javnost organizirala posvet v zvezi z
reorganizacijo centrov za socialno delo z Zeljo zaokroziti javno razpravo s predstavitvijo podrobnosti
zacrtane reorganizacije centrov za socialno delo in udeleZzencem posveta ponuditi dodatno priloZznost
za predstavitev stalis€ in izmenjavo mnen;.

Z namenom predstavitve projekta reorganizacije centrov za socialno delo in Zeljo po dialogu z vsemi
delezniki v procesu, je Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake mozZnosti organiziralo 15
posvetov in sicer v Ljutomeru, llirski Bistrici, Ajdovs¢ini, Kranju, Celju, Novem mestu, Piranu, Radljah
ob Dravi, Trbovljah, Mariboru, Velenju, Kr8kem, Ptuju in Ljubljani. Posveti so odprti za javnost; vabljeni
so predstavniki lokalne skupnosti, stroke, nevladnih organizacij, javnih zavodov in uporabniki. Posveti
so se izkazali za zelo koristne v procesu predstavljanja projekta reorganizacije in vzpodbujanja dialoga
z Sir8o javnostjo.

Ministrstvo je o reorganizaciji centrov za socialno delo sproti seznanjalo javnost preko medijev. Centri
za socialno delo so bili v proces vkljueni v obliki posvetovanj, direktorskih kolegijev in s pisnimi
pojasnili (okroznicami).

Dne 22.12.2016 je bilo delovno gradivo predloga zakona objavljeno na spletni strani Ministrstva za
delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti ter spletni strani E-demokracija in poslano v
strokovno usklajevanje. Javna obravnava je trajala do dne 15.2.2017.



Predloge in pripombe javnosti smo skrbno prouili ter jih upostevali v najvecji mozZni meri.

8. Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora in
delovnih teles

- dr. Anja Kopa¢ Mrak, ministrica,

- Martina Vuk, drzavna sekretarka,

- Peter Pogacar, drzavni sekretar,

- Tanja Amon, generalna direktorica,

- mag. Tanja Skornsek Ple§, podsekretarka, vodja sektorja,

- Spela Isop, podsekretarka.

Il. BESEDILO CLENOV
(nomotehni¢no urejen predlog zakona)

1. ¢len

V Zakonu o socialnem varstvu (Uradni list RS, §t. 3/07 — uradno precisc¢eno besedilo, 23/07 — popr.,
41/07 — popr., 61/10 — ZSVarPre, 62/10 — ZUPJS, 57/12, 39/16 in 52/16 — ZPPreb-1) se 49. ¢len
spremeni tako, da se glasi:

»49. ¢len

Center za socialno delo opravlja naloge, ki so centrom za socialno delo z zakonom poverjene kot
javna pooblastila, in naloge, ki jih centrom za socialno delo nalagajo drugi predpisi.

Center za socialno delo opravlja storitve socialne preventive, prve socialne pomoci, osebne pomo¢i,
pomodi druZini za dom in organizira skupnostne akcije za socialno ogroZene skupine prebivalstva.

Center za socialno delo izvaja krizno namestitev. Krizna namestitev je namestitev posameznika, ki
nujno potrebuje takojSnjo pomo€ zaradi nasilja v druzini ali zaradi drugih okoliS¢in, ki povzrocajo
neposredno ogrozenost in stisko osebe. Krizna namestitev je kratkotrajna in se izvaja v kriznem
centru, ki izvaja storitev prve socialne pomod€i, osebne pomodi, nudi sprejem in oskrbo uporabnikov,
nudi zatocCiSce, pripravi ukrepe za vrnitev v domace okolje ali drugo obliko, ki nadomesS¢a domace
okolje in sodeluje s centri za socialno delo, vzgojno-izobraZzevalnimi zavodi in javnimi zavodi s
podrocja zdravstva, policijo ter drugimi drzavnimi organi in organizacijami, ki so pristojne za obravnavo
otrok in mladostnikov.

Center za socialno delo opravlja nalogo interventne sluzbe, ki posreduje v vseh nujnih in neodlozljivih
primerih na podlagi obvestila policije v primerih ogroZenosti otroka, zaznanega nasilja v druZini, kadar



oseba, ki nima popolne poslovne sposobnosti, ostane brez varstva in oskrbe ali gre za starej$o osebo,
ki je brez svojcev in se znajde v hudi stiski.

Za obcino lahko center za socialno delo opravlja storitve pomo¢i druZini na domu.

Center za socialno delo lahko opravlja tudi druge storitve in naloge, e je to potrebno zaradi
odpravljanja socialnih stisk in teZav v posameznem okolju.

Center za socialno delo je u€na baza za prakso Studentov socialnega dela.«.

2. ¢len
Za 49. ¢lenom se doda nov 49.a €len, ki se glasi:
»49.a €len
Center za socialno delo se ustanovi kot javni socialno varstveni zavod.

Znotraj centra za socialno delo delujejo enote centra za socialno delo, ki so notranje organizacijske
enote in so lahko organizirane tudi zunaj sedezZa centra za socialno delo.

Centri za socialno delo poslujejo tudi v stalnih ali ob€asnih krajevnih pisarnah, ki so organizirane s
sklepom direktorja centra za socialno delo.

Na enotah centra za socialno delo se izvajajo socialno varstvene storitve, javna pooblastila in naloge,
ki jih centrom za socialno delo nalagajo drugi predpisi, ter socialnovarstveni programi, pomembni za
obcino in za sodelovanje z nevladnimi organizacijami, razen:

— vodenje postopkov o pravicah iz javnih sredstev (o otroSkem dodatku, znizanju placila za
programe vrtcev, drzavni Stipendiji, dodatni subvenciji malice za u€ence in dijake in subvenciji kosila
za ucence),

— vodenje postopkov o pravici do dodatka za veliko druzino,

— naloge sluzbe za koordinacijo in pomo¢ Zrtvam,

— vodenje in organiziranje interventne sluzbe in kriznih centrov,

— naloge, ki jih opravljajo koordinatorji obravnave v skupnosti in

— naloge, ki jih opravljajo koordinatorji za izvajanje nadomestne kazni,
ki se izvajajo na centru za socialno delo.

Ne glede na prvo alineo prejSnjega odstavka se vodenje postopka o otroSkem dodatku izvaja na enoti
centra za socialno delo, e se hkrati vodi postopek o pravici do denarne socialne pomodi, o pravici do
varstvenega dodatka, o pravici do kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev, o pravici do
placila prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje ali 0 subvenciji najemnine.

Vlada Republike Slovenije z uredbo doloCi centre za socialno delo, njihov sedez in teritorialno
pristojnost ter enote centra za socialno delo in njihova obmocja delovanja, tako da je zagotovljeno

racionalno in ucinkovito opravljanje nalog.
Vlada Republike Slovenije vsaka tri leta Drzavnemu zboru poroca o ucinkovitosti delovanja centrov za
socialno delo in enot centrov za socialno delo na obmodjih, kjer so ustanovljeni.«.
3. ¢len
Za 49.a ¢lenom se doda nov 49.b €len, ki se glasi:

»49.b &len



Socialno varstvene storitve, javna pooblastila in naloge, ki jih centrom za socialno delo nalagajo drugi
predpisi, center za socialno delo opravlja tudi izven poslovnega €asa, Ce je treba posredovati v nujnih
in neodloZljivih primerih izvajanja pomoci vecjim skupinam ogroZzenega prebivalstva.«.

4. ¢len

V prvem odstavku 55. €lena se prva alineja spremeni tako, da se glasi:

»— predstavniki sveta lokalnih skupnosti v centru za socialno delo;«.

5. ¢len
V 56. ¢lenu se za drugim odstavkom doda nov tretji odstavek, ki se glasi:

»Direktor centra za socialno delo imenuje in razreSi pomocnika direktorja enote centra za socialno
delo po predhodnem mnenju pristojnega organa lokalne skupnosti, na obmocju katere so prostori
enote centra za socialno delo. Pomocnik direktorja enote centra za socialno delo mora imeti visoko
strokovno ali univerzitetno izobrazbo iz 69. ¢lena tega zakona, 5 let delovnih izkuSenj in opravljen
strokovni izpit po tem zakonu. Mandat pomocnika direktorja enote centra za socialno delo traja 5 let.
Pomocnik direktorja enote centra za socialno delo vodi enoto centra za socialno delo in opravlja
naloge, za katere ga pisno pooblasti direktor, zlasti za odlo€anje o razpolaganju s finan¢nimi sredstvi
za financiranje socialnovarstvenih programov, pomembnih za obcino in za sodelovanje z nevladnimi
organizacijami ter sodelovanje z lokalnimi skupnostmi. Direktor centra za socialno delo v nate€ajno
komisijo za vodenje izbirnega postopka za zasedbo prostega delovhega mesta imenuje pomocnika
direktorja enote centra za socialno delo, kjer je prosto delovno mesto. Direktor centra za socialno delo
lahko razreSi pomocénika direktorja enote centra za socialno delo zlasti v primeru, ¢e ugotovi, da
pomocnik direktorja enote centra za socialno delo ne opravlja nalog, za katere je pooblaséen, ali &e pri
svojem delu krsi zakon.«.

Dosedaniji tretji, Cetrti, peti, Sesti, sedmi, osmi in deveti odstavek postanejo Cetrti, peti, Sesti, sedmi,
osmi, deveti in deseti odstavek.

Za prvim stavkom sedmega odstavka se doda nov stavek, ki se glasi:

»Pri centru za socialno delo imenuje in razresi direktorja svet zavoda s soglasjem ministra, pristojnega
za socialno varstvo.«.

V novih devetem in desetem odstavku se beseda »Sestega« nadomesti z besedo »sedmegac.

6. ¢len
Za 58. ¢lenom se doda nov 58.a €len, ki se glasi:
»58.a Clen
Svet lokalnih skupnosti je kolegijski posvetovalni organ v centru za socialno delo.
Naloge, sestava in nacin oblikovanja sveta lokalnih skupnosti se dolocijo s statutom ali pravili centra

za socialno delo, v skladu z aktom o ustanovitvi.«.

7. ¢len



V 68.c €lenu se v 2. to¢ki za besedilom »dolo¢a standarde in« doda besedilo »s soglasjem ministra,
pristojnega za socialno varstvo, dolo¢a«.

8. ¢len
Tretji odstavek 81. €lena se spremeni tako, da se glasi:

»Krajevna pristojnost za mladoletno osebo se dolo¢a po stalnem oziroma zaCasnem prebivaliS§¢u obeh
starsev. Ce imajo starsi prijavljeno stalno oziroma za&asno prebivali$ée na razli¢nih naslovih, se
krajevna pristojnost doloci po stalnem oziroma zacasnem prebivaliS¢u vecine druzZinskih ¢lanov. Za
mladoletno osebo, katere starSi ne Zivijo skupaj, se krajevna pristojnost dolo€i po stalnem oziroma
zaCasnem prebivalid€u tistega od starSev, kateremu je bila mladoletna oseba zaupana v varstvo in
vzgojo oziroma pri katerem mladoletna oseba Zivi. Ce je bila mladoletna oseba zaupana v varstvo in
vzgojo obema star§ema, se krajevna pristojnost dolodi po stalnem prebivaliéu mladoletne osebe. Ce
je mladoletna oseba s sodno odloébo zaupana v varstvo in vzgojo drugi osebi, se krajevna pristojnost
dologi po stalnem oziroma za¢asnem prebivali$éu te osebe. Ce krajevne pristojnosti tako ni mogode
doloéiti, se doloci po kraju, kjer je nastal povod za postopek.«.

Peti odstavek se spremeni tako, da se glasi:
»Ne glede na prvi, drugi, tretji in Cetrti odstavek tega ¢lena so centri za socialno delo pristojni na
obmodju celotne drzave za socialno varstveno storitev prva socialna pomoc.«.

9. €len
V 82. &lenu se za besedilom &lena, ki postane prvi odstavek, doda nov drugi odstavek, ki se glasi:
»Ne glede na prejsnji odstavek je za:
— postopek v izvrdevanju javnih pooblastil na podro€ju ukrepov centra za socialno delo, rejnistva in
skrbnistva, kadar mladoletna oseba ne zivi z nobenim od starSev in
— socialno varstvene storitve, postopke v izvrSevanju javnih pooblastil ali druge naloge v primerih
varstva odraslih oseb, namesc¢enih v institucionalno varstvo,
pristojen center za socialno delo, ki je kot krajevno pristojen zacel postopek.«.

10. clen
Drugi odstavek 85. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:
»Sklep iz prejSnjega odstavka izda ministrstvo, pristojno za socialno varstvo, na predlog centra za
socialno delo.«.

11. ¢len
Za 87. ¢lenom se doda nov 87.a €len, ki se glasi:

»87.a €len

Kadar centri za socialno delo odlo€ajo v upravnih zadevah o pravicah in koristih otroka po 120. in 121.

Clenu Zakona o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih (Uradni list RS, §t. 69/04 — uradno precisceno
besedilo, 101/07 — odl. US, 90/11 — odl. US, 84/12 — odl. US in 82/15 — odl. US), si morajo v



posebnem ugotovitvenem postopku pred odloé€itvijo pridobiti mnenje strokovne komisije in razpisati
ustno obravnavo.«.

12. ¢len
V prvem odstavku 98. ¢lena se za sedmo alineo dodata novi osma in deveta alinea, ki se glasita:

»— krizna namestitev;
— interventna sluzba;«.

Dosedanje osma, deveta, deseta, enajsta, dvanajsta in trinajsta alinea postanejo deseta, enajsta,
dvanajsta, trinajsta, Stirinajsta in petnajsta alinea.

13. ¢len
Za 105. ¢lenom se doda nov 105.a ¢len, ki se glasi:
»105.a clen

Na podlagi ugotovljenih nepravilnosti v nadzoru odredi socialni inSpektor izvajalcu dejavnosti
socialnega varstva ali posameznemu zaposlenemu pri izvajalcu dejavnosti socialnega varstva ukrepe,
potrebne za odpravo nepravilnosti oziroma za zmanjSanje moznosti za njihovo ponovitev, zlasti:

— izdajo posamiénih upravnih aktov, ki jih dolo€ajo veljavni predpisi,

— pisno opredelitev strokovnih podlag za odlo¢anje o posameznih ukrepih,

— pisno opredelitev strokovnih podlag za izbor ustrezne metode strokovnega dela,

— sprejetje programa aktivnosti za dvig kakovosti izvajanja storitev,

— interno ali verificirano dodatno usposabljanje zaposlenih ali ponovno opravljanje

posameznih delov strokovnega izpita,

— obvezno vkljucitev v supervizijo,

— prepoved opravljanja dejavnosti izvajalcu dejavnosti socialnega varstva do odprave

nepravilnosti,

— prepoved izvajanja posameznih strokovnih nalog posameznemu zaposlenemu pri izvajalcu

dejavnosti socialnega varstva do odprave nepravilnosti.

Na podlagi ugotovljenih nepravilnosti v nadzoru lahko socialni in§pektor pristojnemu organu predlaga:
— zacCetek postopka za razreSitev direktorja, pomocnika direktorja oziroma strokovnega vodje,
— zacCetek postopka za odvzem dovoljenja za delo ali za prekinitev koncesijske pogodbe.«.

PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

14. ¢len

Oseba, vklju¢ena v poskusno izvajanje iz prvega odstavka 79.C Clena zakona, mora vrniti
neupravic¢eno izplaane denarne prejemke iz osmega odstavka 79.€C Clena zakona, ki so posledica
nenamenske porabe oziroma neizpolnitve pogodbenih obveznosti. Neupravi€eno izplatane denarne
prejemke mora oseba vrniti v postavljenem roku, po poteku tega roka se obracunajo zakonite
zamudne obresti.

Do ustrezne ureditve v zakonu, ki ureja pokojninsko in invalidsko zavarovanje, se osebe, vkljuéene v
poskusno izvajanje iz prvega odstavka 79.¢ Clena zakona, za €as usposabljanja pri izvajalcu
poskusnega izvajanja obvezno zavarujejo za invalidnost in smrt, ki je posledica poSkodbe pri delu ali
poklicne bolezni v skladu s tretjim odstavkom 20. &lena Zakona o pokojninskem in invalidskem



zavarovanju (Uradni list RS, §t. 96/12, 39/13, 99/13 — ZSVarPre-C, 101/13 — ZIPRS1415, 44/14 —
ORZPIZ206, 85/14 — ZUJF-B, 95/14 — ZUJF-C, 90/15 — ZIUPTD in 102/15). Za te osebe se placujejo
prispevki v pavsalnih zneskih, ki jih dolo¢i Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije.
Zavezanci za placilo prispevkov so izvajalci poskusnega izvajanja iz tretjiega odstavka 79.¢ €lena
zakona.

15. ¢len

V Zakonu o prepre€evanju nasilja v druzini (Uradni list RS, §t. 16/08 in 68/16) se 16. ¢len spremeni
tako, da se glasi:

»16. Clen
(sluzba za koordinacijo in pomo¢ zrtvam)

(1) Pri centru za socialno delo se z namenom zagotavljanja pomoc€i zrtvam nasilja, izvajanja
interventne sluzbe, povezovanja dejavnosti organov in organizacij ter spremljanja in analiziranja
pojavov nasilja v druzini oblikuje sluzba za koordinacijo in pomo¢ zrtvam. Sluzba za koordinacijo in
pomo¢ Zrtvam izvaja storitve po zakonu, ki ureja socialno varstvo, nujne ukrepe za varovanje otrokovih
koristi po zakonu, ki ureja druZinska razmerja, in druge naloge v skladu s predpisi.

(2) Sluzba za koordinacijo in pomo¢ zrtvam vklju€uje interventno sluzbo in krizne centre.«.

16. ¢len

Centri za socialno delo, ki bodo dolo€eni z uredbo vlade, nastanejo s spojitvijo dosedanjih centrov za
socialno delo. Novi center za socialno delo je pravni naslednik spojenih centrov za socialno delo.

Z dnem vpisa spojitve centrov za socialno delo v sodni register prevzame novi center za socialno delo
od centrov za socialno delo, ki so se spojili, vse javhe usluZbence, premozZenje, sredstva, opremo,
pravice in obveznosti, nedokonane zadeve, dokumentacijo in arhivsko gradivo.

Predstavnikom sveta v centrih za socialno delo in direktorjem centrov za socialno delo preneha
mandat z dnem vpisa spojitve centrov za socialno delo v nove centre za socialno delo v sodni register.

Ob prenehanju mandata se direktorje centrov za socialno delo za preostali ¢as trajanja mandata
razporedi na delovno mesto pomoénika direktorja enote centra za socialno delo, kot je dolo¢eno z
aktom o sistemizaciji delovnih mest.

Do imenovanja direktorjev novih centrov za socialno delo opravljajo funkcijo direktorja vrsilci dolznosti
direktorja, ki jih imenuje Vlada Republike Slovenije brez javnega razpisa. Pogodbo o zaposlitvi vrsilci

dolZnosti direktorja sklenejo z ministrom, pristojnim za socialno varstvo.

Sveti novih centrov za socialno delo se konstituirajo najkasneje v treh mesecih od uveljavitve aktov o
ustanovitvi novih centrov za socialno delo.

Rok za sprejetje statuta in drugih splodnih aktov novih centrov za socialno delo je en mesec od
konstituiranja svetov zavodov.
17. €len

Novi center za socialno delo z dnem vpisa spojitve v sodni register prevzame javne usluzbence, ki so
zaposleni na centrih za socialno delo, ki se spojijo.



Z dnem vpisa spojitve centrov za socialno delo v sodni register preidejo pogodbene in druge pravice
ter obveznosti iz delovnih razmerij, ki so jih imeli javni usluzbenci pred spojitvijo pri dosedanjem
delodajalcu prenosniku, na delodajalca prevzemnika.

Javni usluzbenci z dnem prevzema sklenejo pogodbo o zaposlitvi za enako delovno mesto, kot so ga
imeli pri delodajalcu prenosniku, razen regijski koordinatorji za prepreCevanje nasilja, ki z dnem
prevzema sklenejo pogodbo o zaposlitvi za delovho mesto, dolo€eno z aktom o sistemizaciji delovnih
mest pri delodajalcu prevzemniku.

Javni usluzbenci bodo delo opravljali na sedezu delodajalca prevzemnika oziroma zunaj sedeza v
kraju, kjer so organizirane enote delodajalca prevzemnika oziroma v stalnih ali ob&asnih krajevnih
pisarnah delodajalca prevzemnika.

Ce javni usluzbenec odkloni prehod in dejansko opravljanje dela pri delodajalcu prevzemniku, mu
lahko delodajalec prenosnik izredno odpove pogodbo o zaposlitvi.

Delodajalec prenosnik in vrSilec dolznosti direktorja pri delodajalcu prevzemniku morata najmanj 20
dni pred prenosom obvestiti sindikate pri delodajalcu o:
— datumu ali predlaganem datumu prenosa,
— javnih usluzbencih, ki se prenesejo na delodajalce prevzemnike,
— pravnih, ekonomskih in socialnih posledicah prenosa za javne usluzbence ter predvidenih
ukrepih za javne usluzbence.

Delodajalec prenosnik in vrSilec dolznosti direktorja pri delodajalcu prevzemniku se morata z
namenom, da se doseZe sporazum, najmanj deset dni pred prenosom s sindikati iz prejSnjega
odstavka posvetovati o pravnih, ekonomskih in socialnih posledicah prenosa in o predvidenih ukrepih
za javne usluzbence.

18. ¢len

Vlada Republike Slovenije izda uredbo iz Sestega odstavka 49.a ¢lena zakona v treh mesecih od
uveljavitve tega zakona.

19. élen

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati pa se
zacne 1. oktobra 2018.

Ne glede na prejsnji odstavek se novi 105.a ¢len zakona in 14. ¢len tega zakona uporabljata od dneva
uveljavitve tega zakona.

Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena se novi 87.a ¢len zakona uporablja od dneva uveljavitve tega
zakona in velja do 15. aprila 2019.

Do zacCetka uporabe dolocb iz prvega in drugega odstavka tega Clena se glede vprasanj, ki jih te
dolocbe urejajo, Se naprej uporabljajo dolo€be Zakona o socialnem varstvu (Uradni list RS, st. 3/07 —
uradno preciS¢eno besedilo, 23/07 — popr., 41/07 — popr., 61/10 — ZSVarPre, 62/10 — ZUPJS, 57/12,
39/16 in 52/16 — ZPPreb-1).



Ill. OBRAZLOZITEV

K 1. élenu:

Kot je urejeno Ze v veljavnem 49. ¢lenu Zakona o socialnem varstvu, tudi po predlogu spremembe
tega Clena centri za socialno delo opravljajo naloge, ki so centrom za socialno delo z zakonom
poverjene kot javna pooblastila ter naloge, ki jih centrom za socialno delo nalagajo drugi predpisi.
Centri za socialno delo opravljajo storitve socialne preventive, prve socialne pomoci, osebne pomodi,
pomodi druzini za dom ter organizira skupnostne akcije za socialno ogrozene skupine prebivalstva. Za
obcino lahko centri za socialno delo opravljajo storitve pomo¢i druzini na domu. Centri za socialno
delo lahko opravljajo tudi druge storitve in naloge, €e je to potrebno zaradi odpravljanja socialnih stisk
in teZzav v posameznem okolju.

Predlog 49. &lena kot nalogi centrov za socialno delo opredeljuje krizno namestitev in interventno
sluzbo. Krizna namestitev je dolocena kot nujna namestitev posameznika, ki izhaja iz potrebe po nujni
pomodci zaradi nasilja v druzZini ali zaradi drugih okoli&¢in, ki povzro€ajo neposredno ogroZenost in
stisko osebe. Krizna namestitev je kratkotrajna namestitev in se izvaja v kriznem centru. Krizni center
poleg socialno varstvenih storitev prve socialne pomoci in osebne pomoci zagotavlja tudi oskrbo
uporabnikov, nudi sprejem in zatociSCe, pripravi ukrepe za vrnitev v domace okolje ali drugo obliko, ki
nadomeS€a domace okolje in sodeluje s centri za socialno delo, vzgojno-izobraZzevalnimi zavodi in
javnimi zavodi s podroCja zdravstva, policijo ter drugimi drzavnimi organi in organizacijami, ki so
pristojne za obravnavanje otrok in mladostnikov.

Obstoje€a mreza kriznih centrov v Republiki Sloveniji je sestavljena iz 12 kriznih centrov, pri Cemer je
9 kriznih centrov namenjenih otrokom in mladostnikom od 6. do 18. leta starosti (Celje, Koper, Krsko,



Ljubljana — Bezigrad, Maribor, Murska Sobota, Nova Gorica, Radovljica, Slovenj Gradec),1 otrokom
od 0 do 6 let (Grosuplje) ter 2 odraslim zrtvam nasilja (Maribor, Piran). Pravna podlaga temelji na 16.
¢lenu Zakona o prepre€evanju nasilja v druzini.

V krizni center za mlade se zateCejo otroci in mladostniki, ki so v kakrsnikoli stiski, ki je v domacem
okolju ne morejo razresiti: zanje nevzdrzne razmere doma (psihi¢no in fizi€no nasilje, spolne zlorabe,
alkoholizem starSev...), upor starSem zaradi razli¢nih razlogov, zavrnitev s strani starSev, Custvena
prizadetost, adolescencna kriza, problemi v povezavi s Solo itd. Reakcije na te konfliktne situacije pa
se pri posameznem otroku manifestirajo bodisi samodestruktivho (npr. depresija, motnje hranjenja,
razmisljanje ali celo poskus samomora) ali pa mladostnik odreagira na nacin, da se njegovo vedenje
kaze kot vzgojno tezavno in se manifestira kot beg od doma, neobiskovanje Sole, zloraba drog in
kazniva dejanja. StarSi se obi¢ajno ob tem pocutijo nemocni in uporabljajo neucinkovita vzgojna
sredstva, ki tezave poglabljajo in konflikti so neizbezni, zato mladoletniki vse pogosteje pomoc
pois€ejo tudi v kriznih centrih za mlade. Razlog za namestitev pa je lahko tudi deloZacija druZine,
hospitalizacija ali priprtje starSev oziroma skrbnikov in se tako zagotovi zaCasha osnovna in socialna
oskrba otrok in mladostnikov. Krizni centri za mlade delujejo neprekinjeno 24 ur na dan. Namestitev
traja obi¢ajno do 21 dni, v izjemnih primerih je mozno tudi podaljSanje. Bivanje v kriznih centrih je
prostovoljno.

Krizna centra za odrasle Zrtve nasilja sta namenjena odraslim osebam, ki se znajdejo v stiski in
potrebujejo takojSen umik iz okolja, v katerem se izvaja nasilje.

Interventna sluzba izvaja naloge posredovanja v vseh nujnih in neodloZljivih primerih na podlagi
obvestila policije, kadar gre za:
- mladoletnega otroka, ki je ogrozen, ostane brez starSev itd.,
- Zrtev nasilja v druZini, ki jo je potrebno namestiti v varno okolje,
- osebo, ki ji je odvzeta poslovna sposobnost ali je nad njo podaljSana roditeljska
pravica in ostane brez varstva ter oskrbe,
- starejSo osebo, ki je brez svojcev in se znajde v hudi stiski, se izgubi itd.

Interventna sluzba mora poskrbeti za vsa nujna opravila, ki zmanjSujejo ogroZenost zrtve nasilja. V
okviru interventne sluzbe se osebam nudi prva socialna pomo¢€ in namestitev v varno okolje, v kolikor
se to izkaze za potrebno v konkretnem primeru. Interventno sluzbo izvajajo strokovni delavci,
zaposleni na centru za socialno delo, ki izpolnjujejo pogoje za izvajanje storitve prva socialna pomo¢
ter izvajanje nujnih ukrepov za varovanje koristi po zakonu, ki ureja druzinska razmerja. Interventna
sluzba se izvaja izven poslovnega €asa centra za socialno delo.

Predlaga se nova naloga centrov za socialno delo, in sicer bodo centri za socialno delo u¢ne baze za
prakso Studentov Fakultete za socialno delo Univerze v Ljubljani, kar se v praksi na prostovoljni bazi
izvaja Ze sedaj.

K 2. élenu:

Z reorganizacijo centrov za socialno delo se namesto sedanjih 62 centrov za socialno delo predvideva
ustanovitev 16 centrov za socialno delo, ki bodo pokrivali vegji teritorij. Centri za socialno delo, ki bodo
imeli status javnhega socialno varstvenega zavoda, bodo poleg delovanja na sedeZu lahko poslovali
tudi zunaj sedeza, in sicer na enotah. Enote bodo poslovale v krajih, kjer imajo sedez zdajsnji centri za
socialno delo, tako da bo vzpostavljenih 62 enot centrov za socialno delo.

Centri za socialno delo bodo lahko poslovali v stalnih ali ob€asnih krajevnih pisarnah. Navedena
moznost je bila vpeljana zaradi velike krajevne oddaljenosti od centra za socialno delo in odro€nosti
dolo¢enih obmogij. Stalne ali obCasne krajevne pisarne, kjer se bodo opravljale vse dejavnosti iz
pristojnosti centra za socialno delo, bodo organizirane na podlagi odlo€itve direktorja, ki bo o odprtju
krajevne pisarne odlocil s sklepom.



Predlog dolo¢be ureja tudi notranjo organizacijo dela na centrih za socialno delo, in sicer celotno
strokovno delo, razen enote za uveljavljanje pravic iz javnih sredstev in splodnih sluzb, ostaja v
lokalnem okolju na enotah centrov za socialno delo. Socialno varstvene storitve, javna pooblastila in
naloge, ki jih centrom za socialno delo nalagajo drugi predpisi, se izvajajo na enotah centra za
socialno delo. Ravno tako bodo enote centra za socialno delo izvajale socialnovarstvene programe,
pomembne za ob¢ino in sodelovanje z nevladnimi organizacijami. Ne glede na navedeno, pa se bo na
sedezu centra za socialno delo izvajalo:

- vodenje postopkov o pravicah iz javnih sredstev, in sicer o otro8kem dodatku, zniZzanju placila
za programe vrtcev, drzavni Stipendiji, dodatni subvenciji malice za u€ence in dijake in
subvenciji kosila za u€ence,

- vodenje postopkov o pravici do dodatka za veliko druZino,

- naloge sluzbe za koordinacijo in pomoc Zrtvam,

- vodenje in organiziranje interventne sluzbe in kriznih centrov,

- naloge, ki jih opravljajo koordinatorji obravnave v skupnosti in

- naloge, ki jih opravljajo koordinatorji za izvajanje nadomestne kazni.

V primeru, ko bo potrebno hkratno vodenje postopka o pravici do otroSkega dodatka in pravici do
denarne socialne pomo¢i ali o pravici do varstvenega dodatka ali o pravici do kritja razlike do polne
vrednosti zdravstvenih storitev ali o pravici do placila prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje
ali subvenciji najemnine, pa se bosta ta dva postopka vodila na enoti centra za socialno delo.

Centri za socialno delo bodo dolo¢eni z uredbo Viade Republike Slovenije, ravno tako njihova
teritorialna pristojnost ter sedez. Uredba bo dolocila tudi enote ter njihovo obmocje delovanja.

Vlada mora na vsaka tri leta za drzavni zbor pripraviti poroc€ilo, ki bo vsebovalo podatke o u€inkovitosti
delovanja centrov za socialno delo in njihovih enot na obmodjih, kjer so ustanovljeni. Drzavni zbor bo
lahko na podlagi svojih pristojnosti ob obravnavi tega porocila, ki bo zajela tudi predstavitev
u€inkovitosti delovanja mrezZe javne sluzbe in morebitne nacrte reorganizacije le-te, podal priporocilo.

K 3. ¢lenu:

Centri za socialno delo se v praksi vkljuCujejo v izvajanje pomoci vecjim ogrozenim skupinam
prebivalstva v primerih hujSih naravnih nesre¢ (npr. ob poplavah, Zledu), pomo¢i beguncem v
migrantskem toku, ne samo znotraj poslovnega ¢asa, ampak predvsem izven svojega poslovnega
Casa.

V trenutno veljavnem zakonu za aktivnosti centrov za socialno delo izven poslovnega €¢asa ni ustrezne
pravne podlage. Predlagatelj zakona predlaga, da se z novim 49.b ¢lenom uredi pravna podlaga, ki
omogocCa centrom za socialno delo, da izvajajo storitve, naloge in javna pooblastila tudi izven
njihovega poslovnega ¢asa.

K 4. ¢lenu:

V novoustanovljenih centrih za socialno delo bo kot organ zavoda deloval tudi svet lokalnih skupnosti,
v katerega bodo imenovani predstavniki lokalnih skupnosti na obmodju, ki ga pokriva center za
socialno delo. Svet lokalnih skupnosti bo imel predvsem vliogo povezovanja med centri za socialno
delo in lokalnimi skupnostmi ter sodelovanja pri ustvarjanju novih politik na podro€ju socialnega
varstva.

Ker novoustanovljeni center za socialno delo pokriva SirSe obmocje in vecdje Stevilo lokalnih skupnosti,
kot jih je do sedaj pokrival center za socialno delo, je smiselno v organ upravljanja centra za socialno
delo, to je svet zavoda, imenovati predstavnika iz sveta lokalnih skupnosti, nhamesto predstavnika
lokalne skupnosti, kjer ima center za socialno delo sedez.

Po veljavni ureditvi v drugem odstavku 55. ¢lena Zakona o socialnem varstvu se podrobnejSa sestava
in Steviléno razmerje predstavnikov v svetu zavoda dolo€i z ustanovitvenim aktom. Predvideno je, da



se bo Stevilo ¢lanov v svetu centra za socialno delo povec€alo na 9; od tega bo 5 predstavnikov
ustanovitelja, 2 predstavnika delavcev in 2 predstavnika sveta lokalnih skupnosti. Glede na to, da so
centri za socialno delo ustanovljeni s strani Republike Slovenije, ki financira redno dejavnost teh
zavodov, je potrebno v svetu centrov za socialno delo zagotoviti ve€ino predstavnikov ustanovitelja.
Vlada Republike Slovenije si bo v postopku imenovanja predstavnikov ustanovitelja v svetu zavoda
prizadevala, da bo eden izmed ¢lanov ustanovitelja tudi predstavnik nevladnih organizacij.

K 5. ¢lenu:

V 56. ¢lenu Zakona o socialnem varstvu se predlaga novi tretji odstavek, na podlagi katerega bo
direktor centra za socialno delo za pomo¢ pri strokovnem delu in opravljanju ostalih nalog imenoval
pomocnike direktorjev na enotah centra za socialno delo. Pred imenovanjem bo moral pridobiti
predhodno mnenje pristojnega organa lokalne skupnosti, na obmocju katere bo imela enota centra za
socialno delo svoje prostore. Pomoénik direktorja enote centra za socialno delo bo vodil enoto in
opravljal tiste naloge, za katere bo od direktorja prejel pisno pooblastilo, in sicer bodo to zlasti:
- Odlocanje o razpolaganju s financnimi sredstvi za financiranje socialnovarstvenih programov,
pomembnih za ob¢&ino in sodelovanje z nevladnimi organizacijami. Glede na to, da se bodo na
enotah centrov za socialno delo izvajali socialnovarstveni programi, ki bodo sofinancirani s
strani obcin, je potrebno zagotoviti finanéno neodvisnost enot v tem delu. Pomoc¢nik direktorja
bo upravljal s temi financnimi sredstvi, in sicer bodo enote imele lo€eno stroSkovno mesto za
te programe.
- Sodelovanje z lokalnimi skupnostmi glede ugotavljanja potreb ob&anov in razvoja
socialnovarstvenih programov v lokalni skupnosti.
- Direktor centra za socialno delo bo za vodenje izbirnega postopka za zasedbo prostega
delovnega mesta na enoti centra za socialno delo v nate¢ajno komisijo imenoval pomoc¢nika
direktorja enote centra za socialno delo, na kateri bo razpisano delovno mesto.

Direktor bo na podlagi dolo€il Zakona o sploShem upravnem postopku pomocnike direktorjev lahko
pooblastil tudi za odloanje v postopkih dodeljevanja pravic iz javnih sredstev, ki se bodo izvajali na
enoti centra za socialno delo (denarna socialna pomo¢€, varstveni dodatek, pravica do placila
prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje, pravica do kritja razlike do polne vrednosti
zdravstvenih storitev, subvencija najemnine, prispevek k placilu sredstev, namenjenih za placilo
oziroma doplacilo pravic druzinskega pomocnika in oprostitev placil socialno varstvenih storitev).

Pomocniki direktorjev bodo v pomo¢ direktorju tudi pri opravljanju strokovnih nalog in usmerjanju dela
na enotah centra za socialno delo ter bodo pomagali pri strokovhem vodenju dela na enoti centra za
socialno delo (npr. pri spremljanju izvajanja rejnistva, spremljanju skrbnistva, socialno varstvenih
storitvah, opravljanju nalog v zvezi s preprecevanjem nasilja v druZzini).

Pomocnik direktorja bo moral izpolnjevati enake pogoje glede vrste in ravni izobrazbe, delovnih
izkuden;j in strokovnega izpita kot direktor iz prvega odstavka 56. ¢lena Zakona o socialnem varstvu, in
sicer bo moral imeti visoko strokovno ali univerzitetno izobrazbo, dolo¢eno v 69. ¢lenu Zakona o
socialnem varstvu, 5 let delovnih izkuSenj in opravljen strokovni izpit s podro€ja socialnega varstva.
Mandat pomocnika direktorja bo trajal 5 let, pri Cemer gre za enako obdobje, kot velja za direktorja.

Direktor bo lahko razresil pomocnika direktorja zlasti v primeru, ¢e bo ugotovil, da pomoénik direktorja
ne opravlja nalog, za katere je pooblad€en, ali e pri svojem delu krsi zakon. Direktor centra za
socialno delo bo moral, enako kot v postopku imenovanja, pred razreSitvijo pomocnika direktorja
pridobiti predhodno mnenje pristojnega organa lokalne skupnosti.

Direktorja v postopku imenovanja ali razreSitve pomocnika direktorja predhodno mnenje pristojnega
organa lokalne skupnosti ne zavezuje. Tako pri odlo€itvi o imenovanju ali razreSitvi ne bo vezan na
mnenje v primeru, da bo to mnenje negativno.

Pomocnik direktorja bo nosil objektivno odgovornost za delo enote centra za socialno delo ter za tiste
naloge, ki mu bodo podeljene s pooblastilom direktorja.



Po Zakonu o socialnem varstvu je sicer moZno imenovati strokovno vodjo v socialno varstvenem
zavodu, v katerem je poslovodenje in vodenje strokovnega dela zavoda lo€eno (drugi odstavek 56.
Clena). Glede na specificnost nalog in pomembnost sodelovanja ter posvetovanja z lokalnimi
skupnostmi je bila sprejeta odloCitev, da bodo enote vodili pomoc¢niki direktorjev. 1z ocene finanénih
posledic v primeru, da bi za vodenje enot centrov za socialno delo postavili pomoc¢nike direktorjev ali
strokovnega vodjo, izhaja, da bi vrednost povpre¢nega placnega razreda brez prispevkov za
pomocnika direktorja znasala 2.893,54 € in za strokovnega vodjo 3.382,03 €. Glede na navedeno,
dolocitev drugega delovnega mesta (strokovni vodja) za vodenje notranjih organizacijskih enot
(namesto pomocnika direktorja) ne bi pomenila finan¢nih prihrankov.

Novoustanovljeni centri za socialno delo bodo pokrivali SirSe obmocje in vecje Stevilo lokalnih
skupnosti, zato pri imenovanju in razreSitvi direktorja predhodno mnenje pristojnega organa lokalne
skupnosti, v kateri ima center za socialno delo sedeZ, ni ve€ smiselno. 1z tega razloga iz predloga
doloébe izhaja, da direktorja centra za socialno delo imenuje in razreSuje svet zavoda s soglasjem
pristojnega ministra, pri ¢emer bosta v svetu zavoda 2 predstavnika sveta lokalnih skupnosti.

K 6. ¢lenu:

V novem 58.a &lenu se predvideva nov organ v centrih za socialno delo, in sicer bo to svet lokalnih
skupnosti. Nov organ bo kolegijski posvetovalni organ zavoda. Naloge, sestava in na€in oblikovanja
sveta lokalnih skupnosti bodo doloCene v aktu o ustanovitvi centra za socialno delo ter bodo
podrobneje razdelane v statutu. Pristojnosti sveta lokalnih skupnosti bodo zlasti sledece:

- imenovanje dveh predstavnikov lokalne skupnosti v svet centra za socialno delo;

- sprejem poslovnika o delu sveta lokalnih skupnosti;

- seznanitev s finan€nim nacrtom in programom dela centra za socialno delo;

- seznanitev s polletnim porocilom o poslovanju zavoda, ki ga predstavi direktor centra za
socialno delo;

- sprejem akcijskin nacrtov za izvedbo regionalnih izvedbenih nacrtov po Nacionalnem
programu socialnega varstva;

- dajanje pobud direktorju centra za socialno delo o uvedbi dodatnih storitev in programov v
posameznih lokalnih skupnostih;

- dajanje predlogov in mnenj direktorju centra za socialno delo o vprasanjih, ki se nanasajo na
podrocje dela centra za socialno delo;

- dajanje predlogov in mnenj direktorju centra za socialno delo o posameznih vpra8anjih, ki se
nanasajo na socialno problematiko v posameznih lokalnih okoljih;

- na seje sveta lokalne skupnosti lahko vabi direktorje centrov za socialno delo oziroma
pomocnike direktorjev k posameznim toCkam dnevnega reda.

K 7. élenu:

Veljavni 68.c ¢len Zakona o socialnem varstvu dolo€a javna pooblastila, ki so podeljena Skupnosti
centrov za socialno delo Slovenije, in sicer doloCitev kataloga nalog, ki jih izvajajo centri za socialno
delo kot socialno varstvene storitve, javna pooblastila in naloge, ki jim jih nalagajo drugi predpisi ter
dolo€itev standardov in normativov za izvajanje posameznih vrst nalog, ki so centrom za socialno delo
poverjene kot javna pooblastila in nalog, ki jih centrom za socialno delo nalagajo drugi predpisi. Po
predlogu tega Clena v pristojnosti Skupnosti centrov za socialno delo Slovenije ostaja doloCitev
standardov in normativov za izvajanje posameznih vrst nalog, pri ¢emer bo skupnost morala pred
doloéitvijo normativov pridobiti soglasje ministra, pristojnega za socialno varstvo.

K 8. ¢lenu:
Veljavna dolocba tretjega odstavka 81. ¢lena Zakona o socialnem varstvu doloa, da se krajevna

pristojnost za mladoletno osebo dolo¢a po stalnem oziroma zaasnem prebivaliS¢u obeh starev.
Navedena doloéba ne ureja primera, ko imajo starsi stalno oziroma zacasno prebivalis¢e prijavljeno na



razliénih naslovih, kar lahko poslediéno pomeni, da sta za doloCeno zadevo krajevno pristojna dva
razli€na centra za socialno delo. Pri dolocitvi krajevne pristojnosti za mladoletno osebo, katere starsi
ne Zivijo ve€ skupaj, je doloCeno, da se krajevna pristojnost dolo¢i po stalnem oziroma zaasnem
prebivaliS¢u tistega od starSev, kateremu je bila mladoletna oseba zaupana v varstvo in vzgojo
oziroma pri katerem mladoletna oseba Zivi. Navezna okolis€ina je prvenstveno odlocitev pristojnega
sodis€a glede zaupanja otroka v varstvo in vzgojo, v primerih ko sodis¢e o tem (3e) ni odlocilo, pa se
krajevna pristojnost dolo¢i po stalnem oziroma zaasnem prebivalid€u tistega od stardev, pri katerem
otrok zivi. Sedaj veljavna ureditev tudi ni skladna z dolo¢bami Zakona o zakonski zvezi in druzinskih
razmerjih (Uradni list RS, §t. 69/04 — uradno preciS¢eno besedilo 1, 101/07 — Odl. US, 122/07 — Odl.
US, 90/11 — Odl. US, 84/12 — Odl. US, 82/15 — OdI. US in 15/17 — DZ), ki se uporablja do zaCetka
uporabe Druzinskega zakonika (303. ¢len) za urejanje zaupanja otroka v varstvo in vzgojo, saj ne
ureja navezne okolid€ine v primeru, ko je otrok dodeljen v varstvo in vzgojo obema starSema ter v
primeru, ko je zaupan v varstvo in vzgojo drugi osebi. V primeru, ko je mladoletna oseba zaupana v
varstvo in vzgojo obema starSema, je navezna okolis€ina stalno prebivalis¢e mladoletne osebe, pri
¢emer se sledi dolo¢bi 107. ¢lena Zakona o zakonski zvezi in druZinskih razmerjih, ki dolo€a, da &e
imata oba star$a varstvo in vzgojo otroka, se morata sporazumeti o stalnem prebivaliséu otroka. Ce pa
je mladoletna oseba zaupana v varstvo in vzgojo drugi osebi, se krajevna pristojnost doloCi po stalnem
oziroma zaCasnem prebivaliS€u te osebe (identi¢no kot velja za starSe). V primeru, ko se krajevne
pristojnosti po tem odstavku ne da dolo€iti, je navezna okolid€ina povod za postopek.

Izjema od doloCil o krajevni pristojnosti bo za izvajanje socialno varstvene storitve prva socialna
pomo¢, in sicer bodo centri za socialno delo za to storitev krajevno pristojni na teritoriju celotne
drzave.

K 9. élenu:

Sedanja ureditev se dopolni z dolo¢bo, da se za postopek v izvrSevanju javnih pooblastil na podrocju
ukrepov centra za socialno delo, rejniStva in skrbniStva v primeru, ko mladoletna oseba ne Zivi z
nobenim od starSev, krajevna pristojnost ustali. S tem se v praksi onemogoci ravnanje starSev, ki
lahko s spremembo svojega stalnega oziroma zafasnega prebivalis8€a ovirajo potek postopka. Z
ustalitvijo krajevne pristojnosti za socialno varstvene storitve, postopke v izvrSevanju javnih pooblastil
ali druge naloge v primerih varstva odraslih oseb, nameS¢enih v institucionalno varstvo, se izognemo
prenosu krajevne pristojnosti, kadar se odrasle osebe nameS€a v institucionalno varstvo izven
domacega okolja ter se jim spremeni tudi stalno oziroma zacasno prebivalis€e. Trenutno v praksi to
predstavlja teZzavo za tiste centre za socialno delo, na obmodju katerih so ustanovljeni posebni zavodi,
ki izvajajo institucionalno varstvo, ker se na ta nacin kopi¢i obravnava teh oseb samo na enem centru
za socialno delo.

K 10. ¢lenu:

Predlaga se, da se veljavna dolo¢ba spremeni, tako da ministrstvo, pristojno za socialno varstvo,
odlo€i o predlogu za prenos krajevne pristojnosti z enega centra za socialno delo na drugega le na
predlog pristojnega centra za socialno delo. Namen je, da se omogoCi moznost dolocCitve drugega
centra za socialno delo v izjemnih primerih, kot npr. v primerih velike krajevnhe oddaljenosti med
pristojnim centrom za socialno delo in dejanskim prebivaliS$¢éem strank, ko se na centru za socialno
delo vodijo npr. postopek preprecevanja nasilja v druzini ali ukrepov za za&¢€ito pravic in koristi otrok, v
katerih je kljuénega pomena spremljanje strank ter sodelovanje z drugimi organi v lokalnem okolju.

Glede na to, da bodo centri za socialno delo poslovali na enotah, kjer se bo opravljala vecina
strokovnega dela, bodo stranke imele moznost, da jih bo obravnavala druga enota. Obmocje
delovanja enot centrov za socialno delo bo dolo€eno z uredbo, ki jo bo sprejela Vlada Republike
Slovenije.

K 11. ¢lenu:



Druzinski zakonik (Uradni list RS, §t. 15/17) v prehodnih in konénih dolo¢bah doloca, da z uveljavitvijo
tega zakonika preneha veljati Zakon o zakonski zvezi in druZinskih razmerjih, kot tudi dolo¢a
prenehanje veljavnosti nekaterih drugih predpisov, pri Eemer je eksplicitno dolo€ena njihova uporaba
do zaCetka uporabe Druzinskega zakonika. Obenem doloc¢a tudi, da z uveljavitvijo tega zakonika
preneha veljati 88. ¢len Zakona o socialnem varstvu, uporaba te dolo¢be pa ni dolo¢ena do zaletka
uporabe Druzinskega zakonika. V tem delu je z vidika uporabe posebne procesne dolocbe 88. ¢lena
Zakona o socialnem varstvu (glede izvedbe dveh obveznih procesnih dejanj, to je pridobitev mnenja
strokovne komisije in izvedbe ustne obravnave) tako nastala pravna praznina. Zaradi celovitega in
natanénega ugotavljanja dejanskega stanja v postopku ugotavljanja ogrozZenosti otroka je zato
smiselno, zlasti glede na sicersnji namen prehodnih dolo¢b ter ob upostevanju nacela zagotavljanja
otrokove koristi, da sta navedeni procesni dejanji Se naprej obvezni. Iz tega razloga se predlaga
navedena procesna ureditev na nacin, kot je to urejala prej veljavna dolo¢ba 88. ¢lena Zakona o
socialnem varstvu.

K 12. ¢lenu:

Interventna sluzba in krizni centri se Ze sedaj financirajo iz proracuna Republike Slovenije. Glede na
izrecno navedbo teh dveh nalog v predlogu tega zakona predlog tega €lena bolj eksplicitno dolo¢a, da
se tudi nalogi centrov za socialno delo (interventna sluzba in krizna namestitev) financirata iz
proracuna Republike Slovenije.

K 13. ¢lenu:

Po sprejetju sprememb doloil o izvajanju inSpekcijskega nadzora v Zakonu o spremembah in
dopolnitvah Zakona o socialnem varstvu (ZSV-F) se je ob izvajanju inSpekcijskih nadzorov pokazalo,
da socialni inSpektor nima moznosti za izrekanje konkretnih ukrepov, ki so zaradi specificnosti dela na
podrocju socialnega varstva potrebni za odpravo nepravilnosti oziroma za zmanjSanje moznosti za
njihovo ponovitev.

Predlog te dolo¢be daje socialnemu inSpektorju pooblastilo, da za odpravo ugotovljenih nepravilnosti
izreCe ukrepe za njihovo odpravo oziroma za zmanjSanje moznosti za njihovo ponovitev, s ¢emer
doseze ucinkovitost nadzora.

Ukrepi, ki jih ima pravico izre€i socialni inSpektor izvajalcu dejavnosti oziroma pri njemu zaposlenemu,
so zlasti naslednji:

- izdaja posamicnih upravnih aktov, ki jih dolo€ajo veljavni predpisi (npr. na podrocju
zagotavljanja varstva mladoletnim osebam, kadar je ogrozen njihov zdrav razvoj (6. €len
Zakona o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih). Se vedno se namre& pojavljajo primeri, ko
centri za socialno delo s svojim ravnanjem sicer »zavarujejo« otroka, vendar ob tem omejijo
izvrSevanje roditeljske pravice starSem brez izdanega upravnega akta. S tem je omejena
moznost starSev do pravnega varstva zoper odlocitev centra za socialno delo.);

- pisna opredelitev strokovnih podlag za odlo€anje o posameznih ukrepih in opredelitev
strokovnih podlag za izbor ustrezne metode strokovnega dela (v posameznih inSpekcijskih
nadzorih se ugotavlja, da izvajalec sicer razpolaga z naborom ustreznih znanj, vendar jih pri
naértovanju konkretne obravnave zaradi razlicnih razlogov ne uposteva. Ti razlogi so
praviloma povezani s transferjem Custveno preobremenjenih Zivljenjskih situacij uporabnikov
na izvajalce dejavnosti. Ukrep predvsem zmanjSuje moznosti za ponovitev nepravilnosti, saj
pisne opredelitve sluZijo kot opomnik za nacrtovanje in izvajanje obravnave, ki ga uporabljajo
v Custveno preobremenjenih situacijah, ko praviloma ni na razpolago niti dovolj ¢asa za
poglobljen in temeljit razmislek o vseh moznih oblikah in nacinih nadaljnje obravnave.);

- sprejem programa aktivnosti za dvig kakovosti izvajanja storitev (zlasti v primerih izvajanja
storitev z namestitvijo (npr. institucionalno varstvo) oziroma dalj ¢asa trajajoCih storitvah, pri
katerih je neizogibno tudi upoStevanje posameznikovih posebnosti (npr. pomo¢ na domu), ko
je v posameznih primerih v izogib »formalizirane« obravnave potrebno izvajalce zavezati k
strokovnemu razmisleku za dvig kakovosti izvajanja storitev. Ukrep je namenjen dvigu
kakovosti na podlagi izvedene analize in refleksije izvajanja dejavnosti.);



- interno ali verificirano dodatno usposabljanje zaposlenih ali ponovno opravljanje posameznih
delov strokovnega izpita (v primerih, ko je v nadzoru ugotovljeno, da so nepravilnosti
posledica pomanjkanja ustreznih znanj, je potrebno prepreciti nadaljevanje nepravilnosti
oziroma zmanj8ati mozZznost za njihovo ponovitev z dodatnim usposabljanjem zaposlenih.
Ukrep ponovnega opravljanja posameznih delov strokovnega izpita se izre€e v primerih, ko je
ugotovljeno, da so ugotovljene nepravilnosti posledica nepoznavanja veljavne zakonodaje in
da je potrebno zagotoviti verificirano preverjanje tega znanja.);

- obvezna vkljucitev v supervizijo (izvajalec dejavnosti mora v sistemu reSevanja stisk in tezav
skrbeti, da v problemskem sistemu ravna v skladu z nacelom interpozicije. Le na tak nacin
lahko sledi principu iskanja vsestranske koristi za vse udeleZene v problemskem sistemu.
Zaradi mocnih, s Custvi obremenjenih problemskih situacij, pa se lahko zgodi, da izvajalec
nehote, na podlagi preZivetih lastnih Zivljenjskih izkudenj ne zmore ohranjati hkratne bliZine v
delovnem odnosu, ki mu omogoc€a osebno vplivanje na obravnavo, in primerne oddaljenosti, ki
mu daje manevrski prostor za ravnanje in mu preprecuje identificiranje z uporabnikom. Velik
del ugotovljenih nepravilnosti je posledica prav teh, v delovhem odnosu izgubljenih osebnih
meja, ki omogocajo izvajalCev polozaj interpozicije.);

- prepoved opravljanja dejavnosti do odprave nepravilnosti (inSpektor mora imeti pooblastilo, da
v primerih, ko izvajanje dejavnosti lahko neposredno ogroZa zdravje uporabnika ali pa v
primerih, ko ni mogoc&e drugace doseci spostovanja veljavnhe zakonodaje, prepove opravljanje
dejavnosti do odprave ugotovljene nepravilnosti.);

- prepoved izvajanja dolo€enih strokovnih nalog posameznemu zaposlenemu pri izvajalcu
dejavnosti do odprave nepravilnosti (inSpektor mora imeti pooblastilo, da posameznemu
zaposlenemu pri izvajalcu dejavnosti prepove izvajanje doloenih strokovnih nalog do odprave
nepravilnosti, ¢e v nadzoru ugotovi, da posamezni zaposleni doloenih strokovnih nalog ne
more izvajati zakonito in strokovno, dokler ne odpravi ugotovljenih nepravilnosti.).

Na podlagi ugotovljenih nepravilnosti v nadzoru lahko socialni in§pektor pristojnemu organu predlaga:
- zaCetek postopka za razreSitev direktorja, pomocnika direktorja oziroma strokovnega vodje,
- zaCetek postopka za odvzem dovoljenja za delo ali za prekinitev koncesijske pogodbe.

V kolikor socialni indpektor ugotovi, da so nepravilnosti posledice ravnanj direktorja, pomocnika
direktorja oziroma strokovnega vodje in da jih ni mogoc€e odpraviti z drugimi ukrepi, lahko predlaga
pristojnemu organu zacetek postopka za njuno razreSitev. Podobno ravna socialni inSpektor v
primerih, ko ugotovi, da izvajalec s pridobljenim dovoljenjem za delo ali koncedent ni pripravljen ali ne
zna odpraviti ugotovljenih nepravilnosti.

K 14. ¢lenu:

Pravice in obveznosti osebe, vklju¢ene v poskusno izvajanje iz prvega odstavka 79.¢ Clena, so
doloene v pogodbi, ki jo le ta sklene z izvajalcem programa, ki se poskusno izvaja. Nepravilnost
pomeni krditev doloéb navedene pogodbe. Nepravilnost lahko nastane zaradi nenamenske porabe
sredstev ali iz razloga neizpolnitve pogodbenih obveznosti. 1zvajalec programa, ki se poskusno izvaja,
je dolZzan pozvati osebo, vklju¢ene v poskusno izvajanje iz prvega odstavka 79.€C Clena, da
neupravic¢eno izplatane denarne prejemke, ki so posledica nenamenske porabe oziroma neizpolnitve
pogodbenih obveznosti, vrne. V kolikor oseba teh sredstev ne vrne v postavljenem roku, se
obracunajo zakonite zamudne obresti.

Osebe, ki bodo vkljuene v poskusno izvajanje socialno varstvene dejavnosti, bodo v okviru tovrstnih
poskusnih projektov opravljale razlicne aktivnosti, med drugim v nekaterih primerih tudi oblike
delovnega oziroma zaposlitvenega usposabljanja. Osebe, vklju€ene v razli€ne projekte poskusnega
izvajanja, bodo imele razliéne statuse glede na razlicna podrocja, ki jih lahko zajema poskusno
izvajanje.

Ustrezna ureditev za vkljuCitev v zavarovanje za primer invalidnosti in smrti je Ze zagotovljena za
osebe, ki se po predpisih, ki urejajo trg dela, ali po predpisih, ki urejajo zaposlovanje invalidov,
usposabljajo z delom pri izvajalcu ukrepa aktivne politike zaposlovanja, razen oseb, ki opravljajo javna



dela (20. ¢len Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju), kier gre za posebne primere
zavarovanja.

Prav tako je glede na aktivnosti, ki se bodo izvajale v okviru poskusnega izvajanja, potrebno za
vklju€ene osebe zagotoviti ustrezno pravno podlago za vklju€itev v zavarovanje za invalidnost in smrt.
S tem se vkljuCenim osebam (ki v vecini primerov predstavljajo socialno ogrozene kategorije
prebivalstva) zagotavlja tudi SirSa socialna varnost v primeru nastopa dolo€enih socialnih rizikov.

Predlog dolo¢be ureja tudi nacin doloCitve pav8alnega zneska prispevka, ki je primerljiv oziroma enak
nacginu dolo€anja pavSalnega zneska prispevka za podrocje usposabljanja invalidov in usposabljanja v
okviru ukrepov aktivne politike zaposlovanja s Sklepom o dolocitvi prispevkov za posebne primere
zavarovanja (Uradni list RS, §t. 25/13, 20/14, 95/14 — ZUJF-C in 21/15).

Dolocba ureja tudi zavezanca za placilo prispevkov, in sicer je to izvajalec poskusnega izvajanja
socialno varstvene dejavnosti, s Cimer ta reSitev sledi Ze sprejetim reSitvam v okviru Zakona o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju v 154. ¢lenu.

K 15. ¢lenu:

Po veljavni ureditvi v Zakonu o prepreCevanju nasilja v druzini regijska sluzba za koordinacijo in
pomo¢ Zrtvam vklju€uje interventno sluzbo, krizne centre in regijskega koordinatorja za prepreevanje
nasilja. Vlada Republike Slovenije je kot ustanoviteljica centrov za socialno delo s sklepom o
oblikovanju regijskih sluzb za koordinacijo in pomo¢ Zrtvam in o dolo€itvi obomodja njihovega delovanja
St. 12200-2/2010/4 z dne 9.12.2010 dolocila, pri katerih centrih za socialno delo se oblikujejo regijske
sluzbe ter na obmocju katerih centrov za socialno delo regijska sluzba deluje. Vsebina sklepa je tudi
dolocitev Stevila interventnih sluzb v posamezni regijski sluzbi, opredelitev, za obmocje katerih centrov
za socialno delo le-ta deluje ter dolocCitev, pri katerih centrih za socialno delo delujejo krizni centri.
Glede na to, da je z reorganizacijo centrov za socialno delo predvidena ustanovitev 16 centrov za
socialno delo (in ne ve¢ 62), bodo sluzbe za koordinacijo in pomo¢ Zrtvam oblikovane pri vsakem
javnem zavodu ter ne bodo vec¢ ustanovljene na obmoc¢ju delovanja ve¢ centrov za socialno delo. Ker
sluzbe ne bodo ve€ delovale na obmocju vec regij, je potrebna sprememba imena sluzbe, tako da ime
ne vklju€uje ve€ besede »regijska«.

Z reorganizacijo centrov za socialno delo se ukinja regijskega koordinatorja za prepre€evanje nasilja,
saj ni ve€ potrebno, da bi koordiniral delo med ve€ centri za socialno delo. Centri za socialno delo
sicer vlogo koordinatorja za prepreCevanje nasilja pozitivnho ocenjujejo predvsem v smislu pomodi in
podpore strokovnim delavcem na centrih za socialno delo in medinstitucionalnega povezovanja. Ob
tem dodajajo, da so naloge koordinatorja prevec sploSne in bi bila zato potrebna njihova dopolnitev
oziroma razsiritev v smeri vkljuevanja v posamezne primere obravnave nasilja. Opozarjajo pa, da v
primerih, kjer koordinator pokriva veliko Stevilo centrov za socialno delo, le-ta ne more opraviti
celotnega obsega dela, kot na primer prvi razgovor s povzrociteljem nasilja. Ve¢ kot polovica centrov
za socialno delo meni, da so potrebne spremembe oziroma drugacna opredelitev nalog in dela
koordinatorjev. V praksi se je izkazalo, da je potrebna opredelitev nalog koordinatorja v smislu
prevzema konkretnih primerov obravnave nasilja v druZini na posameznih centrih za socialno delo in
strokovna podpora strokovnim delavcem na centrih za socialno delo. Glede na navedeno, kot ena
izmed nalog sluzbe ostaja tudi koordinacija in pomo¢€ Zrtvam in naloge, ki jih sedaj opravljajo regijski
koordinatorji, kot del nalog, ki jih je potrebno na centrih za socialno delo opravljati. Zaradi druga¢ne
organizacije se ukinja mesto regijskega koordinatorja za prepreCevanje nasilja. Zaradi potrebe po
Siritvi nalog bo to delovho mesto ustrezno preoblikovano skladno z aktom o sistemizaciji delovnih
mest.

Vsaka sluzba za koordinacijo in pomo¢ Zrtvam bo vklju€evala interventno sluzbo, ne bo pa na vsakem
centru za socialno delo deloval tudi krizni center. Trenutno v Republiki Sloveniji deluje 12 kriznih
centrov: 9 je namenjenih otrokom in mladostnikom od 6 do 18. leta starosti (Celje, Koper, Krsko,
Ljubljana — Bezigrad, Maribor, Murska Sobota, Nova Gorica, Radovljica, Slovenj Gradec), 1 otrokom
od 0 do 6 let (Grosuplje) ter 2 odraslim zrtvam nasilja (Maribor, Piran). Poleg tega en krizni center



izvaja nevladna organizacija, in sicer je financiran kot vecletni socialnovarstveni program. Ob
reorganizaciji centrov za socialno delo bodo krizni centri delovali e naprej na obstojecih lokacijah v
istem obsegu, pri €emer ti krizni centri niso locirani na teritoriju vseh novoustanovljenih centrov za
socialno delo.

K 16. ¢lenu:

Predlagani ¢len doloCa, da centri za socialno delo, ki bodo doloCeni z uredbo vlade, nastanejo s
spojitvijo centrov za socialno delo. Novoustanovljeni center za socialno delo je pravni naslednik
spojenih centrov za socialno delo.

Novoustanovljeni centri za socialno delo se v pravnem prometu Stejejo kot univerzalni pravni
nasledniki spojenih centrov za socialno delo, zato z dnem vpisa spojitve centrov za socialno delo v
sodni register prevzamejo novi centri za socialno delo od centrov za socialno delo, ki se bodo spojili,
vse javne usluzbence, premozenje, sredstva, opremo, pravice in obveznosti. Socialno varstvene
storitve, javna pooblastila in naloge, ki jih centrom za socialno delo nalagajo drugi predpisi, ki so bili
zaceti pri centru za socialno delo, ki je bil spojen z drugimi centri za socialno delo v nov center za
socialno delo, se nadaljujejo pri novem krajevno pristojnem centru za socialno delo. Iz tega razloga
bodo novi centri za socialno delo prevzeli tudi nedokonane zadeve, dokumentacijo in arhivsko
gradivo.

Predstavnikom sveta v centrih za socialno delo in direktorjem centrov za socialno delo preneha
mandat z dnem vpisa spojitve centrov za socialno delo v sodni register.

Direktorje centrov za socialno delo se ob prenehanju mandata razporedi na drugo delovho mesto in
sicer pomocnika direktorja, ki vodi enoto novoustanovljenega centra za socialno delo. Direktorji so
razporejeni na novo delovno mesto za €as do izteka njihovega mandata. Nato bodo pomocCniki
direktorja imenovani s strani direktorja centra za socialno delo na podlagi predhodno izvedenega
javnega razpisa, po predhodnem mnenju lokalne skupnosti, na obmocju katere bo poslovala enota
centra za socialno delo. Mandat pomocnika direktorja bo Casovno omejen na 5 let.

Svet novoustanovljenih centrov za socialno delo se konstituira najkasneje v treh mesecih od
uveljavitve aktov o ustanovitvi. Novi sveti zavodov bodo v najkrajSem mozZnem Casu priceli z izvedbo
postopka imenovanja novih direktorjev centrov za socialno delo. Do imenovanja direktorjev centrov za
socialno delo opravlja funkcijo direktorja vrSilec dolznosti direktorja, ki ga bo imenovala Vlada
Republike Slovenije kot ustanoviteljica brez javnega razpisa. Naloga vrsilca dolznosti bo med drugim
tudi zaklju€ek vseh potrebnih postopkov spojitve.

Z namenom, da bo delo na novih centrih za socialno delo potekalo ¢im hitreje po pravno urejenih
podlagah, prehodna dolo¢ba dolo€a rok za sprejem statuta in drugih splos$nih aktov novoustanovljenih
centrov za socialno delo, in sicer je to en mesec od konstituiranja svetov zavodov.

K 17. ¢lenu:

Predlog dolo¢be ureja delovnopravni polozaj javnih usluzbencev zaradi statusnih sprememb centrov
za socialno delo, in sicer center za socialno delo z dnem vpisa spojitve v sodni register prevzame
javne usluZbence, ki so zaposleni na centrih za socialno delo, ki se spojijo. Javni usluzbenci pri novem
delodajalcu ohranijo pogodbene in druge pravice ter obveznosti iz delovnih razmerij, ki so jih imeli
pred spojitvijo. Javni usluzbenci bodo z novim delodajalcem sklenili novo pogodbo o zaposlitvi za
enako delovno mesto, kot so ga zasedali pri delodajalcu prenosniku. Izjema so regijski koordinatorji za
prepreevanje nasilja, katerih delovno mesto se ukinja; ti bodo sklenili pogodbo o zaposlitvi, doloéeno
z aktom o sistemizaciji delovnih mest pri delodajalcu prevzemniku. Glede na to, da bodo novi centri za
socialno delo poslovali na svojem sedezu, na lokalnih enotah in stalnih ali obasnih krajevnih
pisarnah, bodo javni usluzbenci delo opravljali na lokacijah, kjer bo posloval delodajalec prevzemnik.



Avtomatien prenos pravic in obveznosti iz pogodbe o zaposlitvi pa ne pomeni, da so javni usluzbenci
obvezani nadaljevati delovno razmerje z delodajalcem prevzemnikom. V primeru, da bo javni
usluzbenec odklonil prehod in dejansko opravljanje dela pri delodajalcu prevzemniku, mu bo lahko
delodajalec prenosnik izredno odpovedal pogodbo o zaposlitvi.

Iz predloga dologbe izhaja obveznost obvescanja in posvetovanja s sindikati. Delodajalec prenosnik in
imenovani vrdilec dolznosti direktorja pri delodajalcu prevzemniku morata najkasneje 20 dni pred
prenosom obvestiti sindikate o taksativnho navedenih podrocjih, in sicer o datumu ali predlaganem
datumu prenosa, o javnih usluzbencih, ki se prenasajo na novoustanovljene centre za socialno delo
ter o pravnih, ekonomskih in socialnih posledicah prenosa ter predvidenih ukrepih za javne
usluzbence. Delodajalec prenosnik in vrSilec dolZnosti direktorja pri delodajalcu prevzemniku sta
zavezana, da se z namenom, da se doseZe sporazum, najmanj 10 dni pred prenosom s sindikati
posvetujeta o pravnih, ekonomskih in socialnih posledicah prenosa in o predvidenih ukrepih za javne
usluzbence.

K 18. ¢lenu:

Iz predloga 2. &lena tega zakona izhaja, da bodo centri za socialno delo dolo¢eni z uredbo Vlade
Republike Slovenije, ravno tako njihova teritorialna pristojnost ter sedez. Uredba bo dolocila tudi enote
in obmocje delovanja enot.

Predlog tega ¢lena doloca rok, do katerega je Vlada Republike Slovenije zavezana izdati navedeno
uredbo, in sicer v treh mesecih od uveljavitve tega zakona.

K 19. ¢lenu:

Predlog ¢lena doloCa zaletek veljavnosti in uporabe tega zakona. Zakon bo pricel veljati petnajst dni
po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, pri ¢emer je kot datum zacetka uporabe dolocen 1.
oktober 2018 zaradi potrebe po ureditvi organizacijskih sprememb centrov za socialno delo.

14. ¢len tega zakona in novi 105.a ¢len zakona se bosta pri¢ela uporabljati od dneva uveljavitve tega
zakona dalje, saj je potrebno zagotoviti ¢im hitrejSo uporabo dolo€il, ki se nanaSajo na poskusno
izvajanje socialno varstvenih dejavnosti. Ravno tako je potrebno socialnim inSpektorjem omogoc€iti
izrekanje ukrepov v indpekcijskem nadzoru.

Ker DruZinski zakonik dolo¢a, da z njegovo uveljavitvijo preneha veljati 88. ¢len Zakona o socialnem
varstvu, pri ¢emer ne dolo¢a uporabe te doloCbe do zaletka uporabe Druzinskega zakonika, je
nastala pravna praznina. |z tega razloga je uporaba novega 87.a ¢lena dolo¢ena od dneva uveljavitve
tega zakona, pri Cemer ta dolo¢ba velja do zaCetka uporabe DruZinskega zakonika, ta pa se zacne
uporabljati dve leti po njegovi uveljavitvi (to je dne 15. 4. 2019).

Do zacCetka uporabe dolocb iz prvega in drugega odstavka tega Clena se glede vprasanj, ki jih te
dolo€be urejajo, Se naprej uporabljajo dolo¢be Zakona o socialnem varstvu.

IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

49. ¢len

Center za socialno delo opravlja naloge, ki so centrom za socialno delo z zakonom poverjene kot
javna pooblastila ter naloge, ki jih centrom za socialno delo nalagajo drugi predpisi.

Center za socialno delo opravlja tudi storitve socialne preventive, prve socialne pomoci, osebne
pomodci, pomoci druzini za dom ter organizira skupnostne akcije za socialno ogroZene skupine
prebivalstva.



Za obcino lahko center za socialno delo opravlja storitve pomo¢i druZini na domu.

Center za socialno delo lahko opravlja tudi druge storitve in naloge, e je to potrebno zaradi
odpravljanja socialnih stisk in teZav v posameznem okolju.

Center za socialno delo se ustanovi kot javni socialno varstveni zavod.
55. ¢len

Socialno varstveni zavod upravlja svet zavoda, ki ga poleg predstavnikov ustanovitelja in delavcev,
sestavljajo Se:
- predstavniki lokalne skupnosti v centru za socialno delo;
- predstavniki lokalne skupnosti in predstavniki oskrbovancev v domu za starej3e;
- predstavniki invalidskih organizacij v posebnem zavodu iz 51. ¢lena tega zakona in v
varstveno delovnem centru iz 52. ¢&lena tega zakona;
- predstavniki zakonitih zastopnikov varovancev v posebnem zavodu in v varstveno delovhem
centru;
- predstavniki starSev ali zakonitih zastopnikov otrok in mladoletnikov v domovih za otroke in
socialno varstvenih zavodih za usposabljanje.

PodrobnejSo sestavo in Steviléno razmerje predstavnikov v svetu zavoda dolocCi ustanovitelj z aktom o
ustanovitvi. Z aktom o ustanovitvi se doloci tudi na¢in imenovanja oziroma izvolitve ¢lanov sveta.

56. ¢clen

Strokovno delo in poslovanje socialno varstvenega zavoda organizira in vodi direktor, ki mora imeti:

- visoko strokovno ali univerzitetno izobrazbo iz 69. ¢lena tega zakona, pet let delovnih izkusen;
in opravljen strokovni izpit po tem zakonu,

- v domovih za starejSe pa lahko tudi visoko strokovno ali univerzitetno izobrazbo druge
druzboslovne, zdravstvene ali medicinske smeri, pet let delovnih izkuSenj in opravljen
strokovni izpit po tem zakonu.

Mandat direktorja socialno varstvenega zavoda traja 5 let.

V socialno varstvenem zavodu, v katerem je v skladu z aktom o ustanovitvi poslovodenje in vodenje
strokovnega dela zavoda lo€eno, je ne glede na doloCbo prejSnjega odstavka za direktorja, ki
organizira delo in vodi poslovanje zavoda, lahko imenovana tudi oseba, ki ima visoko strokovno ali
univerzitetno izobrazbo in 5 let delovnih izkudenj na podrocju dejavnosti socialnega varstva ali druge
dejavnosti, ki je povezana s socialno varstveno dejavnostjo. Za vodenje strokovnega dela se v takem
zavodu imenuje strokovni vodja, ki mora imeti strokovno izobrazbo iz 69. ¢lena tega zakona, pet let
delovnih izkuSenj in opravljen strokovni izpit po tem zakonu.

Direktor socialno varstvenega zavoda mora poleg pogojev iz prvega oziroma drugega odstavka tega
¢lena imeti opravljen program za vodenje socialno varstvenega zavoda, ki ga dolo¢i socialna zbornica
v soglasju s Strokovnim svetom Republike Slovenije za sploSno izobrazevanje.

Ne glede na dolo¢be prvega in drugega odstavka tega €lena je za direktorja lahko imenovan tudi
kandidat, ki nima opravljenega programa za vodenje iz prejSnjega odstavka, mora pa ga opraviti
najkasneje v enem letu od zadetka opravljanja nalog direktorja. Ce tega programa ne opravi v roku,
mu mandat na podlagi zakona preneha.

Direktorja imenuje in razresi ustanovitelj zavoda.
Ce je ustanoviteljica javnega socialno varstvenega zavoda Republike Slovenije, imenuje in razresi

direktorja svet zavoda s soglasjem ministra, pristojnega za socialno varstvo, po predhodnem mnenju
pristojnega organa lokalne skupnosti, v kateri ima zavod sedez.



Ce pristojni organ lokalne skupnosti, v kateri ima zavod sedeZ, ne da mnenja iz prej$njega odstavka v
60 dneh od dneva, ko je bil zanj zaproden, lahko svet zavoda nadaljuje postopek imenovanja in
razreSitve direktorja brez tega mnenja.

Ce minister, pristojen za socialno varstvo, ne da soglasja iz $estega odstavka v 60 dneh od dneva, ko
je bil zanj zapro$en, lahko svet zavoda odlo€i o imenovanju direktorja brez tega soglasja.

Ne glede na dolo¢bo Sestega odstavka lahko minister, pristojen za socialno varstvo, sam imenuje
direktorja, e ga v roku treh mesecev po prenehanju mandata dotedanjemu direktorju ali po njegovi
razreSitvi, ne imenuje svet zavoda. Prav tako lahko minister sam razre$i direktorja, e ugotovi:
- da direktor ne opravlja nalog, ki so mu naloZzene z zakonom ali pri svojem delu krsi zakon,
- da je direktor objektivno odgovoren za slabo finan¢no poslovanje zavoda,
- daje pristojni organ zavoda zavrnil predlog programa dela, ki ga je predlozil direktor,
- da je raCunsko sodis¢e podalo negativho mnenje o finanénem poslovanju zavoda,
- da je komisija za strokovni in upravni nadzor ugotovila hujSe strokovne napake pri izvajanju
dejavnosti zavoda,
- da ni poskrbel za zaCetek razpisnega postopka imenovanja direktorja v roku, ki ga dolo¢a
statut zavoda.

68.c ¢len

Skupnost centrov za socialno delo Slovenije na podrocju izvajanja dejavnosti centrov za socialno delo
opravlja naslednje naloge kot javna pooblastila:
1. dolo€a katalog nalog, ki jih izvajajo centri za socialno delo:
- kot socialno varstvene storitve,
- kot naloge, ki so jim z zakonom poverjene kot javna pooblastila in
- kot naloge, ki jim jih nalagajo drugi predpisi, kar za to podrocje dejavnosti sluzi kot podlaga za
delovanje enotnega informacijskega sistema socialnega varstva;
2. dolo¢a standarde in normative za izvajanje posameznih vrst nalog:
- nalog, ki so centrom za socialno delo z zakonom poverjene kot javna pooblastila in
- nalog, ki jih centrom za socialno delo nalagajo drugi predpisi.

81. ¢len

Krajevna pristojnost v vseh zadevah, za katere so pristojni centri za socialno delo, se dolo€i po
stalnem prebivali$éu osebe, ki potrebuje pomo¢ in varstvo. Ce oseba nima stalnega prebivalis¢a, se
dolod€i krajevna pristojnost po njenem zac¢asnem prebivaliS€u, ¢e nima niti tega, pa po njenem zadnjem
stalnem prebivaliS¢u oziroma zadnjem za¢asnem prebivaliScu.

Ce se krajevna pristojnost ne da dologiti po prej$njem odstavku, se dolo&i po kraju, kjer je nastal
povod za postopek.

Krajevna pristojnost za mladoletno osebo se dolo¢a po stalnem oziroma zaCasnem prebivaliS¢u obeh
starSev. Za mladoletno osebo, katere stardi ne Zivijo skupaj, se dolo€i krajevna pristojnost po stalnem
oziroma zaCasnem prebivaliSs¢u tistega od starSev, pri katerem mladoletna oseba Zivi oziroma,
kateremu je bila dodeljena. Ce niti eden od starev mladoletne osebe ni znan, se krajevna pristojnost
dolo€i po prejSnjem odstavku.

Krajevna pristojnost v zadevah, v katerih se upravi€enost do pravice ugotavlja za vso druZino, njeni
druzinski €lani pa imajo prijavljeno stalno oziroma za€asno prebivalis¢e na razli¢nih naslovih, se doloci
po dejanskem prebivalis¢u vecline druZinskih ¢lanov oziroma po stalnem oziroma zafasnhem
prebivaliséu vedine druzinskih ¢lanov. Ce krajevne pristojnosti tako ni mogode dologiti, se dolodi po
kraju, v katerem je nastal povod za postopek.

Ce je z aktom o ustanovitvi centra za socialno delo dologeno, da znotraj centra za socialno delo
delujejo notranje organizacijske enote, ki opravljajo naloge centra za socialno delo po tem zakonu in



drugih predpisih za dolo€eno krajevno obmocje, je za izvajanje nalog centra za socialno delo krajevno
pristojna organizacijska enota, katere pristojnost se doloCi v aktu o ustanovitvi upostevajo¢ dolocbe
prvega, drugega, tretjega in Cetrtega odstavka tega €lena. V tem primeru je za vodenje in odlo€anje v
postopku pri izvr8evanju nalog centra za socialno delo pooblas€en vodja pristojne organizacijske
enote.

82. ¢len

Ce sem med postopkom spremenijo okolid&ine, na podlagi katerih je bila po tem zakonu dologena
krajevna pristojnost, nadaljuje postopek glede na spremenjene okolid€ine pristojni center za socialno
delo.

85. ¢len

Ministrstvo pristojno za socialno varstvo, lahko dolo€i za postopek v izvr§evanju javnih pooblastil drug
center za socialno delo, kot tisti, ki je krajevno pristojen, e je o€itno, da se bo tako lazje izvedel
postopek ali ¢e so za to drugi tehtni razlogi.

Sklep po prejSnjem odstavku izda ministrstvo, pristojno za socialno varstvo na predlog stranke, ki je
sproZila postopek, ali na predlog centra za socialno delo.

98. ¢len

Iz proracuna Republike Slovenije se financirajo:

- dejavnosti, potrebne za delovanje in razvoj sistema socialnega varstva iz 6. ¢lena tega
zakona;

- socialna preventiva;

- prva socialna pomoc;

- pomo¢ druzini za dom;

- izvrS8evanje javnih pooblastil;

- institucionalno varstvo iz 16. ¢lena tega zakona, razen strodkov storitev v zavodih za odrasle,
kadar je upravi¢enec oziroma drug zavezanec delno ali v celoti opros€en pladila;

- vodenje in varstvo ter zaposlitev pod posebnimi pogoji;

- (prenehala veljati);

- investicije v socialno varstvene zavode;

- skupne naloge socialnega varstva iz programa, ki ga vsako leto doloci drzavni zbor;

- naloge socialne zbornice iz drugega odstavka 77. ¢lena tega zakona;

- osebna pomog;

- naloge, ki jih skupnosti iz 68.a ¢lena tega zakona opravljajo kot javno pooblastilo;

- javni socialnovarstveni programi, razvojni in eksperimentalni socialnovarstveni programi,
pomembni za drZavo in sodelovanje z nevladnimi organizacijami.

Ne glede na dolocbe tega zakona se iz proraCuna Republike Slovenije financirajo tudi stroski storitev v
zavodih za odrasle, e upravi¢enec pred prijavo stalnega prebivalis€a na podlagi ¢etrtega odstavka 8.
Clena Zakona o prijavi prebivalis¢a (Uradni list RS, §t. 9/01) na naslovu nastanitvenega centra ali na
naslovu zavoda, v katerem je nastanjen, v Republiki Sloveniji ni imel prijavljenega stalnega
prebivalisca.

Zakon o preprecevanju nasilja v druzini

16. Clen
(regijska sluzba za koordinacijo in pomo¢ zrtvam)



(1) Z namenom zagotavljanja pomoci zrtvam nasilja, izvajanja interventne sluzbe, povezovanja
dejavnosti organov in organizacij, spremljanja in analiziranja pojavov nasilja v regiji, se oblikuje
regijska sluzba za koordinacijo in pomo¢ zrtvam (v nadaljnjem besedilu: regijska sluzba). Regijska
sluzba izvaja storitve po zakonu, ki ureja socialno varstvo in nujne ukrepe za varovanje otrokovih
koristi po zakonu, ki ureja druZinska razmerja.

(2) Regijska sluzba vkljuCuje interventno sluzbo, krizne centre in regijskega koordinatorja za
prepreevanje nasilja.

(3) Regijska sluzba se oblikuje pri centru za socialno delo, ki ga dolo€i njegov ustanovitelj in deluje na

obmocju posameznega centra za socialno delo ali ve€ centrov za socialno delo. Obmocje delovanja
regijske sluzbe doloéi ustanovitel;.

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA SKRAJSANEM
POSTOPKU

VI. PRILOGE



Uredba o dolo¢itvi centrov za socialno delo, njihovega sedeza in teritorialne pristojnosti ter
dolocitvi enot centrov za socialno delo in njihovega obmoc¢ja delovanja

Na podlagi Sestega odstavka 49.a ¢lena Zakona o socialnem varstvu (Uradni list RS, t. 3/07 — uradno
precis€eno besedilo, 23/07 — popr., 41/07 — popr., 114/06 — ZUTPG, 61/10 — ZSVarPre, 62/10 —
ZUPJS, 57/12, 39/16, 52/16 — ZPPreb-1 in ___) izdaja Vlada Republike Slovenije

UREDBO
o dolocitvi centrov za socialno delo, njihovega sedeza in teritorialne pristojnosti ter dolo€itvi
enot centrov za socialno delo in njihovega obmocja delovanja

1. ¢len

Ta uredba dolo€a centre za socialno delo, njihov sedez in teritorialno pristojnost ter enote centra za
socialno delo in njihovo obmocje delovanja.

2. ¢len

Centri za socialno delo v Republiki Sloveniji so:

1. Center za socialno delo Celije s sedezem v Celju za obmocja upravnih enot: Celje, Lasko,
Slovenske Konijice, Sentjur pri Celju in Smarje pri Jel3ah;

2. Center za socialno delo Salesko — Savinjska s sedeZem v Velenju za obmogja upravnih enot:
Mozirje, Velenje in Zalec;

3. Center za socialno delo Juzna Primorska s sedezem v Kopru za obmocja upravnih enot: 1zola,
Koper, Piran in Sezana;

4. Center za socialno delo Gorenjska s sedezem v Kranju za obmocja upravnih enot: Jesenice, Kranj,
Radovljica, Skofja Loka in Trzié:

5. Center za socialno delo Osrednja Slovenija — vzhod s sedezem v Domzalah za obmocja upravnih
enot: DomzZale, Kamnik in Litija;

6. Center za socialno delo Ljubljana s sedezem v Ljubljani za obmod¢ja upravnih enot: Ljubljana,
Logatec in Vrhnika;

7. Center za socialno delo Osrednja Slovenija — zahod s sedezem v Grosuplju za obmocja upravnih
enot: Grosuplje, Ko€evje in Ribnica;

8. Center za socialno delo Stajerska s sedezem v Mariboru za obmogja upravnih enot: Maribor,
Pesnica, Ruse in Slovenska Bistrica;

9. Center za socialno delo Pomurje s sedezem v Murski Soboti za obmocja upravnih enot: Gornja
Radgona, Lendava, Ljutomer in Murska Sobota;

10. Center za socialno delo Severna Primorska s sedezem v Novi Gorici za obmocja upravnih enot:
Ajdovscina, Idrija, Nova Gorica in Tolmin;

11. Center za socialno delo Dolenjska in Bela Krajina s sedezem v Novem mestu za obmocja upravnih
enot: Crnomelj, Metlika, Novo mesto in Trebnje;

12. Center za socialno delo Posavje s sedezem v Krskem za obmocja upravnih enot: Brezice, Krsko in
Sevnica;

13. Center za socialno delo Primorsko — Notranjska s sedezem v Postojni za obmocja upravnih enot:
Cerknica, llirska Bistrica in Postojna;

14. Center za socialno delo Podravje s sedezem na Ptuju za obmocja upravnih enot: Lenart, Ormoz in
Ptuj;

15. Center za socialno delo KoroSka s sedezem v Slovenj Gradcu za obmocja upravnih enot:
Dravograd, Radlje ob Dravi, Ravne na Koroskem in Slovenj Gradec in

16. Center za socialno delo Zasavje s sedezem v Trbovljah za obmodcja upravnih enot: Hrastnik,
Trbovlje in Zagorje ob Savi.«.



3. ¢len
Enote centrov za socialno delo v Republiki Sloveniji so:

1.Enote Centra za socialno delo Celje so:
- Enota Celje na obmocju upravne enote Celje,
- Enota Lasko na obmoc¢ju upravne enote Lasko,
- Enota Slovenske Konjice na obmocju upravne enote Slovenske Konjice,
- Enota Sentjur pri Celju na obmogju upravne enote Sentjur pri Celju in
- Enota Smarje pri Jel$ah na obmogju upravne enote Smarije pri Jel$ah.

2. Enote Centra za socialno delo Sale$ko — Savinjska so:
- Enota Mozirje na obmocju upravne enote Mozirje,
- Enota Velenje na obmodju upravne enote Velenje in
- Enota Zalec na obmogju upravne enote Zalec.

3. Enote Centra za socialno delo Juzna Primorska so:
- Enota Izola na obmo¢ju upravne enote Izola,
- Enota Koper na obmocju upravne enote Koper,
- Enota Piran na obmodcju upravne enote Piran in
- Enota Sezana na obmocju upravne enote Sezana.

4. Enote Centra za socialno delo Gorenjska so:
- Enota Jesenice na obmocju upravne enote Jesenice,
- Enota Kranj na obmocdju upravne enote Kranj,
- Enota Radovljica ha obmodju upravne enote Radovljica,
- Enota Skofja Loka na obmogju upravne enote Skofja Loka in
- Enota Trzi€ na obmodju upravne enote TrZic.

5. Enote Centra za socialno delo Osrednja Slovenija — vzhod so:
- Enota DomZale na obmocju upravne enote DomZale,
- Enota Kamnik na obmod¢ju upravne enote Kamnik in
- Enota Litija na obmodju upravne enote Litija.

6. Enote Centra za socialno delo Ljubljana so:
- Enota Ljubljana — Bezigrad na obmocju upravne enote Ljubljana, izpostava BeZigrad,
- Enota Ljubljana — Center na obmocju upravne enote Ljubljana, izpostava Center,
- Enota Ljubljana — Moste Polje na obmodju upravne enote Ljubljana, izpostava Moste — Polje,
- Enota Ljubljana — Siska na obmogju upravne enote Ljubljana, izpostava Siska,
- Enota Ljubljana — Vi€ Rudnik na obmoc¢ju upravne enote Ljubljana, izpostava Vi¢ — Rudnik,
- Enota Logatec na obmodju upravne enote Logatec in
- Enota Vrhnika na obmodju upravne enote Vrhnika.

7. Enote Centra za socialno delo Osrednja Slovenija — zahod so:
- Enota Grosuplje na obmocju upravne enote Grosuplje,
- Enota Ko€evje na obmodju upravne enote Kocevje in
- Enota Ribnica na obmod¢ju upravne enote Ribnica.

8. Enote Centra za socialno delo Stajerska so:
- Enota Maribor na obmocju upravne enote Maribor,
- Enota Pesnica na obmocju upravne enote Pesnica,
- Enota Ru$e na obmodju upravne enote Rude in
- Enota Slovenska Bistrica na obmocju upravne enote Slovenska Bistrica.

9. Enote Centra za socialno delo Pomurje so:



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Enota Gornja Radgona na obmocju upravne enote Gornja Radgona,
Enota Lendava na obmodju upravne enote Lendava,

Enota Ljutomer na obmoc¢ju upravne enote Ljutomer in

Enota Murska Sobota na obmocju upravne enote Murska Sobota.

Enote Centra za socialno delo Severna Primorska so:

Enota Ajdovsc&ina na obmodéju upravne enote Ajdovacina,
Enota Idrija na obmocju upravne enote Idrija,

Enota Nova Gorica na obmocju upravne enote Nova Gorica in
Enota Tolmin na obmodju upravne enote Tolmin.

Enote Centra za socialno delo Dolenjska in Bela Krajina so:

Enota Crnomelj na obmogju upravne enote Crnomelj,

Enota Metlika na obmocju upravne enote Metlika,

Enota Novo mesto na obmocju upravne enote Novo mesto in
Enota Trebnje na obmocju upravne enote Trebnje.

Enote Centra za socialno delo Posavje so:

Enota BreZice na obmodju upravne enote BreZice,
Enota Krsko na obmocju upravne enote Krsko in
Enota Sevnica na obmocju upravne enote Sevnica.

Enote Centra za socialno delo Primorsko — Notranjska so:

Enota Cerknica na obmocju upravne enote Cerknica,
Enota llirska Bistrica na obmocju upravne enote llirska Bistrica in
Enota Postojna na obmod¢ju upravne enote Postojna.

Enote Centra za socialno delo Podravje so:

Enota Lenart na obmodju upravne enote Lenart,
Enota Ormoz na obmocju upravne enote Ormoz in
Enota Ptuj na obmod¢ju upravne enote Ptuj.

Enote Centra za socialno delo Koroska so:

Enota Dravograd na obmodcju upravne enote Dravograd,
Enota Radlje ob Dravi na obmocju upravne enote Radlje ob Dravi,

Enota Ravne na KoroSkem na obmocju upravne enote Ravne na Koroskem in

Enota Slovenj Gradec na obmocju upravne enote Slovenj Gradec.

Enote Centra za socialno delo Zasavje so:

Enota Hrastnik na obmod¢ju upravne enote Hrastnik,
Enota Trbovlje na obmodju upravne enote Trbovlje in
Enota Zagorje ob Savi na obmocju upravne enote Zagorje ob Savi.«.

4. ¢len

Obmocje delovanja enot centra za socialno delo za socialno varstvene storitve, postopke v izvrSevanju
javnih pooblastil ali naloge, ki jih centrom za socialno delo nalagajo drugi predpisi, se dolo¢i ob
smiselnem upoStevanju prvega, drugega, tretjega in Cetrtega odstavka 85. &lena Zakona o socialnem
varstvu (Uradni list RS, §t. 3/07 — uradno precis¢eno besedilo, 23/07 — popr., 41/07 — popr., 61/10 —
ZSVarPre, 62/10 — ZUPJS, 57/12, 39/16 in 52/16 — ZPPreb-1).

5. ¢len



Direktor centra za socialno delo lahko doloéi za socialno varstvene storitve, postopke v izvrSevanju
javnih pooblastil ali naloge, ki jih centrom za socialno delo nalagajo drugi predpisi, drugo enoto centra
za socialno delo, kot je tista, v katere obmocje delovanja sodi zadeva, €e je ocitno, da se bo tako lazje
izvedel postopek, ali ¢e so za to drugi tehtni razlogi.

Sklep izda direktor centra za socialno delo na predlog stranke, ki je sprozila postopek, ali na predlog
enote centra za socialno delo. Zoper sklep pritoZba ni dovoljena.

PREHODNA IN KONCNA DOLOCBA

6. ¢len

Z uveljavitvijo te uredbe prenehata veljati:
1. sklep Vlade Republike Slovenije st. 12200-2/2014/4 z dne 9.12.2010 o oblikovanju regijskih
sluzb za koordinacijo in pomo¢ Zrtvam in o doloc€itvi obmocja njihovega delovanja,
2. sklep ministrstva, pristojnega za socialne zadeve, §t. 920-001/03 z dne 25.11.2003 o
teritorialni pristojnosti centrov za socialno delo Slovenije,
uporabljata pa se do zaCetka uporabe te uredbe.

7. ¢len

Ta uredba zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati pa se
zacne 1. oktobra 2018.
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