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ZADEVA: Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o knjizniéarstvu —- NOVO GRADIVO ST.
2 - predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 —
uradno precis€eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13 in 47/13 ZDU-1G) je Vlada Republike
Slovenije na ... seji pod to¢ko ... dne .......... sprejela

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je doloCila besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o knjizniarstvu in ga na podlagi 142. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora Republike Slovenije
(Uradni list RS, st. 92/07 — uradno precis€eno besedilo, 105/10 in 79/12 — Odl. US) posreduje
Drzavnemu zboru Republike Slovenije v sprejem po skrajSanem postopku.

mag. Darko KraSovec
GENERALNI SEKRETAR

Sklep prejmejo:

- Ministrstvo za kulturo

- Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport

- Ministrstvo za javno upravo

- Ministrstvo za finance

- Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti
- Informacijska pooblasenka

- Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

Vlada Republike Slovenije predlaga, da se predlog zakona obravnava in zakon sprejme po
skrajSanem postopku v skladu s 142. ¢lenom Poslovnika DrZzavnega zbora, ker gre za:

- manj zahtevne spremembe in dopolnitve zakona,

- prenehanje veljavnosti posameznih dolo¢b zakona,

manj zahtevne uskladitve zakona z drugimi zakoni,

- spremembe in dopolnitve zakona v zvezi z odlo¢bo ustavnega sodis¢a.

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

mag. Julijana Bizjak Mlakar, ministrica

Anton PersSak, drzavni sekretar

Jana Mlakar, v.d. generalne direktorice Direktorata za kulturno dedis¢ino

mag. Tatjana Likar, sekretarka




- Marjan Gujtman, sekretar

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

mag. Julijana Bizjak Mlakar, ministrica

Anton Persak, drzavni sekretar

Jana Mlakar, v.d. generalne direktorica Direktorata za kulturno dedis¢ino
mag. Tatjana Likar, sekretarka

Marjan Gujtman, sekretar

5. Kratek povzetek gradiva:

Predlog zakona vsebuje manj zahtevne spremembe in dopolnitve zakona, dolo¢be glede prenehanje
veljavnosti posameznih doloéb zakona, manj zahtevne uskladitve zakona z drugimi zakoni ter
spremembe in dopolnitve zakona v zvezi z odlo€bo ustavnega sodis¢a.

Novela ne spreminja zakonskih reSitev, ki so se v praksi izkazale kot ustrezne, prinaSa pa nujne

spremembami je potrebno:

— Odpraviti nepravilnosti glede dovoljenj za vzajemno katalogizacijo (Ustavno sodisCe je januarja
2011 razveljavilo dolo¢be pravilnika, ki zadevajo prenehanje veljavnosti dovoljenj, ker je
presodilo, da niso v skladu z Zakonom o knjizni¢arstvu).

— Skladno z mnenjem Sluzbe za boljSo zakonodajo, upravne procese in kakovost z Ministrstva za
javno upravo (z dne 30. 3. 2015) sprememba vkljucuje manjkajo¢o pravno podlago za ureditev
knjizni€nega nadomestila in delovnih Stipendij.

— Uskladiti dolo€be glede zbiranja osebnih podatkov uporabnikov knjiZznic z Zakonom o varovanju
osebnih podatkov.
dejavnosti kot knjizni€ne javne sluzbe, ampak kot javno sluzbo na drugih podrogjih (Solstva,
znanosti, kulture....). Ureditev v zakonu je potrebno prilagoditi sistemom, ki veljajo za izvajanje
javnih sluzb na podrodjih, kjer delujejo.

— Nova doloéba o prekrskih vklju€uje uskladitve, ki so potrebne zaradi Zakona o prekrskih, kot tudi
spremembe zneskov, ki so skladne z Zakonom o uvedbi eura.

— V predlog besedila zakona je vklju€ena tudi spremembe, ki izhaja iz sklepa Vlade RS (st. 47603-
15/2010/6 z dne 14. 10. 2010), da je potrebno s spremembami ustreznih podro¢nih predpisov ali
aktov, ustrezno opredeliti roke za sprejem finan¢nih nacrtov ter dolo€iti, da soglasja k finanénemu
nacrtu posrednega uporabnika izda pristojna ministrica oziroma minister in ne Vlada Republike
Slovenije".

— Skladno z zavezo Vlade RS (z dne 22. januarja 2015), da bo na podlagi Dogovora o povprecnini
za leto 2015 med Vlado RS in reprezentativnimi zdruzeniji ob¢in v letu 2015 sprejela sistemske
ukrepe za zniZanje stroSkov izvajanja z zakonom dolo¢enih nalog ob¢in, predlagana sprememba
zakona o knjizni¢arstvu vklju€uje tudi spremembe (spremenjeni nacin usposabljanja za
bibliotekarski izpit ter deregulacija pogojev za dovoljenje za vzajemno katalogizacijo, spremenjeni
nacin ugotavljanja izpolnjevanja pogojev za opravljanje knjizni¢ne dejavnosti kot javne sluzbe,
boljSi pogoji za optimizacijo postopkov), ki bodo prispevali k znizevanju ob¢inskih stroSkov.

— Zagotoviti, da se bodo bibliotekarski izpiti lahko opravljali na podlagi podzakonskega predpisa
ZKnj-1 in ne veC v skladu z dolobami samoupravnega sporazuma iz leta 1980.

— Doloc¢be glede povezovanja knjiznic in knjiZzni¢nih delavcev zaradi razreSevanja strokovnih
vpra$anj in soudelezenosti pri razvoju knjizni€éne dejavnosti uskladiti z dolo€bami Zakona o
drustvih.

V NOVEM GRADIVU 8T. 2 so spremembe, oblikovane na podlagi predlogov in pripomb Ministrstva
za izobraZzevanje, znanost in Sport in Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti

6. Presoja posledic za:




a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekoem in

naslednjih treh letih DA/NE
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom
i DA/NE
Evropske unije
c) administrativne posledice DA/NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
. e DA/NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki DA/NE
e) socialno podrocje DA/NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi DA/NE

razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:
/




I. Ocena finan¢nih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto () t+1 t+2 t+3
Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
drzavnega proracuna
Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
obcinskih proraCunov
Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
drzavnega proracuna
Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
obcinskih proraCunov
Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva
Il. Finan¢ne posledice za drzavni proracun
Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
Sifra in
N AP . . Znesek za
Ime proracunskega | Sifra in naziv ukrepa, naziv “
: ) N tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Sifra in
N S . . Znesek za
Ime proracunskega | Sifra in naziv ukrepa, naziv "
: ) N tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ

Il.c Naértovana nadomestitev zmanjsanih prihodkov in pove€anih odhodkov proracuna:

Novi prihodki

Znesek za tekoce leto

(t)

Znesek zat+ 1

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:

I. Ocena financ¢nih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun
ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
ll.c Naértovana nadomestitev zmanjs$anih prihodkov in povec¢anih odhodkov proracuna:




7.b Predstavitev ocene finané¢nih posledic pod 40.000 EUR:

Ocenjeno je, da bosta spremenjeni nacin usposabljanja za bibliotekarski izpit ter deregulacija pogojev
za dovoljenje za vzajemno katalogizacijo stroSke delovanja knjiZznic znizala. Prav tako bo z
optimizacijo postopkov stroSke delovanja posredno znizal tudi spremenjeni nacin ugotavljanja
izpolnjevanja pogojev za opravljanje knjiZzni¢ne dejavnosti kot javne sluzbe.

8. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | DA/NE

/

Datum objave: 15. 1. 2014

V razpravo so bili vklju€eni:

- nevladne organizacije,

- predstavniki zainteresirane javnosti,

- predstavniki strokovne javnosti,

- zdruzenja obgin.

V okviru postopka priprave novele je bila Ze pred javno obravnavo opravljena vrsta strokovnih

pogovorov z vecino deleznikov, ki jih nujne spremembe zadevajo. Priprava zakona je potekala na

telo Vlade RS za odlo¢anje o strokovnih zadevah na podrocju knjizni€ne dejavnosti) na 50. seji 24.

septembra 2012.

Ministrstvo je besedilo sprememb in dopolnitev zakona predstavilo tudi na javni razpravi ter na

nekaterih drugih dogodkih posvetovalne oziroma izobraZzevalne narave.

— Javna razprava (Ljubljana, Ministrstvo za kulturo, 5. februarja 2014)

— Predstavitev na izobrazevanju Zdruzenja splo$nih knjiznic (Rogaska Slatina, 28. januarja 2014)

— Seja predsedstva Zdruzenja obcin Slovenije (Ljubljana, Hotel Mons, 12. februarja 2014)

— 57. seja Nacionalnega sveta za knjizni¢no dejavnost (Ljubljana, Ministrstvo za kulturo, 14.
februarja 2014)

— Posvet »Lokalni kulturni programi — Novosti Zakona o uresniCevanju javnega interesa za kulturo«
(Ljubljana, Ministrstvo za kulturo v soorganizaciji s Skupnostjo obcin Slovenije, 18. februarja
2014).

Za oblikovanje kon€nega predloga besedila je nastetim predstavitvam sledilo ve¢ usklajevalnih

pogovorov s predstavniki vseslovensko ali nacionalno pomembnih organizacij za podrocje knjizni¢ne

dejavnosti. Podrobnejsi pregled je podan v prilogi.

Sledila je ponovna javna obravnava, ki je potekala med 6. 5. in 5. 6. 2015.

9. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o

R, . DA/NE
normativni dejavnosti:
10. Gradivo je uvr§€éeno v delovni program vilade: DA/NE

mag. Julijana Bizjak Mlakar
MINISTRICA

Priloga



PREDLOG
EVA 2015-3340-0014

ZAKON
O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O KNJIZNICARSTVU

. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM ZAKONA

Zakon o knjizni€arstvu je Drzavni zbor Republike Slovenije sprejel jeseni leta 2001 (Uradni list RS, st.
87/01). Od uveljavitve veljavhega Zakona o knjizni€arstvu dalje so se pri njegovem izvajanju pokazale
nekatere pomanijkljivosti, ki so predvsem posledica potrebe po uskladitvi zakonskih dolocil z drugimi
relevantnimi zakonskimi predpisi ter njihovi prilagoditvi spremenjenim razmeram in ugotovljenih zahtev
po prilagoditvi in poenostavitvi dolo€enih postopkov.

Novela ne spreminja zakonskih resSitev, ki so se v praksi izkazale kot ustrezne, prinada pa nujne
reSitve, katerih namen je odpraviti ugotovljene nepravilnosti in izboljSati knjizni¢éno dejavnost.

S spremembami je potrebno:

Odpraviti nepravilnosti glede dovoljenj za vzajemno katalogizacijo (Ustavno sodisCe je januarja
2011 razveljavilo dolo&be pravilnika, ki zadevajo prenehanje veljavnosti dovoljenj, ker je presodilo,
da niso v skladu z Zakonom o knijizni€arstvu).

Skladno z mnenjem Sluzbe za boljSo zakonodajo, upravne procese in kakovost z Ministrstva za
javno upravo (z dne 30. 3. 2015) sprememba vklju€uje manjkajoco pravno podlago za ureditev
knjizni€nega nadomestila in delovnih Stipendij.

Uskladiti dolo€be glede zbiranja osebnih podatkov uporabnikov knjiznic z Zakonom o varovanju
osebnih podatkov.

dejavnosti kot knjizni€ne javne sluzbe, ampak kot javno sluzbo na drugih podrogjih (Solstva,
znanosti, kulture....). Ureditev v zakonu je potrebno prilagoditi sistemom, ki veljajo za izvajanje
javnih sluzb na podrodjih, kjer delujejo.

Nova dolo¢ba o prekrskih vkljuCuje uskladitve, ki so potrebne zaradi Zakona o prekrskih, kot tudi
spremembe zneskov, ki so skladne z Zakonom o uvedbi eura.

V predlog besedila zakona je vklju€ena tudi spremembe, ki izhaja iz sklepa Viade RS (st. 47603-
15/2010/6 z dne 14. 10. 2010), ko je vlada z namenom hitrejSega potrjevanja programov dela in
finan€nih nacrtov nalozila ministrstvom in vladnim sluzbam, da "pristopijo k spremembam
ustreznih podro¢nih predpisov ali aktov, ki dolo¢ajo postopek sprejemanja finanénih nacrtov
posrednih uporabnikov, ki sodijo v njihovo pristojnost, na nacin, da opredelijo roke za sprejem
finanénih nacrtov ter dolocijo, da soglasja k finan€nemu nacrtu posrednega uporabnika izda
pristojna ministrica oziroma minister in ne Vlada Republike Slovenije".

Skladno z zavezo Vlade RS (z dne 22. januarja 2015), da bo na podlagi Dogovora o povprecnini
za leto 2015 med Vlado RS in reprezentativnimi zdruzeniji ob¢in v letu 2015 sprejela sistemske
ukrepe za zniZanje stroSkov izvajanja z zakonom dolocenih nalog ob¢in, predlagana sprememba
zakona o knjizni¢arstvu vklju€uje tudi spremembe (spremenjeni nacin usposabljanja za
bibliotekarski izpit ter deregulacija pogojev za dovoljenje za vzajemno katalogizacijo, spremenjeni
boljSi pogoji za optimizacijo postopkov), ki bodo prispevali k znizevanju obg¢inskih stroSkov.
Zagotoviti, da se bodo bibliotekarski izpiti lahko opravljali na podlagi podzakonskega predpisa
ZKnj-1 in ne veC v skladu z dolobami samoupravnega sporazuma iz leta 1980.

Dolocbe glede povezovanja knjiznic in knjizni€nih delavcev zaradi razreSevanja strokovnih
vpra$anj in soudelezenosti pri razvoju knjizni€ne dejavnosti uskladiti z dolo€bami Zakona o
drustvih.



— Ukiniti pripravnistvo in tako slediti tudi aktualnim usmeritvam na podroéju zaposlovanja mladih. V
aktualnem predlogu novele Zakona o knjizni¢arstvu ukinjamo pripravnistvo, ohranjamo pa obvezo
opravljanja bibliotekarskega izpita, in sicer skladno z izhodiS¢em, da je bibliotekarski izpit
preverjanje usposobljenosti za samostojno opravljanje strokovnega dela in ne preverjanje
teoreti¢nih znanj, pridobljenih med formalnim izobrazevanjem.

samoregulacije, zato je regulacija oz. dolocitev pogojev potrebna zaradi zagotavljanja javhega
interesa. Skrb za kakovost knjizni¢ne javne sluzbe za drzavljane je pomembnejSa od prostega pretoka
pogoje ter interese posameznih drzav ¢lanic EU, pri tem pa naj drzave sledijo ideji, da predstavljajo
knjiznice nujno in nenadomestljivo komponento kulturne, izobrazevalne, raziskovalne in informacijske
infrastrukture vsake demokrati¢ne druzbe, ter varuha njene kulturne dedis€ine. Umescenost knjiznic v
zakonodajo in politike drzav Clanic pa naj bi jim zagotavljala pogoje za uresniCevanje njihovega
poslanstva, tj. varovanja temeljne Clovekove pravice — pravice do svobode izrazanja in dostopa do
informacij. Da bi to dosegli, je v preteklosti izvedeno regulacijo smiselno ustrezno uskladiti in jo kljub
teZznjam po deregulaciji tudi ohraniti.

Ena od temeljnih pomanjkljivosti obstoje€ega zakona je, da ni ustrezno razmejil med knjizni¢no javno
sluzbo in knjizni€no dejavnostjo, ki se izvaja v sklopu druge javne sluzbe, kar je povzro€alo teZzave pri
izvajanju zakona predvsem Solskim in specialnim knjiznicam. Zakon tudi ne doloca jasno pogojev za
vstop v stroko oziroma pogojev, ki jih morajo izpolnjevati zaposleni, da bi lahko opravljali strokovna
knjizni¢arska dela, kar ovira sprejem podzakonskega akta, tj. pravilnika o bibliotekarskem izpitu.
Zakon predpisuje zapleten in dolgotrajen postopek ugotavljanja izpolnjevanja pogojev za izvajanje
knjizni¢ne javne sluzbe ter vodenja evidence knjiznic, ki izvajajo javno sluzbo. Zakonske dolo¢be tudi
ne urejajo ustrezno oblik povezovanja v stroki, strokovnih resitev pri izvajanju javne sluzbe na
podrocju delovanja enotnega bibliografskega sistema in njegovih servisov ter organa upravljanja
knjizni€nega informacijskega servisa. S ciliem odpravljanja administrativnih ovir pri delovanju
nacionalne knjiznice in knjizni¢énega informacijskega servisa se kaze tudi potreba po poenostavitvi
postopkov pri potrjevanju letnih programov dela in finan€nih nacrtov nacionalne knjiznice in
knjizni€nega informacijskega servisa. S tem predlogom se zato vpeljujejo manjSe spremembe in
dopolnila za odpravo omenjenih pomanijkljivosti. Med razlogi za pripravo sprememb in dopolnitev je
tudi potreba po uskladitvi glob z Zakonom o uvedbi eura (Uradni list RS st. 114/06) ter dopolnitev
doloébe o zbiranju osebnih podatkov in roku njihove hrambe v skladu z Zakonom o varovanju osebnih
podatkov (Uradni list RS §t. 94/2007-UPB1). Predlog hkrati vnasa nekatere redakcijske in tehni¢ne
popravke.

Veljavni Zakon o knjizni€arstvu v 9. ¢lenu dolo¢a le moznost povezovanja knjiznic (zveze knjiznic), kar
pomeni, da povezovanje v stroki omejuje le na ozek krog knjiznic, tj. knjiznic — samostojnih pravnih
oseb. Ker vecina knjiznic deluje v sestavu ali kot organizacijske enote pravnih oseb, takSna dologba
zagotavlja le moznost povezovanja splosnih knjiznic, nacionalne knjiznice in Centralne tehniske
knjiznice Univerze v Ljubljani, ki so samostojne pravne osebe. Poleg tega se pravni subjekti v prvi vrsti
povezujejo zaradi zastopanja njihovih poslovnih interesov in ne interesov stroke kot takSne in v stroki
zaposlenih posameznikov. Zato je nujno zakonsko uvesti tudi moznost povezovanja v strokovna
drustva in njihova zdruZenja, ki v prvi vrsti temelji na zdruZzevanju posameznikov, in katerega osnovni
namen je zastopanje interesov zaposlenih v knjizni¢ni dejavnosti nasploh ter njihovo delovanje za
podporo razvoju knjiznic¢arstva. Za okrepitev delovanja nevladnih organizacij na podro¢ju kulture se
zavzema tudi aktualni nacionalni program za kulturo, ki med ukrepi za zagotavljanje vecje dostopnosti
specializiranih storitev knjizni¢ne javne sluzbe in njihove vecje kakovosti, navaja tudi uveljavitev
moznosti povezovanja knjizni¢nih delavcev v podroénem zakonu.

Na podro€ju zbiranja in uporabe osebnih podatkov uporabnikov knjiznic Zakon o knjizni¢arstvu v 15.
¢lenu ne opredeljuje dovolj jasno nhamena zbiranja osebnih podatkov in poslediéno dejanskega roka
njihove hrambe. Med podatki, ki jih lahko knjiZnice zbirajo, dolo€a kot podatek za obvesc€anje
uporabnikov le stalni ali zacasni naslov njihovega bivanja, kar onemogoc¢a uporabo hitrejSih in
sodobnejsih komunikacijskih poti kot sta telefon in elektronska posta.

posebne pogoje iz 36. ¢lena zakona, ki so podrobneje doloeni v posebnem pravilniku. Preverjanje



posamezno knjiznico izda mnenje o izpolnjevanju pogojev in ga posreduje za knjiznico pristojnemu
ministrstvu. Postopek doloc€a, da slednje na osnovi prejetega mnenja za knjiznico izda odlo¢bo o
izpolnjevanju pogojev, ki je podlaga za vpis knjiZznice v razvid knjiznic. Ker je obstojeci postopek
ugotavljanja izpolnjevanja pogojev, izdajanja mnenj in odloéb o razvitosti knjiZznic dolgotrajen in
zapleten, je potrebno postopek poenostaviti in namesto izvajanja posebnih meritev ugotavljanje
doseganja pogojev vezati na statisti¢ne podatke, ki jih morajo knjiZnice, ki izvajajo knjizni¢no javno
sluzbo, letno posredovati nacionalni knjiznici.

Zakon o knjizniarstvu je v 39. ¢lenu uzakonil drzavni bibliotekarski izpit kot licenéni izpit, ki je po vzoru
bibliotekarski izpit je tudi pogoj za nadaljnje imenovanje zaposlenih v vi§je bibliotekarske strokovne
nazive. PodrobnejSe dolocbe o bibliotekarskem izpitu naj bi dolo€il pravilnik o bibliotekarskem izpitu, ki
bo zagotovil enotnost pogojev glede usposobljenosti strokovnih delavcev v razli¢nih vrstah knjiznic ter
dejavnost opravlja kot javno sluzbo, s tem pa tudi olajSal prehodnost kadrov med razli€nimi vrstami
knjiznic. PodrobnejSe pogoje o zahtevani ravni in vrsti izobrazbe bo za posamezne vrste knjiznic lahko
predpisal pristojni minister. Ker vrsta in raven izobrazbe strokovnih knjiZzni€arskih delavcev nista bili
urejeni na ravni zakona, je to predstavljalo oviro za sprejem pravilnika o bibliotekarskem izpitu in se
slednji Se vedno izvaja na osnovi predpisa (samoupravnega sporazuma) iz leta 1980. Z zakonsko
pravilnika o bibliotekarskem izpitu ter na drugi strani dolo¢i pogoje za vstop v stroko, primerljive z
drugimi evropskimi drzavami in v skladu z razvojnimi trendi na podrocju knjizniarstva.

Leta 2001 je bil institut dovoljenja za vzajemno katalogizacijo opredeljen z Zakonom o knjiZni¢arstvu,
ki je v 42. ¢lenu dolo€il, da vsebino, pogoje in nacin izdaje dovoljenja dolodi s pravilnikom minister,
pristojen za znanost, v soglasju z ministrom, pristojnim za kulturo. Ceprav pogojev za izvajanje ene od
dejavnosti knjiznic, tj. bibliografske obdelave knjizni¢nega gradiva, druge drzave praviloma ne urejajo
z zakonom in podzakonskim aktom, ampak je to v pristojnosti bibliografskih servisov in nacionalnih
knjiznic, se je z zakonsko podlago institutu dovoljenja za vzajemno katalogizacijo Zelela zagotoviti
ustrezna raven pomembnosti v sistemu zagotavljanja kakovosti vzajemnega kataloga slovenskih
knjiznic. Dovoljenje za vzajemno katalogizacijo namre¢ pomeni ustrezno usposobljenost strokovnega
delavca knjiznice za sodelovanje v procesu vzajemne katalogizacije in kreiranje bibliografskih zapisov
za vzajemno bazo podatkov COBIB v sistemu COBISS. Navedena usposobljenost, ki je pogoj za
ustrezno kakovost bibliografskih zapisov v sistemu, pa ne more biti trajna in je odvisna od
permanentnega izobrazevanja ter prakti¢nih izkudenj katalogizatorja. Veljavnost dovoljenja se je
ugotavljala skladno z dolo€ili Pravilnika o izdaji dovoljenja za vzajemno katalogizacijo (2004, 2008).
Ustavno sodisCe je v postopku za oceno ustavnosti, zacetem z zahtevo sindikata Glosa, Sindikat
kulture Slovenije, januarja 2011 razveljavilo dolocbe pravilnika (odlo¢ba st. U-1-260/09-18 z dne 13. 1.
2011), ki zadevajo prenehanje veljavnosti dovoljenja, ker je presodilo, da niso v skladu z Zakonom o
knjizni€arstvu. Posledica tega je, da knjizni¢ni informacijski servis nima ve€ mehanizma, s katerim bi
lahko tistim, ki so v preteklosti dovoljenje sicer dobili, vendar je bilo ugotovljeno, da niso (ve€) ustrezno
usposobljeni za vzajemno katalogizacijo, odvzel pooblastila za kreiranje bibliografskih zapisov. S tem
je na eni strani postalo zahtevno delo katalogizatorja strokovno razvrednoteno, na drugi strani pa niso
veC obstajali mehanizmi za preverjanje in zagotavljanje kakovosti vzajemne baze bibliografskih
podatkov. V letu 2012 se je pri€el prehod knjiznic na novo platformo orodja za katalogizacijo
(COBISS3/Katalogizacijo), ki ob spremembi tehnoloske platforme prinasa tudi bistveno spremembo
koncepta vzajemne katalogizacije in novo kategorizacijo dovoljenj za vzajemno katalogizacijo z
obveznim preizkusom znanja. Knjizni¢ni informacijski servis (IZUM) in nacionalna knjiznica (NUK) sta
zato pripravila nova pravila za ugotavljanje usposobljenosti za vzajemno katalogizacijo v sistemu
COBISS.SI, h katerim je podal pozitivno mnenje Nacionalni svet za knjiznicno dejavnost na seji dne
18. 6. 2012. Glede na navedeno je smiselno in nujno takoj odpraviti Se neustrezna zakonska dolo€ila,
ki zadevajo ugotavljanje usposobljenosti za vzajemno katalogizacijo, in to prepustiti pravilom in
standardom stroke.

katerim je bila doloCena sestava organa upravljanja nacionalne knjiznice. Slednje sedaj urejata Zakon
o uresnievanju javnega interesa za kulturo in podrobneje Sklep o ustanovitvi javnega zavoda



deluje na podrocju raziskovalne in razvojne dejavnosti, sestavo organa upravljanja razli¢no dolo¢ata
razveljavil 46. ¢lena Zakona o knjizni¢arstvu, je kolizijo smiselno odpraviti s spremembo besedila
navedenega ¢lena.

Zakon o knjizniarstvu v 52. €lenu med drugim dolo€a, da nacionalna knjiZznica in knjiznicni
informacijski servis pridobita javna sredstva od ustanovitelja s pogodbo na osnovi njunih programov
dela in finan¢nih nacrtov, h katerim da soglasje Vlada RS. To je v praksi pomenilo, da so se letni
programi in finan¢ni nacrti posredovali v medresorsko usklajevanje, sledila je obravnava na seji Vlade
RS. Z namenom hitrejSega potrjevanja programov dela in finan¢nih nacrtov je Vlada RS Ze v oktobru
2010 s sklepom (st. 47603-15/2010/6 z dne 14. 10. 2010) nalozila ministrstvom in vladnim sluzbam,
da "pristopijo k spremembam ustreznih podro€nih predpisov ali aktov, ki dolo€ajo postopek
sprejemanja finan¢nih nacrtov posrednih uporabnikov, ki sodijo v njihovo pristojnost, na nacin, da
opredelijo roke za sprejem finan¢nih nacrtov ter dolocijo, da soglasja k finanénemu nacrtu posrednega
uporabnika izda pristojna ministrica oziroma minister in ne Vlada Republike Slovenije". Tudi Zakon o
izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2014 in 2015 (ZIPRS1415) je v 48. ¢lenu dolo€il, da
morajo posredni uporabniki drzavnega proracuna »ne glede na dolo¢be drugih zakonov in predpisov«
posredovati sprejete finanéne nacrte in programe dela v soglasje pristojnemu ministrstvu. V
konkretnem primeru izdaja odlo¢be oz. sklenitev pogodbe s pristojnim ministrstvom o financiranju
letnega programa Ze sama po sebi zahteva predhodno uskladitev in soglasje k finanénemu nacrtu
zavoda. Za uveljavitev citiranega sklepa vlade RS je zato potrebna sprememba tretjega odstavka 52.
¢lena Zakona o knijizni¢arstvu.

Zakon o knjizniarstvu v 65. ¢lenu dolo€a denarne kazni za prekrSek odgovorne osebe knjiZnice, ki so
dolocene z valuto (tolar), ki je v Sloveniji veljala do 1. januarja 2007. Zaradi uveljavitve nove valute, {j.
evra, je potrebno ustrezno preoblikovanje besedila 65. ¢lena ter v besedilo sprememb in dopolnitev
vkljuciti tudi uskladitve, ki so potrebne zaradi Zakona o prekrskih.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1 Cilji in nacela

Cilji Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o knjizni¢arstvu so:

— odpraviti neskladja oz. ugotovljene pomanjkljivosti med Zakonom o knjizni¢arstvu ter ostalimi
predpisi;

— poenostaviti oz. prilagoditi postopek sprejemanja letnih finan¢nih nacrtov nacionalne knjiznice in
knjizni€nega informacijskega servisa, kot je dolocil sklep Vlade RS;
dejavnosti kot javne sluzbe ter vodenja razvida knjiZnic, ki izvajajo javno sluzbo;

— odpraviti administrativne ovire pri ugotavljanju in zagotavljanju usposobljenosti strokovnih
delavcev knjiznic za vzajemno katalogizacijo;

— zagotoviti ve€jo strokovnost knjiZzni¢ne javne sluzbe in boljSe kompetence strokovnih delavceyv, ki

— omogoditi knjizni€nemu informacijskemu servisu in nacionalni knjiznici, da glede vzajemne
katalogizacije uveljavita pravila knjizni¢arske stroke skladno s svojimi pooblastili po Zakonu o
knjizni€arstvu;

— ohraniti doseZeno enotnost knjizni¢nega sistema in izboljSati pogoje za delovanje knjizniénega
informacijskega sistema,

— izboljSati transparentnost delovanja sistema,

— spostovati avtonomijo stroke,

— ohraniti v zakonu dolo¢en nacin financiranja knjizni¢ne dejavnosti in zagotoviti pogoje za hitrejSi
potek postopkov financiranja,

— ustrezneje urediti dolo€itev minimalnih pogojev za izvajanje dejavnosti, da jih bo mogoce
upostevati tudi za del dejavnosti, ki je v pristojnosti lokalnih skupnosti,

— izboljSati moznosti za ¢imbolj usklajen razvoj knjizni¢ne dejavnosti na celotnem obmocju
Slovenije,

— upostevati avtonomijo drugih podrocij oz. podro¢nih ureditev (lokalne skupnosti, univerze,
izobrazevanije, raziskovalna dejavnost...).

Nacela in cilji predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o knjiZzni¢arstvu ne odstopajo od

nacel in ciljev temeljnega zakona.



Ceprav se je pokazalo, da je nujno uveljaviti dolodene spremembe in dopolnitve, katerih namen je
odpraviti ugotovljene nepravilnosti in izboljSati knjiZni¢no dejavnost, zakon s svojimi temeljnimi naceli
in enotno ureditvijo knjiZni¢ne dejavnosti $e vedno predstavlja ustrezno podlago za izvajanje

ne odstopajo od nacel in ciljev temeljnega zakona.

2.2 Poglavitne resitve

spremenjenimi dolo€bami za bibliotekarski izpit, kot tudi z odpravo administrativnih ovir pri ugotavljanju
in zagotavljanju usposobljenosti strokovnih delavcev knjiznic za vzajemno katalogizacijo. Cilj
spremembe je omogoditi knjiznicnemu informacijskemu servisu in nacionalni knjiznici, da glede
vzajemne katalogizacije uveljavita pravila stroke skladno s svojimi pooblastili po Zakonu o
knjizni€arstvu, z namenom zagotoviti kakovost bibliografskih zapisov in vzajemnega kataloga.
Predlagane spremembe pomenijo tudi poenostavitev in optimizacijo postopkov ugotavljanja

ki izvajajo javno sluzbo. Zakon tako ne spreminja zakonskih reSitev, ki so se v praksi izkazale kot
ustrezne, prinasa pa resitve, katerih namen je izboljSati knjizni¢no dejavnost, odpraviti neskladja med
Zakonom o knjizni€arstvu ter ostalimi podro€nimi in specialnimi zakoni ter ustrezneje urediti postopke
sprejemanja letnih finanénih nacrtov nacionalne knjiznice in knjizniénega informacijskega servisa, kot
je dolocil sklep Vlade RS. Predlagane spremembe bodo med drugim zagotovile ustreznejSe pogoje za
upravljanje in delovanje knjizni€nega informacijskega servisa ter za hitrejSe in bolj transparentno
potrjevanje finan¢nih nacrtov nacionalne knjiznice in knjizni¢nega informacijskega servisa.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Sprejem predloga zakona nima dodatnih financnih posledic za drzavni proracun in za druga javna
finan€na sredstva. Ocenjeno je, da bosta spremenjeni nacin usposabljanja za bibliotekarski izpit ter
deregulacija pogojev za dovoljenje za vzajemno katalogizacijo stroSke delovanja knjiznic znizala. Prav
tako bo z optimizacijo postopkov stroSke delovanja posredno znizal tudi spremenjeni nacin
ugotavljanja izpolnjevanja pogojev za opravljanje knjizni¢ne dejavnosti kot javne sluzbe. Ocenjujemo,
da bo prihranek znasal okoli 60.000 EUR letno. Za izvajanje zakona niso potrebna dodatna finan¢na
sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Za izvajanje zakona ni treba zagotoviti dodatnih sredstev iz proracuna Republike Slovenije.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

5.1 Prilagojenost pravu evropske unije
Predlagane reSitve niso predmet urejanja v pravu Evropske unije (EU).

5. 2 Pravna ureditev v drugih pravnih sistemih

zdruzenja evropskih knjiznic EBLIDA: Council of Europe/EBLIDA Guidelines on Library Legislation and
Policy in Europe (2000), ki jih je potrdilo tudi mednarodno zdruzenje bibliotekarskih drustev in
organizacij IFLA. Priporocila vklju€ujejo le sploSne principe, ki naj jih upostevajo zakonodajalci oziroma
odgovorni za politike na podrocju knjizni€arstva. Da bi bila u€inkovita, mora knjiZzniCarska zakonodaja
upostevati razlicne pogoje ter interese posameznih drzav ¢lanic EU, pri tem pa naj drZzave sledijo ideji,
da predstavljajo knjiznice nujno in nenadomestljivo komponento kulturne, izobrazevalne, raziskovalne
in informacijske infrastrukture vsake demokrati¢ne druzbe, ter varuha njene kulturne dediscine.
Umesc&enost knjiznic v zakonodajo in politike drzav €lanic pa naj bi jim zagotavljala pogoje za
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uresniCevanje njihovega poslanstva, tj. varovanja temeljne ¢lovekove pravice — pravice do svobode
izrazanja in dostopa do informacij.

Na podro€ju strokovnega povezovanja delujejo v vseh ¢lanicah EU razli€na knjizniCarska zdruzenja, ki
predstavljajo pomemben del civilne druzbe, in ki kot nevladne organizacije zastopajo interese stroke in
dejavnosti ter s tem skrbijo za izvrSevanje javnega interesa. Nekatera zdruZenja povezujejo le
knjiznice in sorodne organizacije (npr. Zdruzenje evropskih znanstvenih knjiznic LIBER, Zdruzenje
¢eskih univerzitetnih knjiznic, Nizozemsko zdruZenje univerzitetnih knjiznic, Kraljeve knjiZnice in
KnjiZznice nizozemske akademije znanosti, Nizozemsko zdruZenje splodnih knjiznic, Finsko zdruzenje
glasbenih knjiznic, Norvesko zdruzenje specialnih knjiznic, Britansko zdruzenje zasebnih knjiznic), v

kjer pristojnosti strokovnega zdruzenja CILIP (Chartered Institute of Library and Information
Professionals) presegajo sicersnje pristojnosti civilnih zdruzenj, saj predstavlja telo, pristojno za
akreditacijo univerzitetnih Studijskih programov s podrocja bibliotekarske in informacijske znanosti ter
za registracijo strokovnjakov v knjizniarstvu (priznavanje bibliotekarskih nazivov in vodenje registra
strokovnjakov).

Na podro€ju varovanja osebnih podatkov o uporabnikih evropske knjiZznice obvezujejo evropska
zakonodaja o varstvu podatkov ter z njo usklajeni zakonski predpisi posameznih drZzav ¢lanic, v
primeru slovenskih knjiznic Zakon o varovanju osebnih podatkov (ZVOP-1). Pravne podlage za
obdelavo osebnih podatkov v javhem sektorju, v katerega skladno z 22. to¢ko 6. ¢lena ZVOP-1 sodijo
tudi knjiznice, so doloCene v 9. ¢lenu ZVOP-1. Skladno s prvim odstavkom 9. ¢lena ZVOP-1 se osebni
podatki v javnem sektorju lahko obdelujejo, ¢e obdelavo osebnih podatkov in osebne podatke, ki se
obdelujejo, dolo€a zakon. Z zakonom se lahko dolo¢i tudi, da se dolo€eni osebni podatki obdelujejo le
na podlagi osebne privolitve posameznika. ZKnj-1 v dolo¢bi 15. €lena ureja zbiranje podatkov in
dolo€a, da imajo knjiznice za potrebe svojega dela in za zavarovanje gradiva pravico, da v skladu s
predpisi o varstvu osebnih podatkov zbirajo in obdelujejo naslednje osebne podatke svojih
uporabnikov: ime in priimek, datum in kraj rojstva, naslov stalnega in zacasnega bivaliS€a, izobrazba,
zaposlitev ali Sola. Zakon dolo€a tudi, da se osebni podatki o uporabnikih zbriSejo eno leto po
izpolnitvi namena, zaradi katerega so bili zbrani. Na sestanku z informacijskim pooblas¢encem (27. 3.
2013) je le-ta opozoril, da iz dolocbe 15. €lena ZKnj-1 ni jasno razviden namen zbiranja osebnih
podatkov in posledi¢no rok njihove hrambe. Informacijski pooblas€enec je v svojem mnenju
(15.03.2011, &t. 0712-1/2011/574) opozoril tudi, da lahko knjiznice pod pojmom zaposlitev ali Sola
zbirajo le podatke o statusu uporabnika kot so: zaposlen, nezaposlen, upokojenec ipd., kadar so ti
podatki pomembni in potrebni za urejanje razmerja med ¢&lanom in knjiznico, in da glede na namen
zbiranja osebnih podatkov ni primerno zbirati podatka o izobrazbi. Predlagana sprememba 15. ¢lena
zato jasneje opredeljuje namen zbiranja osebnih podatkov, namesto vrste podatka zaposlitev ali Sola
doloca zbiranje podatka status (kategorija) ¢lana, dodaja podatek, potreben za obveS€anje ¢lanov
(elektronski naslov oziroma telefon), jasneje opredeli tudi rok, v katerem se osebni podatki izbriSejo
oziroma anonimizirajo, zbiranje podatka o izobrazbi pa omogoci na osnovi osebne privolitve.

V predlogu sprememb 39. ¢lena ZKnj-1, ki dolo€a vstopne pogoje za zaposlene, ki opravljajo
dejavnostjo in na drugi strani spremenjenim razmeram v okolju slovenskih knjiznic, kot so: dovolj dolga
tradicija formalnega bibliotekarskega izobrazevanja; razlicne moznosti pridobivanja formalne
izobrazbe; uvrstitev poklica bibliotekar med nacionalno regulirane poklice. Pri tem pa se uposteva
dejstvo, da imajo razline vrste knjiznic razli¢ne potrebe po kadrih (npr. zlasti visokoSolske in
specialne knjiZnice potrebujejo poleg kadrov s kon¢ano visoko$olsko izobrazbo s podrocja
bibliotekarske in informacijske znanosti tudi kadre z izobrazbo s podro¢ja dejavnosti njihovih mati¢nih
organizacij), in da obstajajo tudi nekateri zakonski in podzakonski akti (npr. Zakon o sistemu plac¢ v
javnem sektorju, Pravilnik o imenovanju v strokovne nazive v knjizni¢ni dejavnosti), ki se nanasajo na
kadre v knjiznicah in jih je treba smiselno upostevati (tj. uvrstitev zaposlenih s srednjo ali visjo
izobrazbo med strokovne knjizni¢arske delavce).

V anglo-ameriskih drzavah oziroma drzavah kjer se je izobrazevanje knjizni€arjev razvijalo pod
vplivom ZDA in Velike Britanije (npr. Avstralija in Nova Zelandija), je Ze desetletja pogoj za opravljanje
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strokovnih knjizni€arskih del oziroma t. i. vstopna strokovna kvalifikacija (ang. first professional
qualification) kon¢ana formalna izobrazba s podrocja bibliotekarske in informacijske znanosti. Ker pa
obstaja v knjiznicah pester nabor delovnih mest (v novejSem €asu se Siri z delovnimi mesti za podrocje
digitalne knjiznice, arhiviranja digitalnih dokumentov, posredovanja storitev in informacijskih virov prek
mobilne tehnologije, elektronskega zaloznistva, urejanja spletnih strani ipd.), se v knjizni€arstvu
zaposluje tudi vedno vec strokovnih delavcev z drugih znanstvenih podrocij, zlasti s podrocja
informatike in racunalnistva, za katere so predpisane razli¢ne oblike in vsebine usposabljanj ter
preverjanja usposobljenosti. V ZDA je bila pobuda za uveljavitev formalne bibliotekarske izobrazbe na
ravni magistrske izobrazbe kot osnove za vstop v stroko podana Ze leta 1923, Ze leta 1940 so
dodiplomske Studijske programe s podrocja bibliotekarske in informacijske znanosti zamenjali
podiplomski, leta 1946 pa je ALA (AmeriSko knjizni¢arsko zdruzenje) tudi formalno kot primerno
kanadskih knjiznic predpisala magistrski naziv s podrocja bibliotekarske in informacijske znanosti
(Master of Library and Information Science, MLIS; Master of Library Science (MLS) ali Master of
Science in Library Science (MSLS)), pridobljen po programu, akreditiranem s strani ALA. Tovrstni
magistrski programi so praviloma enoletni. V knjiZznicah so zaposleni tudi kadri brez magisterija s
podrocja bibliotekarske in informacijske znanosti, vendar kot t. i. podporno osebje (ang.
paraprofessionals), kot knjizni€arji specialisti ali kot zaposleni s statusom pedagoskega osebja.

V Veliki Britaniji je bil Ze v 19. stoletju kot vstopni pogoj za opravljanje strokovnih knjizni¢arskih del
predpisan kvalifikacijski (strokovni izpit), prvi izpiti so bili izvedeni leta 1898, Britansko knjizni¢arsko
zdruZenje pa je bilo s Kraljevo listino iz leta 1889 pooblas€eno tudi za vodenje registra strokovno
usposobljenih (kvalificiranih) knjizniarjev. Z razvojem visokoSolskega Studija s podrocja bibliotekarske
in informacijske znanosti v sedemdesetih letih prejSnjega stoletja, so bili ustvarjeni pogoji za uvedbo

Information Scientists) in se preimenovalo v Chartered Association of Library and Information
Professionals (CILIP). V knjiznicah se lahko kot strokovni knjizni€arski delavci zaposlijo kandidati, ki so
koncali formalno bibliotekarsko izobrazevanje na univerzitetni ravni, diplomanti drugih Studijskih
podrocij se v knjiznici zaposlijo kot podporno osebje (obicajno kot bibliotekarski pomocniki) ter
pridobijo strokovno kvalifikacijo (certifikat) na osnovi delovnih izkuSenj in strokovnega izpopolnjevanja.
Za vstop v stroko po poti formalnega izobrazevanja lahko imajo kandidati visokoSolsko izobrazbo s
podrocja bibliotekarske in informacijske znanosti po programih, priznanih s strani CILIP ali
visokoSolsko diplomo z drugih podrocij in kon€an podiplomski Studij s podro€ja bibliotekarske in
informacijskih znanosti po programih akreditiranih s strani CILIP.

Na Hrvaskem Zakon o knjiznicah (2009) doloca, da lahko strokovna knjizni¢arska dela opravljajo
PodrobnejSe pogoje o pridobitvi posameznega strokovnega naziva predpisuje Pravilnik o pogojih in
nacinu pridobivanja strokovnih nazivov v knjizni€arski stroki (2011). Zaposleni morajo imeti predpisano
vrsto in raven izobrazbe ter opravljen strokovni izpit. Slednji zakonsko ni opredeljen kot licen&ni izpit.
Dela knjizni€arskih pomocnikov opravljajo zaposleni s kon¢ano srednjo Solo. Dela knjizniCarjev
opravljajo osebe s kon€anim dodiplomskim Studijem (prva bolonjska stopnja) s podro¢ja informacijskih
in komunikacijskih znanosti z najmanj 30 ECTS kreditnih tock s podrocja bibliotekarstva ali z
zaklju€enim podiplomskim Studijem (druga bolonjska stopnja) z najmanj 60 ECTS kreditnimi tockami s
podrocja bibliotekarstva oziroma visokoSolski Studij bibliotekarstva po prejSnjih predpisih (univerzitetni
Studij) ali zaklju€en drug Studij (druga bolonjska stopnja) in obvezno dopolnilno izobrazevanje s
podrocja bibliotekarstva v obsegu 30 ECTS kreditnih tock. Strokovne izpite izvaja izpitna komisija
imenovana s strani Hrvaskega sveta za knjizni€arstvo, zaposleni v Solskih knjiznicah opravljajo
strokovni izpit v skladu s predpisi s podrocja Solstva.

Predlog sprememb ZKnj-1 predvideva Crtanje Clenov 42. in 43., ki se nanaSata na dovoljenje za
vzajemno katalogizacijo v sistemu COBISS, s ¢imer se ugotavljanje usposobljenosti katalogizatorjev
ne ureja z zakonom, ampak s pravili, ki jih skupaj sprejmeta nacionalni bibliografski servis in
nacionalna knjiznica. Splosno izhodis¢e v pravnih ureditvah drugih ¢lanic EU je namre€ spoznanje, da
je strokovna dejavnost katalogizacije ena od tistih knjizni¢nih dejavnosti, na katere pomembno vpliva
hiter razvoj informacijske in komunikacijske tehnologije. Marshall Breeding, ki je eden od strokovnih
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avtoritet na tem podrocju, in spremlja tudi razvoj sistema COBISS, izpostavlja: "Vsaka generacija
knjiznic si ustvari orodja na podlagi pristopa, ki ustreza €asu, v katerem delujejo. Od antike do
danasnjih dni si knjiZnice iz svojega okolja izposojajo najboljSe tehnologije, da bi izboljSale dostopnost
svojih zbirk. Zadnje €ase so obdobja zamenjave teh tehnologij vse kraj$a in knjiZnice se morajo zelo
truditi, da sledijo njihovemu razvoju” (Next-Generation Library Catalogs, 2007). Ker pravna ureditev
razvoja tehnologij ne more dohajati, se drzave z dobrim knjiZni€arstvom usmerjajo tako, da tehnolosko
Katalogizacija je ena od taksnih knjizni¢nih funkcij.

Danska svoj zakon o knjizniéni dejavnosti, sprejet leta 1964, nenehno dopolnjuje, pri Eemer je Se
zlasti v ospredju vprasanje usposobljenosti strokovnih kadrov. Namero, da bi v zakonu podrobneje
opredelili usposobljenost za posamezna knjiZni¢na strokovna dela, so opustili. Zakonsko je dolo¢eno
bibliotekarske in informacijske znanosti, natancnejSe zahteve za opravljanje posameznih knjizni¢nih
del pa dolo€ajo strokovni standardi. To podrocje usklajujejo skandinavske knjiznice tudi med seboj, in
sicer z glavnim ciljem, da bi optimirale izvrSevanje najzahtevnejsih in praviloma tudi najdrazjih
knjizni¢nih opravil, med katerimi je na prvem mestu katalogizacija.

Velika Britanija ima dokaj raz¢lenjeno ureditev knjiZzniarstva in so poleg zakona o javnih knjiZznicah in
mugzejih (sprejet leta 1964) v uporabi tudi razli¢ni regionalni zakoni. Prenova zakonodaje sledi v prvi
vrsti vzpostavljanju knjizni¢nih informacijskih sistemov ter avtomatizaciji knjizni¢nih funkcij,
zagotavljanje kakovosti bibliografskih baz podatkov pa je stvar tehni¢nih navodil in standardizacije. Na
ravni drzave tudi nimajo vzpostavljenega enotnega sistema vzajemne katalogizacije, ampak obstajajo
skupni katalogi istih ali razli¢nih tipov knjiznic (npr. kooperativni online katalog COPAC zdruzuje
bibliografske zapise o gradivu 90 najvecjih visokoSolskih in specialnih knjiznic Zdruzenega kraljestva
in Irske ter Britanske knjiznice).

Republika Irska je bila ob vstopu v EU deleZzna posebne pomodi pri avtomatizaciji svojega dotlej
precej zastarelega knjizni¢nega informacijskega sistema. |1z Evropskega fonda za regionalni razvoj jim
je bil financiran informacijski sitem IRIS. Zgledovali so se po ameriskih resitvah, zato so se ze od
samega zacetka odrekli ambiciji, da bi tehnoloSko najzahtevnejsi kompleks katalogizacije opredelili v
zakonodaiji. Najbolj razsirjen knjizni¢ni informacijski servis na svetu OCLC namre¢ to reSuje s
tehniénim navodilom "Avtorizacijske ravni in usposobljenost za katalogizacijo", ki je sestavni del
dokumentacije o urejanju dejavnosti na podro¢ju bibliografske obdelave gradiva.

Neposredna primerjava ali uporaba ureditve v tujini zaradi specifik razvoja knjizni¢ne dejavnosti v
Sloveniji ni mogoca.

6. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMELO SPREJETJE ZAKONA
6.1 Presoja administrativnih posledic
Zakon ne bo imel posledic na podro¢ju poslovanja javne uprave ali pri obveznostih strank do javne

uprave.

6.2 Presoja posledic na okolje, ki vkljucuje tudi prostorske in varstvene vidike
Zakon ne bo imel posledic na okolje.

6.3 Presoja posledic na gospodarstvo
Zakon ne bo imel posledic na podrocju gospodarstva.

6.4 Presoja posledic na socialnem podroc¢ju
Zakon ne bo imel posledic na socialnem podrodju.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja
Zakon ne bo imel posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6. Presoja drugih posledic

Zakon bo imel zaradi nekaterih drugace ali natanéneje dolo€enih vsebin na eni strani lahko vpliv na Se
bolj transparentno delovanje knjiZznic, na drugi strani pa je mogoce pri€akovati pozitivhe posledice na
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medsebojna razmerja med ob&inami — ustanoviteljicami, soustanoviteljicami ali pogodbenimi

nalog.

7. SODELOVANJE JAVNOSTI PRI PRIPRAVI ZAKONA

V okviru postopka priprave novele je bila opravljena vrsta strokovnih pogovorov z vecino deleznikov, ki

jih nujne spremembe zadevajo. Priprava zakona je potekala na podlagi usmeritev, ki jih je potrdil

Nacionalni svet za knjizni¢no dejavnost (strokovno in posvetovalno telo Viade RS za odlo¢anje o

kulturo je prvi predlog besedila sprememb in dopolnitev zakona predstavilo ¢lanom Nacionalnega

sveta za knjizni¢no dejavnost 18. junija 2013 na 54. seji. V zvezi z doloCbami o osebnih podatkih je
potekalo tudi predhodno usklajevanje z Informacijsko pooblas€enko (sestanek 27. marca 2013, pisni
odziv 20. junija 2013). Skladno s prejetimi pripombami je posebna strokovna komisija oblikovala

spremenjeno besedilo, ki ga je Ministrstvo za kulturo dalo v javho obravnavo 15. januarja 2014 z

objavo na spletni strani ministrstva ter z objavo dokumentov na portalu e-demokracija. V razpravo so

bili z neposrednim povabilom k predlozitvi pripomb in posredovanjem mnenja vkljuceni:

- nevladne organizacije,

- predstavniki zainteresirane javnosti,

- predstavniki strokovne javnosti,

- zdruzenja obgin.

Ministrstvo je besedilo sprememb in dopolnitev zakona predstavilo tudi na javni razpravi ter na

nekaterih drugih dogodkih posvetovalne oziroma izobrazevalne narave.

— Javna razprava (Ljubljana, Ministrstvo za kulturo, 5. februarja 2014)

— Predstavitev na izobrazevanju Zdruzenja splo$nih knjiznic (Rogaska Slatina, 28. januarja 2014)

— Seja predsedstva Zdruzenja obgin Slovenije (Ljubljana, Hotel Mons, 12. februarja 2014)

— 57. seja Nacionalnega sveta za knjizni¢no dejavnost (Ljubljana, Ministrstvo za kulturo, 14.
februarja 2014)

— Posvet »Lokalni kulturni programi — Novosti Zakona o uresniCevanju javnega interesa za kulturo«
(Ljubljana, Ministrstvo za kulturo v soorganizaciji s Skupnostjo obcin Slovenije, 18. februarja
2014).

Javne razprave na Ministrstvu za kulturo 5. februarja 2014 se je udelezilo 37 oseb, pisni predlog v

¢asu javne obravnave pa so podali: Marjeta Oven (Centralna pravosodna knjiznica), Natasa Jenko,

Matjaz Erzen (Knjiznica lvana Tavéarja Skofja Loka), Dragica Turjak (Mariborska knjiznica), Vesna

Horzen (Zdruzenje splo$nih knjiznic), Jelka Gazvoda (Mestna knjiznica Ljubljana), Mitia Sustar

(Sindikat Glosa), Jasmina Vidmar (Skupnost obgin Slovenije), Irena Sesek, Alenka Sauper! (Filozofska

fakulteta UL - Oddelek za bibliotekarstvo, informacijsko znanost in knjigarstvo), Irena Brilej, Zdruzenja

mestnih obc&in Slovenije, Sabina Fras Popovi¢, Mateja Komel Snoj (Narodna in univerzitetna
knjiznica), Silva Novljan, Zveza bibliotekarskih drustev Slovenije, Drustvo bibliotekarjev Ljubljana,

Romana Fekonja, Vladimir Petkovi¢, Zdruzenje obcin Slovenije.

Po koncu javne obravnave, ki se je zakljucila 21. februarja 2014, je ministrstvo predloge z javne
razprave, kot tudi ostale prispele predloge v javni obravnavi skrbno proucilo. V predlogih, ki jih je
ministrstvo prejelo na besedilo zakona v javni obravnavi, so predlagatelji izraZali nestrinjanje

Za razjasnitev izpostavljenih predlogov so se predstavniki ministrstva z namenom, da bi oblikovali ¢im
boljSi predloga besedila Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o knjizni¢arstvu, sestali z
nekaterimi delezniki oziroma njihovimi predstavniki (Skupnost ob¢in Slovenije, Zdruzenje splosnih
knjiznic, Narodna in univerzitetna knjiznica, Oddelek za bibliotekarstvo, informacijsko znanost in
knjigarstvo). Nekaterih vprasanj v ¢asu priprave predloga ni bilo mogoce uskladiti. Tako so npr.
reprezentativna zdruzenja ob¢in nasprotovala (poleg dolo¢b za pogoje za direktorje sploSnih knjiznic,
ki smo jih na njihovo pobudo umaknili iz predloga sprememb) predvsem dolo€bam o prekrskih. Prav
tako smo v fazi usklajevanja iz besedila umaknili predlog, da bi uzakonili, da morajo knjiznice na
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podlagi zakona nabavo knjizniénega gradiva naértovati strateSko, na predlog Nacionalnega sveta za
knjizni¢no dejavnost z dne 11. 9. 2014 pa smo predlogu dodali spremembe dolocb, ki se nanasajo na
ugotavljanje izpolnjevanja pogojev za opravljanje knjizni€ne dejavnosti kot javne sluzbe in vodenje
razvida knjiznic, in jih v mesecih oktobru in novembru 2014 dodatno uskladili s predstavniki
vseslovenskih oz. nacionalnih organizacij s podrocja knjiZzni¢ne dejavnosti. Med obravnavo predloga je
bilo ugotovljeno tudi, da bi se zanekatere vrste knjiznic Zeleli, da bi bile doloébe zakona oblikovane
bolj po njihovih potrebah in pri€akovanjih, kar pa v zakonu, ki knjizni€no dejavnost opredeljuje za vse
vrste knjiznic, ni niti smiselno niti ni mogoc€e. Ministrstvo je spremenjeni predlog besedila zakona dalo
Vv ponovno javno obravnavo, ki je potekala od 6. 5. do 5. 6. 2015. Pisni predlog v ¢asu druge javne
obravnave so podali: Igor Sterk (predstavniki filmske iniciative), Slavko Pregl, asist. mag. Petrusa
Miholi¢ (direktorica, Univerza na Primorskem,Univerzitetna knjiznica), Mestna obcina Celje - Oddelek
za druzbene dejavnosti, Tanja Opresnik, Drustvo slovenskih knjizevnih prevajalcev, Drustvo
slovenskih pisateljev, Drutvo slovenskih skladateljev, red. prof. dr. Maja Zumer (Oddelek za
bibliotekarstvo, informacijsko znanost in knjigarstvo, Filozofska fakulteta, Univerza v Ljubljani), Mihela
Pauman Budanovié, Katarina Svab, Manca Nog¢, Tanja Mercun, Tjasa Jug, Sindikat vzgoje,
izobrazevanja, znanosti in kulture Slovenije, Narodna in univerzitetna knjiznica, Zveza bibliotekarskih
drustev Slovenije, Javna agencija za knjigo RS, Glosa — Sindikalna konferenca za sploSne knjiznice,
Zveza drustev slovenskih likovnih umetnikov, Glosa — Sindikat kulture Glosa NUK, Vilijem Leban
(direktor Mestne knjiznice Kranj), Skupnost ob¢in Slovenije, Drustvo slovenskih reziserjev.

8. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU
DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES

Pri delu DrZzavnega zbora in delovnih teles bodo sodelovali:

- mag. Julijana Bizjak Mlakar, ministrica

- Anton Persak, drzavni sekretar

- Jana Mlakar, v.d. generalne direktorice Direktorata za kulturno dedis¢ino
- mag. Tatjana Likar, sekretarka

- Marjan Gujtman, sekretar
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Il. BESEDILO CLENOV

1. ¢len

V Zakonu o knjizni¢arstvu (Uradni list RS, st. 87/01 in 96/02 — ZUJIK) se napovedni stavek v 1. ¢lenu
spremeni tako, da se glasi:

2. clen
Za 1. ¢lenom se doda nov 1.a €len, ki se glasi:

»1.a €len
(javno financirana knjizni¢na dejavnost)

Knjizni¢na dejavnost, ki se financira iz javnih sredstev, se izvaja kot knjizni¢na javna sluzba ali kot
knjizni€na dejavnost, potrebna za izvajanje osnovne dejavnosti drugih pravnih oseb.«.

3. ¢clen

V 2. &lenu se doda nov drugi odstavek, ki se glasi:
»Knjizni€na dejavnost, potrebna za izvajanje osnovne dejavnosti pravne osebe, izhaja iz potreb te
dejavnosti in zajema posami¢ne, z njo povezane naloge iz prejSnjega odstavka ter glede na te potrebe

tudi druge, dolo¢ene s podrocnim zakonom.«

V Cetrtem odstavku se besedno zvezo »javni zavodi« hadomesti z »osebe javnega prava«.

4. dclen

V prvem odstavku 7. ¢lena se beseda »ali« nadomesti z vejico in na koncu stavka doda besedilo »ali
izvajalka knjizni¢ne dejavnosti, potrebne za izvajanje osnovne dejavnosti pravne osebe.«.

Za drugim odstavkom 7. €lena se doda nov tretji odstavek, ki se glasi:
»Splosne, visokoSolske in nacionalna knjiznica izvajajo javno financirano knjizniéno dejavnost kot

knjizni¢no javno sluzbo, Solske in specialne knjiZnice pa kot dejavnost, potrebno za izvajanje osnovnih
dejavnosti pravnih oseb, katerih del so.«

5. ¢clen

V drugem odstavku 8. Clena se za besedo »knjiznic« doda vejica in besedilo »ki izvajajo knjizni€no
javno sluzbo,«.

Za besedo »brezplaéne« se doda besedilo »Knijiznice svojim ¢lanom lahko zara¢unajo letno ¢lanarino.«.
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6. clen
9. ¢len spremeni tako, da se glasi:

»9. Clen
(povezovanje knjiznic in knjizni¢nih delavcev)

Knjizniéni delavci in knjiznice se zaradi zastopanja in uresniCevanja skupnih interesov pri
razreSevanju strokovnih vpraSanj, soudeleZenosti pri razvoju knjizni€ne dejavnosti, knjiznic in
knjiznicnega sistema Slovenije, zastopanja interesov knjiznic znotraj razli¢nih javnih politik ter
zagotavljanja profesionalne integritete knjizni¢nih delavcev v Sloveniji lahko povezujejo v drustva in
zdruZenja.«.

7. ¢len
10. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»Knjiznice, ki izvajajo knjizni€no javno sluzbo, se vpiSejo v razvid knjiznic, ki ga vodi nacionalna
knjiznica.

Vpis v razvid izvede nacionalna knjiZznica na podlagi pravhomoc¢ne odlocbe iz 36. ¢lena tega zakona.«.

8. ¢len
15. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»15. €len
(uporabnik in €lan knjiznice ter osebni podatki o ¢lanih)

Uporabnik knjiznice je fizi€na oseba, ki uporablja osnovne storitve knjiznic.

Clan knijiznice je uporabnik, ki se vélani v knjiznico, da bi lahko uporabljal storitve, ki jih knjiznica
obnavljanja poskodovanega knjizniénega gradiva, izpolnjevanja pogodbenih obveznosti, vezanih na
uporabo dolocenih vrst knjizniénega gradiva, izpolnjevanja obveznosti, vezanih na avtorske in sorodne
pravice in podobno. Knjiznica trajanje Clanstva opredeli v pravilih o splodnih pogojih poslovanja.
Trajanje Clanstva je lahko najvec pet let z moZnostjo podaljSanja.

KnjiZznice imajo za potrebe izvajanja svoje dejavnosti, zavarovanja knjiZznicnega gradiva ter nudenja
posebnih ugodnosti doloéenim kategorijam ¢lanov pravico, da v skladu s predpisi o varstvu osebnih
podatkov zbirajo in obdelujejo naslednje osebne podatke svojih Elanov: ime in priimek, datum in kraj
rojstva, naslov stalnega in zaCasnega bivalis€a, kategorijo ¢lana, podatke za obvescanje (telefonska
Stevilka in/ali naslov elektronske poste). Z osebno privolitvijo ¢lana lahko zbirajo tudi podatek o

organizacije storitev za ciljne skupine ¢lanov.

Osebni podatki o ¢lanih se v zbirki iz prejSnjega odstavka vodijo Se najvec eno leto od poteka Clanstva
v knjiznici. Potem se izbriSejo oziroma anonimizirajo. Ce ima ¢lan v tem Casu Se neporavnane
obveznosti do knjiznice, se njegovi osebni podatki izbrisejo oziroma anonimizirajo, ko so obveznosti
poravnane.

Clan knjiznice je lahko tudi pravna oseba, ki uporablja storitve knjiznice preko svojih zaposlenih. «
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9. ¢len
Tretji odstavek 36. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:
»lzpolnjevanje pogojev iz prejSnjega odstavka ugotavlja nacionalna knjiznica z odlo¢bo. Zoper
odlo¢bo je dovoljena pritoZba na ministrstvo, ki je na podlagi 58. ¢lena tega zakona pristojno za

nadzor.«.

Cetrti odstavek 36. ¢lena se érta.

10. clen
37. Clen se spremeni tako, da se glasi:

»37. Clen
(dolo€anje pogojev in nacin pridobivanja podatkov)

Ustreznost pogojev iz drugega odstavka 36. Clena tega zakona preverja nacionalna knjiznica
praviloma vsakih pet let in ministru, pristojnem za kulturo, predlaga njihovo dopolnitev oziroma

spremembo.

Doseganje pogojev iz drugega odstavka 36. Clena tega zakona ugotavlja nacionalna knjiZznica na
osnovi statistiénih podatkov iz 9. alineje drugega odstavka 33. ¢lena.

Nacionalna knjiznica dolo€i obseg in vrsto statistiCnih podatkov iz prejSnjega odstavka na osnovi
mednarodnih strokovnih priporodil in veljavnih predpisov.

Knjiznice iz 2. ¢lena tega zakona so dolZzne posredovati statistiéne podatke o svojem delovanju
nacionalni knjiznici, ki dolo€i obdobje zbiranja in rok za oddajo podatkov.

Podatki o delovanju knjiznic so javni.«.

11. ¢len
38. Clen se spremeni tako, da se glasi:

»38. Clen
(izpolnjevanje pogojev in izjeme)

Knjiznica mora pogoje iz 36. Clena tega zakona trajno izpolnjevati. 1zpolnjevanje pogojev spremlja
nacionalna knjiZnica.

V razvid knjiznic iz 10. ¢lena tega zakona se vpiSe knjiZnica, ki izpolnjuje pogoje.
V razvid knjiZznic se lahko vpiSe tudi novonastala knjiznica ali druga knjiznica, za katero nacionalna
knjiznica ugotovi, da ima ustrezno organizacijo knjizni¢ne dejavnosti, vendar ne dosega Stevilcnih

vrednosti predpisanih pogojev. Pogoje mora v celoti dose€i v petih letih, sicer se izbriSe iz razvida.

Iz razvida se izbriSe tudi knjiZznica iz drugega odstavka tega €lena, ki ob ugotavljanju pogojev teh ne
dosega vel v celoti in njihovega izpolnjevanja v naslednjih petih letih ne uresnici.«.
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12. ¢len
39. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»39. Clen
(knjizni¢ni delavci)

Knjiznice zaposlujejo za izvajanje knjiznicne dejavnosti kot javne sluzbe strokovne knjizniCarske
delavce in druge strokovne delavce ter administrativno-tehni¢ne delavce.

dejavnosti kot javne sluzbe iz 2. ¢lena tega zakona. Imeti morajo predpisano raven izobrazbe ter
opravljen bibliotekarski izpit. Nosilni poklici strokovnih knjizni€arskih delavcev so: knjizni€ar, visji
knjizni¢ar in bibliotekar. Pristojni minister iz 58. ¢lena tega zakona lahko predpiSe podrobnej$e dolocbe
o vrsti in ravni izobrazbe.

dejavnosti kot javne sluzbe iz 2. &lena tega zakona. Raven in vrsto izobrazbe delavcev ter druge
pogoje dolocijo knjiznice v aktu o sistemizaciji.

Administrativno-tehni¢ni delavci opravljajo manipulativha, administrativna, tehni€na in druga podporna
dela. Raven in vrsto izobrazbe delavcev ter druge pogoje dolocijo knjiznice v aktu o sistemizaciji.«.

13. ¢len
Za 39. ¢lenom se dodata nov 39.a in 39.b ¢len, ki se glasita:

»39.a €len
(bibliotekarski izpit in strokovni nazivi)

Ne glede na prejSnji odstavek se oseba lahko zaposli kot strokovni knjizni¢arski delavec tudi brez
opravljenega bibliotekarskega izpita, vendar ga mora opraviti najkasneje v roku enega leta od
sklenitve delovnega razmerja ali po premestitvi na delovho mesto, na katerem je bibliotekarski izpit
dologen kot pogoj za zasedbo delovnega mesta. Ce javni usluzbenec ne opravi bibliotekarskega
izpita, ki je bil kot pogoj dolo¢en v pogodbi o zaposlitvi, mu preneha delovno razmerje naslednji dan po
preteku roka, dolo€enega s pogodbo o zaposlitvi. Navedeni rok se lahko iz upravi¢enih razlogov
podaljSa najveC enkrat za obdobje Sestih mesecev.

Strokovni knjizni¢arski delavci opravljajo bibliotekarski izpit v skladu s pravilnikom, ki ga sprejme
minister, pristojen za kulturo. S pravilnikom se doloCijo pogoji, obseg, vsebina, organizacija in
postopek ter strokovno usposabljanje za opravljanje bibliotekarskega izpita. Dolo&be pravilnika morajo
upostevati bibliotekarska znanja, verificirana v ze opravljenih strokovnih izpitih na drugih podrodgjih.

Bibliotekarske izpite organizira in izvaja nacionalna knijiZznica, ki v zvezi z opravljanjem izpitov zbira in
obdeluje naslednje osebne podatke: ime in priimek, datum in kraj rojstva, naslov stalnega in
zaCasnega bivaliS€a, podatke o izobrazbi, podatke o zaposlitvi, podatke za obveS€anje (telefonska
Stevilka in/ali naslov elektronske poste), uspeh na bibliotekarskem izpitu, ter vodi njihovo evidenco.

Strokovni knjizni€arski delavci pridobivajo nazive bibliotekarske stroke v skladu s pravilnikom o
imenovanju v strokovne nazive v knjizni¢ni dejavnosti, ki ga sprejme minister, pristojen za kulturo.
Vlogo za imenovanje, ki jo poda strokovni knjizni€arski delavec, obravnava komisija za strokovne
nazive v knjiznicni dejavnosti. O imenovanju na podlagi obrazlozenega mnenja komisije o
izpolnjevanju pogojev za pridobitev naziva odlo¢a predstojnik nacionalne knjiznice. V zvezi z
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imenovanjem v strokovne nazive nacionalna knjiZznica zbira in obdeluje naslednje osebne podatke:
ime in priimek, datum in kraj rojstva, naslov stalnega in zaCasnega bivaliS¢a, podatke o izobrazbi,
podatke o zaposlitvi, podatke o pridobljenem nazivu, podatke za obvesc€anje (telefonska Stevilka in/ali
naslov elektronske poste). Nacionalna knjiznica vodi evidenco navedenih podatkov.

39.b ¢len
(izobrazba strokovnih knjizni¢arskih delavcev)

Dela knjizni¢arja lahko opravlja, kdor ima srednjo oziroma srednjo strokovno izobrazbo in opravi
program strokovnega izpopolnjevanja za knjizni€arje, ki ga izvaja nacionalna knjiZnica.

Dela viSjega knjizni€arja lahko opravlja, kdor je kon€al najmanj visjeSolski Studijski program in opravi
program strokovnega izpopolnjevanja za vi$je knjizni¢arje, ki ga izvaja nacionalna knjiznica.

Dela bibliotekarja lahko opravlja, kdor je kon&al najmanj univerzitetni Studijski program prve stopnje s
podrocja bibliotekarstva. Dela bibliotekarja lahko opravlja tudi, kdor je kon€al najmanj univerzitetni
Studijski program prve stopnje ali visokoSolski strokovni Studijski program prve stopnje

— z drugih podro€ij in je opravil Studijski program za izpopolnjevanje iz bibliotekarstva v obsegu
najmanj 20 kreditnih tock po evropskem kreditnem prenosnem in zbirnem sistemu (v nadaljevanju:
ECTS) iz vsaj naslednjih temeljnih vsebin: osnove bibliotekarstva in organizacija knjiznic, notranja
organizacija in delo knjiznic ter informacijska sluzba in uporaba knjizni€nega gradiva,

— z drugih podro€ij in mu je bilo v formalnem postopku pri akreditiranem visokoSolskem zavodu, ki
izvaja javnoveljavni Studijski program s podrocja bibliotekarstva, na osnovi opravljenih
izobraZevalnih vsebin in dokumentiranih dosezkov na podrocju knjizni€éne dejavnosti priznanih
najmanj 20 kreditnih tock po ECTS iz vsaj naslednjih temeljnih vsebin: osnove bibliotekarstva in
organizacija knjiznic, notranja organizacija in delo knjiznic ter informacijska sluzba in uporaba
knjizni€nega gradiva.

Ne glede na dolobo drugega in tretjega odstavka tega €lena programa izpopolnjevanja ni potrebno

Oseba iz prve alineje tretiega odstavka tega Clena se lahko zaposli kot bibliotekar tudi brez
opravljenega Studijskega programa za izpopolnjevanje iz bibliotekarstva, vendar ga mora opraviti
najkasneje v roku za opravo bibliotekarskega izpita.

Drzavljani drzav ¢&lanic Evropske unije, Evropskega gospodarskega prostora in Svicarske
konfederacije ali drzav, s katero je sklenjen ustrezen mednarodni sporazum (v nadaljnjem besedilu:
drzave pogodbenice), ki so si pridobili ustrezno poklicno kvalifikacijo v eni izmed drzav pogodbenic,
pod primerljivimi pogoji kot slovenski drZzavljani. Naloge pristojnega organa v skladu s predpisi, ki
urejajo postopek priznavanja poklicnih kvalifikacij drzavljanom drzav pogodbenic za opravljanje
reguliranih poklicev oziroma dejavnosti v Republiki Sloveniji, na podrocju knjizni€ne dejavnosti izvaja
ministrstvo, pristojno za kulturo. Vsak strokovnjak, ki Zeli opravljati delo strokovnega delavca na
podrocju knjizni¢ne dejavnosti, vlozZi zahtevo za priznanje poklicne kvalifikacije. Ministrstvo v postopku
po sistemu sploSnega priznavanja kvalifikacij, ki je osnovan na pravilu vzajemnega zaupanja,
ugotavlja usposobljenost kandidata. Poklicna kvalifikacija za opravljanje dela strokovnih knjizni¢arskih
delavcev se strokovnjaku prizna z odlo€bo. Na razpisih za prosta delovna mesta na podrocju
knjizni¢ne dejavnosti lahko ti strokovnjaki enakovredno kandidirajo in se zaposlujejo kot kandidati, ki
izpolnjujejo z zakonom in drugimi predpisi dolo€ene pogoje.«.

14. c¢len

Za 39. b &lenom se doda novo lll. a poglavie »KNJIZNICNA DEJAVNOST, POTREBNA ZA
IZVAJANJE OSNOVNE DEJAVNOSTI PRAVNE OSEBE«
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Dodajo se novi 39.c, 39.d, 39.e in 39.f €leni, ki se glasijo:

»39.c ¢len
(pogoji)

pravne osebe, mora imeti:

- ustrezen obseg in izbor strokovno urejenega knjizniénega gradiva,

- ustrezno usposobljene strokovne delavce,

- ustrezen prostor,

- ustrezno opremo,

- ustrezno organizacijo knjiZzni¢ne dejavnosti,

- usposobljenost za vklju€itev v nacionalni vzajemni bibliografski sistem.

Pogoj iz druge alineje prejSnjega odstavka urejajo za Solske knjiZznice predpisi s podro¢ja vzgoje in
izobrazevanja.

Minister, pristojen za izobraZzevanje in znanost, sprejme v soglasju z ministrom, pristojnim za kulturo,
na osnovi strokovnih podlag, ki jih pripravi nacionalna knjiznica, in ob predhodnem mnenju
Nacionalnega sveta za knjizni€no dejavnost, enega ali ve€ pravilnikov, s katerimi podrobneje doloCi
pogoje iz prvega odstavka. Ti pogoji so lahko razli¢ni tudi za skupine knjiZnic znotraj posameznih vrst
knjiznic.

39.d €len
(vkljucitev Solskih knjiznic v nacionalni bibliografski sistem)

Solske knjiznice so z namenom vodenja in izposoje njihovega knjizniénega gradiva za potrebe
vzgojno-izobrazevalnega procesa vklju€ene v nacionalni bibliografski sistem iz 41. ¢lena tega zakona.

39.e Clen
(statisticni podatki)
Obseg in vrsto statisti¢nih podatkov o delovanju knjiznic, ki jih zbira, obdeluje in posreduje nacionalna
knjiznica, doloci v skladu z 9. alinejo 33. €lena nacionalna knjiznica na osnovi mednarodnih strokovnih
priporoCil in veljavnih predpisov. Z navodili, ki jih sprejme nacionalna knjiznica, se dolo€i podrobnejse
dolo€be glede obdobja, nacina in rokov za oddajo podatkov, ki so jih dolZne posredovati pravne osebe
oziroma njihove knijiZznice.

39.f ¢len
(razvojni dokumenti Solskih knjiznic)
Minister, pristojen za izobrazevanje sprejme strategijo razvoja Solskih knjiznic v sodelovanju z
nacionalno Kknjiznico in pristojnim razvojnim in svetovalnim javnim zavodom ter po pridobitvi
predhodnega mnenja Nacionalnega sveta za knjizniéno dejavnost iz 48. Clena tega zakona ter po
izteku obdobja za katerega je bila strategija sprejeta, porocilo o njeni uresnicitvi.

Na osnovi strategije iz prvega odstavka sprejmejo Sole po pridobitvi strokovnega predloga nacionalne
knjiznice triletne razvojne nacrte svojih knjiznic in po preteku tega obdobja porocila o njihovem

uresnicevanju. Ce ima $ola program razvoja $ole, je naért njegov sestavni del.«

Podnaslov »2. Nacionalni bibliografski sistem« se spremeni tako, da postane:
» [I1.B NACIONALNI BIBLIOGRAFSKI SISTEM«

Podnaslov »3. Nacionalni svet za knjiZni€no dejavnost« se spremeni tako, da postane:
» 111.C NACIONALNI SVET ZA KNJIZNICNO DEJAVNOST«
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15. ¢len

42.in 43. ¢len se Crtata.

16. ¢len

46. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»46. Clen
(organ upravljanja knjizniénega informacijskega servisa)

Knjizni€ni informacijski servis je javni zavod, ki ga upravlja organ upravljanja, v katerem so
predstavniki ustanovitelja, predstavniki zaposlenih in predstavniki uporabnikov oziroma zainteresirane
javnosti, pri €¢emer nobena od treh strani v organu upravljanja ne sme imeti ve€ine. Sestava in Stevilo
¢lanov, nacin njihovega imenovanja oziroma izvolitve, trajanje mandata in pristojnosti organa
upravljanja se doloci z aktom o ustanovitvi.«.

17. ¢len

V prvem odstavku 52. ¢lena se besedilo »h katerima so podali ustanovitelj oziroma soustanovitelji in
pogodbeni partnerji soglasje.« nadomesti z besedilom »h katerima so podali soglasje ustanovitelj
oziroma soustanovitelji.« in se doda nov zadnji stavek: »Ce ustanovitelj oziroma soustanovitelj ne
odgovori v roku 60 dni od dneva prejema zaprosila, se Steje, da je soglasje dano.«.

V tretjem odstavku 52. ¢lena se besedilo »Vlada RS« nadomesti z besedilom »ministrstvo, ki je na
podlagi 58. ¢lena tega zakona pristojno za njun nadzor.«.
18. ¢len

Doda se nov 52.a €len, ki se glasi:

52.a ¢len
»(financiranje knjizni¢ne dejavnosti, potrebne za
izvajanje javno financirane osnovne dejavnosti pravne osebe)

Knjizni€na dejavnost, potrebna za izvajanje javno financirane osnovne dejavnosti pravne osebe, se
financira na osnovi 39.c ¢lena tega zakona na nacin, ki velja za financiranje teh pravnih oseb.«

19. ¢len

56. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»56. ¢len

Avtorjem knjiZzniCnega gradiva, ki je predmet javhega posojanja v sploSnih knjiznicah, pripada
knjizni€éno nadomestilo. Namenjeno je avtorjem, ki imajo stalno bivali§¢e v Republiki Sloveniji oziroma
ustvarjajo v slovenscini

Avtorjem iz prvega odstavka tega Clena, ki pomembno prispevajo k razvoju slovenske kulture, so kot
podpora nadaljnjemu ustvarjanju namenjene delovne Stipendije. Prednost imajo tisti avtorji, ki so z
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Slovenije. Javna agencija za knjigo Republike Slovenije lahko za dodeljevanje delovnih Stipendij na
podlagi javnega razpisa pooblasti ustrezno usposobljeno stanovsko drustvo.

Stanovsko drustvo, ki Zeli pridobiti pooblastilo za dodeljevanje delovnih Stipendij, mora razpolagati z
zadostnim Stevilom osebja, ki mora imeti ustrezno izobrazbo za vodenje in odlo€anje v upravhem

postopku, ter z opremo in prostori, ki omogocajo strokovno opravljanje nalog.

Pri izboru stanovskega drusStva morajo biti upoStevani predvsem naslednji kriteriji: Stevilo €lanov
drustva, visSina rezijskih stroSkov in kakovost predlaganega programa Stipendiranja.

Javna agencija za knjigo oziroma pooblas€eno stanovsko drustvo o knjizni€cnem nadomestilu oziroma
delovnih Stipendijah odlo€ata v upravnem postopku. Nadzor nad zakonitostjo ter pritoZbene postopke
vodi ministrstvo, pristojno za kulturo.
Minister, pristojen za kulturo, podrobneje doloCi postopek in pogoje za pridobitev knjizniénega
nadomestila in delovne Stipendije ter za postopek izdaje pooblastila iz 3. odstavka tega €lena.

20. clen
V 57. Clenu zakona se besede »javne sluzbe iz 2. ¢lena tega zakona« nadomestijo z besedami »javno

21. élen

V 58. ¢lenu se besede »javne sluzbe« v naslovu ¢lena nadomestijo z besedami »javno financirane
knjizni¢ne dejavnosti«.

V napovednem stavku se besede »javne sluzbe iz 2. ¢lena« nadomestijo z besedami »javno
financirane knjiznine dejavnosti iz 1.a. ¢lena tega zakona«.

V drugem odstavku 58. ¢lena se besedilo »dolo€a pravilnik iz 36. ¢lena tega zakona.« nadomesti z
besedilom »dolocajo pravilniki iz 36. in 39.c €lena tega zakona.«.

22. clen

V 60. ¢lenu se doda nov drugi odstavek, ki se glasi:

dejavnost, potrebno za izvajanje osnovne dejavnosti pravnih oseb, druga alineja prejSnjega ¢lena ne
velja, ker se zagotovi potrebno posebno strokovno znanje, pomembno za reSitev stvari, s pridobitvijo
izvedenskega mnenja nacionalne knjiZnice.«.

23. c¢len
V 61. ¢lenu se doda nov odstavek, ki se glasi:

»Dologba drugega odstavka tega €lena za knjiznice, ki izvajajo knjizni€no dejavnost, potrebno za
izvajanje osnovne dejavnosti pravnih oseb, ne velja.«.
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24. ¢len
V 62. ¢lenu zakona se doda nova zadnja alineja, ki se glasi:

»- nadzira trajno izpolnjevanje pogojev iz 39.c ¢lena tega zakona.«.

25. ¢len
63. Clen se spremeni tako, da se glasi:

»63. Clen
(ukrepi inSpektorja)

InSpektor ima v primeru, da ugotovi krsitev predpisov, katerih izvajanje nadzoruje, pravico in dolZznost:

- odrediti za¢asno prepoved izvajanja knjizniénih storitev, za katere izvajalec nima odlo¢be iz 36.
Clena tega zakona, oziroma €e knjiZnica ni vpisana v razvid,

- odrediti zacasno prepoved izvajanja knjizni¢nih storitev, €e knjiZnica, ki je samostojna pravna
oseba, ni vpisana v sodni register,

- odrediti odpravo pomanjkljivosti v poslovanju knjiznice v roku, ki ga dolo¢i.«.

26. cClen
65. Clen se spremeni tako, da se glasi:

»65. Clen
(prekrski)

Z globo od 500 do 1.500 evrov se kaznuje za prekrdek pravno osebo, ki izvaja knjiznicno dejavnost kot
javno sluzbo v skladu z 2. ¢lenom tega zakona, e ne zagotavlja, da knjizni¢na dejavnost kot javna
sluzba vklju€uje vsaj naslednje vsebine:

— zbiranje, obdelovanje, hranjenje in posredovanje knjizniénega gradiva,

— izdelovanje knjizni¢nih katalogov, podatkovnih zbirk in drugih informacijskih virov,

— posredovanje bibliografskih in drugih informacijskih proizvodov in storitev,

— sodelovanje v medknjizni¢ni izposoji in posredovanju informacij,

— pridobivanje in izobraZevanje uporabnikov,

— informacijsko opismenjevanije.

Globe, predpisane v tem zakonu, se izrekajo v razponih, dolo¢enih v tem ¢lenu.«.

PREHODNE DOLOCBE

27. ¢len

(1) Ministrstvo, pristojno za kulturo, v dveh letih od uveljavitve tega zakona uskladi s tem zakonom
pravilnik, ki ureja pogoje za izvajanje knjiznicne dejavnosti kot javne sluzbe, in pravilnik, ki ureja razvid
knjiznic.
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(2) Knjiznicam, ki so bile vpisane v razvid knjiznic pred uveljavitvijo pravilnika iz prejSnjega odstavka
tega €lena, se v dveh letih po uveljavitvi spremenjenega pravilnika izda novo odlo¢bo o izpolnjevanju
pogojev iz 36. ¢lena tega zakona.

(3) Knijiznice, ki v razvid knjiznic pred uveljavitvijo novele Se niso bile vpisane, se vpiSe v razvid na
podlagi do sedaj zbranih podatkov, ki se sicer zbirajo za namene statistike, po poenostavljenem

postopku, ki ga izvede nacionalna knjiznica. Odlo€itev o vpisu v razvid sprejme ministrstvo, pristojno
za kulturo, ne glede na vrsto knjiZnice.

28. clen

V obdobju do razpisa za vpis v Studijski program za izpopolnjevanje iz bibliotekarstva iz 39.b ¢lena se
za izpolnjevanje pogojev za vrsto izobrazbe za strokovne knjiznicarske delavce po tem zakonu
uposteva opravljene, ravni izobrazbe ustrezne, te€aje za zaletnike v stroki pri nacionalni knjiznici in

29. clen
Ministrstvo, pristojno za kulturo, v Sestih mesecih od uveljavitve tega zakona uskladi s tem zakonom
pravilnik, ki ureja imenovanje v strokovne nazive v knjizni¢ni dejavnosti in pravilnik, ki ureja izvajanje
knjizni€nega nadomestila.

30. clen

Ministrstvo, pristojno za kulturo, v Sestih mesecih od uveljavitve tega zakona sprejme pravilnik o
bibliotekarskem izpitu.

Vsi, ki so Ze opravili bibliotekarski izpit ali strokovni izpit za knjizniCarstvo po prejdnjih predpisih,
izpolnjujejo pogoje za strokovne knjizniCarske delavce tudi po uveljavitvi tega zakona.
31. €len

Minister, pristojen za izobraZevanje in znanost, izda pravilnike iz 39. ¢ ¢lena najkasneje v roku enega
leta od uveljavitve tega zakona.

Solske knjiznice se morajo vkljugiti v nacionalni vzajemni bibliografski sistem v roku 3 let od uveljavitve
tega zakona.

KONCNI DOLOCBI
32. clen
Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati Pravilnik o izdaji dovoljenja za vzajemno katalogizacijo

(Uradni list RS, &t. 107/08).

33. ¢len

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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Ill. OBRAZLOZITEV CLENOV

K 1. ¢lenu

Knjizni€no dejavnost izvajajo tudi knjiZnice, ki v bistvu ne izvajajo knjizni¢ne javne sluzbe, ampak
podpirajo druge dejavnosti ali so celo sestavni del javnih sluzb na drugih podrogjih (izobrazevanje,
znanost ...). Zato je potrebno popraviti 1. €len zakona tako, da bo namesto knjizni¢no javno sluzbo
urejal knjizni€no dejavnost, kar je SirSi pojem.

Glavni razlog, da se je Zknj-1 doslej v Solskih knjiznicah slabo ali pa sploh ne uresniceval, je bil
namre€ prav ta, da so Solske knjiZnice organizirane v okviru in po parametrih drugih javnih sluzb, npr.
javne sluzbe na podrocju vzgoje in izobrazevanja, ki ima svoje lastne zakonitosti. Najpomembnejsa je
ta, da gre pri teh knjiznicah za podporno dejavnost, ki nima lastne organiziranosti in je podvrZzena
pravilom, ki veljajo za glavno dejavnost, katere del je. Kolikor gre za razli¢na pravila oziroma sisteme
(npr. glede organiziranosti, nacin delovanja, strokovnih delavcev ipd.) pride v primeru dualne ureditve,
podrocju vzgoje in izobraZzevanja, do neusklajenosti in posledicno do nespostovanja dolocb, ki urejajo
knjizni¢no javno sluzbo. Zato je potrebno namesto knjizni¢ne javne sluzbe z zakonom urejati
knjizni¢no dejavnost, torej SirSo kategorijo. Koliko in kako pa nato pove obstojeci ¢len v alinejah v
nadaljevanju.

bibliografski sistem vklju€ujejo tudi knjiznice, ki se financirajo iz nejavnih virov kot to velja za specialne
knjiznice pravnih oseb zasebnega prava, ki morajo v tem primeru izpolnjevati skupne strokovne
osnove iz 40. ¢lena zakona. Zato predlagamo, da prvi ¢len uporabi najsploSnejsi termin, to je
knjizni¢na dejavnost.

K 2. ¢lenu
Clen je izvedba konceptualne spremembe kot je obrazloZena v prej$njem &lenu in to konkretno njene
prve alineje. S tem je ze takoj na zaCetku zakona vzpostavljena delitev na dva dela knjizni¢ne

dejavnosti in dano izhodisCe, da sta razlicno urejena.
ZKnj-1 je glede povezovanja v 9. ¢lenu dolo€il, da se v zveze, ki so koordinativha telesa in

predstavljajo ter zastopajo interese, ki so povezani z razvojem, lahko povezujejo knjiznice.

K 3. ¢lenu

sluzbo. Sama Siritev je nato v predlaganem novem drugem odstavku.

Sedanji 2. ¢len Zknj-1 je namre¢ pisan samo na kozo knjizni¢ni javni sluzbi kot samostojni zaokrozeni
dejavnosti, medtem ko je potrebno omogoditi knjiznicam, ki izvajajo knjizni€no dejavnost za potrebe
drugih javnih sluzb oziroma osnovnih dejavnosti drugih pravnih oseb, da se le tem podredijo, kar po
eni strani pomeni, da morajo imeti moznost izbire med razlicnimi nalogami (npr. varovanje
knjizni€nega gradiva, ki je kulturni spomenik praviloma, ni zanje aktualna naloga) in po drugi moznost,
da dodajajo tiste, ki so zanje specifi¢ne (npr. bibliopedagosko delo, izvajanje ur KIZ).

K 4. ¢lenu

V drugem odstavku 7. €lena so dolo¢ene vrste knjiznic in med njimi tudi Solske knjiZznice. Vendar pa so
v prvem odstavku tega ¢lena opredeljene kot knjiZznice samo pravne osebe ali njihove organizacijske
enote, s ¢imer so v celoti prezrte vse knjiznice, ki niso tako organizirane. Med njimi gre za vse 3olske
knjiznice, kjer je knjizni€na dejavnost sestavni del drugih dejavnosti brez lastne organizacijske oblike,
lahko pa to velja tudi za tiste specialne knjiZnice, ki prav tako niso organizirane kot organizacijske
enote. Zato predlog uvaja Se tretjo kategorijo knjiznic, ki torej niso ne pravne osebe in ne njene

dejavnosti pravne osebe, torej knjiZnice brez lastne organizacijske oblike.

K 5. ¢lenu

Predlog spremembe je povezan z delitvijo iz 1. a ¢lena na dve vrsti knjiznic kot velja tudi Se za vrsto predlogov
novih ¢lenov v nadaljevanju. Da gre res za dva tipa knjiznic se pokaze Ze v 8. €lenu, ki v drugem odstavku
predvideva posebno ureditev glede obratovalnega ¢asa in nac¢ina poslovanja (v nadaljevanju tudi posebne

26



organiziranosti (pravna oseba ali njena organizacijska enota), kadrovskih in materialnih pogojih, ki se ugotavljajo
z odlocbo, financiranjem in nadzorom). Knijiznice, ki ne izvajajo knjizni¢ne dejavnosti kot knjizniéne javne sluzbe,
ampak kot javno sluzbo na drugih podrocjih (Solstva, znanosti, kulture....), so pri urejanju teh vprasanj podvrzena
sistemom, ki veljajo za izvajanje javnih sluzb na teh podrogjih, €emur je potrebno prilagoditi tudi njihovo ureditev v
tem zakonu, kar je dosezeno z omenjeno delitvijo na dva tipa knjiznic. Dodana je tudi dolo¢ba, da knjiznice
svojim ¢lanom lahko zarac¢unajo letno ¢lanarino, ki izhaja 51. €lena zakona, v katerem je mozZnost plagil
uporabnikov za storitve javne sluzbe podana kot ena od oblik pridobivanja sredstev za delovanje.

K 6. ¢lenu

drugo svetovno vojno, ko so se knijizni¢ni delavci za€eli povezovati v razlicna stanovska drustva in
zdruZenja, in sicer z namenom pospesevanja razvoja knjizniCarske stroke in dejavnosti ter utrjevanja
njenega polozaja v druzbi. Za nadaljnji razvoj knjizni€ne dejavnosti ter za boljSe kompetence in vecjo
strokovnost je tako potrebno omogo€iti tudi zakonsko podlago za povezovanje knjizni€nih delavcev
oziroma njihovo zdruZevanje v strokovna zdruZenja. Taka oblika povezovanja je nujna, saj Ze
tradicionalno medsebojno sodelujejo in koordinirajo dejavnosti, obravnavajo ter razreSujejo strokovna
vpra$anja, ki so skupnega pomena, in sodelujejo pri razvoju knjizni¢ne dejavnosti.

Glede na to, da se po veljavni ureditvi v zveze knjiznic lahko zdruzujejo le knjiznice, ki so samostojne
pravne osebe, se bo s predlagano dopolnitvijo lahko zagotovilo nadaljnji vpliv na razvoj stroke in
knjizni€ne dejavnosti tako zaposlenim v vseh tipih knjiZnic kot tudi organizacijam s podrocja
knjizni¢arstva.

K 7. ¢lenu
Zakon doloc¢a, da se knjiZznice, ki opravljajo knjizni€no javno sluzbo, vpiSejo v razvid knjiznic, ki ga vodi
nacionalna knjiZnica.

ugotavlja nacionalna knjiznica z odloc¢bo, je potrebno spremeniti tudi dolo€bo 10. ¢lena o podlagi za
vpis knjiZnice v razvid.

S predlagano spremembo se doloc€i, da vpis v razvid izvede nacionalna knjiznica na podlagi
pravnomocne odlo¢be iz 36. ¢lena zakona.

K 8. ¢lenu

Zaradi ne dovolj jasnih opredelitev so si knjiZznice dolo¢be 15. €lena zakona, ki je zbiranje osebnih
podatkov uporabnikov dolo il pred uveljavitvijo Zakona o varstvu osebnih podatkov, razlagale razli¢no.
Predvsem zaradi razlicnega razumevanja opredelitve namena zbiranja osebnih podatkov je prihajalo
do razline ureditve tega vpradanja v pravilnikih o sploSnih pogojih poslovanja knijiznic.

Ker je nujno, da vsaka knjiznica, ne glede na vrsto, s posebej skrbnim ravnanjem varuje zasebnost
svojih uporabnikov, je potrebno nedvoumno opredeliti, za katere uporabnike lahko v skladu s predpisi
o varstvu osebnih podatkov knjiznice zbirajo in obdelujejo osebne podatke ter dopolniti njihov nabor,
pri Eemer je treba upoStevati nacelo sorazmernosti iz 3. €lena Zakona o varstvu osebnih podatkov.

S predlagano spremembo je dolo¢eno za katere uporabnike lahko v skladu s predpisi o varstvu
osebnih podatkov knjiZnice zbirajo in obdelujejo osebne podatke. Jasneje je tudi opredeljen rok v
sluzbo, knjiZznice pa so opredeljene glede na prevladujoCi krog uporabnikov, imajo razli€ni tipi knjiznic
dolzino ¢lanstva urejeno razli¢no. Sprememba zato tudi dolo¢a, da morajo knjiznice v pravilnikih o
splosnih pogojih poslovanja jasno doloéiti trajanje ¢lanstva.

K 9., 10. in 11. ¢lenu

Aktualni zakon dolo¢a, da morajo knjiZnice, ki izvajajo knjizni¢no javno sluzbo, trajno izpolnjevati
posebne pogoje iz 36. ¢lena zakona, ki so podrobneje dologeni v posebnem pravilniku. Preverjanje
izpolnjevanja pogojev za izvajanje knjizni¢ne dejavnosti kot javne sluzbe izvaja nacionalna knjiZnica, ki
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za posamezno knjiznico izda mnenje o izpolnjevanju pogojev in ga posreduje za knjiznico pristojnemu
ministrstvu. Postopek doloc€a, da slednje na osnovi prejetega mnenja za knjiznico izda odlocbo o
izpolnjevanju pogojev, ki je podlaga za vpis knjiZznice v razvid knjiznic. Ker je obstojeci postopek
ugotavljanja izpolnjevanja pogojev, izdajanja mnenj in odloéb o razvitosti knjiZznic dolgotrajen in
zapleten ter predpostavlja dodatno zbiranje podatkov o knjiznicah, je potrebno postopek poenostaviti
in ugotavljanje doseganja pogojev vezati na redne statisticne meritve dejavnosti knjiZnic oziroma
statistiCne podatke, ki jih morajo knjiznice, ki izvajajo knjizni€éno javno sluzbo, letho posredovati
nacionalni knjiznici.

Spremenjeni 36. ¢len zakona doloci, da izpolnjevanje pogojev za izvajanje knjizni¢ne javne sluzbe
ugotavlja nacionalna knjiznica z odloc¢bo, in opredeli moznost pritoZzbe. Dolo¢be glede tega, kdaj lahko
knjiznica zaCne z izvajanjem knjiznicne dejavnosti, se Crta, ker jih Ze opredeljuje podrocna
zakonodaja in so odvisne od vrste knjiznic in njene organizacijske oblike.

Spremenjena 37. in 38. ¢len zakona prinasSata spremenjeni postopek dolo€anja pogojev in nacin
pridobivanja podatkov. Doseganje pogojev ugotavlja nacionalna knjiZznica na osnovi statisti¢nih
podatkov, ki so jih knjiZnice dolZne v roku, doloenem za oddajo, posredovati nacionalni knjiznici,
Doloéi se, da so podatki o delovanju knjiznic javno dostopni. Dolo€i se nacin spremljanja izpolnjevanja
pogojev ter izjemo za novoustanovljeno ali drugo knjiznico, za katero nacionalna knjiZznica ugotovi, da
ima ustrezno organizacijo knjiZni¢ne dejavnosti, vendar ne dosega Stevilénih vrednosti predpisanih
pogojev.

dejavnosti kot javne sluzbe poenostavilo in optimiziralo.

K 12. in 13. ¢lenu

ZKnj-1 je v 39. ¢lenu zelo sploSno opredelil, da morajo imeti strokovni delavci knjiznic, ki izvajajo javno
sluzbo, predpisano vrsto in raven izobrazbe ter opravljen bibliotekarski izpit. Glede opravljanja
bibliotekarskega izpita je dolocil dvoletni odloZilni pogoj ter dolo€il, da se mora oseba, ki se prvi¢
zaposli kot strokovni delavec knjiznice in nima opravljenega bibliotekarskega izpita, usposabljati za
samostojno opravljanje dela, ki se konca z opravljanjem bibliotekarskega izpita, kot pripravnik. Dolo¢al
je, da podroc¢no pristojni minister predpiSe podrobnejSe dolocbe o vrsti in stopnji izobrazbe ter s
pravilnikom dolo&i tudi podrobnej$e dolo&be o bibliotekarskem izpitu. Clen je prinasal tudi splo$no
doloébo glede pridobivanja strokovnih nazivov oz. usmeritev, da se vsebino podrobneje opredeli s
pravilnikom.

Ker so kompetence strokovnih delavcev, kakovost ter u€inkovitost njihovega dela kot tudi njihovo
zakonske dolo¢be o knjizni¢nih delavcih, zahtevani izobrazbi strokovnih knjizni¢arskih delavceyv,
bibliotekarskem izpitu in strokovnih nazivih dopolniti.

S predlagano spremembo aktualnega 39. ¢lena ter z novima ¢lenoma (39.a in 39.b &len) bo zakon
doloéneje opredelil kadre za izvajanje knjiZzni€ne dejavnosti, ohranil pa bo pogoj obveznega
bibliotekarskega izpita in dolo€bo glede odloZilnega pogoja. Predlog tako opredeli kadre za izvajanje
knjizni¢ne dejavnosti ter doloCi pogoje za opravljanje dela, posebej za strokovne delavce, ki v okviru
knjizni¢ne javne sluzbe izvajajo strokovna knjizni¢arska dela, in posebej za druge strokovne delavce
ter administrativno-tehni¢ne delavce. Za knjizni¢ne delavce, ki izvajajo strokovna knjizni¢arska dela —
delavce, ki opravljajo strokovna knjizni¢arska dela kot bibliotekarji, dolo€a kot pogoj zaklju€en najmanj
prvostopenjski univerzitetni Studijski program s podrocja bibliotekarstva ali zaklju¢en najmanj
prvostopenjski univerzitetni Studijski program z drugih podrodij in opravljen Studijski program za
izpopolnjevanje iz bibliotekarstva v obsegu najmanj 20 kreditnih tock po ECTS iz opredeljenih
temeljnih vsebin, omogoc€a pa tudi priznavanje drugih oblik izobrazevanja ter strokovnih doseZkov
zaposlenih. Kljub priporo€eni deregulaciji poklicev, se za podrocje knjizniéne dejavnosti skladno z
mnenjem Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve §t. 119-60/2011/2 z dne 14. 4. 2011 ob
upostevanju dejstva, da je posamezni poklic lahko reguliran tudi zaradi javnega interesa, ohranja
podrobnejSa opredelitev pogojev za strokovne knjizni€arske delavce. Slovenije ni mogoce primerjati z
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drzavami z dolgoletno tradicijo delovanja, zato je veliko Stevilo reguliranih poklicev posledica nujnega
kogentnega urejanja. Regulacija vecjega Stevila poklicev je namre€ nujna takrat, ko ugotovimo, da je
javni interes oziroma skrb za kakovost in varnost storitev pomembnejSa od prostega pretoka oziroma
fleksibilnosti, in ko druzba ustrezne varnosti oz. kakovosti storitve ne more zagotavljati zgolj na podlagi
samoregulacije.

S spremembo dolo¢b v zvezi z bibliotekarskim izpitom, se za organizacijo in izvajanje izpitov
pooblas€a nacionalno knjiznico. Skladno z ze uvedeno organizacijo postopkov za pridobivanje
strokovnih nazivov v knjizniéni dejavnosti se spreminja tudi dolo¢be o pridobivanju strokovnih nazivov,
za njihovo izvajanje pa prav tako pooblas€a osrednjo drzavno oziroma nacionalno knjiznico. Dolo¢a
tudi, da o strokovnih nazivih, na pobudo posameznika, ki poda vlogo za imenovanje v strokovni naziv,
na podlagi obrazlozenega mnenja o izpolnjevanju pogojev za pridobitev naziva, ki ga poda komisija za
strokovne nazive v knjizni¢ni dejavnosti, odlo€a predstojnik nacionalne knjiznice. Sprememba uvaja
tudi zakonsko podlago za zbiranje in obdelovanje osebnih podatkov ter vodenje evidenc le-teh tako v
zvezi z bibliotekarskimi izpiti, kot tudi s strokovnimi nazivi.

K 14. €lenu

S pravilnikom bodo urejeni tudi pogoji za delovanje knjiznic, ki so izvajalke knjizni€ne dejavnosti,
potrebne za izvajanje osnovne dejavnosti drugih pravnih oseb (npr. Sol), vendar naj bi ti bili usklajeni s
potrebami in zmoznostmi sistemov, v katere te osebe sodijo (npr. izobrazevalnega sistema). Zato
poudarjamo, da mora biti doloCanje teh pogojev za knjiznice s podro¢ja izobrazevanja in znanosti v
pristojnosti MIZS.

Ugotavljanje izpolnjevanja teh pogojev se bo ugotavljalo v primeru Solskih knjiZnic ob vpisu Sol v
razvid izvajalcev javno veljavnih vzgojno-izobraZevalnih programov, njihovo trajno izpolnjevanje pa bo
predmet inSpekcijskega nadzora. Pri specialnih knjiZnicah pa bo to odvisno od podro€nih zakonov, v
katere sodi dejavnost pravnih oseb, ki imajo v sestavi specialno knjiZnico.

V Solskih knjiZznicah so knjizni¢ni katalogi skoraj povsod racunalnidki, vendar pa se sedaj uporabljata
dve razliéni programski opremi, COBISS (kooperativni online bibliografski sistem), ki je v domeni
IZUM-a in program Winknj podjetja Mordicom, ki pa ni vzajemen. Po evidenci COLIB.SI (Podatki o
slovenskih knjiznicah) je v sistemu COBISS zavedenih 243 osnovnosolskih knjiznic in 100 je
srednjeSolskih, torej ve¢ kot polovica osnovnoSolskih in ve¢ kot 80% srednjeSolskih knjiznic. Poleg
tega je prvotna ovira za vkljucitev v COBISS, to je dostop do Interneta odpadla, saj imajo sedaj vse
Sole z nekaj redkimi izjemami dostop do Interneta. Na 2. seji RazSirjene predmetne skupine za
knjizni€no dejavnost na Zavodu za Solstvo RS je bilo tako Ze novembra 2002 sklenjeno, da se razen
nujnih popravkov v obstojeéi program Winkj (prej Solska knjiznica) v njegov razvoj ne bo ved viagalo
dodatnih sredstev, pac pa se vse sile in sredstva preusmerijo in vloZijo v postopno vklju¢evanje v
sistem COBISS. Odlocitev je utemeljena tudi s tem, da razvija ta sistem drzava oziroma njen javni
zavod IZUM. Novela je priloznost, da se za sistemati¢no vklju¢evanje Solskih knjiznic v COBISS sedaj
zagotovi tudi pravno podlago. Taka resitev tudi ne pomeni povecanih finan¢nih sredstev za program,
saj znaSa v letu 2015 letna ¢lanarina v sistemu COBISS 230 EUR, v sistemu Winknj pa 420 (plus
DDV). Potrebno pa bo zagotoviti prehod in v ta namen preveriti ustreznost racunalniSke opremljenosti
Solskih knjiznic in dovolj zmogljive internetne povezave (kar predvidoma ne bi smel biti prevelik
problem) in izvesti prenos podatkov iz programov Solska knjiznica oz. WinKnj v COBISS ter
zagotoviti strokovno usposabljanje knjiZzniCarjev ob prehodu na nov sistem. Zato predlagamo tudi
prehodno obdobje 3 let.

Glede na to, da gre za sploSne vsebine, aktualne za vse vrste knjiznic, bi bilo morda primerneje ¢len
uvrstiti v Il. poglavje, nobenega dvoma pa ni, da mora biti to urejeno Ze v samem zakonu kot tudi dano
pooblastilo nacionalni knjiznici, da o tem izda navodilo.

MIZS ponovno uveljavlja dolZznost stratekega naértovanja razvoja $olskih knjiznic in to tako na makro,
to je nacionalni ravni kot tudi na mikro, izvedbeni ravni. V preteklosti so razvojni nacrti za Solske
knjiznice obstajali in so tudi bistveno prispevali k razvoju standardov za Solske knjiznice (npr. ldejni
nacrt razvoja slovenskih Solskih knjiznic iz leta 1995, ki je opredelil cilje in naloge, ki so presegli
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sprejete standarde in normative iz konca osemdesetih let). S tem namenom se uvajajo ponovno, a
tokrat tudi v povezavi z dolZznostjo Sol, da sprejemajo tudi one triletne razvojne nacrte razvoja svojih
knjiznic.

S tem, ko se razdeli knjizni€na dejavnost na dva dela, ni ve€ ustrezno, da so dolocbe o nacionalnem
bibliografskem sistemu in Nacionalne svetu za knjizni¢no dejavnost znotraj poglavja lll. Knjizni¢na
javna sluzba.

K 15. €lenu
Leta 2001 je bil institut dovoljenja za vzajemno katalogizacijo opredeljen v ZKnj-1. 42. ¢len je dolodil,

da vsebino, pogoje in nacgin izdaje dovoljenja dolodi s pravilnikom minister, pristojen za znanost, v
soglasju z ministrom, pristojnim za kulturo. Ceprav tega strokovnega vprasanja druge drzave
praviloma ne urejajo z zakonom in podzakonskim aktom, ampak je to v pristojnosti bibliografskih
servisov in nacionalnih knjiznic, se je z zakonsko podlago institutu dovoljenja za vzajemno
katalogizacijo knjizni€nega gradiva zagotovila ustrezna raven pomembnosti v sistemu zagotavljanja
kakovosti vzajemnega kataloga slovenskih knjiZznic. Dovoljenje za vzajemno katalogizacijo je namrec¢
pomenilo usposobljenost strokovnega delavca knjiZznice za sodelovanje v procesu vzajemne
katalogizacije in kreiranje bibliografskih zapisov za vzajemno bazo podatkov COBIB v sistemu
COBISS.

Ker usposobljenost, ki je eden od temeljnih pogojev za ustrezno kakovost bibliografskih zapisov v
sistemu, ne more biti trajna in je odvisna od permanentnega izobraZzevanja ter prakti¢nih izkusenj
katalogizatorja, se je veljavnost dovoljenja ugotavljala skladno z dolocili Pravilnika o izdaji dovoljenja
za vzajemno katalogizacijo (2004, 2008). Ustavno sodiSCe je v postopku za oceno ustavnosti, zacetem
z zahtevo sindikata Glosa, Sindikat kulture Slovenije, januarja 2011 razveljavilo dolo¢be pravilnika
(odlocba st. U-1-260/09-18 z dne 13. 1. 2011), ki zadevajo prenehanje veljavnosti dovoljenja, ker je
presodilo, da niso v skladu z Zakonom o knjizni€arstvu. Posledica tega je, da knjizni¢ni informacijski
servis nima ve€¢ mehanizma, s katerim bi lahko tistim, ki so v preteklosti dovoljenje sicer dobili, vendar
je bilo ugotovljeno, da niso (ve€) ustrezno usposobljeni za vzajemno katalogizacijo, odvzel pooblastila
za kreiranje bibliografskih zapisov. S tem je na eni strani postalo zahtevno delo katalogizatorja
strokovno razvrednoteno, na drugi strani pa niso ve€ obstajali mehanizmi za preverjanje in
zagotavljanje kakovosti vzajemne baze bibliografskih podatkov.

V letu 2012 se je pri€el prehod knjiznic na novo platformo orodja za katalogizacijo
(COBISS3/Katalogizacijo), ki ob spremembi tehnoloSke osnove prinasa tudi bistveno spremembo
koncepta vzajemne katalogizacije in novo kategorizacijo dovoljenj za vzajemno katalogizacijo
knjiznicnega gradiva z obveznim preizkusom znanja. Knjizni¢ni informacijski servis (IZUM) in
nacionalna knjiznica (NUK) sta zato pripravila nova pravila za ugotavljanje usposobljenosti za
vzajemno katalogizacijo v sistemu COBISS.SI, h katerim je podal pozitivno mnenje Nacionalni svet za
knjizni¢no dejavnost na seji dne 18. 6. 2012.

Glede na navedeno je smiselno in potrebo odpraviti Se zakonska dolocila, ki zadevajo ugotavljanje
usposobljenosti za vzajemno katalogizacijo, in to prepustiti pravilom in standardom stroke. Skladno z
obrazloZenim se v predlagani spremembi ukinja zakonsko dolo€anje pogojev za izdajo dovoljenja za
vzajemno katalogizacijo in se posledi¢no ukinja tudi posebne dolo¢be glede pritoZbe.

K 16. €lenu
Zakon o knjizniarstvu je opredelil organ upravljanja obeh v zakonu opredeljenih nacionalnih javnih

zavodov — Narodne in univerzitetne knjiznice in Instituta informacijskih znanosti.

katerim je bila doloCena sestava organa upravljanja nacionalne knjiznice. Slednje sedaj urejata Zakon
o uresnievanju javnega interesa za kulturo in podrobneje Sklep o ustanovitvi javnega zavoda
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razveljavil 46. ¢lena Zakona o knjizni¢arstvu, je kolizijo smiselno odpraviti s spremembo besedila
navedenega ¢lena.

33. ¢lenom Zakona o raziskovalni in razvojni dejavnosti. Knjizni¢ni informacijski servis je javni zavod,
ki deluje skladno z dolo€bami podro¢nega zakona - Zakona o raziskovalni in razvojni dejavnosti, zato
se dolo¢be uskladi s tem zakonom, podrobnejSo opredelitev pa prepusti podrejenemu podro¢nemu
aktu.

K 17. €lenu

Zakon o knjizniarstvu v 52. ¢lenu med drugim dolo€a, da nacionalna knjiZznica in knjiznicni
informacijski servis pridobita javna sredstva od ustanovitelja s pogodbo na osnovi njunih programov
dela in finan¢nih nacrtov, h katerim da soglasje Vlada Republike Slovenije. To v praksi pomeni, da so
se letni programi s financni nacrti posredovali Se v medresorsko usklajevanje in zatem v soglasje Vladi
RS, kar je bilo lahko precej dolgotrajno.

Z namenom hitrejSega potrjevanja programov dela in finanénih nacrtov je Vlada Republike Slovenije
Ze v oktobru 2010 s sklepom (8t. 47603-15/2010/6 z dne 14. 10. 2010) nalozila ministrstvom in
vladnim sluzbam, da "pristopijo k spremembam ustreznih podro¢nih predpisov ali aktov, ki dolo¢ajo
postopek sprejemanja finan¢nih nacrtov posrednih uporabnikov, ki sodijo v njihovo pristojnost, na
nacin, da opredelijo roke za sprejem financnih nacrtov ter dolocijo, da soglasja k finanénemu nacrtu
posrednega uporabnika izda pristojna ministrica oziroma minister in ne Vlada Republike Slovenije".
Tudi Zakon o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2014 in 2015 (ZIPRS1415) je v 48.
¢lenu dolocil, da morajo posredni uporabniki drzavnega proracuna »ne glede na dolo¢be drugih
zakonov in predpisov« posredovati sprejete finanéne nacrte in programe dela v soglasje pristojnemu
ministrstvu. V konkretnem primeru izdaja odlo¢be ali sklenitev pogodbe s pristojnim ministrstvom o
financiranju letnega programa Ze samo po sebi zahteva predhodno uskladitev in soglasje k
finanénemu nacrtu zavoda. Za uveljavitev citiranega sklepa vlade RS je zato potrebna sprememba

S predlagano spremembo se jasneje doloci postopek soglasij in pristojnosti k predlogu programa dela
in financnega nacrta javnega zavoda, ki izvaja knjizni¢no javno sluzbo. Sprememba bo omogocila
hitrejSe in bolj transparentno potrjevanje programov dela in finanénih nacrtov splosnih ter nacionalne
knjiznice in knjizni¢nega informacijskega servisa.

K 18. ¢lenu

pa, kot predlagamo, vprasanje financiranja drugih knjiznic, urediti v samostojnem ¢lenu.

K 19. €lenu

Besedilo 56. ¢lena povzema prakso, ki se je izvajala Ze doslej, vendar je bila v dosedanjem 56. ¢lenu
opredeljena pomanijkljivo, dodeljevanje delovnih Stipendij pa je bilo opredeljeno le v Pravilniku o
izvajanju knjiznicnega nadomestila (Uradni list RS, §t. 42/04, 14/09 in 19/15). Glede na to, da je
podeljevanje delovnih Stipendij omogoceno tudi v obliki prednosa pristojnosti odlo¢anja na stanovske
organizacije, gre za materijo, ki jo je potrebno predpisati z zakonom.

biti prednostno namenjene. Za izvajalca obeh ukrepov dolo¢a Javno agencijo za knjigo oziroma za
dodeljevanje delovnih Stipendij lahko tudi stanovsko drustvo. Opredeljeni so tudi pogoji in osnovni
kriteriji, ki jih mora stanovsko drustvo za pridobitev javhega pooblastila izpolnjevati.

Postopki dodelitve knjizni¢nih nadomestil in delovnih Stipendij se vodijo v skladu s predpisi, ki urejajo
upravni postopek. Ministrstvo za kulturo je dolo€eno kot pritoZbeni organ.
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K 20. in 21. ¢lenu
Ker zakon sedaj uporablja namesto pojma knjizni¢na javna sluzba drug skupen pojem, to je javho
financirana knjizni€na dejavnost, se mora ustrezno spremeniti tudi ta ¢len.

K 22. ¢lenu

InSpekcijski nadzor je ze sedaj v pristojnosti InSpektorata Republike Slovenije za Solstvo in Sport,
vendar pa in8pektorat doslej ni izvedel nobenega rednega ali izrednega nadzora, ker niso bili
zagotovljeni pogoji, ki bi to omogoc€ali. Po eni strani so bili pogoji za izvajanje knjizni¢ne javne sluzbe
za Solske knjiznice prezahtevni (izpolnjevala jih ni nobena), po drugi pa ni bila zagotovljena strokovna
podpora, ki bi ga omogo€ala. Spremljanje stanja glede izpolnjevanja pogojev s pomocjo statisti¢nih
meritev (glej nov 39. e &len) in moznost opravljanja dokaza z izvedencem kot je to npr. ze sedaj
urejeno v Cetrtem odstavku 7. €lena Zakona o Solski inSpekciji (Uradni list RS,
§t. 29/96, 91/05, NPB1, 114/05 - UPB1 in NPB2) sta =zato bistveni reSitvi za vzpostavitev
inSpekcijskega nadzora.

K 23. ¢lenu
Redni nadzor knjiznic poteka v okviru rednega nadzora Sol.

K 24. ¢lenu
Ta clen sledi uvedbi 39. c €lena, ki prav tako zahteva zakonsko podelitev pooblastila za njegov
nadzor.

K 25. ¢lenu
Veljavna zakonska ureditev dolo€a, da ima inSpektor v primeru, da ugotovi krsitev predpisov, katerih

izvajanje nadzoruje, pravico in dolZznost predlagati uvedbo postopka zaradi storitve prekrska.

Ker so inSpektorji po sprejetju Zakona o prekrskih (ZP-1) tako inSpekcijski kot prekrskovni organ (1.
stopnje), so dolzni sami voditi prekrSkovni postopek. V primeru, da inSpektor pri opravljanju
inSpekcijskega nadzora zazna prekrdek, kon¢a inSpekcijski nadzor po Zakon o inSpekcijskem nadzoru
(ZIN) in po ZP-1 pri¢ne s prekrskovnim.

Dolo¢ba o pravici in dolZnosti in8pektorja, da predlaga uvedbo postopka zaradi storitve prekrska, tako
ni ve€ potrebna, zato se jo €rta. Ustrezneje se opredeli oblike krSitve in dolo€i ukrepe za ugotovljene
kritve.

K 26. ¢lenu

65. ¢len aktualnega zakona dolo¢a denarne kazni za odgovorno osebo knjiZnice, in sicer za prekrske,
ki v zakonu niso bili ustrezno opredeljeni.

Ker Zakon o prekrskih (ZP-1) doloCa, da je prekrSek dejanje, ki pomeni krsitev zakona, uredbe viade,
odloka samoupravne lokalne skupnosti, ki je kot tako dolo¢eno kot prekrSek in je zanj predpisana
sankcija za prekrsek, je potrebno v zakonu dolo€iti, kakSna krsitev zakona je prekrsek in tudi
predpisati ustrezno sankcijo.

Predlog spremenjenega Clena dolo€a vrste krsitev zakona, ki so prekrsek, doloci sankcijo ter opredeli
zavezance. Clen dolo&a tudi uskladitev glob z Zakonom o uvedbi eura.

K 27. €lenu

Za uveljavitev spremenjenega nacina dolo€anja pogojev za izvajanje knjiZzni¢ne javne sluzbe in
ugotavljanja njihovega izpolnjevanja ¢len dolo€a rok za uskladitev pravilnika, ki ureja pogoje za
izvajanje knjizni¢ne dejavnosti kot javne sluzbe, in pravilnika, ki ureja razvid knjiznic, z zakonom.

Clen tudi dologa, da se knjiznicam, ki so bile vpisane v razvid knjiznic pred uveljavitvijo pravilnika iz
prejSnjega odstavka tega €lena, v dveh letih po uveljavitvi spremenjenega pravilnika izda novo
odloébo o izpolnjevanju pogojev iz 36. ¢lena tega zakona.

K 28. ¢lenu
Clen doloéa, kaj se upo$teva za izpolnjevanje pogojev za vrsto izobrazbe za strokovne knijizni¢arske

delavce v obdobju do razpisa za vpis v Studijski program za izpopolnjevanje iz bibliotekarstva iz 39.b
Clena zakona.
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K 29. ¢lenu
Clen dologa rok za uskladitev pravilnika, ki ureja imenovanje v strokovne nazive v knjizni¢ni dejavnosti

K 30. ¢lenu
Clen dolo€a rok za pripravo pravilnika o bibliotekarskem izpitu in dolo€a, da spremenjeni pogoji ne

veljajo za strokovne delavce, ki so pogoje za strokovne delavce izpolnili po prejSnjih predpisih.

K 31. €lenu
Kot je Ze omenjeno v obrazloZitvi v tocki 6. k 39. d ¢lenu, je potrebno zagotoviti postopen prehod
Solskih knjiznic v sistem COBISS.

K 32. ¢lenu
Zaradi €rtanja dolo¢b, povezanih z dovoljenjem za vzajemno katalogizacijo, z uveljavitvijo zakona

preneha veljavnost Pravilnika o izdaji dovoljenja za vzajemno katalogizacijo.
K 33. ¢lenu

Clen dologa zadetek veljavnosti zakona, ki je petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike
Slovenije.
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IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

1. Clen

(vsebina zakona)
Zakon ureja javno sluzbo na podrocju knjizni¢ne dejavnosti, tako da dolo¢a:
— dejavnost, ustanovitev, financiranje in nadzor knjiznic, ki se financirajo iz javnih sredstev ter
knjizni€nega informacijskega servisa za izmenjavo podatkov v nacionalnem vzajemnem
bibliografskem sistemu,
— nacionalni vzajemni bibliografski sistem in pogoje za vkljuCitev v ta sistem,
— naloge Nacionalnega sveta za knjizni¢no dejavnost.

Pojem knjizni¢na dejavnost iz prejSnjega odstavka vklju€uje tudi sodobne informacijske sestavine te
dejavnosti.

2. Clen
Knjizni€na dejavnost, ki je javna sluzba, zajema:
— zbiranje, obdelovanje, hranjenje in posredovanje knjizniénega gradiva,
— izdelovanje knjizni¢nih katalogov, podatkovnih zbirk in drugih informacijskih virov,
— posredovanje bibliografskih in drugih informacijskih proizvodov in storitev,
— sodelovanje v medknjizni¢ni izposoji in posredovanju informacij,
— pridobivanje in izobraZevanje uporabnikov,
— informacijsko opismenjevanije,
— varovanje knjizni¢nega gradiva, ki je kulturni spomenik,
— drugo bibliotekarsko, dokumentacijsko in informacijsko delo.

Javna sluzba je tudi dejavnost knjizni€nega informacijskega servisa za izmenjavo podatkov v
nacionalnem vzajemnem bibliografskem sistemu, ki je namenjena zagotavljanju:

— pogojev za delovanje vzajemnega bibliografskega sistema,

— dostopnosti elektronskih virov informacij v tem sistemu.

Dejavnost iz tega €lena izvajajo javni zavodi, na podlagi koncesije pa tudi druge pravne osebe in
posamezniki. Njen obseg se dolo€i s programom dela in finan€nim nacrtom oziroma s koncesijsko
pogodbo.

7. Clen
(vrste knjiznic)
KnjiZznica je pravnha oseba ali njena organizacijska enota, ki izvaja knjiZzni¢no dejavnost.

Po prevladujoem krogu uporabnic in uporabnikov (v nadaljnjem besedilu: uporabniki) so knjiznice:
— splosne,

— Solske,

— visokosSolske,

— specialne,

— nacionalna.

8. Clen
(pravice uporabnikov)
Uporabniki imajo pravico do brezplacnih osnovnih storitev, kot so:
— izposoja gradiva,
— posredovanje informacij o gradivu in iz gradiva,
— bibliopedagosko delo.
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Vlada Republike Slovenije dolo¢i z uredbo tudi druge osnovne storitve uporabnikom ter okvirno
obratovalni €as knjiznic in nacin njihovega poslovanja, pri éemer posebej opredeli tiste storitve, ki ne
povzrocajo knjiznicam dodatnih stroskov, kot brezplacne.

9. ¢len
(zveze knjiznic)
Knjiznice se lahko povezujejo v zveze, ki so koordinativna telesa in predstavljajo ter zastopajo
interese, ki so povezani z njihovim razvojem.

10. Clen
(razvid knjiznic)
Knjiznice se vpiSejo v razvid knjiZnic, ki ga vodi nacionalna knjiZnica.

Vpis v razvid izvede nacionalna knjiznica potem, ko prejme pravnomoéno odloébo iz 36. ¢lena tega
zakona.

15. Clen
(zbiranje podatkov)
KnjiZznice imajo za potrebe svojega dela in za zavarovanje gradiva pravico, da v skladu s predpisi o
varstvu osebnih podatkov zbirajo in obdelujejo naslednje osebne podatke svojih uporabnikov: ime in
priimek, datum in kraj rojstva, naslov stalnega in za¢asnega bivalis€a, izobrazba, zaposlitev ali Sola.
Osebni podatki iz prejSnjega odstavka se zbriSejo eno leto po izpolnitvi namena, zaradi katerega so
bili zbrani.

36. ¢len
(pogoji)
Knjiznice, ki izvajajo knjizni€no javno sluzbo, morajo imeti:
— ustrezen obseg in izbor strokovno urejenega knjizniénega gradiva,
— ustrezno Stevilo ustrezno usposobljenih strokovnih delavcev,
— ustrezen prostor in opremo,
— ustrezno organizacijo knjizni¢ne dejavnosti.

Minister, pristojen za kulturo, sprejme, v soglasju z ministrom, pristojnim za Solstvo in znanost,
pravilnik, s katerim podrobneje dolo¢i pogoje iz prejSnjega odstavka za posamezne vrste knjiZnic.

Izpolnjevanje pogojev iz prejSnjega odstavka ugotavlja pristojno ministrstvo iz 58. ¢lena tega zakona z
odloébo, ki jo prejmejo ustanovitelj, knjiZnica in nacionalna knjiZnica.

Knjiznica lahko za€ne z izvajanjem knjiZni€ne dejavnosti po pravnomocnosti odlo¢be iz prejdnjega
odstavka razen splodne knjiZznice, ki lahko za¢ne z izvajanjem te dejavnosti po vpisu v sodni register.

37. Clen
(normativi za nacrtovanje razvoja)
Minister, pristojen za kulturo, sprejme v soglasju z ministrom, pristojnim za Solstvo in znanost, na
podlagi strokovnih priporocil iz 11. ¢lena tega zakona, normative za nacrtovanje razvoja splosnih,
visokoSolskih in Solskih knjiZznic v naslednijih treh letih. Na njihovi osnovi pripravi knjiznica v soglasju s
svojim ustanoviteljem triletni razvojni nacrt.

38. Clen
(dolo€anje pogojev iz 36. Clena tega zakona za splosne knjiznice)
S pravilnikom iz drugega odstavka 36. ¢lena tega zakona se pogoji za sploSne knjiznice dolocijo na
osnovi povpre¢no dosezenega stanja v teh knjiZznicah po prvinah iz prvega odstavka 36. ¢lena tega
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zakona v zadnjem koledarskem letu pred njegovim sprejemom in se vsaka tri leta usklajujejo glede na
v tem €asu doseZeno novo povprecje.

39. Clen
(bibliotekarski izpit)
Strokovni delavci knjiznic, ki izvajajo javno sluzbo, morajo imeti predpisano vrsto in stopnjo izobrazbe
ter opravljen bibliotekarski izpit.

Oseba, ki se zaposli kot strokovni delavec knjiznice in nima opravljenega bibliotekarskega izpita, ga
mora opraviti najkasneje v dveh letih.

Oseba, ki se prvi¢ zaposli kot strokovni delavec knjiznice in nima opravljenega bibliotekarskega izpita,
se usposablja za samostojno opravljanje dela, ki se kon¢a z opravljanjem bibliotekarskega izpita, kot
pripravnik.

Podroc¢no pristojni minister predpide podrobnejSe dolo¢be o vrsti in stopnji izobrazbe.

Minister, pristojen za kulturo, v soglasju z ministrom, pristojnim za Solstvo in znanost, s pravilnikom
dolo€i podrobnejSe dologbe o bibliotekarskem izpitu. Dolocila pravilnika morajo upostevati
bibliotekarska znanja, verificirana v Ze opravljenih strokovnih izpitih na drugih podrogjih.

Strokovni delavci pridobivajo strokovne nazive v skladu s pravilnikom, ki ga sprejme minister, pristojen
za kulturo, v soglasju z ministrom, pristojnim za Solstvo in znanost. Dolocila pravilnika morajo smiselno
upostevati strokovne nazive, ki veljajo na drugih podrodjih.

42. Clen
(dovoljenje za vzajemno katalogizacijo)
Strokovni delavci knjiznic, ki so vkljuene v nacionalni vzajemni bibliografski sistem, lahko sodelujejo v
procesu vzajemne katalogizacije in kreirajo bibliografske zapise za vzajemno bazo podatkov, ¢e imajo
dovoljenje za vzajemno katalogizacijo, ki ga izda knjizni¢ni informacijski servis v soglasju z nacionalno
knjiznico.

Dovoljenje iz prejSnjega odstavka se izda, ¢e ima kandidat opravljen bibliotekarski izpit in opravljeno
dodatno usposabljanje s podro¢ja vzajemne katalogizacije, s preizkusom znanja.

Vsebino, pogoje in nacin izdaje dovoljenja iz prvega odstavka tega €lena doloci s pravilnikom minister,
pristojen za znanost, v soglasju z ministrom, pristojnim za kulturo.

43. Clen
(moznost pritozbe)
Zoper izdajo dovoljenja iz prejSnjega €lena je dovoljena pritoZba na pristojno ministrstvo iz 58. €lena
tega zakona, zoper odlocbo iz 36. ¢lena tega zakona pa na Vlado Republike Slovenije. Pri odlo¢anju o
pritoZzbah se uporablja zakon, ki ureja splosni upravni postopek.

46. Clen

(organ upravljanja knjizniénega informacijskega servisa)
Knjizni¢ni informacijski servis, ki je javni zavod, ima organ upravljanja, ki je sestavljen iz devetih
¢lanov, ki jih imenuje in razreSuje Vlada Republike Slovenije. Od tega imenuije:
— dva na predlog za knjiZnice pristojnih ministrstev,
— enega na predlog univerz,
— enega na predlog nacionalne knjiznice,
— enega na predlog splosnih knjiZnic,
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— enega na predlog Solskih knjiznic,

— enega na predlog specialnih knjiznic,

— enega na predlog ministrstva, pristojnega za informacijsko druzbo,
— enega na predlog zaposlenih.

Ce javni zavod opravlja tudi druge dejavnosti kot javno sluzbo, se $tevilo lanov poveéa skladno z
obsegom teh dejavnosti in vrsto uporabnikov.

PodrobnejSe dolobe o nalogah, sestavi in delovanju organa upravljanja dolo¢i ustanovitveni akt
javnega zavoda, ki izvaja naloge knjiznicnega informacijskega servisa.

52. Clen
(financiranje javne sluzbe iz javnih sredstev)
Sredstva za izvajanje javne sluzbe knijiznice, ki je javni zavod, zagotavlja ustanovitelj oziroma
soustanovitelji in drugi pogodbeni partnerji na podlagi pogodbe ter na osnovi programa dela in
finanénega nacrta, pripravljenih skladno s pogoji iz 36. ¢lena tega zakona, h katerima so podali
ustanovitelj oziroma soustanovitelji in pogodbeni partnerji soglasje.

Knjiznice, ki so del javno financiranih organizacij, pridobivajo sredstva na osnovi pravilnika iz 36. ¢lena
tega zakona na nacin, ki velja za te organizacije.

Nacionalna knjiznica in knjizni¢ni informacijski servis pridobita javna sredstva od ustanovitelja s
pogodbo na osnovi njunih programov dela in finanénih nacrtov, h katerim da soglasje Vlada RS. V
programu se dolocijo vrste in obseg storitev, ki se financirajo v okviru javne sluzbe.

Knjiznica ali knjizni¢ni informacijski servis, ki ni javni zavod, pridobi javna sredstva za izvajanje javne
sluzbe od drzave ali obCine na podlagi koncesijske pogodbe.

Posamezni projekti se financirajo na podlagi javnih razpisov.

56. Clen
Za javno posojanje knjizni¢nega gradiva iz 3. €lena tega zakona v splosnih knjiznicah se uvede
knjizni¢no nadomestilo kot podpora avtorjem tega gradiva, ki imajo stalno bivalis€e v Republiki
Sloveniji ali ustvarjajo v slovensgini.

Minister, pristojen za kulturo, podrobneje dolo€i nacin in oblike razdelitve sredstev iz naslova
knjizni€nega nadomestila.

57. Clen
(odplagna uporaba)
Knjiznice, ki ne izvajajo javne sluzbe iz 2. ¢lena tega zakona, lahko uporabljajo storitve in proizvode
knjizni€nega informacijskega servisa proti placilu.

58. Clen
(nadzor nad izvajanjem javne sluzbe)
Za strokovni nadzor nad zagotavljanjem in delovanjem javne sluzbe iz 2. ¢lena tega zakona sta
pristojni:
— ministrstvo, pristojno za kulturo, za: nacionalno knjiznico, sploSne knjiznice in specialne knjiZznice s
— ministrstvo, pristojno za 3olstvo in znanost, za: Solske in visokoSolske oziroma univerzitetne
knjiznice ter specialne knjiznice na drugih podrocjih in knjizni¢ni informacijski servis.
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Vsebino strokovnega nadzora iz prejdnjega odstavka podrobneje dolo¢a pravilnik iz 36. ¢lena tega
zakona.

60. Clen
(imenovanje inSpektorjev)
Za in8pektorja je lahko imenovana oseba, ki ima:
— univerzitetno izobrazbo,
— poznavanje podrocij knjizni¢ne dejavnosti in informacijskih dejavnosti,
— strokovni izpit za inSpektorja.

61. clen
(vrste nadzora)

Nadzor se opravlja kot redni, izredni in ponovni nadzor.
Redni nadzor mora biti opravljen najmanj vsako tretje leto.
Izredni nadzor se lahko opravlja tudi na predlog ustanovitelja knjiznice, knjiznice ali drzave kot
sofinancerja. Uporabnik knjiznice lahko da pobudo za uvedbo nadzora.
Ponovni nadzor se izvede po preteku roka, doloCenega za odpravo krsitev ter izvrSitev nalozenih
ukrepov in nalog.
InSpektor je dolzan predlagatelja oziroma pobudnika obvestiti o dejanjih, ki jih je opravil v zvezi s
predlogom oziroma pobudo in o izvrSenih ukrepih.

62. ¢len
(pooblastila inSpektorja)

InSpektor ima poleg pooblastil po splodnih predpisih, ki urejajo inSpekcijsko nadzorstvo Se naslednja
pooblastila:
— nadzira stanje organiziranosti javne sluzbe iz 2. ¢lena tega zakona,
— nadzira trajno izpolnjevanje pogojev iz 36. ¢lena tega zakona in spostovanje normativov pri
nacrtovanju razvoja splosnih knjiznic,
— nadzira spostovanje uredbe iz 8. ¢lena tega zakona.

63. Clen
(ukrepi inSpektorja)
InSpektor ima v primeru, da ugotovi krsitev predpisov, katerih izvajanje nadzoruje, pravico in dolZnost:
— odrediti zacasno prepoved izvajanja knjizni¢nih storitev, za katere izvajalec nima odlocbe iz 36.
Clena tega zakona oziroma €e splodna knjiZnica ni vpisana v sodni register,
— odrediti odpravo pomanijkljivosti v poslovanju knjiznice v roku, ki ga dolo¢i,
— predlagati uvedbo postopka zaradi storitve prekrska.

65. Clen

(prekrski)
Z denarno kaznijo od 100.000 do 300.000 tolarjev se kaznuje za prekrdek odgovorna oseba knjiZnice:
1. Ce krsi pravico uporabnika do brezpla¢nih osnovnih storitev (8. ¢len),
2. ¢e zaCne z izvajanjem knjiZzni¢ne dejavnosti brez pravnomocne odlocbe o izpolnjevanju pogojev za
izvajanje te dejavnosti oziroma pred vpisom v sodni register (zadnji odstavek 36. ¢lena).
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V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA SKRAJSANEM
POSTOPKU

Vlada Republike Slovenije predlaga, da se predlog zakona obravnava in zakon sprejme po
skrajSanem postopku v skladu s 142. ¢lenom Poslovnika drzavnega zbora, ker gre za:

- manj zahtevne spremembe in dopolnitve zakona,

- prenehanje veljavnosti posameznih dolo¢b zakona,

- manj zahtevne uskladitve zakona z drugimi zakoni,

- spremembe in dopolnitve zakona v zvezi z odlo¢bo ustavnega sodis¢a.

Novela ne spreminja zakonskih resSitev, ki so se v praksi izkazale kot ustrezne, prinada pa nujne
reSitve, katerih namen je odpraviti ugotovljene nepravilnosti in izboljSati knjizni¢no dejavnost. S
spremembami je potrebno:

— Odpraviti nepravilnosti glede dovoljenj za vzajemno katalogizacijo (Ustavno sodisce je januarja
2011 razveljavilo dolo&be pravilnika, ki zadevajo prenehanje veljavnosti dovoljenj, ker je presodilo,
da niso v skladu z Zakonom o knijizni€arstvu).

— Skladno z mnenjem Sluzbe za boljSo zakonodajo, upravne procese in kakovost z Ministrstva za
javno upravo (z dne 30. 3. 2015) sprememba vklju€uje manjkajoco pravno podlago za ureditev
knjizni€nega nadomestila in delovnih Stipendij.

— Uskladiti dolo¢be glede zbiranja osebnih podatkov uporabnikov knjiZznic z Zakon o varovanju
osebnih podatkov.
dejavnosti kot knjizni€ne javne sluzbe, ampak kot javno sluzbo na drugih podrogjih (Solstva,
znanosti, kulture....). Ureditev v zakonu je potrebno prilagoditi sistemom, ki veljajo za izvajanje
javnih sluzb na podrodjih, kjer delujejo.

— Nova dolo¢ba o prekrskih vklju€uje uskladitve, ki so potrebne zaradi Zakona o prekrskih, kot tudi
spremembe zneskov, ki so skladne z Zakonom o uvedbi eura.

— V predlog besedila zakona je vklju€ena tudi spremembe, ki izhaja iz sklepa Vlade RS (st. 47603-
15/2010/6 z dne 14. 10. 2010), ko je vlada z namenom hitrejSega potrjevanja programov dela in
finan¢nih nacrtov nalozila ministrstvom in vladnim sluzbam, da "pristopijo k spremembam
ustreznih podro¢nih predpisov ali aktov, ki dolo¢ajo postopek sprejemanja finanénih nacrtov
posrednih uporabnikov, ki sodijo v njihovo pristojnost, na nacin, da opredelijo roke za sprejem
finan¢nih nacrtov ter dolocijo, da soglasja k finanénemu nacrtu posrednega uporabnika izda
pristojna ministrica oziroma minister in ne Vlada Republike Slovenije".

— Skladno z zavezo Vlade RS (z dne 22. januarja 2015), da bo na podlagi Dogovora o povprecnini
za leto 2015 med Vlado RS in reprezentativnimi zdruzeniji ob¢in v letu 2015 sprejela sistemske
ukrepe za zniZanje stroSkov izvajanja z zakonom dolocenih nalog obcin, predlagana sprememba
zakona o knjizni¢arstvu vklju€uje tudi spremembe (spremenjeni nacin usposabljanja za
bibliotekarski izpit ter deregulacija pogojev za dovoljenje za vzajemno katalogizacijo, spremenjeni
boljSi pogoji za optimizacijo postopkov), ki bodo prispevali k znizevanju ob¢inskih stroSkov.

— Zagotoviti, da se bodo bibliotekarski izpiti lahko opravljali na podlagi podzakonskega predpisa
ZKnj-1 in ne veC v skladu z dolobami samoupravnega sporazuma iz leta 1980.

— Doloc¢be glede povezovanje knjiznic in knjiZzni¢nih delavcev zaradi razreSevanja strokovnih
vpra$anj in soudelezenosti pri razvoju knjizni€ne dejavnosti uskladiti z dolo€bami Zakona o
drustvih.

VI. PRILOGE

/
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