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ZADEVA: Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o Zelezniékem prometu -
predlog za obravnavo

1. Prediog sklepov viade:

Na podlagi drugega odstavka 2. clena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, &t.
24/05 - uradno preéi§éeno besedilo, 109/08, 38/10 - ZUKN, 8/12, 21713, 47/13 - ZDU-1G in
65/14) je Viada Republike Slovenije na sejidne ................. sprejela naslednji skiep:

1. Vlada Republike Slovenije je dologila besedilo Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona
0 ZelezniS$kem prometu ter ga poslie v obravnavo in sprejetie Drzavnemu zboru Republike
Slovenije po rednem postopku.

2. Vlada Republike Slovenije predlaga Drzavnemu zboru, da Zakonodajno-pravna sluzba
DrZavnega zbora pripravi uradno preCiséeno besedilo zakona na podiagi drugega odstavka
153. élena Poslovnika Drzavnega zbora.

Mag. Darko Kradovec
GENERALNI SEKRETAR

Prilogi:
- predloga skiepa viade
- predlog zakona
— predlog podzakonskega akta

Skiep prejmejo:
-~ ministrstva in viadne sluzbe

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnem zboru z
obrazloZitvijo razlogov:
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3.a Osebe, odgovorne za strokovno priprave in usklajenost gradiva:

—  dr. Peter Gaspersi&, minister za infrastrukituro,
— _mag. Darja Kocjan, generalna direktorica Direktorata za infrastrukturo

3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o Zelezniskem prometu je pripravila delovna

skupina, imenovana s sklepom ministra odgovornega za promet, v kateri so sodelovali zunanji

strokovnjaki:

— mag. Benjamin Steinbacher Pu3njak, Javna agencija za 2elezniki promet RS,

— mag. Jozef Dajéman, Agencija za komunikacijska omreZja in storitve RS, podrogje za Zelezniski
promet,

— mag. Bojan Cene, In3pektorat RS za infrastrukturo in

— Andrej Vidic, Slovenske Zeleznice, d. 0. €.

S sodelovanjem zunanjih strokovnjakov v delovni skupini niso nastali dodatni stroski za proraun RS.

4, Predstavniki viade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

— dr. Peter Gaspersi¢, minister za infrastrukturo,
mag. Klemen Grebensek, dr2avni sekretar,
— mag. Klemen Potisek, drzavni sekretar,
— mag. Darja Kocjan, generalna direktorica Direktorata za infrastrukturo,
— Irena Jocif Bo$njak, mag. prav., Ministrstvo za infrastrukturo, Pravna sluzba,
— Petra Glazar, Ministrstvo za infrastrukturo, Direktorat za promet,
- Boris Zivec, Ministrstvo za infrastrukturo, Direktorat za promet in
— __lgor Pringié, Ministrstvo za infrastrukturo, Direktorat za promet

5. Kratek povzetek gradiva:

Predlagane spremembe in dopolnitve obstojeCega Zakona o Zelezniskem prometu (Uradni list RS, &t.
11/11 — uradno preciséeno hesedilo in 63/13) so posledica prenosa Direktive 2012/34/EU v slovenski
pravni red. Gradivo odpravija pomanjkijivosti iz sodbe Sodis&a Evropske unije z dne 11. junija 2013 v
zadevi C-627/10, otitane Sloveniji v zvezi z neizvajanjem direktiv 91/440/EGS in 2001/14/ES. Slovenija je
v odgovoru na sodbo Evropski komisiji obljubila, da bo pomanjkljivosti odpravila v enem letu, vendar tega
v celoti $e ni storila, je pa to predvideno s tem zakonom.

Predlog zakona zajema tudi prencs bistvenih funkcij upravijavca infrastrukture, povezanih z voznim
redom, dodeljevanjem vlakovnih poti in zaratunavanjem uporabnine, z Javne agenciie za Zelezniski
promet na upravljavca javne Zeleznigke infrastrukture, podjetje SZ — Infrastruktura, d. o. o.

Dolo&eno je, da zakon ne velja za proge, ki so funkcionalno locene od preostalega Zelezniskega omreZja
in so predvidene samo za opravijanje lokalnega, mestnega ali primestnega potniSkega prometa, ter tudi
ne za prevoznike, ki izvajajo dejavnost samo na teh omreZjih, pa tudi ne za zasebnho ZelezniSko
infrastrukturo in vozila, ki jih uporablja izklju&no njen lastnik za lastni prevoz blaga.

Ustrezno so dopolnjene in popravijene obstoje¢e opredelitve izrazov. Na novo so dodane opredelitve
izrazov: ¢ezmejni sporazum, mestni ali primestni promet, nadomestna proga, objekti za izvajanje
Zeleznigkih storitev, okvirna pogodba, prevoznik Evropske unije in upravljavec objekta za izvajanje
Zeleznidkih storitev.

Dodano je novo poglavie Neodvisnost upravijanja, ki dolo¢a neodvisnost prevoznikov in upravijavcev
infrastrukture, ki so v neposredni ali posredni lasti ali pod nadzorom drZave.

Skladno s Prilogo | Direktive 2012/34/EU se usklajuje seznam sestavnih delov javne Zeleznike
infrastrukiure,

Za pogodbo za izvajanje obvezne gospodarske javne sluzbe vzdrzevanija javne Zeleznike infrastrukture
in vodenja prometa na njej je doloéeno, da mora vsebovati vse elemente, kot jih doloda Priloga V
Direktive 2012/34/EU. Skiadno s to direktivo se je treba o pogojih pogodbe in strukturi pladil dogovoriti za
celotno petletno pogodbeno obdobje. Za gospoedarjenje z javno Zelezniski infrastrukturo je treba smiselno
uporabljati dolo¢be predpisov o ravnanju s stvarnim premoZenjem drzave o nacelih ravnanja s stvarnim
premoZenjem in postopkih ravnanja s tem premoZenjem.

Po novem mora upravljavec zaradi zagotavljanja varnosti opravljati nadzor nad vsemi in ne zgolj nad
investicijskimi deli na javni Zelezniski infrastrukturi. Opredeljeno je, da mora pred sprejetiem poslovnega
narta vsem morebitnim zainteresiranim subjektom omogoéiti dostop do ustreznih informacij o njegovi
vsebini ter jim omogotiti, da dajo svoje mnenje. Prav tako mora upravijavec pogodbo o gospodarjenju z
javno Zzeleznisko infrastrukturo &e kot osnutek javno objaviti, javno pa mora objaviti tudi skienjeno
pogodbo.
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Dologeno je tudi, da mora Republika Slovenija zagotoviti, da izkaz uspeha upravljavca infrastrukture pod
normainimi pogoji poslovanja in v primernem obdobju, ki ni daljSe od petih Iet,_vsaj uravnotgii njegove

Za opravljanje njegove dejavnosti.

Opredeliena je strategija razvoja javne 3elezniske infrastrukture kot dokument, ki zajema praktiéno enako
vsebino kot v veljavnem zakony opredelien nacionalni program. Dolo&eno le, da na podiagi tega
programa ministrstvo sprejme letni naért nadgradenj in vzdrzevanja javne Zelezniske infrastrukture.
Dolo¢eno je, da prenos dodeljene vlakovne poti na drugega prevoznika ni dovoljen ter da je vsakréno
trgovanje z njimi prepovedano, kraitev pa pomeni izklju¢itev iz nadaljnjega dodeljevanja vlakovnih poti.
Opredeljen je elektronski postopek od viozitve vioge do dodelitve viakovnih poti, ki se po novem izvaja s
pomodjo spletnega programa upravljavca. Za viogo viagatelj ne plada upravne takse.

Crtano je dologilo, da morajo biti stroski vzdrZevanja javne Zeleznike infrastrukture in vodenja prometa

kriti z uporabnino, saj je ta skladno z Direktivo 2012/34/EU namenjena delovanju upravijavca.

Na novo je opredeliena moZnost, da reguiatomi organ zaprosi za dodatne informacije zaradi prougitve
mozne omejitve dostopa do infrastrukture, dolodeno je tudi, da mora regulatorni organ sprejeti odlo&itev v
Sestih tednih od prejema vseh potrebnih informacij.

Odgovornost za vodenje podatkov o dajatvah, ki se nanasajo na izvajanje storitve prevoza potnikov, je
prenesena z Direkcije za vodenje investicij v javno Zeleznisko infrastrukturo na ministrstvo.

Na novo je dologen nediskriminatoren dostop do objektov za izvajanje Zelezniskih storitev, ki so
opredeliene v Prilogi Il Direktive 2012/34/EU. Dologena je tudi obveznost vodenja radunov, vkljuéno z
bilancami in izkazom uspeha za vse objekte za izvajanje Zelezniskih storitev.

Dolo¢eno je, da izdelavo voznega reda in dodeljevanje vlakovnih poti, zaragunavanje in pobiranje
uporabnine izvaja upravijavec javne Zelezniske infrastrukture, to je podjetie Slovenske Zeleznice —
Infrastruktura, d. 0. 0., ki mora Zagotoviti ustrezno neodvisnost od drugih drub in obvladujote druzbe
Slovenske 2eleznice, d. 0. 0.

Viada Republike Slovenije z uredbo predpiSe rezim uginkovitosti, ki mora ob upostevanju varnosti,
vzdrZzevanja in izboliganja kakovosti infrastrukturnih storitev  upravljavcu zagotoviti spodbude za
Znizevanje stroskov zagotavlianja infrastrukture. Prevoznikom in upravliavcu pa se na podlagi rezima

prejmejo prevozniki, ki imajo motnje.

Na novo sta opredeliena izraza ¢ezmejni sporazuma v Zelezniskem prometu in obveznost posvetovanja z
Evropsko komisijo v postopku sklepanja novega ali spreminjanja obstojetega sporazuma.

Na novo so opredeljene informacije in obveznost njihovega zbiranja ter njihovo posilianje Evropski
komisiji zaradi spremijanja razvoja trga Zeleznigkih storitey.

Dopolnjen in prilagojen je ¢len, ki se nana3a na licenco in izpolnjevanje pogojev za njeno pridobitev.

postopke za izdajo licence javno objaviti. O viogi za izdajo licence mora odlogiti najpozneje v treh
mesecih od popolnosti vioge, odioitev pa mora ustrezno utemeljiti. Zoper odlogitev agencije se viagatelj
ne more prito2iti, lahko pa sprozi upravni spor. V RS veliajo tudi licence, ki jih izdaj_o licenéni organi drzav

oziroma podalja njeno veljavnost, o tem pa mora nemudoma obvestiti Evropsko Zeleznisko agencijo.

Crtano je dolo¢ilo, da viada predpige nagin ugotavljanja izpolnjevanja pogojev za podelitev varnostnega
sprievala in varnostnega pooblastiia ter postopek za njuno izdajo, saj to dolo¢ajo Uredba Komisije (EUV)
St. 1169/2010 z dne 10. decembra 2010 o skupni varnostni metodi ocenjevanja skladnosti z zahtevami za
pridobitev Zeleznigkega varnostnega pooblastila (UL L &t. 327 z dne 11.12.2010, str.13), Uredba Komisije
(EU) &t. 1158/2010 z dne 9. decembra 2010 o skupni varnostni metodi ocenjevanja skladnosti z
zahtevami za pridobitev Zeleznigkin varnostnih spriceval (UL L &t 326 z dne 10.12.2010, str. 11) in
Uredba Komisije (ES) &t. 653/2007 z dne 13. junija 2007 o uporabi enotne evropske oblike za varnostna
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spridevala in dokumentacijo za vloge v skladu s ¢lenom 10 Direktive 2004/49/ES Evropskega parlamenta
in Sveta in o veljavnosti varnostnih spriteval, izdanih na podlagi Direktive 2001/14/ES Evropskega
parlamenta in Sveta (UL L &t 153 z dne 14.6.2007, str. 9). Zoper odloCitev agencije o varnostnem
spritevalu in varnostnem pooblastilu pritozba ni dovoljena, dopusten pa je upravni spor.

Zaradi vetje preglednosti sta spremenjena &lena, ki se nana&ata na regulatorni organ in njegove naloge,
&eprav je vetina vsebine zajeta Ze v obstojetem zakonu. Dodane so nekatere nove naloge, zahtevana pa
je tudi organizacijska, funkcionalna, pravna in finantna neodvisnost AKOS-a, tako zaposlenih kot
vodstva, od upravljavca in prevoznikov. Akti regulatornega organa se morajo javno objaviti na njegovi
spletni strani.

Enako velja tudi za vsebino, ki se nanasa na Javno agencijo za Zelezniski promet in njene naloge. AZP
izvaja naloge varnostnega, ocenjevalnega in licenénega organa. DoloCena je tudi necdvisnost zaposlenih
v teh organih. Opredelieno je sodelovanje agencije z varnostnimi, certifikacijskimi, licennimi in
ocenjevalnimi organi drugih drZav ¢lanic Evropske unije zaradi uskladitve njihovih meril odlo&anja z merili
v Evropski uniji in z Evropsko Zelezni$ko agencijo.

V prehodnih dolo¢bah so opredeljeni popravki kazenskih dolodb, rok za uskladitev podzakonskih
predpisov, dologila v zvezi z zemlji§i in statusom javnega dobra ter zaletek veljavnosti zakona.

Vneseni so tudi doloteni nomotehnitni popravki, predvsem oéteviléenje in preSteviléenje odstavkov, alinej
in tok ter sklici, kar pa ne vpliva na vsebino obstoje¢ega zakona.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v teko¢em in naslednjih treh letih NE
b)  usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije DA
c) administrativne posledice DA
¢)  gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenénost podijetij NE
d) okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e}  socialno podrodje NE

f)  dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne poliike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije DA
programskega proraduna
— razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finanénih posledic nad 40.000 EUR:

Gradivo nima finangnih posledic.
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L. Ocena finané&nih posledic, ki niso naértovane v sprejetem proraéunu

Tekoge leto (t) t+1 t+2 t+3

Predvideno povecdanje (+) ali
zmanj$anje (-) prihodkov
drZavnega proratuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjsanje (-) prihodkov
ob¢ginskih proragunov

Predvideno poveanje (+) ali
Zmanj$anje (-) odhodkov

eravnega proraéduna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanj$anje (-) odhodkov
obginskih proraéunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjsanje (-) obveznosti za

druga javnofinanéna sredstva
Il Finan&ne posledice za drzavni proraéun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih regitev so Zagotovijene:

Sifra in Znesek za
ime proraéupskega Sifra in na_zw ukrepa, naziv tekoce leto Znesek za t + 1
uporabnika projekta proradunske ®
postavke
SKUPAJ
ILb Manjkajoée pravice porabe bodo zagotovijene s prerazporeditvijo:
Sifra in Znesek za
Ime proraunskega | Sifra in naziv ukrepa, naziv
uporabnika projekta proraéunske teko?g leto Znesekzat + 1
postavke
SKUPAJ
ll.c Naértovana nadomestitey zmanjSanith prihodkov in poveganih odhodkov proraéuna:
Novi prihodki Znesek za(tt)ekoée =t Znesekzat+ 1
SKUPAJ
OBRAZLOZITEV:

l. Ocena finané&nih posledic, ki niso naértovane v sprejetem proraéunu

. Finanéne posledice za drzavni proragun

Il.a Pravice porabe za izvedbo prediaganih resitev so zagotovljene:

il.b Manjkajo&e pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Il.c Na&rtovana nadomestitev zmanjsanih prihodkov in poveéanih odhodkov proraéuna:

7.b Predstavitev ocene finanénih posledic pod 40.000 EUR:

Predlog sprememb in dopolnitev ZZelP zaradi prenosa Direktive 34/2012/EU ne prinada novih oziroma
dodatnih finangnih posledic za proracun in ne vpliva na sprejet Zbimi kadrovski nacrt oseb javnega prava.
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Obstojeta finan&na sredstva in kadri, ki morajo biti skladno z zakonodajo EU notranje organizacijsko logeni,
so zagotovlieni za izvajanje nalog ocenjevainega organa (naloge bo izvajala Javna agencija za Zelezniski
promet) in za izvajanje nalog, povezanih z izdelavo voznega reda omreZja (naloge bo izvajal upravijavec
javne Zelezniske infrastrukture, podjetje SZ - Infrastruktura, d. 0. 0.).

Predlog zakona predvideva prenos nalog, povezanih z uporabnino in dodeljevanjem vlakovnih poti, skupaj z
izdelavo voznega reda omrezja z AZP na infrastrukturnega upravljavca.

AZP bo kadre, povezane z dodeljevanjem vlakovnih poti in uporabnino, prestrukturirala in usposobila za
izvajanje nalog ocenjevanega organa skladno z Uredbo Komisije (EU) $t. 402/2013 z dne 30. aprila 2013 o
skupni varnostni metodi za ovrednotenje in oceno tveganja ter o razveljavitvi Uredbe (ES) $t. 352/2009, s
&imer bo izpolnila temeljno zahtevo po zagotavijanju dokazljive notranje neodvisnosti izvajalcev.

Zakon uvaja nove naloge, povezane s prenosom Direktive 2012/34/EU Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 21. novembra 2012 o vzpostavitvi enotnega evropskega ZelezniSkega obmogja na podrogju izvajanja
nalog, povezanih z nalogami licenénega organa. Nove naloge so povezane z izvajanjem dodatnih nalog v
zvezi z izdajanjem zadasnih licenc, organizacijo stalnega nadzora nad izpolnjevanjem pogojev za licenco, z
uresnidevanjem priporoil regulatornega organa, ki lahko vplivajo na konkurenco na trgu storitev v
Zeleznidkem prometu in udejanjanjem priporogil varnostnega organa, ki imajo lahko bistveni vpliv na varnost
eleznidkega prometa. Za izvajanje dodatnih nalog licen¢nega organa je treba zagotoviti dodatno eno osebo.

Zaradi izvajanja dologil, kot jih predvideva Uredba 1077/2012 o skupni varnostni metodi za nadzor, ki ga
izvajajo nacionalni varnostni organi po izdaji varnostnega spri¢evala ali varnostnega pooblastila, je treba
AZP zagotoviti moznost nadzora nad izvajanjem sistema vamega upravljanja upravljavca in prevoznikov. Za
izvajanje teh nalog AZP potrebuje dodatno Sest delavcev, in sicer za:
- strukturni podsistem energija

strukturni podsistem infrastruktura

strukturni podsistem nadzor, vodenje in signalizacija ob progi

strukturni podsistem nadzor, vodenje in signalizacija na vozilu

strukturni podsistem tirna vozila

operativno podrogje vodenje in upravljanje prometa |

operativno podrogje vzdréevanje

operativni podrogji TAP (telematske aplikacije za potniski promet) in TAF (telematske aplikacije za |

tovorni promet).

Zaradi prenosa nalog, povezanih z izdelavo voznega reda iz AZP na upravljavca in notranjim kadrovskim
prestrukturiranjem na podro&ju izvajanja nalog ocenjevalnega organa, se lahko zagotovijena finangéna
sredstva ob racionalni uporabi vseh finan¢nih in kadrovskih virov delno racionalno porabijo za zaposlitev
dodatnih sedmih ljudi, ki so potrebni za opravljanje dodatnih nalog, povezanih z izvajanjem nadzora nad
sistemi varnega upravljanja prevoznikov in upravijavcev ter licencami prevoznikov.

8. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavijeno na spletni strani predlagatelja: | DA
Datum objave: 20. 3. 2015

V razpravo so bili vkljuceni:
predstavniki strokovne javnosti, ki so sodelovali Ze v delovni skupini, ki je pripravila prediog zakona, obgine
in zdruZenja obé&in niso bili vkljuteni, saj se gradivo ne nanasa na njihovo podrocje dela.

Upostevani so hili:

— v celofi,

-  veginoma,

— delno,

— niso bili upostevani.

| Bistvena mnenja, prediogi in pripombe, ki niso bili upostevani, ter razlogi za neupostevanje: /

| Poroéilo je bilodano .................
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9. Pri pripravi
dejavnosti:

gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o normativni

DA

10. Gradivo je uvrieno v delovni program viade:

DA

L

Dr. Peter Gaspersiz
MINIS
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PRILOGA:

Predlog sklepa Vlade

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, &t.
24/05 - uradno prediséeno besedilo, 109/08, 38/10 - ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 - ZDU-1G in
65/14) je Vlada Republike Slovenije na sejidne .................. sprejela naslednji sklep:

1. Vlada Republike Slovenije je doloéila besedilo Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
Jelezniskem prometu ter ga poélie v obravnavo in sprejetje Drzavnemu zboru Republike
Slovenije po rednem postopku.

2. Vlada Republike Slovenije predlaga Drzavnemu zboru, da Zakonodajno-pravna sluzba
Drzavnega zbora pripravi uradno preci§éeno besedilo zakona na podlagi drugega odstavka 153.
¢lena Poslovnika Drzavnega zbora.

Mag. Darko Krasovec
GENERALNI SEKRETAR
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