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Priloga 1:

ﬂ REPUBLIKA SLOVEMIJA
MIMISTRSTVO ZA IZOBRAZEVANJE,

ZNANOST IN SPORT

Masarykova cesta 16
1000 Ljubljana
Slovenija

e-naslov: gp.mizs@gov.si

Stevilka: 0070-24/2017/101

Ljubljana, 20. 10. 2017

EVA 2017-3330-0025

GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

ZADEVA: NOVO GRADIVO st. 1 - Predlog Zakona o izobrazevanju odraslih (EVA 2017-3330-0025) - predlog za
obravnavo

1. Predlog sklepov viade:

Na podlagi drugega odstavka 2. &lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 - uradno
precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12,21/13, 47/13-ZDU-1G in 65/14) je Vlada Republike Slovenije na ...
seji pod to¢ko ... dne .......... sprejela

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je doloCila besedilo predioga Zakona o izobrazevanju odraslih - redni postopek (EVA 2017-
3330-0025) in ga posreduje Drzavnemu zboru Republike Slovenije.

Vlada Republike Slovenije
mag. Lilijana Kozlovi¢
GENERALNA SEKRETARKA

Priloga:
predlog zakona

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnem zboru z obrazlozitvijo
razlogov:

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

dr. Maja Makovec Bren€i¢, ministrica

dr. Andreja Barle Lakota, drZavna sekretarka

Elvira Su$mel;, direktorica Direktorata za srednje in vi§je Solstvo ter izobrazevanje odraslih
mag. Katja Dovzak, vodja Sektorja za vije Solstvo in izobraZevanje odraslih

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

red. prof. dr. Sonja Kump, Univerza v Ljubljani, Filozofska fakulteta, Oddelek za pedagogiko in andragogiko
mag. Andrej SotoSek, Andrago$ki center Republike Slovenije
mag. Peter Beltram, Andragoski center Republike Slovenije

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

dr. Maja Makovec Bren€ic , ministrica
dr. Andreja Barle Lakota, drzavna sekretarka
Elvira SuSmelj, direktorica Direktorata za srednje in viSje Solstvo ter izobrazevanje odraslih

5. Kratek povzetek gradiva:

Pri pripravi novega Zakona o izobrazevanju odraslih smo upoStevali: Belo knjigo o vzgoji in izobrazevanju v Republiki
Sloveniji iz leta 1995, Resolucijo o0 nacionalnem programu izobrazevanja odraslih 2013-2022 (Uradni list RS, §t. 92/07),
Strokovne podlage ACS za pripravo osnutka ZIO, rezultate raziskave OECD o spretnosti odraslih PIAAC v Sloveniji 2016,




nastale okoli¢ine zaradi spremenjenih druZbenih razmer in novejSih mednarodnih in nacionalnih dokumentov za trajnostni
razvoj ter obstojeCo prakso. Med cilje zakona sta zato vkljuéena tudi krepitev opolnomocenosti na podrogju zelenega
gospodarstva in za druzbeno odgovorno ravnanje.

Opredelitev vsebine javne sluzbe na podroCju izobrazevanja odraslih in vzpostavitev javne mreze javnih organizacij za
izobraZevanje odraslih sta kljucni novosti novega Zakona o izobrazevanju odraslih (v nadaljevanju: zakon). Zakon sledi
dolo¢bam 10. in 11. ¢lena Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja (Uradni list RS, $t. 16/07 — uradno
precisCeno besedilo, 36/08, 58/09, 64/09 — popr., 65/09 - popr., 20/11, 40/12 - ZUJF, 57/12 - ZPCP-2D, 47/15, 46/16 in
49/16 - popr. in 25/17 — ZVaj) v zvezi z opravijanjem javne sluzbe na podrocju izobrazevanja odraslih in javne mreze
javnih organizacij za izobraZevanje odraslih. Javna sluzba na podroju izobrazevanja odraslih kljub zakonskemu dolo€ilu iz
leta 1996 ni bila nikoli uveljavljena, zaradi druzbenih potreb po vseZivljenjskem uéenju pa jo je potrebno uveljaviti tudi na
tem podro¢ju vzgoje in izobraZevanja. Vsebina javne sluZbe na podro¢ju izobrazevanja odraslih obsega program osnovne
Sole za odrasle in dejavnost svetovanja. |zvajalci so javne organizacije za izobraZevanje odraslih, iziemoma je lahko
dejavnost svetovanja, ki se izvaja kot javna sluZba, dodeljena tudi koncesionarjem.

Zakon odpravlja nekatere nejasnosti v povezavi z izobraZzevanjem za pridobitev izobrazbe, saj je bilo doslej izobraZevanje
odraslih po programih za pridobitev izobrazbe urejeno z zakoni, ki urejajo ta podro¢ja izobraZevanja, in z Zakonom o
izobraZevanju odraslih. Zakon ne posega ve¢ na podroCje izobraZevanja za pridobitev izobrazbe, ker je to podrocje urejeno
z zakoni, ki urejajo ta podroc€ja izobraZevanja (Zakon o gimnazijah, Zakon o poklicnem in strokovnem izobrazevanju, Zakon
o vi§jem strokovnem izobrazevanju). Na ta nacin se izboljSuje jasnost pristojnosti posameznih podroénih zakonov, kateri pa
bodo morali v podzakonskih aktih urediti posebnosti, ki se nanasajo na odrasle udeleZence izobrazevanja. Izjema je
Program osnovne 3ole za odrasle, katerega obseg in vsebina se dolo€ata v skladu z zakoni in drugimi predpisi, ki urejajo
podrocje osnovnega Solstva, in tem zakonom. Pomeni, da izobraZevanje po izobraZevalnih programih za odrasle po tem
zakonu, razen po Programu osnovne Sole za odrasle, ne daje javnoveljavne izobrazbe, niti poklicne niti dodatne
kvalifikacije.

Zakon ohranja pravice udeleZencev, s tem da imajo udeleZenci izobraZevanja odraslih, ki se izobrazuje po javnoveljavnih
programih osnovno3olskega, poklicnega, srednjega, gimnazijskega in viSjeSolskega izobraZevanja, pravico do
zdravstvenega varstva iz obveznega zdravstvenega zavarovanja v skladu z zakonom, ki ureja zdravstveno varstvo in
zdravstveno zavarovanje, in pravico do drugih ugodnosti ter pravic v skladu s posebnimi predpisi, ¢e niso v delovnem
razmerju, prijavijeni kot brezposelne osebe ali se ne izobraZuje v skladu s predpisi 0 zaposlovanju in zavarovanju za primer
brezposelnosti. Zakon omejuje starostno mejo za uveljavljanje pravic do 26. leta starosti. Pravice so udeleZzencem
izobrazevanja odraslih lahko priznane na podlagi drugih zakonov (npr. zakoni, ki urejajo zdravstveno varstvo in
zdravstveno zavarovanje, prevoze, opravljanje zaCasnih ali obasnih del).

Glavni namen zakona je z javno sluzbo na podrocju izobraZevanja odraslih in mrezo izvajalcev javne sluzbe vzpostaviti
stabilno in predvidljivo finanéno okolje za izvajalce javne sluzbe v izobrazevanju odraslih, kar bo imelo vpliv na vedje
vkljuéevanje odraslih v vseZivljenjsko izobrazevanje in u€enje. Izvajanje javne sluzbe v lokalnem okolju je kljuénega
pomena za to, da se zlasti niZje izobraZenim in pripadnikom drugih ciljnih skupin svetuje pri vkljuéevanju v izobraZevalne
programe za odrasle (Program osnovne Sole za odrasle, javnoveljavni izobrazevalni programi za odrasle, neformalni
izobraZevalni programi za odrasle) in pri nadaljevanju izobrazevalne poti, pri vklju¢evanju v postopke ugotavljanja in
dokumentiranja znanja, spretnosti in ves¢in, pridobljenih v neformalnem in priloznostnem uéenju na podlagi dokumentacije,
in sicer za osebni razvoj, nadaljnje izobraZevanje in vklju€itev na trg dela ter pri za samostojnem ucenju. Razme3c¢anje
programa osnovne Sole za odrasle je Ze vzpostavljeno, izvajanje dejavnosti svetovanija, ki je umeScena v javno sluzbo, pa
bo na podlagi zakona postalo stabilno in stalno, kar je za zadovoljevanje potreb prebivalcev v lokalnem okolju iziemnega
pomena.

Izvajalci javne sluzbe morajo izpolnjevati pogoje, ki jih doloCa zakon. Za opravljanje javne sluzbe se organizira javna mreza
javnih organizacij za izobraZevanje odraslih, ki jo dolo¢i minister. Izvajalcem javne sluZbe se zagotavljajo sredstva iz
drzavnega proracuna na podlagi obsega dejavnosti ter standardov in normativov, ki jih doloci minister. Sredstva za
izvajanje javne sluZbe se izvajalcem javne sluzbe zagotovijo na podlagi sklepa ministra za posamezno proracunsko leto. |z
drZavnega proraCuna se krije stroSke za izvajanje javne sluzbe, ki obsegajo sredstva za stroSke dela ter izdatke za blago in
storitve. Spremljanje izvajanja javne sluzbe poteka na podlagi poro€il, ki jih izvajalec javne sluzbe posilja ministrstvu.
Minister izvajalcu s sklepom prepove izvajanje javne sluzbe oziroma koncesionarju odvzame koncesijo, Ce je v okviru
inSpekcijskega nadzora izdana pravnomocna odlocba, zaradi katere ta ne more oziroma ne sme izvajati dejavnosti javne
sluzbe.

Po zakonu se izvajajo naslednji izobraZevalni programi za odrasle:
—  javnoveljavni izobraZevalni program osnovne $ole za odrasle,
— javnoveljavni izobrazevalni programi za odrasle, po katerih se ne pridobi javnoveljavne izobrazbe in




— neformalni izobrazevalni programi za odrasle.

Za izvajanje javnoveljavnega izobrazevalnega programa osnovne Sole za odrasle, ki je javna sluZzba, zakon dolo¢a pogoje
za izvajalca, vpisne pogoje in vpisni postopek, financiranje, spremljanje izvajanja programa, vpis in izpis, izkljucitev ter
preverjanje, ocenjevanje znanje in priznavanje predhodno pridobljenega znanja. Obseg in vsebina programa osnovne Sole
za odrasle se dolocata v skladu z zakoni in drugimi predpisi, ki urejajo podrogje osnovnoSolskega izobraZevanja, vpis v
razvid izvajalcev javnoveljavnih programov vzgoje in izobraZevanja pa v skladu z zakonom, ki ureja organizacijo in
financiranje vzgoje in izobrazevanja.

Za izvajanje javnoveljavnih izobraZevalnih programov za odrasle, po katerih se ne pridobi javnoveljavne izobrazbe, zakon
dolo¢a vsebine programov, katere se lahko v skladu z letnim programom izobraZevanja odraslih lahko $e dopolnijo,
sestavine, pogoje za izvajalca za vpis v razvid, strokovne delavce, vpis v programe in financiranje.

Za izvajanje neformalnih izobrazevalnih programov za odrasle zakon doloca vsebine programov in pogoje za izvajalce.
Pogoji za izobrazevalce v teh programih niso regulirani, ampak so dolo¢eni v posameznem neformalnem izobrazevalnem
programu za odrasle.

Po zakonu se izvajajo naslednje dejavnosti na podro¢ju izobrazevanja odraslih:

1. svetovalna dejavnost pri:

a) vkljuCevanju v program osnovne Sole za odrasle in pri nadaljevanju izobrazevalne poti,

b) vkljuCevanju v javnoveljavne izobrazevalne programe za odrasle, po katerih se ne pridobi javnoveljavna
izobrazba,

c) vkljuCevanju v neformalne izobraZevalne programe za odrasle,

d) ugotavljanju in dokumentiranju znanja, spretnosti in veS¢in, pridobljenih v neformalnem izobrazevanju in
priloznostnem uéenju na podlagi dokumentacije, in sicer za osebni razvoj, nadaljnje izobrazevanje in vkljuéitev na
trg dela ter

e) samostojnem ucenju;

2. raziskovalno-razvojne dejavnosti: raziskave, razvoj programov in metod neformalnega izobrazevanja, razvoj u¢nih
gradiv, razvoj kadrov, razvoj presojanja in razvijanja kakovosti, razvoj in vzdrzevanje informacijskega sistema ter
druge razvojne dejavnosti;

3. druge dejavnosti: izmenjava znanj, usklajevanje in izvajanje nacionalno pomembnih nalog v izobraZevanju odraslih,
aktivnosti pri razvoju in pospeSevanju izobraZevanja odraslih, mednarodna dejavnost, publicistiéna dejavnost,
informiranje, promocija in druge naloge.

Zakon doloCa pogoje za izvajalce dejavnosti in pogoje za strokovne delavce, ki izvajajo svetovalno dejavnost, ki se izvaja v
okviru javne sluzbe.

Javno organizacijo za izobrazevanje odraslih ustanovi samoupravna lokalna skupnost ali ve¢ samoupravnih lokalnih
skupnosti. Lahko se ustanovi kot javni zavod za izobrazevanje odraslih ali organizira kot organizacijska enota drugega
javnega zavoda, ki ga je ustanovila samoupravna lokalna skupnost. Javni zavod za izobraZevanje odraslih lahko ustanovi
tudi drzava. Zakon ureja organe javnega zavoda za izobraZevanje odraslih, sestavo in pristojnosti sveta, pogoje za
imenovanje direktorja in pogoje za imenovanje vrsilca dolznosti direktorja, pristojnosti direktorja in postopek razresitve ter
pogoje za imenovane vodje izobraZevalnega podrocja, katerega imenovanje in razreSitev je v pristojnosti direktorja.
Organizacijsko enoto za izobrazevanje odraslih v okviru drugega javnega zavoda vodi vodja organizacijske enote, ki ga
imenuje direktor javnega zavoda.

Strokovna organa v javni organizaciji za izobraZevanje odraslih sta andrago$ki zbor in strokovni aktiv.

Javna organizacija za izobrazevanje odraslih v svojem letnem delovnem naértu doloGi izvajanje izobrazevalnih programov
za odrasle po tem zakonu in drugih izobraZevalnih programov za pridobitev izobrazbe ter dejavnosti na podrocju
izobrazevanja odraslih.

V zakonu se ohranja ureditev, da se javni interes v izobraZevanju odraslih dologi z nacionalnim programom za
izobrazevanje odraslih, v katerem se opredelijo tudi programi in dejavnosti ministrstev, ki se izvajajo kot javna sluzba.
Nacionalni program sprejme Drzavni zbor Republike Slovenije na predlog Vlade Republike Slovenije, praviloma za deset
let. Sredstva za uresni¢evanje javnega interesa se zagotavljajo iz drzavnega proracuna, proracuna samoupravnih lokalnih
skupnosti in drugih virov. Izvajanje nacionalnega programa se doloCi z letnim programom izobraZevanja odraslih, ki ga
pripravijo pristojna ministrstva, sprejme pa Vlada Republike Slovenije. Zakon dolo¢a uresniCevanije javnega interesa tudi na
lokalni ravni, in sicer za razvoj in kvaliteto Zivljenja njenih prebivalcev, tako da letni program sprejme samoupravna lokalna
skupnost ali ve€ samoupravnih lokalnih skupnosti.




V zakonu se ohranja pomembna vloga Strokovnega sveta za izobrazevanju odraslih, ki poda mnenje k predlogu in
izvajanju nacionalnega programa izobraZevanja odraslih in letnega programa izobrazevanja odraslih.

Letni program na drzavni ravni izvajajo pristojna ministrstva preko javnih razpisov oziroma pozivov, v okviru javne sluzbe in
na drug nacin, ¢e je tako opredeljeno v drugih zakonih.

Temeljna merila za izbor izvajalcev na podlagi javnega razpisa oziroma poziva so opredeljena v zakonu, podrobneje pa jih
raz€leni in definira javni razpis oziroma poziv, odvisno od namembnosti ciliev, ki jih drzava na podro¢ju izobrazevanja
odraslih zasleduje. Visino sofinanciranja programov in dejavnosti se doloci na podlagi standardov in normativov, ki jih
dologi minister, ¢e ni z drugimi zakoni doloeno drugace.

Financiranje izobrazevalnih programov za odrasle in dejavnosti iz drzavnega proracuna se izvaja v skladu s standardi in
normativi, ki jih dolo&i minister ter obsegom izobraZevanja oziroma dejavnosti.

V zakonu se ohranjajo pristojnosti Drzavnega izpitnega centra in drugih organizacij v zvezi z opravljanjem izpitov.

Zakon vpeljuje novosti na podrocju presojanja in razvijanja kakovosti, ki se izvajata v izobraZevalnih programih za odrasle
in dejavnostih, ki se financirajo iz javnih sredstev.

V novem gradivu §t. 1 je spremenjen 62. &len (dodan je drugi odstavek, ki glede uporabe evidenc in dokumentacije za
srednje splodno ter poklicno in strokovno izobraZevanje odkazuje na uporabo podroéne zakonodaje, torej Zakona o
gimnazijah in Zakona o poklicnem in strokovnem izobrazevanju) in dodan nov 82. ¢len (razveljavi se drugi odstavek 30.
¢lena Zakona o gimnazijah, saj ta doloba odkazuje na uporabo dolo¢b ZIO, ki pa po novi ureditvi ne ureja veé podrocja
evidenc in dokumentacije za formalno srednjeSolsko izobrazevanije odraslih. Podrocje evidenc in dokumentacije se tako za
mladino kot tudi za odrasle ureja v podro¢ni zakonodaji, torej v Zakonu o gimnazijah.)

V prilogi 2 je popravljena obrazloZitev glede uskladitve z MDDSZ v zvezi z vpraSanjem priznavanja poklicnih kvalifikacij za
opravljanje reguliranih poklicev. MIZS pojasnjuje, da se ureditev tega vprasanja nanasa na krovni zakon o organizaciji in
financiranju vzgoje in izobrazevanja in podrocni zakoni tega vpraSanja ne urejajo. Na vsak nacin pa pripombo MDDSZ
sprejema in bo zadevno problematiko uredil v noveli ZOFVI, ko bo dolocba usklajena z resornim ministrstvom.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v teko¢em in naslednjih treh DA
letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske NE
unije
C) administrativne posledice NE
€) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenénost podjetij NE
d) okolje, vkljutno s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega naértovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne NE
klasifikacije programskega proraCuna
— razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih
organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:

Za podro€je izobrazevanja odraslih, ki ga opredeljuje predlog zakona, se Ze po sedanji ureditvi namenjajo sredstva iz
drZavnega proracuna. V enakem obsegu se bodo zagotavljala $e naprej, spremenil se bo samo nacin zagotavljanja
sredstev za dejavnosti javne sluzbe na podrodju izobraZevanja odraslih.




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto (t) t+1 t+2 t+3
Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) prihodkov drzavnega
proraéuna
Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanije (-) prihodkov ob¢inskih
proraéunov
Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov drzavnega / / / /
prorauna
Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov ob¢inskih
proraéunov
Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za druga
javnofinanéna sredstva
II. Finanéne posledice za drzavni proracun
Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih resitev so zagotovljene:
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, Sifra 'n nazv Znesek za
: ; proracunske < Znesek zat+1
uporabnika projekta tekoCe leto (t)
postavke
667210 -
MIZS 3311-11-0004 - lzvajanje | dejavnost 135000000 | 1.380.000,00
osnovnoSolskih programov | osnovnega
Solstva
3311-11-0084 - 578010 -
MIzS IzobraZevanje zaposlenih, izobrazevanje | 2.164.803,00 2.164.803,00
izvajalci brezposelnih
v 3311110012 - lzvajane. | 122910~
MIZS dejavnosti izobraZevanja dejavnost 1.654.456,00 1.661.793,00
odraslih |zobra;evanja
odraslih
3311-11-0012 - Izvajanje .
MIZS dejavnosti izobrazevanja | 250110 =i 1 4 500 00 6.000,00
. jeziki
odraslih
914010 -
5 3311-11-0012 - Izvajanje mreZa javnih
MIZS dejavnosti izobrazevanja zavodov za 632.466,00 632.466,00
odraslih izobrazevanje
odraslih
3311-11-0014 - Urejanje in | 609510 —
MIzS podpora izobraZevanju Andragoski 743.850,00 746.028,00
odraslih center RS
SKUPAJ 6.549.575,00 6.591.090,00
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Ime proradunskega Sifra in naziv ukrepa, wifra N naziv Znesek za
: ; proracunske < Znesek zat+ 1
uporabnika projekta tekoCe leto (t)
postavke
SKUPAJ

Il.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in

povecanih odhodkov proracuna:

Novi prihodki

Znesek za tekoCe leto (f)

Znesek zat+1




SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:

Sredstva za izvajanje programov in dejavnosti, ki jih doloCa predlog zakona, so zagotovljena pri proracunskem uporabniku
MIZS. ManjkajoCe pravice porabe niso predvidene, prav tako ne zmanjSanje prihodkov in povecanije prihodkov drzavnega
proracuna.

Sredstva za predlagane reSitve v predlogu zakona se bodo zagotovila s prerazporeditvijo sredstev znotraj obstojecih
proracunskih postavk in ne bodo presegala dosedanjega obsega sredstev, namenjenih za to podrocje.

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:
Zakon neposredno ne bo imel dodatnih finan¢nih posledic za drzavni proracun in tudi ne vpliva na druga javno finanéna
sredstva.

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: DA
—  pristojnosti ob¢in,
— delovanje obgin,
— financiranje obin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

—  Skupnosti obéin Slovenije SOS: DA, sestanek na MIZS

—  ZdruZenju obgin Slovenije ZOS: DA, sestanek na MIZS

—  Zdruzenju mestnih obcin Slovenije ZMOS: DA, v javni obravnavi

Predlogi in pripombe zdruZenj so bili upostevani:
v celoti,
vecinoma,

delno,
— niso bili upo$tevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upo$tevani:
v javno sluzbo na podroju izobraZevanja odraslih je vkljuen le program osnovne 3ole za odrasle in dejavnost svetovanja v
izobrazevanju odraslih in ne vsi izobrazevalni programi za odrasle.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: NE

Za gradivo se predvideva objava na portalu e-Demokracija, zato ga nismo objavili na spletnih straneh ministrstva.

Gradivo je bilo znamenom sodelovanja z javnostjo objavljeno na e-Demokraciji od 3. 3. 2017 do 3. 4. 2017.
https://e-uprava.gov.si/drzava-in-druzba/e-demokracija/predlogi-predpisov/predlog-predpisa.htmi?id=8064

H gradivu predloga Zakona o izobrazevanju odraslih je ministrstvo prejelo pripombe in predloge od:
—  Zveza ljudskih univerz Slovenije, 17. 3. 2017

—  Zdruzenje svetovalnih srediS¢ Slovenije ZISS, 17. 3. 2017

—  Strokovni svet RS za izobrazevanje odraslih, 29. 3. 2017

—  dr. Milo$ Sencur, sekretar ZMOS - 7. 3. 2017

—  Olga Drofenik - 8. 3. 2017

— dr. Zoran Jelenc - 20. 3. 2017

—  Andragosko drustvo Slovenije - 20. 3. 2017

—  Slovenska univerza za trefje Zivljenjsko obdobje - 22. 3. 2017

— ACS-23.3.2017

—  Drustvo Organizacij za izobrazevanje odraslih na srednjih Solah - 24. 3. 2017
— CPI1-28.3.2017

—  Ministrstvo za kulturo - 29. 3. 2017

—  Neznan - 29. 3. 2017

— MOL-30.3.2017

— RIC Novo mesto —31. 3. 2017




— dr. Dejan Hozjan - 31. 3. 2017

—  Vesna Miloevi¢ Zupangi¢, e-Studentski Servis — 31. 3. 2017
— S0SinDOS - 31.3.2017

— SVIZ-31.3.2017

—  Zveza svobodnih sindikatov Slovenije — 3. 4. 2017

—  Drzavni izpitni center - 3. 4. 2017

—  Skupina za zagovornistvo Slovenske univerze za tretje Zivljenjsko obdobje — 3. 4. 2017
—  Svetovalno izobrazevalni center (SIC) — 3. 4. 2017

—  Zveze drustev upokojencev Slovenije - 3. 4. 2017

—  Knjiznica Izola - 4. 4. 2017

—  Zdruzenja ob¢in Slovenije — 4. 4. 2017

—  ZdruZenje izobraZevalnih institucij — 4. 4. 2017

— dr. Sabina Jelenc - 21. 3. 2017

—  Petra Rozman -29. 5. 2017

—  Nada Zagar - 2. 6. 2017

Pripombe in dopolnitve so se nana3ale ve¢inoma na v nadaljevanju navedena podro¢ja zakona:

Splosne dolocbe:

— Zakon o izobrazevanju odraslih naj ureja formalno in neformalno izobrazevanje odraslih in dejavnosti v podporo
izobrazevanju odraslih.

— Zakon naj ne ureja izobrazevanja za pridobitev kvalifikacij, ki je urejeno v Zakonu o slovenskem ogrodju kvalifikacij
(ZSOK), to je: izobrazbe; poklicnih kvalifikacij, ki se izkazujejo s certifikatom o pridobljeni NPK ali drugo listino o
zaklju¢enem programu za usposabljanje oziroma izpopolnjevanje, izdano v skladu s predpisi ter dodatnih kvalifikacij, ki
se izkazujejo s potrdilom v skladu z zakonom. Prav tako naj zakon ne ureja izobraZevanja za pridobitev drugih
poklicnih kompetenc, ki se ne uvr§€ajo v ZSOK.

— Vjavno sluzbo naj se poleg osnovne Sole za odrasle uvrstijo javnoveljavni programi za odrasle, neformalni programi za
odrasle, Studijski krozki, programi za starejSe odrasle, idr.

—  Zakon naj kot pogoj za vpis v razvid izvajalcev javnoveljavnih programov vzgoje in izobraZevanja dolo¢i obvezno
izpopolnjevanje strokovnih delavcev.

—  Zakon naj javnoveljavne programe za odrasle, ki ne dajejo izobrazbe, uvrsti med dodatne kvalifikacije.

—  Zakon naj med javne organizacije za izobrazevanje odraslih umesti tudi organizacijske enote za izobraZevanje odraslih
pri Solah.

Javni interes:

— Namen in cilji se nanaSajo na javni interes na podrocju izobraZevanja odraslih, potrebno je uskladiti terminologijo.

—  Obhrani naj se sedaniji nacin priprave in sprejemanja letnega programa izobrazevanja odraslih.

— lzvajanje izobraZevalnih programov za odrasle in dejavnosti v okviru letnega programa izobraZevanja odraslih mora
biti omogoceno tudi zasebnim organizacijam in drustvom, ki izpolnjujejo pogoje.

Status:
—  Zakon naj uredi status udelezenca izobrazevanja odraslih v formalnem izobrazevanju, kot ureja veljavni zakon.

Programi in dejavnosti:
—  Zakon naj jasneje opredli vrste programov in dejavnosti, pogoje za izvajalce, kadrovske in materialne pogoje.
—  Neformalnih izobrazevalnih programov za odrasle ni potrebno regulirati.

Izpiti in vrednotenje:

— Jasneje naj se opredli vrednotenje po tem zakonu, saj zakon na podroju vrednotenja poklicnih zmoznosti ponavija
reSitve Zakona o poklicnem in strokovnem izobraZevanju in Zakona o NPK.

— Presoja znanj, spretnosti in ve$¢in ne sodi v postopek dejavnost svetovanja po tem zakonu, saj presojo opravijajo za
to usposobljeni strokovnjaki in ustanove na osnovi standardov znanj in spretnosti.

— Jasneje naj se opredeli opravljanje izpitov v izobraZevanju odraslih po tem zakonu.

Financiranje:

— Jasneje naj se opredeli financiranje javne sluzbe in dologitev vrednosti izobraZevalnih programov in dejavnosti.

— Jasneje naj se opredli finanéne obveznosti drzave (vrste stroSkov in standarde in normative) in samoupravne lokalne
skupnosti.

— Ustanovitelj javne organizacije za izobrazevanje odraslih naj zagotavlja sredstva tudi za materialne stroSke za




obratovanje za izvajanje Programa osnovne Sole za odrasle ter za prostore in opremo za izvajanje izobrazevalnih
programov za odrasle in dejavnosti, ki so v javnem interesu ustanovitelja.

Upravljanje:
—  Sestava andragoSkega zbora naj upoSteva posebnosti, ki se nanadajo na razlien obseg dela zunanjih sodelavcev v
javni organizaciji za izobraZevanje odraslih.

Kakovost:
— Potrebno je »za&¢ititi« udelezence, tako da je z zakonom zagotovljena kakovost pri izvajanju programov in dejavnosti,
ki se financirajo iz javnih sredstev, kar naj velja za vsa resorna ministrstva.

Upostevani so bili nasledn;ji predlogi in pripombe:

— 'V zakonu se je smiselno popravila terminologija: izobraZevalni programi za odrasle po tem zakonu so: program
osnovne Sole za odrasle, javnoveljavni izobrazevalni programi za odrasle in neformalni izobraZevalni programi za
odrasle.

— Jasneje je opredeljeno podroCje, ki ga ureja zakon. Zakon ureja javni interes na podroCju izobraZevanja odraslih v
drZavi in ministrstva, ki so nosilci ukrepov, s katerimi se uresni¢ujejo cilji in kazalniki. Zakon ureja tudi nacin
uresnievanja javnega interesa, in sicer: izvajanje programa osnovne 3ole za odrasle in dejavnosti svetovanja so
vsebina javne sluZzba na podrogju izobrazevanja za odraslih, javnoveljavni izobraZevalni programi za odrasle in
neformalni izobrazevalni programi za odrasle in dejavnosti na podro¢ju izobraZevanja odraslih se izvajajo preko javnih
razpisov oziroma pozivov. Druga ministrstva lahko na osnovi drugih zakonov uresniujejo javni interes na svojem
podro¢ju tudi drugace.

—  Zakon pove, da izobraZevanje po tem zakonu, razen po programu osnovne Sole za odrasle, ne daje javnoveljavne
izobrazbe, niti poklicne niti dodatne kvalifikacije. Pridobitev poklicne in dodatne kvalifikacije je urejena z drugimi
zakoni.

— Iz zakona je izlo¢eno izobraZevanje po programih za pridobitev poklicnih kompetenc, ki se ne uvrs¢ajo v ZSOK, ker je
to podroje urejeno v Zakonu o poklicnem in strokovnem izobraZevanju.

— Po zakonu se lahko izobrazuje vsak, ki je izpolnil osnovno3olsko obveznost in Zeli pridobiti, posodobiti, razsiriti in
poglobiti svoje znanje ter vsak, ki ni zakljucil osnovnoSolskega izobraZevanja oziroma izpolnil osnovnoSolske
obveznosti zaradi iziemnih okoliS€in, zaradi katerih je bilo ogrozeno njegovo zivijenje ali zdravje (npr.: vojna, naravne
nesrece). Pomeni, da se izobrazuje lahko vsak, ki je na katerikoli stopnji izstopil iz izobrazevanja.

— Zakon ureja pravice udelezenca v izobraZevanja odraslih, ki se izobrazuje po javnoveljavnih programih
osnovno3olskega, poklicnega, srednjega, gimnazijskega in vijeSolskega izobrazevanja. Ta ima pravico do
zdravstvenega varstva iz obveznega zdravstvenega zavarovanja v skladu z zakonom, ki ureja zdravstveno varstvo in
zdravstveno zavarovanje, in pravico do drugih ugodnosti ter pravic v skladu s posebnimi predpisi, ¢e ni v delovnem
razmerju, prijavljen kot brezposelna oseba ali se ne izobrazuje v skladu s predpisi 0 zaposlovanju in zavarovanju za
primer brezposelnosti. Omenjene pravice je mogoce uveljavijati do dopolnjenega 26. leta starosti.

— Zakon med izvajalce umes¢a razliéne izvajalce, ki izpolnjujejo pogoje za izvajanje izobrazevalnih programov za
odrasle in posameznih dejavnosti po tem zakonu. Zasebne organizacije so lahko izvajalke javnoveljavnih
izobraZevalnih programov za odrasle, neformalnih izobrazevalnih programov za odrasle in drugih dejavnosti po tem
zakonu. Nevladne organizacije pa so lahko izvajalke neformalnih izobrazevalnih programov za odrasle in drugih
dejavnosti po tem zakonu, s Cimer se ohranja dosedanja ureditev. Na osnovi letnega programa za izobraZevanje
odraslih lahko kandidirajo na javne razpise pristojnih ministrstev, katera v skladu s svojo zakonodajo doloCijo pogoje in
merila za izbor izvajalcev. Pomeni, da se ohranja sedanja praksa.

—  Zakon je dologil vsebine javnoveljavnih izobrazevalnih programov za odrasle in neformalnih izobrazevalnih programov
za odrasle, pri Cemer se vsebine lahko na osnovi letnega programa izobraZevanja odraslih dopolnijo.

— Za javnoveljavne izobrazevalne programe za odrasle so opredeljeni izobrazbeni pogoji za strokovne delavce, ki
spadajo med regulirane poklice. Pogoje za izobrazevalce v neformalnih izobrazevalnih programih (predavatelji,
mentoriji, tutorji, animatoriji in drugi) dolo¢i posamezen program.

— Po zakonu se presojanje in razvijanje kakovosti izvaja v izobrazevalnih programih za odrasle in dejavnostih, ki se
financirajo iz javnih sredstev.

— V zakonu je ohranjen vodja izobraZevalnega podro€ja, vendar ne kot strokovni organ.

— Sestava andragoSkega zbora kot strokovnega organa je urejena tako, da se upoSteva obseg organiziranega
izobrazevalnega dela, ki ga izvedejo zunaniji sodelavci.

— Vrednotenje je jasneje urejeno, in sicer tako, da se ne prekriva z drugimi zakoni. V okviru javne sluzbe se izvaja
dejavnost svetovanja pri ugotavijanju in dokumentiranju znanja, spretnosti in ves€in, pridobljenih v neformalnem
izobrazevanju in priloZznostnem uéenju na podlagi dokumentacije, in sicer za osebni razvoj, nadaljnje izobraZzevanje in
vkljuéitev na trg dela.

— Opravljanje izpitov je v pristojnosti Drzavnega izpitnega centra in drugih pooblasCenih organizacij na osnovi




zakonodaje.

Obveznosti ustanovitelja javne organizacije za izobrazevanje odraslih so opredeljene.

Zakon je dolo€il, da se izvaja financiranje iz drzavnega proraCuna v skladu s standardi in normativi ter obsegom
izobraZevanja. Zakon je dolo€il vrste stroSkov, ki se financirajo iz drzavnega proraCuna.

Predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani:

V zakonu niso upoStevane pripombe, ki se nana$ajo na to, da bi zakon urejal formalno in neformalno izobrazevanje.
IzobraZevanje odraslih po programih za pridobitev izobrazbe se ureja v podro¢nih zakonih, ki urejajo izobrazevanje za
pridobitev izobrazbe, izjema je osnovnoSolsko izobraZevanje za odrasle, ki je vsebina javne sluZbe v izobrazevanju
odraslih.

V javno sluzbo se ne uvrstijo izobrazevalni programi za odrasle (npr.: javnoveljavni programi za odrasle, neformalni
programi, Studijski krozki, programi za starejSe odrasle, idr.). Izvajanje javnoveljavnih izobraZevalnih programov za
odrasle in neformalni izobrazevalni programi za odrasle ostane predmet javnih razpisov oziroma razmestitev. Izvajalci,
ki izpolnjujejo zakonske pogoje, lahko kandidirajo na javnih razpisih, s ¢imer se ohranja obstojeCa praksa in moznost,
da je izvajanje programov omogoéeno &im SirSemu krogu usposobljenih izvajalcev, javnim in zasebnim organizacijam
ter druStvom.

Zakon ne ureja organizacijskih enot za izobrazevanje odraslih v javnih zavodih, ki jih je ustanovila drzava.

Zakon ne uvrSCa javnoveljavnih programov za odrasle, ki ne dajejo izobrazbe med dodatne kvalifikacije, ker je to v
nasprotju z ZSOK.

Gradivo je bilo, poleg tega, da je bilo objavljeno na e-demokraciji, predstavljeno strokovni in zainteresirani javnosti:

14.12. 2016, Koordinacija na podro¢ju izobrazevanja odraslih, MIZS, Ljubljana

23. 3. 2017, Koordinacija na podro&ju poklicnega in strokovnega izobrazevanja, MIZS, Ljubljana

16. 3. 2017, Zveza ljudskih univerz Slovenije, Zdruzenje svetovalnih sredisé Slovenije, MIZS, Ljubljana
16. 3. 2017, Zdruzenje srednjih $ol, Drustvo izobrazevanja odraslih pri SS, MIZS, Ljubljana

16. 3. 2017, Strokovni svet RS za izobrazevanje odraslih, MIZS, Ljubljana

21. 3. 2017, Andragosko drustvo Slovenije, Zdruzenje izobrazevalnih organizacij GIZ, MIZS, Ljubljana

21. 3. 2017, predstavniki Univerz, MIZS, Ljubljana

29. 3. 2017, Letni posvet izobrazevanja odraslih 2017, Ljubljana

4. 4.2017, Sestanek Zdruzenje ob¢in Slovenije, Skupnost obg&in Slovenije, MIZS, Ljubljana

5. 4. 2017, Posvet ravnateljev srednjih Sol, Bled

30. 5. 2017, Sestanek z ACS, DIC, CPI, MIZS, Ljubljana

31.5.2017, Sestanek z ACS, DIC, na ACS Smartinska 134a, Ljubljana

26. 5. 2017, Sestanek z organizacijami, zdruZeniji, drustvi na nacionalni ravni, sindikatom, MIZS, Ljubljana
29. 5. 2017, Sestanek z Zvezo srednjih $ol in dijaskih domov Slovenije, Fani Al-Mansour in Jasna Stepi$nik, MIZS,
Ljubljana

31. 5. 2017, Sestanek z DIC, ACS, MIZS, Ljubljana

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o normativni DA
dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§¢eno v delovni program vlade: DA

dr. Andreja Barle Lakota
drzavna sekretarka
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l.UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJETJE PREDLOGA ZAKONA

Spoznanje, da izobrazevanje, ki se kon¢a v mladosti, preprosto ne zado$Ca ve¢ niti posamezniku niti sodobni druzbi, je
razlog za Cedalje vecji pomen vseZivljenjskega izobrazevanja. Enako pomembno kot poklicno je tudi splodno izobraZevanje,
ki prispeva k razvoju osebnih potencialov, sploSni kulturni razgledanosti (razvoj kulturnega in socialnega kapitala) in
opolnomoca ljudi za upravljanje razmer lastnega Zivljenja ter za prevzemanje odgovornosti za ustvarjanje in spreminjanje
teh, torej tudi za aktivno druzbeno in politino sodelovanje (Bela knjiga, str. 35).

Hitro spreminjajoCe se razmere, zahtevnost in mnogovrstnost domacih in svetovnih izzivov zahtevajo tudi ustrezno odzivnost
izobrazevalnega sistema na ravni izobrazevanja mladih ter stalnega izobraZevanja in usposabljanja odraslih za osebni in
socialni razvoj ter potrebe razvoja trga dela.

razvoj do leta 2030 (sprejeta septembra 2015), v kateri je izobrazevanje samostojen cilj (»Cilj 4. Vsem enakopravno
zagotoviti kakovostno izobrazbo ter spodbujati mozZnosti vseZivljenjskega ucenja za vsakogar«). Trajnostni razvoj kot
temeljno nacelo priprave in uresnievanja razvojnih politik sprejema tudi Slovenija. Za izvajanje Agende 2030 na podro€ju
vzgoje in izobrazevanja so kljuéni dokumenti Globalni akcijski program vzgoje in izobrazevanja za trajnostni razvoj
(UNESCO, 2013), ki je zasnovan kot nadgradnja desetletja VITR, Kazipot za njegovo izvajanje (UNESCO, 2014) in
dokumenti UNECE, 8. ministrske konference Okolje za Evropo v Batumiju, Gruzija, iz junija 2016 (zlasti ministrska izjava
in okvir za prihodnjo implementacijo strategije UNECE VITR), ki so usklajeni z omenjenim globalnim akcijskim programom. V
skladu s temi dokumenti je nujno:

1) preusmeriti vzgojo in izobraZevanje ter u¢enje na nacin, da ima vsakdo priloznost pridobiti znanja, spretnosti, vrednote in
staliS¢a, ki ga opolnomocijo za prispevanije k trajnostnemu razvoju,

2) okrepiti izobrazevanje in uCenje v vseh agendah, programih in aktivnostih, ki podpirajo trajnostni razvoj, torej vseh
preostalih 16 ciljev iz Agende 2030.

Na nacionalni ravni sta izobraZevanje in usposabljanje za zeleno gospodarstvo kot pomembna politika trajnostnega razvoja
Ze vkljuena v Okvirni program za prehod v zeleno gospodarstvo (Vlada RS, oktober 2015).

Zaradi nespornih neposrednih in posrednih ucinkov, ki jih prinada izobraZevanje, je v javnem interesu, da si prebivalci
pridobijo €im viSjo stopnjo izobrazbe in dosezejo ¢im vi§jo raven veS¢in, spretnosti in temeljnih zmoZnosti. Zato je Drzavni
zbor Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Drzavni zbor RS) na podrocju izobrazevanja odraslih sprejel nacionalni
program, s katerim je dolo€il, kako bo v dogovorjenem ¢asovnem obdobju razporejal sredstva drzavnega proraCuna. Pri tem
so v srediS¢u pozornosti ranljive ciline skupine prebivalcev, ki so v dokumentu tudi opredeljene.

Resolucija o Nacionalnem programu izobrazevanja odraslih v Republiki Sloveniji za obdobje 2013-2020 (ReNPIO13-20)
(Uradni list RS, $t 90/2013) zajema izobrazevanje, izpopolnjevanje, usposabljanje in ucenje oseb, ki so izpolnile
osnovno$olsko obveznost. Pri pridobivanju javnoveljavne izobrazbe se omejuje na douniverzitetno izobraZevanje, {j.
izobrazevanje odraslih po programih osnovno3olskega, poklicnega, srednjega strokovnega, gimnazijskega in vi§jega
strokovnega izobrazevanja. ReNPIO13-20 opredeljuje nacionalno politiko izobrazevanja odraslih, hkrati pa je podlaga za
konkretno nacrtovanje na ravni drzave v obliki letnih programov izobrazevanja odraslih (v nadaljnjem besedilu: LPIO), ki jih
za vsako posamezno leto sprejema Vliada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Vlada RS). Uresni¢evanje
ReNPIO13-20 je v pristojnosti resornih ministrstev, ki so odgovorna za izobrazevanje odraslih in so jim za ta namen
dodeljena nacionalna sredstva, dopolnjena s sredstvi iz Evropskega socialnega sklada. Nosilni ministrstvi v ReNP1013-20
za usmerjanje politike izobraZevanja odraslih, oblikovanje instrumentov in zagotovitev javnih sredstev sta ministrstvo,
pristojno za izobraZevanje, in ministrstvo, pristojno za delo. ReNPIO13-20 usmerja politiko izobraZzevanja odraslih na
nacionalni ravni in prispeva k sistemskemu urejanju podrogja, vkljutno s stabilnim financiranjem, doloCanjem prednostnih
podrocij in vsebinskih nalog za razvoj izobrazevanja odraslih. Prispevek k lazjemu udejanjanju vizije in ciliev ReNPI013-20
je nov zakon o izobrazevanju odraslih, ki vzpostavlja javno sluzbo v izobraZevanju odraslih.

Odlocitev za nov zakon o izobrazevanju odraslih temelji na naslednjih dejstvih:

Danasnje izobrazevanje odraslih je bilo osnovano na ciljih Bele knjige 0 vzgoji in izobrazevanju v Republiki Sloveniji iz leta
1995 (v nadaljevanju: Bela knjiga iz leta 1995). Leta 1996 je bil v paketu Solske zakonodaje sprejet tudi Zakon o
izobrazevanju odraslih. Programske resitve so sledile izhodi¢em, ki jih je na predlog kurikularnih komisij in nacionalnega
kurikularnega sveta sprejel pristojni strokovni svet.



Priprave na prenovo Zakona o izobraZevanju odraslih potekajo Ze ve€ let. Evalvacije programskih resitev je izvedel
Andragoski center Slovenije (ACS), ki je ze leta 2008 je pripravil dokument Strokovne podlage za pripravo osnutka ZI0",
kmalu zatem so bile pripravljene podlage za Belo knjigo o vzgoji in izobrazevanju (2011)2, leta 2015 je ACS pripravil nove
Strokovne podlage za prenovo podro¢nega in krovnega zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in
izobrazevanja®. Podlage za zakonske spremembe so tudi v naslednjih evalvacijah in strokovnih gradivih: Evalvacija
programa osnove Sole za odrasle?, predlogi za sistemske ureditve sredi$¢ po letu 20135, krajse poro€ilo o izvajanju
dejavnosti sredis¢ ISIO v letu 20156, evalvacija javno veljavnih programov za odrasle in programov usposabljanja
strokovnih delavcev’.

Zakon o izobrazevanju odraslih (v nadaljnjem besedilu: ZIO, Uradni list RS, $t. 110/06) v splo$nih dolocbah opredeljuje, da
se izobrazevanje odraslih po programih osnovno3olskega, poklicnega, srednjega strokovnega, gimnazijskega in visjega
strokovnega izobrazevanja ureja z zakoni, ki urejajo ta podroja, in z ZIO. Taka dolocba, ki izobrazevanje za pridobitev
izobrazbe ureja v dveh podroénih zakonih, povzro¢a v praksi tezave.

Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja (v nadaljnjem besedilu: ZOFVI, Uradni list RS, &t. 16/07 — uradno
preciSceno besedilo, 36/08, 58/09, 64/09 - popr., 65/09 — popr., 20/11, 40/12 - ZUJF, 57/12 — ZPCP-2D, 47/15, 46/16, 49/16
— popr. in 25/17 - ZVaj) v 10. ¢lenu doloCa, da se opravijanje javne sluzbe na podrodju izobrazevanja odraslih uredi z
zakonom, kar pa se od leta 1996 v zakonu ni uredilo, kar pomeni, da le podrocje izobraZevanja odraslih nima vzpostavijene
javne sluzbe.

Sprememba 11. ¢lena ZOFVI iz leta 2016 je kon¢no utemeljila oblikovanje javne mreze javnih organizacij za izobrazevanje
odraslih, ki odraslim omogo¢a dokoncanje osnovne Sole, vkljucitev v javno veljavne izobraZevalne programe za odrasle in
izvajanje svetovanja za podroCje odraslih. Zaradi vzpostavljene zakonske podlage v ZOFVI bo novi zakon o izobrazevanju
odraslih opredelil javno sluzbo v izobraZevanju odraslih in mrezo javnih organizacij za izobraZevanje odraslih, ki bodo
izvajale javno sluzbo.

1.1 Podatki in analize

Vklju€enost v vsezivljenjsko uéenje:

Primerjave podatkov s ciljnimi vrednostmi, ki si jih je Evropska unija (EU) postavila na podrogju vsezivijenjskega ucenja
(VZU) do leta 2020, so za Slovenijo skrb vzbujajote predvsem pri kazalniku Vkljugenost odraslih, starih 25-64 let, v vse
oblike VZU. Se leta 2010 je bila vrednost tega kazalnika za Slovenijo (16,2 %) nad ciljno vrednostjo EU (15 %), do let 2015 in
2016 pa je postopoma padla na 11,9 %. Kljub vsem pomislekom o verodostojnosti metode in relevantnosti tovrstnega
merjenja ima padajoci trend vsekakor pomembno sporocilo: odrasli Slovenci se premalo organizirano u¢imo.

Raziskava spretnosti odraslih PIAAC v Sloveniji leta 20168:

Vrednosti kazalnikov, s katerimi se lahko primerjamo s svetom, je ponudila mednarodna raziskava PIAAC. Razen pri ozkem
segmentu mlajSih odraslih, ki se Solajo, smo se pri vseh kategorijah merjenih vrednosti znasli pod povpre¢jem OECD. Kar
Cetrtina odraslih Slovencev ne premore najosnovnejsih veséin za reSevanje najpreprostejSih nalog na razlicnih
podrogjih pismenosti.

Kljuéni poudarki raziskave PIAAC:

- Odrasli v Sloveniji v povpregju dosegajo nizje rezultate od povprecja OECD na podrocju besedilnih in
matemati¢nih spretnosti ter reSevanja problemov v tehnoloko bogatih okoljih.

- Priblizno eden od $tirih odraslih v Sloveniji ima niZje besedilne in matemati¢ne spretnosti ter spretnosti reSevanja
problemov, kar je nekoliko slabSe od povprecja OECD.

- Razlike med dosezenimi rezultati so pri odraslih v Sloveniji vecje od povprecja v drzavah OECD.

- Pri odraslih v Sloveniji se kaZejo precejSnje razlike pri uspesnosti glede na starost, izobrazbo in druzbeno okolje.

- DoseZki odraslih na podro&ju besedilnih spretnosti so se v zadnjih dveh desetletjih opazno izbolj$ali.

- Merjene spretnosti delavcev v Sloveniji se dobro ujemajo z delom, ki ga opravljajo.

" http://arhiv.acs.si/porocila/Strokovne_podlage_za_pripravo_osnutka_zakona_o_izobrazevanju_odraslih.pdf.
2 http://pefprints.pef.uni-lj.si/1195/1/bela_knjiga_2011.pdf; od 370. strani.

3 http://arhiv.acs.si/ZIO/ZIO_strokovne_podlage_24122015.pdf.

4 http://arhiv.acs.si/porocila/Evalvacija_Osnovne_sole_za_odrasle.pdf.

5 http://arhiv.acs.si/porocila/Sistemsko_umescanje_ISIO_januar_2014.pdf.

6 http://arhiv.acs.si/porocila/povzetek_spremljanja_2015.pdf.

7 http://www.acs.sifindex.cgi?m=51&id=241.

8 http://www.oecd.org/skills/piaac/Skills-Matter-Slovenia-Slovenian-Version.pdf



- Tako kot v drugih drzavah OECD ima tudi v Sloveniji vija raven besedilnih in matematicnih spretnosti pozitiven
vpliv na vkljuenost v delovno silo in viSino placila ter na Stevilne neekonomske dejavnike, kot so zaupanje drugim,
politiéna ucinkovitost, prostovoljno delo in lastna ocena zdravja.

Oderasli, stari od 16 do 65 let, v Sloveniji imajo na podro¢ju besedilnih in matematic¢nih spretnosti ter reSevanja
problemov v tehnolosko bogatih okoljih v povprec¢ju nizje dosezke od povpreéja OECD.

Priblizno 5,6 % odraslih je doseglo najvisje ravni besedilnih spretnosti (4. in 5. raven), kar je precej manj od povpregja
vseh odraslih iz sodelujocih drzav OECD, ki je 10,6 %. Na 4. ravni so odrasli sposobni povezati, interpretirati in sintetizirati
informacije iz daljSih besedil, ki vsebujejo pogojne oziroma nasprotujoce si informacije, kompleksno sklepajo in uporabijo
splo$no znanje, pogoste so pogojne informacije, motece informacije so na videz enake kot prave (podrobnejsi opis spretnosti
na posamezni ravni je naveden na koncu tega porogila).

Priblizno 31,2 % odraslih je doseglo 3. raven besedilnih spretnosti, kar je nekoliko manj od povpregja vseh odraslih iz
sodelujoCih drzav OECD, ki je 35,4 %. Odrasli, ki so dosegli to raven, razumejo in se pravilno odzovejo na zgoS¢ena in daljSa
besedila, v katerih so pogosto nasprotujoCe si informacije, znajo prepoznati, interpretirati in ovrednotiti eno ali ve¢ informacij,
pogosto sklepajo, izlus¢ijo pomen in zanemarijo nebistveno.

Priblizno 8,6 % odraslih je doseglo 4. ali 5. raven matematicnih spretnosti, kar je manj od povprecja vseh sodelujocih
drzav OECD, ki je 11,3 %. Na 4. ravni odrasli razumejo Sirok razpon kompleksnih, abstraktnih matematicnih informacij.
Priblizno 30,8 % odraslih je doseglo 3. raven matemati¢nih spretnosti, kar je blizu povprecja drzav OECD, ki je 31,8 %.
Na tej ravni imajo odrasli dober obCutek za Stevilke in prostor, sposobni so prepoznati in uporabljati matematiéne odnose,
vzorce in deleZe, izrazene v besedni ali Stevilski obliki, in znajo interpretirati in izvajati osnovne analize podatkov in
statisti¢nih podatkov v besedilih, tabelah in grafih.

Ceprav odrasli v Sloveniji dosegajo primerljive absolutne vrednosti na podrogju besedilnih (v povpredju 256 togk) in
matematiCnih (258 tock) spretnosti, se v primerjavi s povprecjem OECD bolje odrezejo na podrocju matematiénih (6 tock pod
povpre¢jem OECD) kot besedilnih spretnosti (14 tock pod povpre¢jem OECD).

Priblizno 3,7 % odraslih je doseglo najviSjo, tj. 3. raven pri reSevanju problemov v tehnolosko bogatih okoljih
(povprecje OECD je 5,8 %). Odrasli na 3. ravni so sposobni opravijati naloge, ki vkljuCujejo ve¢ racunalniskih aplikacij in
veliko korakov, pri katerih sta potrebna povezovanje in sklepanje.

Priblizno eden od petih odraslih (21,6 %) je dosegel 2. raven pri reSevanju problemov, povprecje OECD pa je 25,7 %.
Na 2. ravni so odrasli sposobni reSevati probleme, ki vkljuCujejo malo radunalniskih aplikacij ter zahtevajo veliko korakov in
operatorjev, da bi resili problem.

Priblizno eden od stirih odraslih v Sloveniji ima nizje besedilne in matematicne spretnosti ter spretnosti reSevanja
problemov.

Priblizno 24,9 % odraslih je doseglo 1. ali manj kot 1. raven besedilnih spretnosti (kar je vedji delez, kot je povprecje
OECD: 18,9 %) in 25,8 % jih je doseglo 1. ali manj kot 1. raven matemati¢nih spretnosti (kar je nekoliko vecji delez, kot
je povprecje OECD: 22,7 %). Na 1. ravni besedilnih spretnosti so odrasli sposobni prebrati kratka besedila o znanih temah in
najti eno toéno doloceno informacijo, ki je po obliki in vsebini enaka vpra$anju oziroma navodilu. Glede matematiénih
spretnosti so odrasli na 1. ravni sposobni opraviti osnovne matemati¢ne postopke v konkretnih kontekstih, kjer je malo
motecih informacij, potreben je en sam korak, ki vkljuCuje Stetje, razvrS¢anje, osnovne aritmeticne operacije in razumevanje
preprostih odstotkov.

Priblizno 18,4 % odraslih v Sloveniji (v primerjavi s 14,6 % vseh odraslih v sodelujo¢ih drzavah) je izjavilo, da nimajo
nobenih predhodnih izkuSenj z racunalniki oziroma osnovnih ra¢unalniSkih znanj; okrog 49,2 % jih je doseglo
rezultate na 1. ravni ali pod njo pri reSevanju problemov v tehnolo$ko bogatih okoljih (v primerjavi s povprecjem
OECD, ki je 42,9 %). Na 1. ravni so odrasli sposobni uporabljati le sploSno razsirjene in znane tehnoloske aplikacije, kot so
za e-posto in spletne brskalnike, ter reSevati probleme, ki vkljuéujejo malo korakov, preprosto sklepanje in malo ali ni¢
navigacije med aplikacijami. Priblizno 6,3 % odraslih v Sloveniji (povpre¢je v drzavah OECD je 9,6 %) se ni odlodilo za
ra¢unalnidko testiranje.



Slika 1
Besedilne spretnosti odraslih

Delez odraslih po ravneh na podro¢ju besedilnih spretnosti

M Manjkajo¢i [JPod 1. ravnjo 1. raven 2. raven [ 3. raven W 4./5. raven
Japonska | I
Finska I
Nizozemska 1 I
Svedska 1 |
Avstralija 1 I
Nova Zelandija T 1
Norveska I I
Estonija | I
Ruska federacija? | I
Slovaska | I
Flandrija (Belgija) 1 I I
Kanada 1 I
Ceska | —
Danska 1 I
Koreja 1| I
Anglija (ZK) [ I
Nemcdija T T
Povprecje OECD (| I
ZdruZene driave I T
Avstrija [l I
Poljska T I
Irska | I
Severna Irska (ZK) m| T
Singapur [ I I
Francija L1 I
Litva I I
Ciper' | I
Izrael 1 I
slovenija_D.6 = I | E—
Spanijalp,8 [ I
Greija - R0 LI I
Italija 10,7 L1 I
Cile 0,3 I I I
Turtija 02,0 I I I
DzZakarta (Indonezija) F,U | I
q
100 80 60 40 20 0 20 60 80 100

1. Opomba Tur¢ije:

Informacije v tem dokumentu, ki omenjajo Ciper, se nana$ajo na juzni del otoka. Na otoku ni enotne oblasti, ki bi zastopala tako
turSke kot grske Cipr€ane. Turcija priznava Tursko republiko Severni Ciper (TRSC). Dokler se pod okriliem Zdruzenih narodov
ne najde trajna in nepristranska resitev, bo Tur¢ija vztrajala pri svojem stali§¢u v zvezi s ciprskim vpraSanjem.

Opomba drzav €lanic Evropske unije, ki so ¢lanice OECD in Evropske unije: Republiko Ciper priznavajo vse ¢lanice Zdruzenih
narodov z izjemo Turg€ije. Informacije v tem dokumentu se nanasajo na podrocje, ki je pod dejanskim nadzorom vlade Republike

Ciper.

2. Vzorec Ruske federacije ne vklju€uje populacije moskovske mestne obcine.

Opomba:

Odrasli v kategoriji Manjkajoci niso bili sposobni podati dovolj osnovnih podatkov za dolocitev ravni spretnosti zaradi

jezikovnih oziroma uénih tezav ali motenj v duSevnem razvoju (s pismenostjo povezan neodgovor).

Drzave in gospodarstva so navedeni v padajo¢em vrstnem redu glede na skupni delez odraslih, ki so dosegli 3. in 4./5. raven.

Vir: Raziskava spretnosti odraslih (PIAAC) (2012, 2015), tabela A2.1 (http://dx.doi.org/10.1787/888933366458)



Slika 2
Matematicne spretnosti odraslih

Delez odraslih, starih od 16 do 65 let, po ravneh in drzavah

Japonska 1,2 T

Finska 0,0 1 I
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1. Glej opombo 1 pod sliko 1.
2. Vzorec Ruske federacije ne vklju€uje populacije moskovske mestne obcine.

Opomba: Odrasli v kategoriji Manjkajoci niso bili sposobni podati dovolj osnovnih podatkov za dolocitev ravni spretnosti zaradi
jezikovnih oziroma uénih tezav ali motenj v duSevnem razvoju (s pismenostjo povezan odgovor).

Drzave so navedene v padajo¢em vrstnem redu glede na skupni delez odraslih, ki so dosegli 3. in 4./5. raven.

Vir: Raziskava spretnosti odraslih (PIAAC) (2012, 2015), tabela A2.4 (http://dx.doi.org/10.1787/888933366458)



Slika 3
UspesSnost odraslih pri reSevanju problemov v tehnolosko bogatih okoljih

Delez odraslih, starih od 16 do 65 let, po ravneh

I Odrasli nima izkusenj z racunalnikom. CJPod 1. ravnijo
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1. Glej opombo 1 pod sliko 1.
2. Vzorec Ruske federacije ne vklju€uje populacije moskovske mestne obcine.

Opomba: Odrasli v kategoriji Manjkajo¢i niso bili sposobni podati dovolj osnovnih podatkov za dologitev stopnje spretnosti zaradi
jezikovnih oziroma uénih tezav ali motenj v duSevnem razvoju (s pismenostjo povezan odgovor). Ta kategorija vklju€uje tudi
odrasle, ki zaradi tehni¢nih tezav z ra¢unalnikom niso mogli kon&ati testiranja reSevanja problemov v tehnoloSko bogatih okoljih.

Ciper', DZakarta (Indonezija), Francija, Italija in Spanija niso sodelovali pri preverjanju reSevanja problemov v tehnolosko
bogatih okoljih. Rezultati za Dzakarto (Indonezija) niso prikazani, saj je bilo testiranje izvedeno le na papirju.

Drzave so navedene v padajo¢em vrstnem redu glede na skupni delez odraslih, ki so dosegli 2. in 3. raven.

Vir: Raziskava spretnosti odraslih (PIAAC) (2012, 2015), tabela A2.6 (http://dx.doi.org/10.1787/888933366458)



Razlike med dosezki so pri odraslih v Sloveniji ve¢je od povprecja v drzavah OECD.

V Sloveniji je razlika med odraslimi v 75. percentilu (odrasli, ki so dosegli boljSe rezultate kot 75 % testiranih) in tistimi v 25.
percentilu (odrasli, ki so dosegli boljSe rezultate kot 25 % testiranih) je 64,7 tocke na testu, povpre¢na razlika v OECD pa je
61,7 tocke na testu.

Tudi razlika v to¢kah na testu za matematicne spretnosti je vecja od povpreéja sodelujocih ¢lanic OECD, in sicer znasa 71,1
toCke razlike med odraslimi v 75. in 25. percentilu, v primerjavi s povpre¢no razliko v OECD, ki je 67,7 tocke.

Slika 4
Povprecje in porazdeljenost rezultatov matematicnih spretnosti

Povezanost med povpre€nim rezultatom pri matematicnih spretnostih in variabilnostjo
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Povprecni rezultat pri matematicnih
spretnostih

1. Glej opombo 1 pod sliko 1.
2. Vzorec Ruske federacije ne vklju€uje populacije moskovske mestne obcine.

Opomba: Za dolo¢anje variabilnosti je bila uporabljena razdalja med kvartili (tretji kvartil minus prvi kvartil).

Vir: Raziskava spretnosti odraslih (PIAAC) (2012, 2015), tabela A2.5 (http://dx.doi.org/10.1787/888933366458)

Rezultati testiranja besedilnih spretnosti odraslih so se v zadnjih dveh desetletjih opazno izboljsali.

Primerjave rezultatov mednarodne raziskave o pismenosti odraslih (IALS) in raziskave spretnosti odraslih kazejo, da so se
povpre€ni dosezki odraslih pri besedilnih spretnostih med letoma 1998 in 2014 pri preverjanju izbolj$ali za 23 tock. To
Slovenijo postavija na drugo mesto (prvega zaseda Poljska) po izboljSanju besedilnih spretnosti med 19 drzavami, za katere
obstajajo primerljivi podatki. Analiza rezultatov glede na starostne skupine (glej spodaj) kaze, da lahko to izboljSanje
pripiSemo Eedalje boljSemu obvladovanju spretnosti med miajSimi starostnimi skupinami v primerjavi s starejSimi starostnimi
skupinami, tako glede na absolutne rezultate kot v primerjavi z istimi starostnimi skupinami v drugih drzavah OECD.



Slika 5

Spremembe rezultatov besedilnih spretnosti med raziskavami IALS, ALL in PIAAC

Povprecni rezultat besedilnih spretnosti v mednarodni raziskavi pismenosti odraslih (IALS), raziskavi pismenosti in
Zivljenjskih spretnosti (ALL) in v raziskavi spretnosti odraslih (PIAAC)
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Drzave so razvrs¢ene v padajo¢em vrstnem redu glede na povprecni rezultat v raziskavi spretnosti odraslih (PIAAC).

Vir: Raziskava spretnosti odraslih (PIAAC) (2012, 2015), mednarodna raziskava pismenosti odraslih (IALS) in raziskava
pismenosti in zivljenjskih spretnosti (ALL), glej tabelo A2.10 (http://dx.doi.org/10.1787/888933366458).

Tujejezicni priseljenci so mnogo manj uspesni pri besedilnih in matemati¢nih spretnostih kot rojeni v Sloveniji in
slovensko govore€i priseljenci.

Po pricakovanjih imajo v vseh drzavah in gospodarstvih priseljenci, ki ne govorijo jezika drzave, obiCajno nizje dosezke pri
besedilnih spretnostih kot tisti, ki so rojeni v drzavi, in priselienci, ki od rojstva govorijo jezik, v katerem je bilo izvedeno
preverjanje. UpoStevati je treba, da so tako med priseljenci in rojenimi v drzavi velike razlike v obvladovanju spretnosti. Te
razlike odsevajo spremembe v obsegu in sestavi toka priseljencev v posamezne drzave ter vpliv jezikovnih in integracijskih
politik.

Razlika v besedilnih spretnostih med tujejezi¢nimi priseljenci in rojenimi v Sloveniji je 31 tock, kar je blizu povpre¢ja 30 tock v
drzavah OECD. Razlika v matematicnih spretnostih med tema skupinama je 42 tock, kar je precej vec kot povprecna razlika
v OECD: 30 tock. Tako rojeni v Sloveniji kot tujejezicni priseljenci v Sloveniji so se odrezali slabSe od primerljivih skupin v



drugih sodelujoih drzavah OECD. Pri besedilnih spretnostih so rojeni v Sloveniji dosegli 11 to¢k manj od povprec¢ja OECD
za rojene v drzavi, tujejezicni priselienci v Sloveniji pa so dosegli 12 tock manj od povprecja OECD za tujejezi¢ne priseljence.

Kazejo se precejsnje razlike v dosezkih glede na starost, izobrazbo in druzbeno okolje.
V Sloveniji tako kot v drugih drzavah obstajajo precejsnje razlike v dosezkih v povezavi s socialno-demografskimi
znacilnostmi, kot so starost, priseljensko ozadje, stopnja izobrazbe in druzbenoekonomski poloZaj.

Razlike, povezane z dosezeno stopnjo izobrazbe, so v Sloveniji Se posebej velike. Odrasli (stari 25-65 let) z dosezeno visjo
oziroma visoko stopnjo izobrazbe so dosegli za 68 tock viSje rezultate pri besedilnih spretnostih in za 85 tock vije rezultate
pri matematicnih spretnostih kot odrasli, ki niso koncali srednjeSolske izobrazbe. Za primerjavo: povpreéna razlika v drzavah
OECD je 61 tock za besedilne in 71 totk za matemati¢ne spretnosti.

V drZavah, ki so sodelovale v raziskavi, so dosezki najvi§ji v starostni skupini 25-34 let, najnizji doseZki pa so obiCajno pri
odraslih, starih 55-64 let. Tako stanje kazejo tudi rezultati v Sloveniji, saj 25- do 35-letniki najbolje obviadujejo besedilne
spretnosti, 55- do 65-letniki pa najslabSe. StarejSi Slovenci pri besedilnih spretnostih dosegajo precej nizje rezultate (235
tock) kot njihovi vrstniki v drugih sodelujocih drzavah OECD (250 tock). MiajSi Slovenci (stari 25-34 let) so se pri besedilnih
spretnostih odrezali slabSe kot njihovi vrstniki v drugih drzavah OECD (270 tock v Sloveniji v primerjavi s povpre¢jem OECD,
ki je 279 tock), pri matematiCnih spretnostih pa so dosegli podoben rezultat (273 tock v Sloveniji v primerjavi z 274 tockami,
ki so povprecje OECD za to starostno skupino).

V povpre¢ju v sodelujocih drzavah ni pomembnih razlik v dosezkih pri besedilnih spretnostih pri Zenskah in moskih, vendar
moski dosegajo nekoliko vi§je rezultate pri matematicnih spretnostih. V Sloveniji je razlika med spoloma pri matematiénih
spretnostih 4,7 tocke v korist mo3kih, kar je precej manj od povprecne razlike v drzavah OECD, ki je 12,2 tocke. Slovenci in
Slovenke so dosegli primerijive rezultate pri reSevanju problemov v tehnoloko bogatih okoljih.

V Sloveniji je izobrazba starSev tesneje povezana z uspesnostjo kot v vecini drugih sodelujo€ih drzav in
gospodarstev. Odrasli z vsaj enim starSem z univerzitetno izobrazbo so v povprecju dosegli 51 tock ve¢ pri besedilnih
spretnostih kot odrasli, pri katerih nobeden od starSev ni dosegel srednjeSolske izobrazbe. Ta razlika je ob¢utno vecja od
povpregne razlike v drzavah OECD, ki je 40 tock. Pri matematicnih spretnostih je razlika med tema skupinama 59 tock
(povprecna razlika v OECD pa je 43 tock). Dosezena izobrazba starSev ima Se vedji vpliv na uspesno reSevanje problemov v
tehnoloSko bogatih okoljih. Pri odraslih, katerih starsi niso dosegli srednjeSolske izobrazbe, je precej verjetneje (36 %), da
bodo imeli malo oziroma ni¢ racunalnidkih spretnosti kot pri odraslih z vsaj enim starSem z doseZeno vi§jo in visoko stopnjo
izobrazbe (3,6 %). Ob tem je le 7,6 % odraslih z nizkoizobrazenimi starSi doseglo najviji dve ravni spretnosti na tem
podrocju, v primerjavi s 54,1 % odraslih z visokoizobrazenimi starsi.



Slika 6
Sinteza razlik v dosezkih pri besedilnih spretnostih glede na socialno-demografske znac€ilnosti

Razlike pri rezultatih besedilnih spretnosti med kontrastivnimi kategorijami po socialno-demografskih
skupinah
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Opomba: Statisticno pomembne razlike so oznacene s temnejSo barvo. Ocene kazejo razliko med obema povpre¢jema

za vsako kontrastivno skupino. Razlike so: vi§ja ali visoka minus manj kot srednjeSolska (dosezena izobrazba), vsaj en stars
z dosezeno vi§jo ali visoko minus nobeden od starSev nima srednjeSolske (dosezena izobrazba starSev), rojen drzavljan in
materni govorec minus rojen na tujem in tujejezic¢en (imigrantsko ozadje) ter starost 25-34 let minus starost 55-65 let.

Vir: Raziskava spretnosti odraslih (PIAAC) (2012, 2015), tabele A3.2 (L), A3.5 (L), A3.9 (L), A3.12 (L) in A3.14 (L)
(http://dx.doi.org/10.1787/888933366463).

Merjene spretnosti delavcev v Sloveniji se dobro ujemajo z delom, ki ga opravljajo.
V raziskavi so bile zbrane tudi informacije o tem, kako pogosto odrasli na delovnem mestu uporabljajo spretnosti za obdelavo
informacij in razne generi¢ne spretnosti.

Odrasli v Sloveniji pri delu berejo, piSejo, uporabljajo matematiko, reSujejo probleme in uporabljajo raCunalnike enako
pogosto, kot to v povprecju pocnejo odrasli v vseh sodelujotih drzavah OECD. Delez delavcev, katerih bralne spretnosti se
ujemajo z bralnimi zahtevami njihovega dela (88 %), je primerljiv s povpre¢jem v drzavah OECD.

Rezultati za Slovenijo kazejo, da priblizno 10 % delavcev bolje obvlada besedilne spretnosti, kot to zahteva njihovo delo
(preusposobljeni), priblizno 2 % delavcev pa besedilne spretnosti obviada slabSe, kot je zahtevano (premalo usposobljeni).
Podobno je 11 % delavcev preusposobljenih in priblizno 3 % premalo usposobljenih na podrocju matematicnih spretnosti.



Slika 7
Uporaba spretnosti za obdelavo informacij na delovhem mestu

Povpre€na uporaba spretnosti, delovno aktivno prebivalstvo, staro 16-65 let
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Opomba: Za branje, pisanje, matematiko in IKT-spretnosti so kazalniki uporabe spretnosti lestvice od 1, ki pomeni nikoli, do 5, ki pomeni vsak dan.
Uporaba spretnosti za reSevanje problemov je bila dolo€ena glede na odgovore na vprasanje »Kako pogosto obi¢ajno naletite na
kompleksnejSe probleme, pri katerih porabite vsaj 30 minut, da najdete dobro resitev?«. Mozni odgovori so bili od 1 do 5.

Vir: Raziskava spretnosti odraslih (PIAAC) (2012, 2015), tabela A4.1 (http://dx.doi.org/10.1787/888933366479).

Tako v Sloveniji kot v drugih drzavah OECD dobro obvladovanje besedilnih in matemati¢nih spretnosti pozitivno
vpliva na vkljuéenost v delovno silo in na viSino pla€ila.

V vseh sodelujocih drzavah in gospodarstvih podatki kazejo, da je za odrasle z vi§jo stopnjo obvladovanja besedilnih in
matematicnih spretnosti ter reSevanja problemov v visokotehnoloskih druzbah v povprecju verjetneje, da bodo sodelovali na
trgu dela in bili zaposleni, in manj verjetno, da bodo brezposelni, kot za odrasle z nizjo stopnjo obvladovanja spretnosti.

Priblizno 67,7 % testiranih prebivalcev Slovenije, ki so dosegli 4. ali 5. stopnjo pri besedilnih spretnostih, je
zaposlenih, v primerjavi z le 50,1 % tistih, ki so dosegli 1. ali manj kot 1. stopnjo. Delez zaposlenih odraslih z dobrimi
rezultati je v Sloveniji manjSi od povprecja v sodelujocih drzavah OECD. DeleZ slovenskih odraslih z dobrimi rezultati, ki niso
del delovne sile (24,2 %), je mnogo man;jSi od deleza odraslih s slabimi rezultati, ki niso del delovne sile (41,9 %).



Slika 8

Zaposlitveni status glede na raven spretnosti
Delez zaposlenih odraslih in odraslih, ki niso del delovne sile
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Vir: Raziskava spretnosti odraslih (PIAAC) (2012, 2015).

Obvladovanje spretnosti za obdelavo informacij ima vecji vpliv na viSino place kot na zaposlenost. V Sloveniji je povprec¢na
urna postavka delavcev, ki so dosegli 4. ali 5. raven besedilnih spretnosti, skoraj dvakrat vecja od povpre¢ne urne
postavke delavcev, ki so dosegli 1. ali nizjo raven (14,4 USD v primerjavi s 7,9 USD). Toda upoStevati moramo, da se
viSina zasluzka odraslih na isti ravni dosezkov spretnosti mocno razlikuje, kar povzro€a prekrivanje pri razporeditvi viSine
placila glede na raven spretnosti. Tako na primer dobro placan delavec z dosezki na 2. ravni pri besedilnih spretnostih v
Sloveniji v povpreju zasluzi precej ve¢ kot slabo placan delavec z dosezki na 4. ali 5. ravni.
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Razmeroma mo¢na povezava med besedilnimi spretnostmi in negospodarskimi dejavniki, kot so na primer zaupanje
drugim, politi€na ucinkovitost, prostovoljno delo in lastna ocena zdravja, je bila opazena tako v Sloveniji kot na
splosno v drzavah OECD.

ravni ali pod njo (24,7 % v primerjavi s 7,6 %) poro¢ajo, da zaupajo drugim. Razlika v druzbenem zaupanju med tistimi z
visokimi in tistimi z nizkimi dosezki pri besedilnih spretnostih je v drzavah OECD v povprecju manjSa kot v Sloveniji: 29,1 % v
primerjavi s 13,0 %. Ob tem odrasli z visokimi rezultati v Sloveniji in v povpre¢ju v OECD dvakrat pogosteje od odraslih z
nizkimi rezultati (21,0 % v primerjavi z 9,6 %) verjamejo, da lahko vplivajo na palitine procese (politi€na ucinkovitost).

Prostovoljstvo je med odraslimi z zelo dobrimi rezultati veliko pogostejSe (44,9 %) kot med odraslimi s slabimi rezultati
(26,5 %).

Tudi lastna ocena zdravja je povezana z obvladovanjem besedilnih spretnosti. Priblizno 94,4 % odraslih v Sloveniji, ki zelo
dobro obvladajo besedilne spretnosti, je navedlo, da je njihovo zdravstveno stanje odli¢no, v primerjavi s 70,7 % odraslih, ki
slabo obvladajo besedilne spretnosti. Ta rezultat se ujema z opazanji v drugih sodelujo¢ih drzavah OECD, saj je v povpre€ju
90,7 % odraslih z zelo dobrimi rezultati in 68,7 % odraslih s slabimi rezultati poro¢alo o odliénem zdravstvenem stanju.



Slika 10
Besedilne spretnosti in pozitivni druzbeni ucinki
Razlika med delezema odraslih z visokimi rezultati (4./5. raven) in odraslih z nizkimi rezultati (1. raven ali manj),
ki so poro¢ali o visoki stopnji zaupanja in politi€éne uc€inkovitosti, dobrem oziroma odli€nem zdravju in
prostovoljstvu
Razlika v delesu O Slovenija @ Povpredje OECD
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Opomba: Vse razlike so statisticno pomembne.

Vir: Raziskava spretnosti odraslih (PIAAC) (2012, 2015), tabela A5.14 (L) (http://dx.doi.org/10.1787/888933366489).

Demografske projekcije:

Demografske projekcije kazejo za Slovenijo izrazit trend staranja. PodaljSanje Zivljenjske dobe in s tem nujno povezano
podalj8evanje delovne dobe ustvarjata raznovrstne izzive, s katerimi se bo moralo mo¢no spoprijeti podro¢je izobraZevanja
odraslih: prekvalifikacije, organizirano, zunajSolsko pridobivanje temeljnih zmoznosti, vrednotenje in potrjevanje neformaino
pridobljenih znanj in ve$¢&in, medgeneracijsko in skupnostno ucenje, usmerjanje poklicnih in osebnostnih karier, ozave$€anje
0 okoljski problematiki in pomenu trajnostnega razvoja, ozaveS¢anje in uéenje o strpnosti in sprejemanju drugacnosti ipd.
Vse to so podrogja, ki jih brez vpeljevanja sistemskih novosti ne bo mogoce obvladovati in urejati.

Slovenija se, podobno kot vecina razvitih drzav, spopada s spremembami starostne strukture prebivalstva.
Opredeljujeta jih predvsem zmanjSevanje Stevila delovno sposobnih in povecevanje Stevila starejSih. Po osnovnem
scenariju projekcij prebivalstva EUROPOP2013 bo v Sloveniji leta 2060 skoraj 30 % prebivalcev starejsih od 65 let.
Proces staranja prebivalstva, s katerim se ze spoprijemamo, bo pri nas intenzivnejsi kot v drugih drzavah EU. Projekcije so
povezane s tvegan;ji uresnicitve njihovih kljucnih predpostavk (gibanje Stevila rojstev, smrti in neto priselitev), vendar na
neizogibnost staranja prebivalstva v Sloveniji kazejo vsi demografski scenariji (Demografske spremembe ter njihove
ekonomske in socialne posledice, UMAR 2016).

9 Projekcije pripravlja Eurostat v sodelovanju z nacionalnimi statistiénimi uradi.



Slika 1: Gibanje Stevila prebivalcev po starostnih skupinah
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Vir: SURS, Eurostat.

TakSna gibanja se bodo odrazala i) na trgu dela in v izobrazevanju, ii) v javnih izdatkih za sisteme socialne za3ite, (iii) v
vkljuCenosti starejSih v druzbo in iv) v kakovosti Zivljenja starejSih.

Zmanjsevanje Stevila delovno sposobnih bo v naslednjih desetih letih postalo omejitveni dejavnik za gospodarsko
rast. Demografske spremembe Ze zmanjSujejo ponudbo delovne sile. Stopnja aktivnosti odraslih je v Sloveniji med
visjimi v EU, pri mladih in starejSih pa sta stopnji podpovprecni. Podpovprecna stopnja delovne aktivnosti mladih
(starih 20-29 let) je posledica nadpovpreéno visoke stopnje njihove vkljuCenosti v izobraZevanje. Strukturna neskladja pa
pogosto ne omogocajo njihovega hitrega prehoda iz izobrazevanja v zaposlitev. Delovna aktivnost med starejSimi (starimi
55-64 let) je med najnizjimi v EU, kar je predvsem odraz zgodnjega upokojevanja zaradi nizke zahtevane starosti ob
doseganju polne pokojninske dobe. K njej prispevajo tudi (i) nerazvito upravljanje razlicnih starostnih skupin v podjetjih, (i)
nezadostno prilagajanje delovnih pogojev starejSi delovni sili, (iii) aktivna politika zaposlovanja in politika izobraZevanja, ki ne
spodbujata vsezivlienjskega ucenja starejSih in jim ne zagotavljata ustreznih ves€in, (iv) nezadostne spodbude za ostajanje v
aktivnosti.

Sredstva:
Za izobrazevanje odraslih je bilo leta 2016 iz drzavnega proraCuna namenjenih 38,759.667,84 EUR, iz sredstev
samoupravnih lokalnih skupnosti pa 1,363.757,00 EUR.

Sklep

Zakon ureja:

— javniinteres na podrocju izobraZevanja odraslih in

— nacin uresnievanja javnega interesa na podro¢ju izobraZevalnih programov za odrasle in dejavnosti na podrocju
izobrazevanja odraslih.

Z izobraZevanjem po izobrazevalnih programih za odrasle v skladu s tem zakonom, razen po programu osnovne Sole za
odrasle, se ne pridobi javnoveljavna izobrazba ne poklicna ali dodatna kvalifikacija. IzobraZevanje odraslih po programih
poklicnega, srednjega strokovnega, gimnazijskega, visjega strokovnega in visoko3olskega izobraZevanja se ureja z zakoni in
drugimi predpisi, ki urejajo ta podrocja.

IzobraZevalni programi za odrasle po zakonu so:

—  javnoveljavni izobrazevalni program osnovne Sole za odrasle, po katerem se pridobi javnoveljavna izobrazba,
—  javnoveljavni izobraZevalni programi za odrasle, po katerih se ne pridobi javnoveljavna izobrazba, in

— neformalni izobrazevalni programi za odrasle.

Dejavnosti ha podro¢ju izobrazevanja odraslih po zakonu so:
—  svetovalna dejavnost pri:

o vklju¢evanju v program osnovne Sole za odrasle in pri nadaljevanju izobraZevalne poti,

o vkljuevanju v javnoveljavne izobraZevalne programe za odrasle, po katerih se ne pridobi javnoveljavna izobrazba,

o vkljucevanju v neformalne izobrazevalne programe za odrasle,

e ugotavljanju in dokumentiranju znanja, spretnosti in ves€in, pridobljenih v neformalnem izobraZzevanju in
priloznostnem ucenju na podlagi dokumentacije, in sicer za osebnostni razvoj, nadaljnje izobrazevanje in vkljucitev
na trg dela, ter

e  samostojnem uéenju;



— raziskovalno-razvojne dejavnosti: raziskave, razvoj programov in metod neformalnega izobraZevanja, razvoj ucnih
gradiv, razvoj kadrov, razvoj presojanja in razvijanja kakovosti, razvoj in vzdrzevanje informacijskega sistema in druge
razvojne dejavnosti;

— druge dejavnosti: izmenjava znanja in druge oblike uenja, usklajevanje in izvajanje nacionalno pomembnih nalog v
izobrazevanju odraslih, aktivnosti pri razvoju in pospeSevanju izobrazevanja odraslih, mednarodna dejavnost,
publicistina dejavnost, obved&anje, promocija in druge naloge.

Zakon doloCa pogoje za izvajanje izobrazevalnih programov za odrasle in dejavnosti na podroju izobraZevanja odraslih.

Javno organizacijo za izobraZevanje odraslih ustanovi lokalna skupnost ali ve¢ lokalnih skupnosti. Lahko se ustanovi kot
javni zavod za izobraZevanje odraslih ali organizira kot organizacijska enota drugega javnega zavoda, ki ga je ustanovila
lokalna skupnost.

Javni interes v izobraZevanju odraslih se na podlagi nacel in ciliev zakona opredeli z nacionalnim programom za
izobraZevanje odraslih, ki ga sprejme Drzavni zbor RS. PoroCilo o izvajanju nacionainega programa Vlada Republike
Slovenije prediozi v obravnavo Drzavnemu zboru Republike Slovenije v vmesnem obdobju trajanja nacionalnega in po izteku
obdobja veljavnosti. Izvajanje nacionalnega programa se dolo€i z letnim programom izobraZevanja odraslih, ki ga pripravijo
pristojna ministrstva, sprejme Vlada Republike Slovenije, izvajajo pa pristojna ministrstva prek javnih razpisov oziroma javnih
pozivov, v okviru javne sluzbe in na drug nacin na podlagi zakona. Ohranja se pomembna vloga strokovnega sveta za
izobrazevanje odraslih pri obravnavi in oblikovanju mnenja k predlogu in poro€il nacionalnega programa in letnega programa
izobraZevanja odraslih. Uresni¢evanje javnega interesa se izvaja tudi na lokalni ravni. Samoupravna lokalna skupnost ali ve¢
lokalnih skupnosti sprejme letni program izobraZevanja odraslih.

Zakon uvaja javno sluzbo na podrocju izobrazevanja odraslih in mrezo izvajalcev javne sluzbe. Stabilno in predvidijivo
financno okolje, ki ga bodo imeli izvajalci javne sluzbe pri izobrazevanju odraslih, bo imelo vpliv na vecje vkljuevanje
odraslih v vseZivijenjsko izobrazevanje in u¢enje ter na kakovost Zivljenja prebivalcev v lokalnem okolju.

Vsebina javne sluZbe na podro¢ju izobraZevanja odraslih sta program osnovne $ole za odrasle in svetovalna dejavnost pri:

—  vkljuevanju v program osnovne 3ole za odrasle in pri nadaljevanju izobraZevalne poti,

—  vkljuevanju v javnoveljavne izobraZevalne programe za odrasle, po katerih se ne pridobi javnoveljavna izobrazba,

—  vkljucevanju v neformalne izobrazevalne programe za odrasle,

— ugotavljanju in dokumentiranju znanja, spretnosti in veScin, pridobljenih v neformalnem izobrazevanju in priloznostnem
uéenju na podlagi dokumentacije, in sicer za osebnostni razvoj, nadaljnje izobrazevanje in vkljuéitev na trg dela, ter

—  samostojnem uéenju.

Javno mrezo javnih organizacij za izobrazevanje odraslih sestavljajo izvajalci javne sluzbe, in sicer tako, da pokriva
celotno obmocje Republike Slovenije. Izvajalcem javne sluzbe se zagotavljajo sredstva iz drzavnega proraduna na podlagi
sklepa ministra o dolo€itvi izvajalcev javne sluZbe, obsega dejavnosti ter standardov in normativov.

Opravljanje izpitov je v pristojnosti Drzavnega izpitnega centra in drugih poobla$&enih organizacij na podlagi zakona.

Notranje in zunanje presojanje in razvijanje kakovosti se izvajata v izobraZevalnih programih za odrasle in dejavnostih, ki se
financirajo iz javnih sredstev.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1 Cilji

Cilj zakona je uresniCevanje javnega interesa na podroju izobrazevanja odraslih, ki zasleduje naslednje cilje:

1. omogocati dostop do kakovostnih izobrazevalnih in uénih moznosti,

2. omogocati pridobivanje splosnih in poklicnih zmoznosti za osebnostno rast, aktivno delovanje v skupnosti in na trgu
dela,

3. krepiti opolnomocenost za demokrati¢no sodelovanje v druzbenih procesih in za druzbeno odgovorno ravnanje,

4. krepiti opolnomo&enost na podro¢ju trajnostnega razvoja, zelenega gospodarstva, kulture in zdravja,

krepiti zmoznosti za medsebojno strpnost, spostovanje drugacnosti in sodelovanje z drugimi, spoStovanje Elovekovih

pravic in temeljnih svobo3¢in,

krepiti kriticno misljenje posameznikov in raznih druzbenih skupin,

krepiti solidarnost, sodelovanje in izmenjavo znanja in izkuSenj med generacijami,

spodbuijati prebivalce za skupno delovanje in vecjo blaginjo druZbe,

zmanj3ati strukturne in individualne ovire pri vkljuéevanju prebivalcev v izobraZevanje in ucenje,
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10. spodbujati niZje izobraZene in druge ranljive skupine za izobraZevanje in u¢enje,

11. zmanj$ati delez prebivalcev brez osnovne oziroma brez poklicne izobrazbe in

12. povecati deleZ prebivalcev z dokon¢ano Stiriletno srednjeSolsko izobrazbo.

Med navedene cilje se vkljuujeta tudi zeleno gospodarstvo in druzbena odgovornost, in sicer tako, da pristojna ministrstva v
letnih programih izobrazevanja odraslih zagotavljajo integracijo vseh 17 ciliev trajnostnega razvoja in izdelajo pregled
ukrepov.

2.2 Nacela

Nacela zakona so uresniCevanje javnega interesa na podrocju izobrazevanja odraslih, ki temelji na naslednjih nagelih:
1. vseZivljenjskost izobraZevanja in ucenja,

praviénost in enakopravnost ter enake moznosti pri dostopu, obravnavi in doseganju izidov v uéenju in izobraZevanju,
svoboda in avtonomnost pri izbiri poti, vsebine, oblik, sredstev in metod izobrazevanja,

kakovost izobraZevanja,

sorazmerna porazdelitev virov za izobrazevanje in uéenje glede na potrebe v posameznih Zivljenjskih obdobjih,
sistemska povezanost formalnega in neformalnega izobrazevanja ter priloznostnega ucenja,

uravnoteZzenost med podro¢jem sploSnega in poklicnega izobraZevanja,

ustvarjalnost in prilagodijivost ob upoStevanju specificnih kulturnih, socialnih in izobrazevalnih znacilnosti,
doseganje nacionalno doloCenih in mednarodno primerljivih izobrazbenih standardov in

0. laiCnost izobrazevanja odraslih, ki se opravlja kot javna sluzba.

SeeNaR WD

2.3 Poglavitne resSitve

Zakon ureja:

—  javniinteres na podrocju izobraZevanja odraslih in

— nacin uresnievanja javnega interesa na podro¢ju izobraZevalnih programov za odrasle in dejavnosti na podrocju
izobrazevanja odraslih.

Z izobrazevanjem po izobraZevalnih programih za odrasle po tem zakonu, razen po programu osnovne $ole za odrasle, se
ne pridobi javnoveljavna izobrazba ne poklicna ali dodatna kvalifikacija. Izobrazevanje odraslih po programih poklicnega,
srednjega strokovnega, gimnazijskega, visjega strokovnega in visoko3Solskega izobrazevanja se ureja z zakoni in drugimi
predpisi, ki urejajo ta podro¢ja. UdeleZzenke oziroma udeleZenci izobraZevanja odraslih zakonu so odrasli, ki se vpiSejo
oziroma vkljucijo v izobraZevalni program za odrasle oziroma v dejavnosti na podro¢ju izobraZevanja odraslih.

Zakon razvr§Ca izobraZevalne programe za odrasle v tri skupine:

—  javnoveljavni izobrazevalni program osnovne Sole za odrasle, po katerem se pridobi javnoveljavna izobrazba,
—  javnoveljavni izobrazevalni programi za odrasle, po katerih se ne pridobi javnoveljavna izobrazba, in

— neformalni izobrazevalni programi za odrasle.

Zakon razvr§Ca dejavnosti na podro€ju izobraZzevanja odraslih v skupine:

—  svetovalna dejavnost pri:

o vkljuevanju v program osnovne 3ole za odrasle in pri nadaljevanju izobraZevalne poti,

o vkljuevanju v javnoveljavne izobraZevalne programe za odrasle, po katerih se ne pridobi javnoveljavna izobrazba,

o vkljucevanju v neformalne izobrazevalne programe za odrasle,

e ugotavljanju in dokumentiranju znanja, spretnosti in ves€in, pridobljenih v neformalnem izobraZzevanju in
priloznostnem ucenju na podlagi dokumentacije, in sicer za osebnostni razvoj, nadaljnje izobrazevanje in vkljucitev
na trg dela, ter

e  samostojnem uéenju;

— raziskovalno-razvojne dejavnosti: raziskave, razvoj programov in metod neformalnega izobraZevanja, razvoj ucnih
gradiv, razvoj kadrov, razvoj presojanja in razvijanja kakovosti, razvoj in vzdrzevanje informacijskega sistema in druge
razvojne dejavnosti;

— druge dejavnosti: izmenjava znanja in druge oblike uenja, usklajevanje in izvajanje nacionalno pomembnih nalog v
izobrazevanju odraslih, aktivnosti pri razvoju in pospeSevanju izobrazevanja odraslih, mednarodna dejavnost,
publicisticna dejavnost, informiranje, promocija in druge naloge.

Javno organizacijo za izobraZzevanje odraslih ustanovi samoupravna lokalna skupnost ali ve¢ samoupravnih lokalnih
skupnosti. Ustanovi se lahko kot javni zavod za izobraZevanje odraslih ali se organizira kot organizacijska enota drugega
javnega zavoda, ki ga je ustanovila lokalna skupnost. Javno organizacijo za izobraZevanje odraslih lahko ustanovi tudi
drzava.



Javni interes v izobraZevanju odraslih se na podlagi naCel zakona doloéi z nacionalnim programom za izobrazevanje
odraslih, ki ga sprejme Drzavni zbor RS. Izvajanje nacionalnega programa se doloci z letnim programom izobrazevanja
odraslih, ki ga pripravijo pristojna ministrstva, sprejme pa Vlada Republike Slovenije. Ohranja se vloga strokovnega sveta za
izobrazevanje odraslih pri obravnavi navedenih dokumentov. Uresnievanje javnega interesa se izvaja tudi na lokalni ravni.
Lokalna skupnost ali ve€ lokalnih skupnosti sprejme letni program izobraZevanja odraslih.

Zakon uvaja javno sluzbo na podrogju izobrazevanja odraslih in mrezo izvajalcev javne sluzbe. Stabilno in predvidijivo
finanéno okolje, ki ga bodo imeli izvajalci javne sluzbe pri izobrazevanju odraslih, bo imelo vpliv na vecje vkljucevanje
odraslih v vseZivijenjsko izobrazevanje in u¢enje ter na kakovost Zivljenja prebivalcev v lokalnem okolju.

Vsebina javne sluzbe na podrocju izobrazevanja odraslih sta program osnovne Sole za odrasle in svetovalna

dejavnost pri:

—  vklju€evanju v program osnovne Sole za odrasle in pri nadaljevanju izobraZevalne poti,

—  vkljuevanju v javnoveljavne izobraZevalne programe za odrasle, po katerih se ne pridobi javnoveljavna izobrazba,

—  vklju¢evanju v neformalne izobrazevalne programe za odrasle,

— ugotavljanju in dokumentiranju znanja, spretnosti in veScin, pridobljenih v neformalnem izobrazevanju in priloznostnem
ucenju na podlagi dokumentacije, in sicer za osebnostni razvoj, nadaljnje izobrazevanje in vkljuitev na trg dela, ter

—  samostojnem uéenju.

Zaradi potrebne razmejitve pristojnosti zakonov se poudarja, da se ocenjevanje in priznavanje znanja, potrebnega za
pridobitev ali priznavanje javnoveljavne izobrazbe oziroma poklicne kvalifikacije, izvajata v skladu z drugimi zakoni, ki urejajo
podroje izobraZevanja.

Ohranja se opravljanje izpitov, ki je v pristojnosti Drzavnega izpitnega centra in drugih pooblas&enih organizacij na podlagi
zakona.

Z zakonom je na novo uvedeno notranje in zunanje presojanje in razvijanje kakovosti, ki se izvajata v izobrazevalnih
programih za odrasle in dejavnostih, ki se financirajo iz javnih sredstev.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA JAVNA FINANCNA
SREDSTVA

Zakon ne vpliva na drzavni proraCun oziroma druga javna finan¢na sredstva v tem smislu, da bi se poviSala poraba sredstev,
namenjenih podro¢ju izobraZevanja odraslih glede na trenutno veljavno ureditev.

Predlagani zakon ne povzro€a dodatnih oziroma novih finanénih obveznosti drzave kot financerja in ne terja novih oziroma
dodatnih materialnih ali kakrsnih koli drugih obveznosti, poleg tega od uporabnikov ne zahteva novih finanénih in drugih
organizacijskih ali materialnih obveznosti, ki jih do zdaj niso imeli. Zaradi zagotovitve sredstev za financiranje javne sluzbe v
izobrazevanju bo izvedena prerazporeditev obstojeCih proradunskih sredstev med ukrepi in proraCunskimi postavkami
oziroma na nove ukrepe in proradunske postavke.

Z uveljavitvijo tega zakona bodo sredstva predvidoma bolj racionalno porabljena, ukrepi se v okviru ministrstva in med
ministrstvi ne bodo prekrivali, s ¢imer se bo izbolj8ala tudi u¢inkovitost sistema.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU ZAGOTOVLJENA, CE
PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL
DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Da.

Sredstva so za proracunsko leto 2018 zagotovljena pri proracunskem uporabniku Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in
Sport na naslednjih proracunskih postavkah:

— 667210 - dejavnost osnovnega Solstva: 1,380.000,00 EUR,

— 578010 - izobrazevanje brezposelnih: 2,164.803,00 EUR,

— 722910 - dejavnost izobrazevanja odraslih: 1,661.793,00 EUR,

— 483110 - tuji jeziki: 6.000,00 EUR,

— 914010 — mreZa javnih zavodov za izobraZevanje odraslih: 632.466,00 EUR.

SKUPAJ 5,845.062,00 EUR

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE UREDITVE PRAVU
EVROPSKE UNIJE



Primerjave z ureditvami v nekaterih drugih drzavah

Primerjave z ureditvami v drugih drzavah pokazejo, da je pristop, ki ga za urejanje neformalnega izobrazevanja odraslih in
podpornih dejavnosti uvaja predlog novega ZIO, predvsem kar se tiCe uvajanja javne sluzbe na podrocju neformalnega
izobrazevanja odraslih, dokaj nov in inovativen.

Pri zagotavljanju pravic do formalnega izobrazevanja odraslih, kot t. i. »second chance« so nekatere drzave bolj velikodusne
od Slovenije, saj omogocajo odraslim brezplatno $olanje do kondane srednje izobrazbe (npr. Svedska in Estonija). Druge
ponujajo zelo razvejane moznosti poklicnega izobrazevanja in usposabljanja, z moznostjo placane odsotnosti z dela, ki jo
zagotavlja drzava (npr. Nemdija in Finska). Tudi podrogji svetovanja (predvsem v obliki karierne orientacije) in vrednotenja
neformalno pridoblienih znanj in ves¢in sta predmet urejanja v skoraj vseh evropskih drzavah. Vecji del teh nalog, torej
svetovanja in vrednotenja, ki je tudi v vecini drugih drzav urejeno in financirano iz javnih sredstev, v naSem predlogu pokriva
javna sluzba. Poleg tega je splosno razirjena skrb za zakonsko urejanje zagotavljanja kakovosti izobraZevanja.

Neformalno splo$no izobraZevanje je najbolj razsirjeno v skandinavskih drzavah. Njegovo organiziranje in ponudba sta v
glavnem v pristojnosti lokalnih ravni, vendar vseeno obstajajo merila in cilji izvajanja tovrstnih programov, ki jih dolo¢ajo na
nacionalnih ravneh.

Predstavljamo ureditev neformalnega izobrazevanja odraslih v dveh drzavah: v Avstriji in na Svedskem, ki nam je v
marsi¢em za zgled.

Avstrija

Zvezno ministrstvo za Solstvo financira zdruzenja in ustanove za izobrazevanje odraslih. Pogoji in merila za dodelitev
sredstev so doloCeni v zveznem zakonu o financiranju izobraZevanja odraslih in javnih knjiznic iz zveznih skladov (1973). Od
leta 2009 so bili sporazumi o izvajanju programov sklenjeni s posameznimi zdruzenii avstrijske konference za izobraZevanje
odraslih (KEBO), ki je forum desetih najvegjih neprofitnih zdruzenj za izobrazevanje odraslih v Avstriji.

Ukrepi, izobrazevalni in razvojni programi so precej sofinancirani iz sredstev Evropskega socialnega sklada (ESS). Ta sklad
pri izobraZevanju odraslih zagotavlja sredstva za projekte, katerih cilj je trajnostno vklju¢evanje odraslih iz ranljivih druZbenih
skupin v druzbo, izobraZevanje in usposabljanje za trg dela, zmanjSanje ovir in ustvarjanje enakih moZnosti ter
profesionalizacija in razvoj kakovosti na podro¢ju izobrazevanja.

StroSke za izobrazevanje delno krijejo tudi udelezenci in podjetja, vendar so tudi temu namenjene Stevilne oblike pomodi:
subvencije, davtne ugodnosti, izobrazevalni dopust.

Glavni cilji izobrazevanja odraslih so vsakomur poveati dostop do vseZivljenjskega ucenja, razvijanje in izvajanje
programov, primernih za odrasle in posamezne ciline skupine, kakovostno izobraZevalno svetovanje in poklicno usmerjanje,
izboljSanje kakovosti ter profesionalizacija izobrazevanja in usposabljanja odraslih.

Leta 2011 so zvezna vlada in deZele zaCele izvajati poseben program, imenovan pobuda za izobrazevanje odraslih. Prvo
obdobje financiranja je bila nacrtovano za obdobje treh let (2012-2014). Pobuda omogoca brezplacno pridobivanje temeljnih
spretnosti in izobrazbe mladim in odraslim v Avstriji po koncu njihovega zaCetnega obveznega Solanja. Od leta 2015 so
ukrepi pobude sofinancirani s sredstvi sklada ESS.

Drzava odraslim financira tudi izobrazevanje na ravni obveznega Solanja, kot t. i. ponudbo »second chancex.

Svedska

Studijska zdruZenja in ljudske univerze na podrogju neformalnega izobrazevanja odraslih dobivajo javna sredstva, ki jih
upravlja Svedski nacionalni svet za izobraZevanje odraslih, neprofitno zdruzenje s pristojnostmi, ki sta mu jih dodelila viada in
parlament. Svet spremlja in vrednoti aktivnosti na podrogju izobraZzevanja odraslih ter predloZi viadi vso dokumentacijo o
porabi sredstev in letno porocilo. Trenutno obstaja deset Studijskih zdruzenj, ki jim svet dodeljuje sredstva.

Liberalno izobraZevanje je pojmovano zelo Siroko in si lahko postavlja svoje cilie, vendar viada pri dodeljevanju sredstev
kljub temu dolo¢a nekatere okvire namenske porabe. Ti so omogo€ati ljudem, da bodo lahko vplivali na svoje Zivljenje in
spodbujati pripravijenost za aktivno vkljuéevanje v razvoj druzbe. Ta podpora je namenjena tudi zapolnjevanju vrzeli v
izobrazbi, visanju izobrazbene ravni v druzbi in Sirjenju zanimanja za aktivno vkljuéevanje v kulturno dogajanje.

Na ravni pokrajin so pokrajinski sveti lahko odgovomi za izobrazevanje odraslih. Tako so ti sveti na primer pristojni za 43
ljudskih univerz, od skupaj 151, kolikor ji je na Svedskem, ki jih upravljajo razna civilna zdruzenja. Ti sveti lahko organizirajo
tudi srednjeSolsko izobrazevanje odraslih v svoji pokrajini.



Poglavitni vir dohodkov na lokalni ravni so ob&inske dajatve. Poleg tega lokalne skupnosti dobivajo od drzave tudi glavarino
(povprecnino), za katero se lahko same odlocijo, kako jo bodo porabile. Imajo pa nekatere zaveze, ki jih morajo izpolnjevati,
med katere spada tudi izobrazevanje odraslih.

Kurikul za izobraZevanje in usposabljanje odraslih iz leta 2012 doloCa, da mora izobrazevanje odraslih prena3ati znanje in
podpirati udelezence, da bodo lahko delali in igrali aktivno viogo v lokalni skupnosti. Cilj takega izobrazevanja je tudi
omogocanje nadaljevanja Solanja. Tako so lokalne skupnosti dolzne zagotavljati izobrazevanje na osnovni in srednji stopniji,
izobrazevanje za odrasle s posebnimi potrebami in Solnine za priseljence.

Nemcija

Zakonsko urejanje izobrazevanja odraslih (nadaljnje izobrazevanje) je v Nemciji mocno prepu$ceno posameznim zveznim
dezelam. Podrocja urejanja obsegajo poleg moznosti pridobivanja formalne izobrazbe odraslim in poklicnega usposabljanja
tudi sploSno, kulturno in politi€no izobrazevanje.

Zakonodaja opredeljuje nadaljnje izobraZevanje kot samostojen izobrazevalen sektor, ki vkljuCuje stalno splodno in politicno
izobrazevanje ter stalino poklicno usposabljanje, katerega razvoj je v pristojnosti javnega sektorja. Zakonodaja zagotavija
raznolikost institucij, ki jih vodijo razliéne organizacije, in dolo¢a le postopek registracije pri taksnih institucijah. Vsa deZelna
zakonodaja vkljucuje predpise, ki priznavajo ohranjanje suverenosti organizacije za pripravo u¢nih nacrtov in neodvisnost pri
izbiri osebja.

Javno financiranje iz lokalnih, dezelnih, zveznih in evropskih virov vklju€uje tudi institucionalno finanéno podporo ljudskim
univerzam (Volkshochschulen), za izvajanje programov kulturnih dejavnosti pa podporo zagotavijajo predvsem lokalne
skupnosti.

Nadaljnji razvoj sektorja nadaljnjega izobraZevanja v okviru vseZivljenjskega ucenja naj bi posameznikom omogogil razvijanje
Zelje po vseZivljenjskem ucenju, pridobiti temeljne zmoznosti in uporabo raznih novih oblik uéenja in izobraZevanja za
Zivljenje in delo. Pri tem bo dan poudarek zavedanju o lastni odgovornosti za u€enje ter sodelovanju tako med izvajalci in
uporabniki kot med izobraZevalnimi sektorji.

Leta 2013 so zvezna vlada in deZele predstavile desetletje pismenosti, in sicer kot nadaljevanje nacionalne strategije za
razvoj pismenosti in temeljnega izobrazevanja (Nationale Strategie fir Alphabetisierung und Grundbildung Erwachsener), ki
naj bi se spopadla z nezadovoljivo ravnjo pismenosti, ki ne zadoS¢a za aktivno sodelovanje v druzbi. Pobuda zdruzuje vse
deleznike v drzavi.

Strategija vkljuCuje:

— ustanovitev koordinacijskih teles in sredi8¢ v posameznih dezelah, ki bodo zagotavijali izmenjavo in sodelovanje na
razliénih ravneh;

— aktivno vkljuitev vseh skupin javnosti za odpravljanje tabujev in nerazumevanja pri obravnavi nizke ravni pismenosti v
druzbi;

— izkoristiti stabilno financiranje primernih programov za razvoj pismenosti s sredstvi sklada ESS v finan¢ni perspektivi
2014-2020.

Sprejetje strategije je do danes Ze pripomoglo k Siritvi ponudbe primernih programov v posameznih dezelah.

Na podrocju ugotavljanja in priznavanja neformalno pridobljenih znanj in ve3¢in so zvezno ministrstvo za izobrazevanje in
raziskovanje ter gospodarska in obrtna zbornica leta 2015 zaceli izvajati pilotni projekt, ki naj bi prispeval k sistemskemu
urejanju tega podrocja.

6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMELO SPREJETJE ZAKONA
6.1 Presoja administrativnih posledic
a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki:
6.3 Presoja posledic za gospodarstvo:

/

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje:
/



6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja:
/

6.6 Presoja posledic za druga podrocja

/

6.7 Izvajanje sprejetega predpisa:

6.8 Druge pomembne okoli$¢ine v zvezi z vprasanji, ki jih ureja predlog zakona:

6.9 Podatek o zunanjem strokovnjaku oziroma pravni osebi, ki je sodelovala pri pripravi predloga zakona ter znesek
placila, ki ga je ta oseba v ta namen prejela:

red. prof. dr. Sonja Kump, Univerza v Ljubljani, Filozofska fakulteta, Oddelek za pedagogiko in andragogiko,

mag. Andrej SotoSek, Andrago$ki center Republike Slovenije,

mag. Peter Beltram, Andragoski center Republike Slovenije.

Navedeni zunanji strokovnjaki za sodelovanje pri pripravi predloga zakona niso prejeli placila.

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA
V javni razpravi (e-Demokracija) so svoja mnenja, predloge oziroma pripombe podali:
—  Zveza ljudskih univerz Slovenije: 17. 3. 2017,

Zdruzenje svetovalnih srediS¢ Slovenije ZISS: 17. 3. 2017,

—  Strokovni svet RS za izobrazevanje odraslih, 29. 3. 2017,

— dr. Milo$ Senéur, sekretar ZMOS: 7. 3. 2017,

—  Olga Drofenik: 8. 3. 2017,

— dr. Zoran Jelenc: 20. 3. 2017,

—  Andrago$ko drustvo Slovenije: 20. 3. 2017,

— Slovenska univerza za tretje Zivljenjsko obdobje: 22. 3. 2017,

— ACS: 23. 3. 2017,

—  drustvo Organizacij za izobrazevanje odraslih na srednjih Solah: 24. 3. 2017,
— CPI: 28. 3. 2017,

—  Ministrstvo za kulturo: 29. 3. 2017,

— Neznan: 29. 3. 2017,

— MOL: 30. 3. 2017,

—  RIC Novo mesto: 31. 3. 2017,

— dr. Dejan Hozjan: 31. 3. 2017,

—  Vesna Milogevi¢ Zupangié, e-Studentski servis: 31. 3. 2017,

— 80SinDOS: 31. 3.2017,

— SVIZ: 31. 3. 2017,

—  Zveza svobodnih sindikatov Slovenije: 3. 4. 2017,

—  DrZavni izpitni center: 3. 4. 2017,

—  Skupina za zagovornistvo Slovenske univerze za tretje Zivljenjsko obdobje: 3. 4. 2017,
—  Svetovalno-izobrazevalni center (SIC): 3. 4. 2017,

—  Zveze drustev upokojencev Slovenije: 3. 4. 2017,

—  KhnjiZznica Izola: 4. 4. 2017,

—  Zdruzenja ob¢in Slovenije: 4. 4. 2017,

—  ZdruZenje izobrazevalnih institucij: 4. 4. 2017,

—  dr. Sabina Jelenc: 21. 3. 2017,

—  PetraRozman: 29. 5. 2017,

—  Nada Zagar: 2. 6. 2017,

—  Skupnost ob¢in Slovenije: 30. 6. 2017.

Klju¢ne pripombe oziroma pomisleki v javni razpravi (e-Demokracija) so bili naslednij:

— Zakon o izobrazevanju odraslih naj ureja formalno in neformalno izobrazevanje odraslih in dejavnosti v podporo
izobrazevanju odraslih;

— zakon naj ne ureja izobrazevanja za pridobitev kvalifikacij, ki je urejeno v Zakonu o slovenskem ogrodju kvalifikacij
(ZSOK), to je izobrazbe, poklicnih kvalifikacij, ki se izkazujejo s certifikatom o pridobljeni NPK ali drugo listino o
koncanem programu za usposabljanje oziroma izpopolnjevanje, izdano v skladu s predpisi ter dodatnih kvalifikacij, ki se
izkazujejo s potrdilom v skladu z zakonom. Zakon naj tudi ne ureja izobraZevanja za pridobitev drugih poklicnih
kompetenc, ki se ne uvr§¢ajo v ZSOK;



v javno sluzbo naj se poleg osnovne Sole za odrasle uvrstijo javnoveljavni programi za odrasle, neformalni programi za
odrasle, Studijski kroZki, programi za starejSe odrasle idr.;

zakon naj kot pogoj za vpis v razvid izvajalcev javnoveljavnih programov vzgoje in izobraZevanja doloCi obvezno
izpopolnjevanje strokovnih delavcev;

zakon naj javnoveljavne programe za odrasle, ki ne dajejo izobrazbe, uvrsti med dodatne kvalifikacije;

zakon naj med javne organizacije za izobrazevanje odraslih umesti tudi organizacijske enote za izobraZevanje odraslih
pri Solah;

namen in cilji se nana$ajo na javni interes na podro¢ju izobraZevanja odraslih, treba je uskladiti terminologijo;

ohrani naj se sedanji nacin priprave in sprejemanja letnega programa izobraZevanja odraslih;

izvajanje izobrazevalnih programov za odrasle in dejavnosti v okviru letnega programa izobrazevanja odraslih mora biti
omogoceno tudi zasebnim organizacijam in drustvom, ki izpolnjujejo pogoje;

zakon naj uredi status udelezenca izobraZevanja odraslih v formalnem izobrazevaniju, kot ureja veljavni zakon;

zakon naj jasneje opredli vrste programov in dejavnosti, pogoje za izvajalce, kadrovske in materialne pogoje;
neformalnih izobrazevalnih programov za odrasle ni treba regulirati;

jasneje naj se opredli vrednotenje po tem zakonu, saj zakon na podro¢ju vrednotenja poklicnih zmoznosti ponavija
reSitve Zakona o poklicnem in strokovnem izobraZevanju in Zakona o NPK;

presoja znanj, spretnosti in ve¢in ne spada v postopek dejavnost svetovanja po tem zakonu, saj presojo opravljajo za
to usposobljeni strokovnjaki in ustanove na osnovi standardov znanj in spretnosti;

jasneje naj se opredeli opravljanje izpitov v izobraZevanju odraslih po tem zakonu;

jasneje naj se opredelita financiranje javne sluzbe in dolocitev vrednosti izobraZevalnih programov in dejavnosti;

jasneje naj se opredelijo finanéne obveznosti drzave (vrste stroSkov in standarde in normative) in samoupravne lokalne
skupnosti;

ustanovitelj javne organizacije za izobrazevanje odraslih naj zagotavlja sredstva tudi za materialne stroSke za
obratovanje za izvajanje programa osnovne 3ole za odrasle ter za prostore in opremo za izvajanje izobrazevalnih
programov za odrasle in dejavnosti, ki so v javnem interesu ustanovitelja;

sestava andragoSkega zbora naj upoSteva posebnosti, ki se nanasajo na razliCen obseg dela zunanjih sodelavcev v
javni organizaciji za izobraZevanje odraslih;

treba je zaSCititi udeleZence, tako da je z zakonom zagotovljena kakovost pri izvajanju programov in dejavnosti, ki se
financirajo iz javnih sredstev, kar naj velja za vsa resorna ministrstva.

Spletni naslov, na katerem je bil predpis objavljen:
https://e-uprava.gov.si/drzava-in-druzba/e-demokracija/predlogi-predpisov/predlog-predpisa.html?id=8064.

Cas trajanja javne predstavitve, v katerem je bilo mogode sporoiti mnenja, predioge in pripombe:
predlog zakona je bil objavijen na portalu e-Demokracija od 3. 3. 2017 do 3. 4. 2017.

8. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU DRZAVNEGA ZBORA IN
DELOVNIH TELES

dr. Maja Makovec Bren€i¢, ministrica,
dr. Andreja Barle Lakota, drZavna sekretarka,
Elvira SuSmelj, generalna direktorica Direktorata za srednje in vi§je Solstvo ter izobraZzevanje odraslih.



II. BESEDILO CLENOV
l. Splosne dolo¢he

1. €len
(vsebina zakona)

(1) S tem zakonom se urejata:

—  javniinteres na podrocju izobraZevanja odraslih in

— nacin uresniCevanja javnega interesa na podrocju izobraZevalnih programov za odrasle in dejavnosti na podrocju
izobrazevanja odraslih.

(2) Z izobrazevanjem po izobrazevalnih programih za odrasle v skladu s tem zakonom, razen po programu osnovne Sole za
odrasle, se ne pridobi javnoveljavna izobrazba ne poklicna ali dodatna kvalifikacija.

(3) Izobrazevanje odraslih po programih poklicnega, srednjega strokovnega, gimnazijskega, vi§jega strokovnega in
visokoSolskega izobrazevanja se ureja z zakoni in drugimi predpisi, ki urejajo ta podrocja.

2.¢len
(opredelitev izrazov)

Izrazi, uporabljeni v tem zakonu, imajo naslednji pomen:

1. izobrazevalke oziroma izobrazevalci (v nadaljnjem besedilu: izobraZevalci) so osebe, ki opravljajo izobrazevalno delo v
neformalnih izobrazevalnih programih za odrasle,

2. izvajalec oziroma izvajalka (v nadaljnjem besedilu: izvajalec) je pravna ali fizicna oseba, ki izvaja izobrazevalne
programe za odrasle in dejavnosti na podro¢ju izobraZevanja odraslih,

3. neformalni izobrazevalni program za odrasle je sploSnoizobraZevalni program, po katerem se ne pridobi javnoveljavna
izobrazba ne poklicna ali dodatna kvalifikacija,

4. odrasli so osebe, ki so izpolnile osnovnoSolsko obveznost in Zelijo pridobiti, posodobiti, razSiriti in poglobiti svoje znanje,
in osebe iz drugega odstavka 8. ¢lena tega zakona,

5. strokovne delavke oziroma strokovni delavci v izobrazevanju odraslih (v nadaljnjem besedilu: strokovni delavci) so
osebe, ki opravljajo strokovno oziroma izobraZevalno delo oziroma dejavnosti iz 1. tocke prvega odstavka 24. ¢lena
tega zakona,

6. udelezenke oziroma udelezenci izobrazevanja odraslih (v nadaljnjem besedilu: udelezenci) so odrasli, ki se vpiSejo
oziroma vkljucijo v izobraZevalni program za odrasle oziroma v dejavnosti na podro¢ju izobraZevanja odraslih.

3. ¢len
(pravice)

Udelezenec izobraZevanja odraslih, ki se izobraZuje po javnoveljavnih programih osnovno$olskega, poklicnega, srednjega in
viSjega strokovnega izobrazevanja, ima pravico do zdravstvenega varstva iz obveznega zdravstvenega zavarovanja v skladu
z zakonom, ki ureja zdravstveno varstvo in zdravstveno zavarovanje, in pravico do drugih ugodnosti ter pravic v skladu s
posebnimi predpisi, ¢e ni v delovnem razmerju, prijavijen kot brezposelna oseba ali se ne izobraZuje v skladu s predpisi o
zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti. Omenjene pravice je mogoce uveljavijati do dopolnjenega 26. leta
starosti.

4. clen
(nacela javnega interesa na podrocju izobrazevanja odraslih)

Javni interes na podro¢ju izobrazevanja odraslih temelji na naslednijih nacelih:

vseZivljenjskost izobraZevanja in u€enja,

praviénost in enakopravnost ter enake moznosti pri dostopu, obravnavi in doseganju izidov v uéenju in izobraZevanju,
svoboda in avtonomnost pri izbiri poti, vsebine, oblik, sredstev in metod izobrazevanja,

kakovost izobraZevanja,

sorazmerna porazdelitev virov za izobrazevanje in uéenje glede na potrebe v posameznih Zivljenjskih obdobjih,
sistemska povezanost formalnega in neformalnega izobrazevanja ter priloznostnega ucenja,

2 e o



uravnotezenost med podro¢jem sploSnega in poklicnega izobraZevanja,

ustvarjalnost in prilagodijivost ob upoStevanju specificnih kulturnih, socialnih in izobrazevalnih znacilnosti,
doseganje nacionalno doloCenih in mednarodno primerljivih izobrazbenih standardov in

0. laiCnost izobrazevanja odraslih, ki se opravlja kot javna sluzba.

YN

5. ¢len
(cilji javnega interesa na podrocju izobrazevanja odraslih)

Uresni¢evanje javnega interesa na podroCju izobrazevanja odraslih zasleduje naslednje cilje:

1. omogocati dostop do kakovostnih izobrazevalnih in uénih moznosti,

2. omogocati pridobivanje splosnih in poklicnih zmoznosti za osebnostno rast, aktivno delovanje v skupnosti in na trgu
dela,

3. krepiti opolnomocenost za demokrati¢no sodelovanje v druzbenih procesih in za druzbeno odgovorno ravnanje,

4. krepiti opolnomo&enost na podro¢ju trajnostnega razvoja, zelenega gospodarstva, kulture in zdravja,

5. krepiti zmoZnosti za medsebojno strpnost, spostovanje drugacnosti in sodelovanje z drugimi, spostovanje ¢lovekovih
pravic in temeljnih svobo3¢in,

6. krepiti kritiéno misljenje posameznikov in raznih druzbenih skupin,

7. krepiti solidarnost, sodelovanje in izmenjavo znanja in izkuSenj med generacijami,

8.  spodbuijati prebivalce za skupno delovanje in vecjo blaginjo druzbe,

9. zmanjSati strukturne in individualne ovire pri vklju¢evanju prebivalcev v izobraZevanje in ucenje,
10. spodbujati niZje izobraZene in druge ranljive skupine za izobraZevanje in uéenje,

11. zmanj3ati delez prebivalcev brez osnovne oziroma brez poklicne izobrazbe in

12. povecati deleZ prebivalcev z dokon¢ano Stiriletno srednjeSolsko izobrazbo.

II. Izobrazevalni programi za odrasle

6. clen
(izobrazevalni programi za odrasle)

IzobraZevalni programi za odrasle so:

—  javnoveljavni izobrazevalni program osnovne Sole za odrasle (v nadaljnjem besedilu: program osnovne Sole za odrasle),
—  javnoveljavni izobrazevalni programi za odrasle, po katerih se ne pridobi javnoveljavna izobrazba, in

— neformalni izobrazevalni programi za odrasle.

1. Program osnovne Sole za odrasle

7.¢len
(vpis izvajalca programa osnovne $ole za odrasle v razvid)

(1) Program osnovne Sole za odrasle, katerega obseg in vsebina se doloCata v skladu z zakoni in drugimi predpisi, ki urejajo
podro¢je osnovnoSolskega izobrazevanja, izvaja javna organizacija za izobraZevanje odraslih, ki je v skladu z zakonom, ki
ureja organizacijo in financiranje vzgoje in izobrazevanja, vpisana v razvid izvajalcev javnoveljavnih programov vzgoje in
izobraZevanja (v nadaljnjem besedilu: razvid) pri ministrstvu, pristojnem za izobrazevanje (v nadaljnjem besedilu:
ministrstvo), za izvajanje programa osnovne Sole za odrasle (v nadaljnjem besedilu: izvajalec programa osnovne Sole za
odrasle).

(2) Pogoji za vpis v razvid so:

— daje pravna oseba javnega prava, ki je ustanovijena kot javni zavod za izobrazevanje odraslih ali organizirana kot
organizacijska enota drugega javnega zavoda, ki ga je ustanovila samoupravna lokalna skupnost, ali organizirana kot
javni zavod za izobrazevanje odraslih, ki ga je ustanovila drZava, in je vpisana v sodni register,

— da za izvajanje programa osnovne Sole za odrasle zagotavija strokovne delavce in materialne pogoje v skladu z
zakonom, ki ureja organizacijo in financiranje vzgoje in izobrazevanja, in drugimi predpisi, ki urejajo podrocje
osnovno3olskega izobraZevanja.

(3) V razvid se poleg podatkov, ki jih doloa zakon, ki ureja organizacijo in financiranje vzgoje in izobrazevanja, vpisejo tudi
podatki o Stevilu vpisnih mest ter kraju in lokaciji izvedbe programa.



(4) Izvajalec programa osnovne Sole za odrasle lahko zaéne izvajati program osnovne Sole za odrasle po vpisu v razvid.
8. clen

(vpisni pogoji)

(1) V program osnovne 3ole za odrasle se lahko vpiSe oseba, ki je:

—  izpolnila osnovno3olsko obveznost po programu osnovne Sole oziroma osnovne Sole s prilagojenim programom z
enakovrednim izobrazbenim standardom, vendar ni zakljucila osnovne $ole, ali

—  zakljucila prilagojeni izobrazevalni program osnovne $ole z niZjim izobrazbenim standardom.

(2) Ne glede na prejsnji odstavek tega €lena se v program osnovne $ole za odrasle lahko vpiSe tudi oseba, ki je stara vsaj 15

let, Ce:

—  ni mogocCe ugotoviti, ali je zakljuCila osnovnoSolsko izobraZevanje oziroma izpolnila osnovno$olsko obveznost, ali

—  Ce ni zakljucila osnovnoSolskega izobrazevanja oziroma izpolnila osnovno3olske obveznosti zaradi izjemnih okoliS¢in,
zaradi katerih je bilo ogrozeno njeno Zivijenje ali zdravje (npr. vojna, naravne nesrece).

9. ¢len
(vpisni postopek)

(1) Vpis v program osnovne Sole za odrasle se izvede dvakrat letno, in sicer enkrat v spomladanskem in enkrat v jesenskem
roku.

(2) Izvajalec programa osnovne Sole za odrasle javno objavi poziv k vpisu v program osnovne Sole za odrasle najmanj
mesec dni pred zaCetkom izvajanja.

(3) Javni poziv iz prejSnjega odstavka vsebuje najmanj:

1. imein sedez izvajalca,

2. ime izobrazevalnega programa,

3. Stevilo vpisnih mest,

4. navodila in roke za prijavo v program osnovne $ole za odrasle in za predloZitev ustrezne dokumentacije,
5. ime kontaktne osebe in vsaj enega od nacinov komuniciranja z njo,

6. postopek in roke za izvedbo vpisa ter

7. predvideni rok za zaCetek izobrazevanja v razpisanem programu.

(4) Podrobnejsi postopek vpisa v program osnovne Sole za odrasle doloCi minister, pristojen za izobrazevanje odraslih (v
nadaljnjem besedilu: minister).

(5) Izvajalec programa osnovne Sole za odrasle z udelezencem ob vpisu v program osnovne Sole za odrasle pripravi in
podpiSe osebni izobraZevalni nacrt, ki je sestavni del pogodbe o izobrazevanju.

(6) Kandidatu za vpis v program osnovne Sole za odrasle lahko izvajalec programa osnovne 3ole za odrasle kadar koli med
Solskim letom omogodi pripravo na vpis v program osnovne $ole za odrasle v obliki organiziranega ali individualnega uéenja.

10. ¢len
(financiranje programa osnovne $ole za odrasle)

(1) Ministrstvo dvakrat letno, in sicer enkrat v spomladanskem in enkrat v jesenskem roku, pozove izvajalce programa
osnovne Sole za odrasle k predloZitvi podatkov o vpisu v program osnovne $ole za odrasle.

(2) Na podlagi podatkov o vpisu v program osnovne Sole za odrasle in v skladu s predpisi, ki urejajo podrocje
osnovno3olskega izobraZevanja, ter standardi in normativi, ki jih doloCi minister, minister izvajalcu tega programa izda sklep
0 razmestitvi izvajalcev in financiranju.

11. ¢len
(spremljanje izvajanja programa osnovne Sole za odrasle)

Izvajalec programa osnovne Sole za odrasle poSlie ministrstvu poro€ila o izvedbi in finanéni realizaciji programa osnovne
Sole za odrasle dvakrat letno oziroma na zahtevo ministrstva.



12. ¢len
(vpis in izpis)

(1) UdeleZenec se lahko najve¢ dvakrat brezplacno vpiSe v program osnovne $ole za odrasle.

(2) Izvajalec programa osnovne Sole za odrasle izpiSe udeleZenca iz programa osnovne Sole za odrasle, Ce:
— veC kot Sest mesecev ne izvaja obveznosti po osebnem izobrazevalnem nacrtu ali
— ne uposteva pravil izvajalca, ki so sestavni del pogodbe o izobraZevanju.

13. ¢len
(izkljucitev)

(1) Izvajalec programa osnovne Sole za odrasle izkljuéi udelezenca iz programa osnovne Sole za odrasle zaradi naslednjih
krSitev v €asu izvajanja tega programa:

1. ogrozanje svojega Zivljenja ali zdravja oziroma Zivljenja ali zdravja drugih, posledica esar je ali bi lahko bila tezja
telesna poSkodba oziroma teZja dusevna motnja,

namerno uni¢enje oziroma poskodovanje premoZenja, s katerim je povzroena vecja materialna $koda,

vdor v varovani podatkovni sistem izvajalca, s katerim je bila povzroena $koda ali pridobljena korist,

unicenje ali ponarejanje Solske dokumentacije,

posedovanje predmetov oziroma sredstev, ki ogroZajo varnost, Zivijenje in zdravje ljudi ali varnost premoZzenja,
posedovanje, ponujanje ali prodajanje psihoaktivnih snovi ali alkohola,

prisotnost pod vplivom alkohola ali psihoaktivnih snovi oziroma uZivanje alkohola ali psihoaktivnih snovi.

Nookowh

(2) IzkljuCitev traja do konca Solskega leta.

(3) IzkljuCitev se lahko izrece pogojno tako, da se njena izvrsitev odloZi najve¢ za eno leto. Izkljuitev postane dokonéna, Ce
udeleZenec v pogojnem obdobju stori krditev iz prvega odstavka tega Clena.

14. ¢len
(preverjanje in ocenjevanje znanja ter priznavanje predhodno pridobljenega znanja)

(1) Preverjanje in ocenjevanje znanja ter priznavanje predhodno pridoblienega znanja v programu osnovne Sole za odrasle
doloCi minister.

(2) UdeleZenci izobrazevanja odraslih ne opravljajo nacionalnega preverjanja znanja, dolo¢enega s predpisi, ki urejajo
podro¢je osnovnoSolskega izobrazevanja.

2. Javnoveljavni izobrazevalni programi za odrasle, po katerih se ne pridobi javnoveljavna izobrazba

15. ¢len
(javnoveljavni izobrazevalni programi za odrasle)

(1) Javnoveljavne izobrazevalne programe za odrasle, po katerih se ne pridobi javnoveljavna izobrazba (v nadaljnjem
besedilu: javnoveljavni izobraZevalni programi za odrasle), na predlog strokovnega sveta, pristojnega za izobrazevanje
odraslih (v nadaljnjem besedilu: strokovni svet), sprejme minister.

(2) Znanje iz sploSnoizobrazevalnih vsebin, pridobljeno po javnoveljavnih izobrazevalnih programih za odrasle in drugih
programih, sprejetih po predpisih, ki ne urejajo podroja vzgoje in izobrazevanja, za katere je pristojni strokovni svet ugotovil
enakovredni izobrazbeni standard, se upo$teva pri nadaljnjem izobraZevanju.

16. ¢len
(vrste javnoveljavnih izobrazevalnih programov za odrasle)

Javnoveljavni izobrazevalni programi za odrasle so programi za:
—  pridobivanje in zviSevanje ravni pismenosti in temeljnih zmoznosti ter
— izbolj8anje splosne izobraZenosti.



17. ¢len
(sestavine javnoveljavnega izobrazevalnega programa za odrasle)

(1) Javnoveljavni izobrazevalni program za odrasle vsebuije:

1. ime programa,

2. namen programa,

3. ciljno skupino,

4.  cilje programa,

5. katalog znanja oziroma vsebino programa,

6. trajanje izobraZevanja,

7. izpitni katalog oziroma druge nacine preverjanja znanja,

8. pogoje za vKljuCitev,

9. pogoje za napredovanje in dokon¢anje izobraZevanja,

10. organizacijo izobrazevanja (oblike, metode, minimalni obseg individualnega in skupinskega dela idr.),
11. znanje in usposobljenost strokovnih delavcev in

12. potrdilo o usposabljanju, ki je javna listina, s prilogo, ki vsebuje popis znanj in ves¢in, pridobljenih v programu.

(2) Izhodis¢a za pripravo javnoveljavnih izobrazevalnih programov za odrasle pripravi Andragoski center Republike
Slovenije, sprejme pa jih strokovni svet.

18. ¢len
(vpis izvajalca javnoveljavnega izobrazevalnega programa za odrasle v razvid)

(1) Javnoveljavni izobrazevalni program za odrasle izvaja pravna oseba, ki je v skladu z zakonom, ki ureja organizacijo in
financiranje vzgoje in izobrazevanja, vpisana v razvid.

(2) Pogoji za vpis v razvid so:

— daje pravna oseba javnega ali zasebnega prava ustanovljena za izobraZevanje odraslih in vpisana v sodni register,

— da za izvajanje javnoveljavnih izobrazevalnih programov za odrasle zagotavlja strokovne delavce v skladu s tem
zakonom in materialne pogoje, ki jih dolo¢i minister.

(3) V razvid se poleg podatkov, ki jih doloa zakon, ki ureja organizacijo in financiranje vzgoje in izobrazevanja, vpisejo tudi
podatki o Stevilu vpisnih mest ter kraju in lokaciji izvedbe programa.

(4) Izvajalec lahko zacne izvajati javnoveljavni izobrazevalni program za odrasle po vpisu v razvid.

19. ¢len
(strokovni delavci v javnoveljavnih izobrazevalnih programih za odrasle)

(1) Strokovni delavci v javnoveljavnih izobrazevalnih programih za odrasle so ucitelj, organizator izobrazevanja odraslih in
drugi strokovni delavci.

(2) Strokovni delavci v javnoveljavnih izobrazevalnih programih za odrasle morajo izpolnjevati naslednje pogoje:

—  obvladati slovenski knjizni jezik,

—  imeti izobrazbo, pridobljeno po Studijskih programih za pridobitev izobrazbe druge stopnje oziroma raven izobrazbe,
pridobljeno po Studijskih programih, ki v skladu z zakonom ustreza izobrazbi druge stopnje,

—  imeti pedago$ko-andrago$ko izobrazbo v skladu z zakonom, ki ureja organizacijo in financiranje vzgoje in
izobrazevanja, in

—  imeti opravljen strokovni izpit s podro€ja vzgoje in izobrazevanja.

(3) Ne glede na tretjo alingjo prejSnjega odstavka je za ucitelja v javnoveljavnih izobrazevalnih programih za odrasle ustrezna
tudi pedago$ko-andrago$ka izobrazba, pridobliena s tudijskim programom za izpopolnjevanje po programu za pridobitev
pedagoSko-andragoske izobrazbe za predavatelje visjih strokovnih Sol v obsegu 30 kreditnih tock po ECTS.

(4) Izobrazbo za strokovne delavce doloci minister.

20. clen
(vpis v javnoveljavne izobrazevalne programe za odrasle)



(1) Izvajalec iz 18. Elena tega zakona objavi javni poziv k vpisu v javnoveljavne izobrazevalne programe za odrasle, ki so
financirani iz javnih sredstev.

(2) Javni poziv iz prejSnjega odstavka vsebuje najmanj:

1. informacijo o vsebini in nainu izvajanja javnoveljavnega izobraZevalnega programa za odrasle,
2. obseg vpisnih mest,

3. pogoje za vpis,

4. pogoje za uspesno dokoncanje,

5. nacin financiranja oziroma viSina prispevka udelezenca in

6. druge informacije, potrebne za izvedbo vpisa.

(3) Javni poziv iz prejSnjega odstavka mora biti objavljen najpozneje 15 dni pred zaCetkom izvajanja javnoveljavnega
izobrazevalnega programa za odrasle.

3. Neformalni izobrazevalni programi za odrasle

21. ¢len
(neformalni izobrazevalni programi za odrasle)

(1) Neformalni izobrazevalni programi za odrasle so programi za:

1. pridobivanje in zvievanje ravni pismenosti in temeljnih zmoZnosti,

2. izboljSanje splosne izobrazenosti,

3. medgeneracijsko sodelovanje,

4. spodbujanje aktivnega drZavljanstva in druZzbeno odgovornega ravnanja,

5. graditev skupnosti in delovanje v njej,

6. skupnostno ucenje, ki omogoca povezanost u¢enja s spremembami v okolju,
7. trajnostni razvoj in zeleno gospodarstvo,

8.  zdrav Zivljenjski slog,

9. ohranjanje in krepitev nacionalne identitete,

10. krepitev kulturne zavesti in izraZanja, medkulturnega dialoga in sobivanja razliénih kultur ter
11. druge vsebine, ki jih opredeli nacionalni program izobraZevanja odraslih.

(2) Kadar se neformalni izobraZevalni program za odrasle financira iz javnih sredstev na podlagi javnega razpisa oziroma
poziva, se v javnem razpisu oziroma pozivu doloCijo sestavine tega programa.

(3) Ne glede na prejsnji odstavek sestavine neformalnih izobrazevalnih programov za odrasle niso obvezni del javnih
razpisov oziroma pozivov, ¢e so ti programi del projektnih oziroma programskih vsebin na podlagi drugih zakonov.

22. ¢len
(izvajalci neformalnih izobrazevalnih programov za odrasle)

Izvajalci neformalnih izobrazevalnih programov za odrasle, ki se financirajo iz javnih sredstev, so pravne in fizi¢ne osebe, ki
S0 registrirane za opravljanje dejavnosti izobrazevanja odraslih, ter pravne osebe, ki imajo dejavnost izobrazevanja odraslih
dologeno v svojem temeljnem aktu, ¢e ni z drugimi zakoni dolo¢eno drugace.

23. clen
(izobrazevalci v neformalnih izobrazevalnih programih za odrasle)

(1) Izobrazevalci v neformalnih izobrazevalnih programih za odrasle, ki se financirajo iz javnih sredstev na podlagi javnega
razpisa oziroma poziva, so delavci, ki opravljajo izobrazevalno delo v tem programu (npr. predavatelj, mentor, tutor,
animator).

(2) Izobrazevalci iz prej$njega odstavka morajo izpolnjevati pogoje, ki jih dolo¢a neformalni izobrazevalni program za

odrasle.

lll. Dejavnosti na podro¢ju izobrazevanja odraslih



24. clen
(dejavnosti na podro¢ju izobrazevanja odraslih)

(1) Dejavnosti na podroju izobrazevanja odraslih (v nadaljnjem besedilu: dejavnosti) so:
svetovalna dejavnost pri:

—  vkljuéevanju v program osnovne 3ole za odrasle in pri nadaljevanju izobrazevalne poti,

— vkljuéevanju v javnoveljavne izobrazevalne programe za odrasle, po katerih se ne pridobi javnoveljavna izobrazba,

—  vkljuCevanju v neformalne izobrazevalne programe za odrasle,

— ugotavljanju in dokumentiranju znanja, spretnosti in veS¢in, pridobljenih v neformalnem izobrazevanju in
priloznostnem uéenju na podlagi dokumentacije, in sicer za osebnostni razvoj, nadaljnje izobraZevanje in vkljucitev
na trg dela, ter

— samostojnem ucenju;

2. raziskovalno-razvojne dejavnosti: raziskave, razvoj programov in metod neformalnega izobrazevanja, razvoj uénih
gradiv, razvoj kadrov, razvoj presojanja in razvijanja kakovosti, razvoj in vzdrzevanje informacijskega sistema in druge
razvojne dejavnosti;

3. druge dejavnosti: izmenjava znanja in druge oblike uCenja, usklajevanje in izvajanje nacionalno pomembnih nalog v
izobrazevanju odraslih, aktivnosti pri razvoju in pospeSevanju izobraZevanja odraslih, mednarodna dejavnost,
publicisticna dejavnost, informiranje, promocija in druge naloge.

(2) Smernice za izvajanje dejavnosti pripravi Andrago$ki center Republike Slovenije, sprejme pa jih strokovni svet.

25. ¢len
(izvajalci dejavnosti)

(1) Izvajalci dejavnosti iz 1. tocke prvega odstavka prejSnjega Clena, ki se financirajo iz javnih sredstev, so pravne osebe
javnega prava, ki so ustanovljene za izobraZevanje odraslih in vpisane v sodni register.

(2) Izvajalci dejavnosti iz 2. tocke prvega odstavka prejSnjega €lena so raziskovalno-razvojne organizacije za izobrazevanje
odraslih, visoko3olski zavodi in druge organizacije ali posamezniki, ki izpolnjujejo pogoje za opravljanje raziskovalno-
razvojne dejavnosti.

(3) Izvajalci dejavnosti iz 3. tocke prvega odstavka prejSnjega Clena, ki se financirajo iz javnih sredstev, morajo biti registrirani
za opravljanje dejavnosti izobraZevanja odraslih ali imeti dejavnost izobraZevanja odraslih dolo¢eno v svojem temeljnem
aktu.

(4) Materialne pogoje za dejavnosti iz 1. tocke prvega odstavka prejSnjega €lena, ki se financirajo iz javnih sredstev, dolodi
minister.

26. clen
(strokovni delavci v dejavnostih)

(1) Strokovni delavci v dejavnostih iz 1. toCke prvega odstavka 24. &lena tega zakona, ki se financirajo iz javnih sredstev, so
svetovalni delavec v izobrazevanju odraslih, organizator izobraZevanja odraslih in drugi strokovni delavci.

(2) Strokovni delavci v dejavnostih iz prejSnjega odstavka morajo izpolnjevati pogoje iz drugega odstavka 19. ¢lena tega
zakona.

(3) Izobrazbo za strokovne delavce v dejavnostih iz 1. tocke prvega odstavka 24. ¢lena tega zakona doloci minister.

IV. Javne organizacije za izobrazevanje odraslih

1. Ustanovitev
27. clen
(ustanovitev)



(1) Javno organizacijo za izobrazevanje odraslih (v nadaljnjem besedilu: javna organizacija) ustanovi samoupravna lokalna
skupnost ali ve¢ samoupravnih lokalnih skupnosti (v nadaljnjem besedilu: ustanovitelj).

(2) Javna organizacija se lahko ustanovi kot javni zavod za izobrazevanje odraslih ali organizira kot organizacijska enota
drugega javnega zavoda, ki ga je ustanovila samoupravna lokalna skupnost (v nadaljnjem besedilu: organizacijska enota).

(3) Ne glede na prvi in drugi odstavek tega €lena lahko javni zavod za izobrazevanje odraslih ustanovi tudi drzava.
2. Organi javnega zavoda za izobrazevanje odraslih
a) Svet zavoda

28. clen
(sestava sveta zavoda)

(1) Svet javnega zavoda za izobrazevanje odraslih (v nadaljnjem besedilu: svet zavoda) je organ upravljanja, ki ga
sestavljajo dva predstavnika ustanovitelja, dva predstavnika delavcev, ¢e je tako dolo¢eno z aktom o ustanovitvi, pa tudi en
predstavnik odraslih, ki se izobrazujejo v javnem zavodu za izobraZevanje odraslih.

(2) Postopek imenovanja ali volitev €lanov sveta zavoda in trajanje njihovega mandata se podrobneje dologita v aktu o
ustanovitvi javnega zavoda za izobrazevanje odraslih.

(3) Svet zavoda sprejme poslovnik o svojem delovanju.

29. ¢len
(pristojnosti sveta zavoda)

(1) Svet zavoda:

1. imenuje in razreSi direktorja,

2. sprejme letni delovni in finanéni nacrt in poroCilo o njuni uresnicitvi,

3. sprejme razvojni program in spremlja njegovo izvajanje,

4. odlo¢a o pritoZbah v zvezi s statusom udelezenca kot drugostopenjski organ,

5. odlo¢a o pritoZbah v zvezi s pravicami, obveznostmi in odgovornostmi delavcev iz delovnega razmerja,

6. obravnava zadeve, ki mu jih predloZijo organi javnega zavoda za izobraZevanje odraslih ali drugi pristojni organi,
7. obravnava pobude delavcev in reprezentativnega sindikata ter

8. opravlja druge naloge, doloene z zakonom in aktom o ustanovitvi.

(2) Delavec ima pravico vloZiti pritozbo na svet zavoda, kadar lahko v skladu z zakonom, ki ureja delovna razmerja, zahteva
sodno varstvo pred pristojnim delovnim sodis¢em.

(3) Rok za vlozitev pritozbe je osem dni od dneva, ko v skladu z zakonom, ki ureja delovna razmerja, tece rok za viozitev
zahteve za sodno varstvo. Svet zavoda mora o pritozbi delavca odloiti v 30 dneh od vlozitve pritoZbe.

(4) Ce delavec ni zadovoljen z dokonéno odlogitvijo sveta zavoda ali e svet zavoda ne odlodi v roku iz prej$njega odstavka,
lahko delavec v 30 dneh zahteva sodno varstvo pred pristojnim delovnim sodisem.

(5) Ne glede na drugi in tretji odstavek tega ¢lena lahko delavec uveljavija pravice neposredno pred pristojnim delovnim
sodi8em v skladu z zakonom, ki ureja delovna razmerja.

b) Direktor

30. clen
(pogoji za direktorja)

Za direktorja javnega zavoda za izobrazevanje odraslih (v nadaljnjem besedilu: direktor) je lahko imenovan, kdor ima:

—  izobrazbo, pridobljeno po Studijskih programih za pridobitev izobrazbe druge stopnje, oziroma raven izobrazbe,
pridobljeno po Studijskih programih, ki v skladu z zakonom, ki ureja visoko Solstvo, ustreza izobrazbi druge stopnje,

—  pedagosko-andrago$ko izobrazbo v skladu z zakonom, ki ureja organizacijo in financiranje vzgoje in izobrazevanja,



— opravljen strokovni izpit s podro¢ja vzgoje in izobrazevanja in
— najmanj pet let delovnih izkuSenj, od tega najman; tri leta v izobraZevanju odraslih.

31. clen
(imenovanje direktorja)

(1) Direktor je imenovan na podlagi javnega razpisa, ki ga objavi svet zavoda.

(2) Svet zavoda si mora pred odloCitvijo o izbiri kandidata za direktorja o vseh kandidatih, ki izpolnjujejo pogoje, pridobiti
mnenji andragoskega zbora in ustanovitelja.

(3) Po prejemu mnen;j svet zavoda odloci o imenovanju direktorja s sklepom. O odlocitvi obvesti vse prijavijene kandidate.
(4) Mandat direktorja traja pet let.

32. ¢len
(imenovanje vrsilca dolznosti direktorja)

(1) Ce direktorju predéasno preneha mandat ali &e nihde izmed prijavijenih kandidatov za direktorja ni imenovan, svet zavoda
imenuje vrsilca dolZnosti direktorja izmed strokovnih delavcev javnega zavoda za izobraZevanje odraslih oziroma izmed
prijavljenih kandidatov, ki izpolnjujejo pogoje za strokovnega delavca v skladu s tem zakonom, vendar najve¢ za eno leto.

(2) Ce svet zavoda petnajst dni pred prenehanjem mandata direktorja ne imenuje niti direktorja niti vrsilca dolznosti
direktorja, imenuje vrSilca dolZnosti direktorja v naslednjih osmih dneh ustanovitelj.

(3) V primeru iz prejSnjega odstavka mora svet zavoda takoj zaCeti postopek za imenovanje direktorja.

(4) Pod pogoiji iz prvega, drugega in tretjega odstavka tega ¢lena lahko ista oseba v istem javnem zavodu za izobrazevanje
odraslih opravlja funkcijo vrSilca dolznosti direktorja najve¢ dvakrat zaporedoma.

33. ¢len
(razresitev direktorja)

(1) Postopek razresitve direktorja vodi svet zavoda.
(2) Svet zavoda pred sprejetjem sklepa o razreSitvi direktorja seznani z razlogi za razreSitev.
(3) Svet zavoda s predlogom za razreSitev seznani andragoski zbor.

(4) Svet zavoda obrazlozeni predlog za razreSitev direktorja poslje v mnenje ustanovitelju. Svetu ni treba zaprositi za mnenje
ustanovitelja, e se direktorja razresi na njegov predlog. V tem primeru svet o razreSitvi direktorja obvesti ustanovitelja.

(5) Ce ustanovitelj ne da mnenja v 30 dneh od dneva, ko je bil zanj zaprosen, lahko svet odlo&i o razresitvi direktorja brez
tega mnenja.

(6) Svet po prejemu mnenja ustanovitelja ali po preteku roka iz prej$njega odstavka odloCi o razreSitvi s sklepom in ga vro€i
direktorju. Zoper odlo€itev sveta je mozno sodno varstvo v skladu zakonom, ki ureja zavode.

34. clen
(pristojnosti direktorja)

(1) Direktor je poslovodni organ in andragos$ki vodja javnega zavoda za izobrazevanije odraslih.

(2) Pristojnosti direktorja so:
1. zastopa javni zavod za izobraZevanje odraslih in je odgovoren za zakonitost njegovega dela,
. organizira, nacrtuje in vodi delo javnega zavoda za izobraZevanje odraslih,

2
3. imenuje in razreSi vodjo izobrazevalnega podrocja,
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pripravlja predlog letnega delovnega in finannega nacrta javnega zavoda za izobrazevanje odraslih ter predlog porogila

0 njegovi uresnicitvi in je odgovoren za njegovo izvedbo,

pripravi predlog razvojnega programa javnega zavoda za izobraZevanje odraslih,

je odgovoren za uresnievanje pravic udelezencev,

vodi delo andragoskega zbora,

spodbuja oziroma zagotavlja strokovno izobrazevanje in izpopolnjevanje zaposlenih in zunanjih sodelavcey,

9. organizira mentorstvo za pripravnike,

10. prisostvuje pri delu strokovnih in drugih delavcev, spremlja njihovo delo in jim svetuje,

11. predlaga napredovanje strokovnih delavcev v nazive,

12. zagotavlja izvrSevanje odlo¢b drzavnih organov,

13. dolo¢a sistemizacijo delovnih mest,

14. izvr8uje pravice in dolznosti delodajalca,

15. je odgovoren za presojanje in razvijanje kakovosti in pripravo letnega poro€ila o samoevalvaciji javnega zavoda za
izobrazevanje odraslih,

16. opravlja druge naloge v skladu z zakoni in drugimi predpisi.
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(3) Direktor lahko za opravljanje posameznih nalog iz svoje pristojnosti in za nadome$¢anje v ¢asu odsotnosti pisno pooblasti
strokovnega delavca po tem zakonu.

35. clen
(vodja izobrazevalnega podrocja)

(1) Direktor lahko imenuje vodjo izobrazevalnega podrogja.

(2) Za vodjo izobraZzevalnega podrocja je lahko imenovan, kdor izpolnjuje pogoje za strokovnega delavca v skladu s tem
zakonom in ima najmanj tri leta delovnih izkuSen;j v izobraZevanju odraslih.

(3) Vodja izobrazevalnega podro€ja opravlja naloge, za katere ga pisno pooblasti direktor, in obsegajo vsaj:
1. vodenje dela strokovnega aktiva,

2. nacrtovanje in organiziranje izobraZevanja odraslih,

3. analiziranje izobrazevalnega dela in njegovih rezultatov,

4. spremljanje napredovanja udeleZencev,

5. opravljanje in organiziranje dejavnosti svetovanja in

6. opravljanje drugih nalog, dolo¢enih z letnim delovnim nacrtom.

(4) Vodjo izobrazevalnega podro€ja razresi direktor. Direktor vodjo izobrazevalnega podro€ja, ki ga razresi, seznani z razlogi
za razreSitev.

3. Vodja organizacijske enote

36. clen
(vodja organizacijske enote)

(1) Za vodjo organizacijske enote je lahko imenovan, kdor ima:

—  izobrazbo, pridobljeno po Studijskih programih za pridobitev izobrazbe druge stopnje, oziroma raven izobrazbe,
pridobljeno po Studijskih programih, ki v skladu z zakonom, ki ureja visoko Solstvo, ustreza izobrazbi druge stopnje,

— pedagoSko-andragosko izobrazbo v skladu z zakonom, ki ureja organizacijo in financiranje vzgoje in izobrazevanja,

— opravljen strokovni izpit s podro€ja vzgoje in izobrazevanja in

— najman;j tri leta delovnih izkuSenj v izobraZevanju odraslih.

(2) Vodjo organizacijske enote imenuije direktor javnega zavoda.

—_

3) Vodja organizacijske enote opravlja naslednje naloge:

organizira, nacrtuje in vodi strokovno delo organizacijske enote ter je odgovoren zanj,

pripravi predlog programa razvoja in letnega programa dela ter odgovarja za njuno izvedbo,

odgovarja za uresni¢evanje letnega programa dela, finanénega nacrta in razvojnega programa organizacijske enote in
pripravija predlog letnega porocila,

4. vodi delo andrago$kega zbora, spodbuja strokovno izobraZevanje in izpopolnjevanje strokovnih delavcev,

@ =



5. zagotavlja zakonitost dela organizacijske enote v okviru svojih pooblastil,

6. skrbi za kakovost izvedbe programov in dejavnosti in drugih nalog organizacijske enote,
7. odgovarja za namensko porabo finan¢nih sredstev organizacijske enote,

8. je odgovoren za uresni¢evanje pravic udelezencev ter

9. opravlja druge naloge v skladu s tem zakonom in drugimi predpisi.

4. Strokovna organa v javni organizaciji

37. ¢len
(strokovna organa)

Strokovna organa v javni organizaciji sta:
— andragoski zbor in
—  strokovni aktiv.

38. clen
(andragoski zbor)

(1) Andragoski zbor sestavljajo strokovni delavci iz 19. in 26. ¢lena tega zakona, izobraZevalci iz 23. Clena tega zakona in
drugi delavci, ki opravljajo strokovne naloge, ki so:
—  zaposleni v javni organizaciji ali
zunaniji sodelavci, e v tekoem koledarskem letu izvedejo najmanj 100 ur organiziranega izobrazevalnega dela
oziroma dejavnosti.

(2) Andragoski zbor ima naslednje naloge:

1. obravnava strokovna vprasanja, povezana z izobrazevalnim delom, in odlo¢a o njih,

2. daje mnenje k predlogu letnega delovnega nacrta,

3. odlo¢a o posodobitvah izobrazevalnega dela,

4. daje mnenje o kandidatih za imenovanje direktorja,

5. daje pobude za napredovanje strokovnih delavcev in mnenje o predlogih direktorja za napredovanje strokovnih
delavcev ter

6. opravlja druge naloge v skladu z aktom o ustanovitvi.

(3) Andragoski zbor sprejme poslovnik o svojem delovanju.

39. ¢len
(strokovni aktivi)

(1) Strokovni aktivi se oblikujejo na posameznem izobrazevalnem podroCju oziroma v dejavnosti in jih sestavljajo delavci iz
posameznega izobraZevalnega programa za odrasle oziroma dejavnosti.

(2) Strokovni aktivi obravnavajo problematiko posameznega izobrazevalnega podrocja oziroma dejavnosti, usklajujejo merila
za preverjanje in ocenjevanje znanja udelezencev ter merila za evalvacijo izobraZevalnega in drugega dela, dajejo
andrago$kemu zboru predloge za izboljSanje izobrazevalnega dela, obravnavajo pripombe in opravljajo druge strokovne
naloge, dologene z letnim delovnim naértom.

(3) Strokovni aktiv sprejme poslovnik o svojem delovanju.
5. Letni delovni nacrt javne organizacije

40. clen
(letni delovni nacrt)

(1) Izvajanje izobraZevalnih programov za odrasle, drugih programov za pridobitev izobrazbe in dejavnosti javna organizacija
dologi v letnem delovnem nacrtu, ki vsebuje:

- predviden obseg in razporeditev programov in dejavnosti v posameznem letu,

- delo organov in strokovnih sluZb javne organizacije,

- sodelovanje z drugimi subjekti v okolju in udeleZenci ter



- druge naloge.

(2) Javna organizacija objavi informacije o programih in dejavnostih iz prejSnjega odstavka ter organizacijo svojega dela v
elektronski oziroma tiskani obliki.

V. Uresnicevanje javnega interesa

41. ¢len
(nacin uresnicevanja javnega interesa)

(1) Javni interes v izobraZevanju odraslih se dolo€a z nacionalnim programom za izobrazevanje odraslih.

(2) Sredstva za uresnicevanje javnega interesa se zagotavljajo iz drzavnega proracuna, sredstev samoupravnih lokalnih
skupnosti in drugih virov.

1. Nacionalni program izobrazevanja odraslih

42. clen
(vsebina nacionalnega programa)

(1) V nacionalnem programu izobrazevanja odraslih (v nadaljnjem besedilu: nacionalni program) se:

1. opredelijo cilji in kazalniki nacionalnega programa,

2. dolo€ijo prednostna podrocja izobraZevanja odraslih,

3. opredelijo ukrepi za zagotavljanje in izvajanje izobraZevanja odraslih,

4. dologi okvirni obseg javnih sredstev za podrocje izobraZevanja odraslih,

5. dolocijo ministrstva, ki so nosilci posameznih ukrepov (v nadaljnjem besedilu: pristojna ministrstva), in nacin
usklajevanja pri uresnievanju ciljev ter

6. opredeli nagin spremljanja izvajanja nacionalnega programa.

(2) V nacionalnem programu se posebej opredelijo tudi programi in dejavnosti pristojnih ministrstev, ki se izvajajo kot javna
sluzba.

43. clen
(sprejetje nacionalnega programa)

(1) Nacionalni program sprejme Drzavni zbor Republike Slovenije na predlog Viade Republike Slovenije, in sicer praviloma
za deset let.

(2) Predlog nacionalnega programa pripravi ministrstvo v sodelovanju z drugimi pristojnimi ministrstvi.
(3) K predlogu nacionalnega programa ministrstvo pridobi mnenje strokovnega sveta.

44. clen
(letni program izobrazevanja odraslih)

(1) Izvajanje nacionalnega programa se doloci z letnim programom izobraZevanja odraslih (v nadaljnjem besedilu: letni
program), ki ga sprejme Vlada Republike Slovenije.

(2) V letnem programu se opredelijo:

— ciljiin kazalniki na letni ravni,

—  ukrepi po prednostnih podrogjih,

— obseg sredstev, ki se zagotovijo v drzavnem proracunu za izvajanje letnega programa,
— pristojna ministrstva za izvedbo letnega programa in

— nacin spremljanja izvajanja letnega programa.

(3) Letni program pripravijo pristojna ministrstva v 30 dneh po sprejetju drzavnega proraCuna in ga posliejo ministrstvu v
pripravo skupnega dokumenta.



(4) K predlogu letnega programa ministrstvo pridobi mnenje strokovnega sveta.

(5) Vlada Republike Slovenije lahko sprejme program izobrazevanja odraslih za ve€ let skupaj, skladno z dinamiko
sprejemanja drZzavnega proracuna.

45. ¢len
(spremljanje izvajanja letnega programa)

(1) Pristojna ministrstva pripravijo poro€ila o izvajanju letnega programa in jih po3ljejo ministrstvu do konca aprila za preteklo
leto.

(2) Andragoski center Republike Slovenije na podlagi poroCil iz prejSnjega odstavka pripravi skupno poro€ilo o izvajanju
letnega programa.

(3) K skupnemu poroc€ilu o izvajanju letnega programa iz prej$njega odstavka poda mnenje strokovni svet.

46. clen
(spremljanje izvajanja nacionalnega programa)

(1) Andragoski center Republike Slovenije na podlagi skupnih porogil o izvajanju letnih programov iz drugega odstavka
prejSnjega Elena pripravi poro€ilo o izvajanju nacionalnega programa, h kateremu poda mnenje strokovni svet.

(2) Porocilo iz prejSnjega odstavka se pripravi po polovici obdobja trajanja nacionalnega programa in poteku veljavnosti
nacionalnega programa.

(3) Vlada Republike Slovenije se seznani s poroCilom iz prvega odstavka tega €lena in ga predlozi Drzavnemu zboru
Republike Slovenije.

2. lzvajanje letnega programa izobrazevanja odraslih

47. clen
(nacin izvajanja letnega programa izobrazevanja odraslih)

(1) Letni program izvajajo pristojna ministrstva prek javnih razpisov, pozivov, v okviru javne sluzbe oziroma na drug nacin na
podlagi zakona.

(2) V javnem razpisu oziroma pozivu se dolocijo pogoji, ki jih mora izpolnjevati izvajalec izobraZevalnih programov za odrasle
in dejavnosti.

(3) Pri izboru izvajalcev izobrazevalnih programov za odrasle in dejavnosti na podlagi javnega razpisa oziroma poziva se
uporabijo naslednja merila:

— kakovost vsebine in izvedbe,

— kadrovska, materialna in finan¢na izvedljivost,

—  sodelovanje z okoljem,

—  krajevna bliZina in dostopnost ter

—  priCakovani rezultati.

(4) Konkretna merila za izbor izvajalcev se opredelijo v javnem razpisu oziroma pozivu.

(5) Izvajalcem letnega programa se zagotavljajo sredstva iz drzavnega proracuna na podlagi standardov in normativov, ki jih
dologi minister, ¢e ni z drugimi zakoni doloeno drugace.

48. clen
(financiranje nacionalno pomembnih nalog v izobrazevanju odraslih)

Izvajanje dejavnosti usklajevanja in izvajanja nacionalno pomembnih nalog v izobraZevanju odraslih, aktivnosti pri razvoju in
pospeSevanju izobraZevanja odraslih, mednarodne dejavnosti, publicisticne dejavnosti in druge naloge iz 3. tocke prvega



odstavka 24. ¢lena tega zakona se lahko na podlagi javnega razpisa oziroma poziva financira skupnosti javnih organizacij,
zdruZenju pravnih oseb zasebnega prava, organizacijam, ki so v javnem interesu na podro¢ju izobrazevanja odraslih,
oziroma zvezam teh organizacij, ¢e je njihov glavni namen strokovno delo na podro¢ju izobrazevanja odraslih na nacionalni
ravni.

49. ¢len
(prispevki udelezencev)

(1) Izvajalec izobrazevalnih programov za odrasle in dejavnosti, ki se v celoti financirajo iz javnih sredstev, ne sme zahtevati
od udeleZenca v teh programih oziroma dejavnostih placila prispevka za udelezbo.

(2) Ce izobrazevalni programi za odrasle in dejavnosti niso v celoti financirani iz javnih sredstev, lahko izvajalec dologi vigino
prispevka udeleZenca v teh programih oziroma dejavnostih, vendar najve¢ v visini razlike do vrednosti programa ali
dejavnosti, dolo¢ene na podlagi tega zakona.

3. UresniCevanje javnega interesa na lokalni ravni

50. ¢len
(uresniCevanje javnega interesa na lokalni ravni)

Samoupravna lokalna skupnost opredeli ukrepe in nacin za uresniCevanje javnega interesa v izobraZevanju odraslih v
razvojnem programu samoupravne lokalne skupnosti.

51. ¢len
(letni program samoupravne lokalne skupnosti)

(1) Samoupravna lokalna skupnost zaradi ustvarjanja pogojev za izobrazevanje odraslih in drugih dejavnosti, pomembnih za
razvoj in kakovost Zivijenja njenih prebivalcev, sprejme letni program, v katerem smiselno opredeli vsaj vsebine, doloCene v
drugem odstavku 44. ¢lena tega zakona.

(2) Letni program lahko sprejme tudi ve¢ samoupravnih lokalnih skupnosti skupaj.
4. Javna sluzba

52. ¢len
(vsebina javne sluzbe)

(1) Vsebina javne sluzbe na podrocju izobrazevanja odraslih (v nadaljnjem besedilu: javna sluzba) sta program osnovne Sole

za odrasle iz prve tocke drugega poglavja tega zakona in svetovalna dejavnost pri:

—  vklju€evanju v program osnovne 3ole za odrasle in pri nadaljevanju izobraZevalne poti,

—  vkljuevanju v javnoveljavne izobraZevalne programe za odrasle, po katerih se ne pridobi javnoveljavna izobrazba,

—  vkljucevanju v neformalne izobrazevalne programe za odrasle,

— ugotavljanju in dokumentiranju znanja, spretnosti in ves€in, pridobljenih v neformalnem izobrazevanju in priloznostnem
uéenju na podlagi dokumentacije, in sicer za osebnostni razvoj, nadaljnje izobrazevanje in vkljuéitev na trg dela, ter

—  samostojnem uéenju.

(2) Ocenjevanje in priznavanje znanja, potrebnega za pridobitev ali priznavanje javnoveljavne izobrazbe oziroma poklicne
kvalifikacije, se izvajata v skladu z drugimi zakoni, ki urejajo podroCje izobrazevanja.

53. ¢len
(izvajalci javne sluzbe)

Javno sluZbo lahko izvajajo javne organizacije, ki izpolnjujejo naslednje pogoje:

—  sovpisane v razvid za izvajanje programa osnovne $ole za odrasle oziroma javnoveljavnega izobrazevalnega programa
za odrasle,

— imajo najman;j dva strokovna delavca iz 19. oziroma 26. ¢lena tega zakona, ki sta zaposlena za polni delovni €as, in

—  izvajajo svetovalno dejavnost iz 1. to¢ke prvega odstavka 24. ¢lena tega zakona.



54. ¢len
(javna mreza)
(1) Javno mrezo javnih organizacij sestavijajo izvajalci javne sluzbe, in sicer tako, da ta pokriva celotno obmocje Republike
Slovenije.

(2) Ministrstvo pozove javne organizacije, ki izpolnjujejo pogoje iz prve alineje prejSnjega ¢lena, k predlozitvi dokazil o
izpolnjevanju pogojev iz druge in tretje alineje prejSnjega ¢lena.

(3) Ce ministrstvo ugotovi, da javna organizacija izpolnjuje pogoje iz prej$njega odstavka, jo lahko pozove, da poda soglasje
za izvajanje javne sluZbe. Po prejemu soglasja minister s sklepom dolo€i izvajalca javne sluzbe.

(4) Merila, ki se upostevajo pri dolo€itvi obsega dejavnosti javne sluzbe, so:
—  Stevilo prebivalcev na doloéenem obmogju upravnih enot,

— znaCilnosti poselitve,

— izobrazbena sestava prebivalstva,

— razvojne posebnosti obmodja in

—  prisotnost narodnih in etni¢nih skupin.

(5) Ce na dologenem obmogju Republike Slovenije javna sluzba ni zagotovljena, se lahko ta v skladu z zakonom, ki ureja
organizacijo in financiranje vzgoje in izobrazevanja, s koncesijo dodeli pravni osebi zasebnega prava, ki izpolnjuje pogoje iz
prejSnjega Clena.

55. ¢len
(financiranje javne sluzbe)

(1) Izvajalcem javne sluzbe se zagotavijajo sredstva iz drzavnega proraCuna na podlagi obsega dejavnosti ter standardov in
normativov, ki jih dolo¢i minister.

(2) Sredstva iz drzavnega proracuna se izvajalcem javne sluzbe zagotovijo na podlagi skiepa ministra za posamezno
proracunsko leto.

56. clen
(spremljanje izvajanja javne sluzbe)

Izvajalec javne sluzbe poslje ministrstvu letno poro€ilo o vsebinski izvedbi in financni realizaciji javne sluzbe.

57. ¢len
(prenehanje izvajanja javne sluzbe)

Kadar je izvajalcu javne sluZbe v okviru inSpekcijskega nadzora izdana pravnomocna odlocba, zaradi katere ne more
oziroma ne sme izvajati dejavnosti javne sluzbe, mu minister s sklepom prepove izvajanje javne sluzbe oziroma
koncesionarju odvzame koncesijo.

VI. Financiranje

58. clen
(drzavni proracun)

(1) Iz drzavnega proracuna se v skladu s standardi in normativi, ki jih doloCi minister, ter obsegom izobrazevanja oziroma

dejavnosti lahko zagotavljajo sredstva za:

1. investicije v javni zavod za izobraZevanje odraslih, katerega ustanoviteljica je drzava,

2. tekoce in investicijsko vzdrZevanje ter obnovo nepremicénin in opreme v javnem zavodu, katerega ustanoviteljica je
drzava,

3. izvajanje programa osnovne Sole za odrasle, ki obsega sredstva za stroSke dela ter izdatke za blago in storitve,

4. izvajanje dejavnosti v okviru javne sluzbe po tem zakonu, ki obsega sredstva za strodke dela ter izdatke za blago in
storitve,



5. izvajanje javnoveljavnih izobrazevalnih programov za odrasle in neformalnih izobrazevalnih programov za odrasle, ki
obsegajo sredstva za stroSke dela ter izdatke za blago in storitve,

6. zaizvajanje drugih dejavnosti, ki niso del javne sluZbe in ki obsegajo sredstva za stroSke dela ter izdatke za blago in
storitve,

7. izvajanje drugih izobrazevalnih programov za pridobitev izobrazbe in programov za usposabljanje in izpopolnjevanje, ki
obsegajo sredstva za stroSke dela ter izdatke za blago in storitve, in

8. druge namene, dolo¢ene z letnim programom iz 44. ¢lena tega zakona.

(2) Izvajalci, ki poleg izvajanja javne sluzbe, izobrazevalnih programov za odrasle in dejavnosti, ki se financirajo iz javnih
sredstev, opravljajo tudi gospodarsko dejavnost, morajo zagotoviti loéeno racunovodstvo.

(3) Obseg javnih sredstev za izvedbo javne sluzbe, izobrazevalnih programov za odrasle in dejavnosti lahko pokriva le te
stroSke in ne sme omogocati presezkov.

59. ¢len
(sredstva samoupravne lokalne skupnosti)

Iz sredstev samoupravnih lokalnih skupnosti se javnim organizacijam zagotavljajo sredstva za:

—  prostore in opremo za izvajanje izobrazevalnih programov za odrasle in dejavnosti, ki so v javnem interesu
samoupravne lokalne skupnosti,

— investicije in investicijsko vzdrZevanje,

— izvedbo letnega programa izobraZevanja odraslih, ki ga sprejme samoupravna lokalna skupnost, in

— materialne stroSke za obratovanje za izvajanje programa osnovne Sole za odrasle.

VII. Opravljanje izpitov

60. clen
(pristojnosti Drzavnega izpitnega centra)

(1) Drzavni izpitni center:
1. pripravlja izpitne kataloge,
2. organizira izpite, in sicer:
— imenuje izpitne komisije za posamezne izpite in usposabljanje njihovih €lanov,
— doloCi ceno izpita,
— razpisuje izpitne roke s podatki o pogojih in kraju izvedbe izpita,
— izvaja izpite,
— izdaja listine o opravljenih izpitih in vodi evidenco o opravljanju izpitov,
3. skrbi za vkljuCevanje in povezovanje izpitnega sistema oziroma posameznih znanj v mednarodne certifikatne sisteme in
za usklajevanje izobrazbenih standardov s standardi teh sistemov ter
4. umesca izpite iz svoje pristojnosti v mednarodni certifikatni sistem in izdaja certifikate na tej podlagi.

(2) Evidenca iz pete alineje 2. tocke prejSnjega odstavka vsebuje:
1. ime in priimek kandidata,

2. spal,

3. datum, kraj in drZavo rojstva,

4. prebivalisCe,

5. EMSO,

6. center, v katerem se opravlja izpit,

7. Stevilo zbranih tock pri ustnem in pisnem delu izpita,

8. toCkovno oceno in konéno oceno izpita iz tujega jezika.

(3) Evidenca iz prejSnjega odstavka se hrani trajno.
(4) Nacin vodenja evidence in obdelave podatkov doloCi minister.

61. clen
(pristojnosti drugih pooblascenih organizacij)



Druge organizacije lahko izvajajo naloge iz prejSnjega ¢lena, e so za to pooblad¢ene na podlagi zakona.
VIIl. Evidence in dokumentacija

1. Evidence in dokumentacija v javnoveljavnih izobrazevalnih programih

62. clen
(vrsta evidenc in dokumentacije)

(1) Evidence in dokumentacija v programu osnovne Sole za odrasle in javnoveljavnih izobrazevalnih programih za odrasle

obsegajo:

—  evidence, ki so doloc¢ene s tem zakonom,

— javne listine, ki jih izvajalec programa osnovne Sole za odrasle oziroma javnoveljavnega izobraZevalnega programa za
odrasle izdaja udeleZzencem, in

— druge dokumente, v katerih in na podlagi katerih nastajajo podatki, ki se vpisujejo v evidence, ali s katerimi se nacrtuje,
organizira in izvaja program.

(2) Za vodenje dokumentacije in evidenc za odrasle v programih gimnazij se uporablja zakon, ki ureja gimnazije, v programih
poklicnega in strokovnega izobraZevanja pa se uporablja zakon, ki ureja poklicno in strokovno izobraZevanje.

(3) PodrobnejSo vsebino in vrste javnih listin ter drugih dokumentov, njihov nacin vodenja in obdelave podatkov iz prvega
odstavka tega ¢lena, dolo¢i minister.

63. clen
(evidence)

—_

1) Izvajalec programa osnovne Sole za odrasle za potrebe izobrazevalnega dela vodi naslednje evidence s podatki o
delezencih:

evidenco o prijavljenih kandidatih za vpis,

evidenco o udelezencih,

osebni list, ki se vodi za vsakega udeleZenca od vkljucitve do dokon¢anja izobraZevanja oziroma do izpisa,

mati¢no knjigo, ki obsega sploSne podatke o vpisanih, o poteku njihovega izobrazevanja od vkljucitve do konéanja
izobrazevanja oziroma do izpisa,

evidenco o preverjanju in ocenjevanju znanja,

6. evidenco oizpitihin

7. evidenco o izdanih javnih listinah.
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(2) Izvajalec javnoveljavnih izobrazevalnih programov za odrasle za potrebe izobrazevalnega dela vodi naslednje evidence s
podatki o udelezencih:

— evidenco o prijavljenih kandidatih za vpis,

— evidenco o udelezencih in

— evidenco o izdanih javnih listinah.

(3) Evidence iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena vsebujejo:

1. zaporedno Stevilko,

2. imein priimek,

3. EMSO,

4. spol,

5. kraj in drZavo rojstva,

6. naslov v Republiki Sloveniji, na katerem udelezenec stalno oziroma zagasno prebiva (ob¢ina, naselje, ulica, hisna
Stevilka ter dodatek k hisni Stevilki in Stevilka stanovanja, e obstajata),

7.  stalni oziroma zacasni naslov v tujini (ime in koda drzave, ime oZjega obmocja, Ce v drzavi obstaja, kraj, ulica in hi$na
Stevilka ter dodatek k hisni Stevilki in Stevilka stanovanja, e obstajata, postna Stevilka in ime poste oziroma drugi
podatki, ki se v tujini Stejejo kot sestavni del naslova),

8. drZavljanstvo,

. zaposlitveni status,

10. podatke o starSih v programu osnovne Sole za odrasle (ime in priimek, naslov prebivali$€a, telefonska Stevilka, na

katero je mogoce poslati nujna sporocila), kadar je udelezenec mlajSi od 18 let,



11. program ali dejavnost in evidencno Stevilko iz uradnega registra programov (vrsta in podroCje izobrazevanja po
KLASIUS).

(4) Evidenca o udelezencih iz druge alineje prvega odstavka in druge alingje drugega odstavka tega ¢lena poleg podatkov iz
prejSnjega odstavka vsebuje Se podatke o prijavi, vpisu, datumu vkljuitve oziroma datumu zaCetka izobrazevanja, poteku
izobrazevanja, datumu izpisa in datumu zakljucka izobraZevanja.

(5) Evidenca o preverjanju in ocenjevanju znanja poleg podatkov iz tretjega odstavka tega lena vsebuje Se ocene iz
posameznih predmetov, predmetnih podrocij oziroma drugih sestavin izobraZevalnega programa, kadar je izobrazevanje
organizirano tako, da se znanje udelezencev preverja in ocenjuje sproti.

(6) Evidenca o izpitih poleg podatkov iz tretjega odstavka tega ¢lena vsebuje Se podatke o poteku izpita in 0 dosezeni oceni
ter ime in priimek izpraevalca oziroma €lanov izpitne komisije, kadar udelezenec opravlja izpit pred komisijo.

(7) Evidenca o izdanih javnih listinah iz sedme alineje prvega odstavka in tretje alineje drugega odstavka tega ¢lena poleg
podatkov iz tretiega odstavka tega ¢lena vsebuje Se podatke o vrsti in Stevilki ter datumu izdane listine.

(8) Evidence iz tega ¢lena se hrani trajno.
(9) Nacin vodenja evidenc in obdelavo podatkov doloci minister.

64. clen
(javne listine)

(1) Ko udelezenec v programu osnovne Sole za odrasle opravi vse obveznosti po programu za posamezen razred, mu
izvajalec izda letno spri¢evalo, ko zakljui vse obveznosti po programu, pa mu izda zakljutno spri¢evalo o kon¢ani osnovni
Soli.

(2) Izvajalec javnoveljavnega izobrazevalnega programa za odrasle izda udelezencu v tem programu potrdilo o
usposabljanju, ki je javna listina, s prilogo, ki vsebuje popis znanj in ves¢in, pridoblienih v programu.

2. Evidence in dokumentacija v svetovalni dejavnosti javne sluzbe

65. clen
(vrsta evidenc in dokumentacije)

(1) Evidence in dokumentacija v svetovalni dejavnosti javne sluzbe obsegajo:

— evidence, ki so dolo¢ene s tem zakonom in

— druge dokumente, v katerih in na podlagi katerih nastajajo podatki, ki se vpisujejo v evidence, ali s katerimi se naértuje,
organizira in izvaja program.

66. clen
(evidence)

(1) Izvajalec javne sluzbe za potrebe svetovalnega dela vodi evidenco s podatki o udelezencih.

(2) Evidenca iz prejSnjega odstavka vsebuje:

1. zaporedno Stevilko,

2. imein priimek,

3. EMSO,

4. spol,

5. kraj in drZava rojstva,

6. naslov v Republiki Sloveniji, na katerem udelezenec stalno oziroma zagasno prebiva (ob¢ina, naselje, ulica, hisna
Stevilka ter dodatek k hisni Stevilki in Stevilka stanovanja, e obstajata),

7.  stalni oziroma za€asni naslov v tujini (ime in koda drzave, ime oZjega obmocja, Ce v drzavi obstaja, kraj, ulica in hi$na
Stevilka ter dodatek k hisni Stevilki in Stevilka stanovanja, e obstajata, postna Stevilka in ime poste oziroma drugi
podatki, ki se v tujini Stejejo kot sestavni del naslova),

8. drZavljanstvo,



9. izobrazbo,

10. zaposlitveni status,

11. podatki o vkljuitvi in zakljucku svetovanja,
12. podrogje in potek svetovanja ter

13. drugo dokumentacijo.

(3) Evidenca iz prejSnjega odstavka se hrani pet let od vnosa podatkov.

(4) Nacin vodenja evidence in obdelavo podatkov doloCi minister.

IX. Presojanje in razvijanje kakovosti

67. clen
(presojanje in razvijanje kakovosti)

(1) Presojanije in razvijanje kakovosti se izvajata v izobrazevalnih programih za odrasle in dejavnostih, ki se financirajo iz
javnih sredstev.

(2) Presojanje kakovosti je pridobivanje in ovrednotenje kvantitativnih in kvalitativnih podatkov o procesih, rezultatih in
ucinkih izobraZevalnih programov za odrasle in dejavnosti, ki jih ureja ta zakon.

(3) Razvijanje kakovosti je nacrtovanie in vpeljevanje ukrepov za ohranjanje in razvijanje kakovosti.

(4) Presojanije in razvijanje kakovosti iz prvega odstavka tega ¢lena se izvajata s sprotnim spremljanjem, samoevalvacijo in
zunanjo evalvacijo.

(5) Za namen presojanja in razvijanja kakovosti Andrago$ki center Republike Slovenije opravlja zlasti naslednje naloge:
—  pripravlja strokovne podlage za razvijanje modelov presojanja kakovosti,

—  izvaja usposabljanje in svetovanje pri izvedbi presoj kakovosti in

—  pripravlja poro€ilo o kakovosti na nacionalni ravni.

68. clen
(notranje presojanje in razvijanje kakovosti)

(1) Javne organizacije, ki izvajajo izobrazevalne programe za odrasle in dejavnosti, ki se financirajo iz javnih sredstev,
vzpostavijo notranji sistem kakovosti, ki vkljucuje sprotno spremljanje in samoevalvacijo.

(2) Svet javne organizacije na predlog direktorja imenuje komisijo za kakovost, ki nacrtuje in koordinira presojanje in
razvijanje kakovosti. Sestava, mandat in naloge komisije se dolocijo v internem aktu tega izvajalca.

(3) Javne organizacije iz prvega odstavka tega €lena na svoji spletni strani predstavijo sistem notranjega presojanja in
razvijanja kakovosti.

69. clen
(zunanje presojanje in razvijanje kakovosti)

Javne organizacije iz prvega odstavka prejSnjega ¢lena zagotavijajo podatke in sodelujejo pri zunanji presoji kakovosti.

X. Nadzor in kazenske dolo¢be

70. clen
(nadzor)

Nadzor v izobraZevanju odraslih v skladu s tem zakonom izvaja inSpekcija, pristojna za Solstvo, v skladu s predpisi, ki urejajo
inSpekcijski nadzor, razen dolocb, ki se nanaSajo na zaposlitev strokovnih delavcev, ki ga izvaja indpekcija, pristojna za delo.



71. €len
(prekrski)

(1) Z globo 4.500 eurov se za prekrsek kaznuje pravna oseba, ki izvaja program osnovne $ole za odrasle ali javnoveljavne
izobraZevalne programe za odrasle, Ceprav ni vpisana v razvid (7. in 18. ¢len tega zakona).

(2) Z globo 2.000 eurov se kaznuje odgovorna oseba pravne osebe, ki stori prekrdek iz prejSnjega odstavka.

(3) Z globo 2.000 eurov se za prekrsek kaznuje pravna oseba, ki:

—  izvaja program osnovne Sole za odrasle oziroma javnoveljavne izobrazevalne programe za odrasle ali dejavnosti javne
sluzbe v skladu s tem zakonom, &e jih izvaja v neustreznih prostorih ali z neustrezno opremo (7., 18. in 25. &len tega
zakona),

—  krSi predpisani vpisni postopek v program osnovne 3ole za odrasle oziroma javnoveljavne izobraZevalne programe za
odrasle (8., 9., 12. in 20. ¢len tega zakona),

— neizvrSuje odlocb drzavnih organov (dvanajsta alineja drugega odstavka 34. ¢lena tega zakona) in

— udelezencu ne izda javne listine (64. ¢len tega zakona).

(4) Z globo 1.000 eurov se kaznuje odgovorna oseba pravne osebe, ki stori prekrsek iz prejSnjega odstavka.
(5) Z globo 1.000 eurov se za prekrsek kaznuje pravna oseba, ki ne vodi dokumentacije (62., 63. in 65. €len tega zakona).
(6) Z globo 500 eurov se kaznuje odgovorna oseba pravne osebe, ki stori prekrdek iz prejSnjega odstavka.

72. ¢len
(prekrski)

(1) Z globo 3.000 eurov se za prekrsek kaznuje pravna oseba, ki:

—  izvaja program osnovne Sole za odrasle oziroma javnoveljavne izobraZevalne programe za odrasle ali dejavnosti javne
sluzbe v skladu s tem zakonom, Ceprav strokovni delavci v teh programih oziroma dejavnostih ne izpolnjujejo pogojev
(7.,19.in 26. Clen tega zakona) in

—  izvaja izobraZevalne programe za odrasle oziroma dejavnosti v skladu s tem zakonom, Ce terja od udelezencev njihov
prispevek za kritje stroSkov izobrazevanja (49. ¢len tega zakona).

(2) Z globo 2.000 eurov se kaznuje samostojni podjetnik posameznik, ki stori prekrSek iz druge alineje prejSnjega odstavka.
(3) Z globo 1.000 eurov se kaznuje odgovorna oseba pravne osebe, ki stori prekrsek iz prvega odstavka tega Clena.

(4) Z globo 500 eurov se kaznuje odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika, ki stori prekrSek iz druge alineje
prvega odstavka tega ¢lena.

XI. Prehodne in konéne dolo¢be

73. €len
(vpis v razvid)

Ministrstvo izvajalce programa osnovne $ole za odrasle in javnoveljavnih izobrazevalnih programov za odrasle, ki so ob
uveljavitvi tega zakona vpisani v razvid, pozove k predloZitvi podatkov iz tretjega odstavka 7. ¢lena oziroma tretjega odstavka
18. ¢lena tega zakona in vpiSe te podatke v razvid v Sestih mesecih po uveljavitvi tega zakona.

74. clen
(pravice in obveznosti udelezencev programa osnovne $ole za odrasle)

Glede udeleZencev, ki so na dan uveljavitve tega zakona v skladu z Zakonom o izobrazevanju odraslih (Uradni list RS, &t.

110/06 — uradno precCis¢eno besedilo) vpisani v program osnovne Sole za odrasle iz 12. ¢lena tega zakona, se Steje, da so
po uveljavitvi tega zakona vanj vpisani prvic.

75. ¢len



(izvajanje javnoveljavnega izobrazevalnega programa RacunalniSka pismenost za odrasle)

Javnoveljavni izobraZevalni program Racunalnidka pismenost za odrasle se ne glede na pogoje za strokovne delavce iz 19.
¢lena tega zakona lahko izvaja do sprejetja prenovljenega ali novega programa.

76. clen
(veljavnost javnoveljavnih izobrazevalnih programov za odrasle)

Javnoveljavni izobraZevalni programi za odrasle, ki so bili sprejeti na podlagi Zakona o izobrazevanju odraslih (Uradni list

RS, §t. 110/06 — uradno precisceno besedilo), se uskladijo s tem zakonom v letu dni po uveljavitvi tega zakona.

77. €len
(strokovni delavci v dejavnostih)

(1) Strokovni delavec v dejavnostih, ki ob uveljavitvi tega zakona ne izpolnjuje pogojev o izobrazbi za opravljanje vzgojno-
izobrazevalnega dela strokovnega delavca v dejavnostih v skladu z 19. lenom tega zakona, pa je ob uveljavitvi tega zakona
imel izobrazbo, pridobljeno po tudijskih programih za pridobitev izobrazbe najmanj prve stopnje oziroma raven izobrazbe,
pridobljeno po Studijskih programih, ki v skladu z zakonom ustreza izobrazbi najmanj prve stopnje, imel ustrezno pedagosko-
andragosko izobrazbo in opravljen strokovni izpit s podro¢ja vzgoje in izobrazevanja ter je opravijal vzgojno-izobraZevalno
delo strokovnega delavca na podrocju izobrazevanja odraslih najmanj tri leta, lahko opravlja vzgojno-izobrazevalno delo
strokovnega delavca v dejavnostih v skladu s tem zakonom.

(2) Strokovni delavec v dejavnostih, ki ob uveljavitvi tega zakona ne izpolnjuje pogojev o izobrazbi za opravljanje vzgojno-
izobrazevalnega dela strokovnega delavca v dejavnostih v skladu z 19. lenom tega zakona ali ne izpolnjuje pogojev iz
prejSnjega odstavka, mora za opravljanje dejavnosti najpozneje do zacetka Solskega leta 2024/2025 pridobiti izobrazbo v
skladu z 19. ¢lenom tega zakona.

78. clen
(zacetek izvajanja svetovalne dejavnosti javne sluzbe)

(1) Izvajanje svetovalne dejavnosti javne sluzbe se zaCne najpozneje z drugim proracunskim letom, ki sledi letu po uveljavitvi
tega zakona.

(2) Pri prvi izbiri izvajalcev svetovalne dejavnosti javne sluzbe mora javna organizacija imeti zaposlenega najmanj enega
strokovnega delavca iz 19. oziroma 26. ¢lena tega zakona za polni delovni ¢as.

79. clen
(izvajanje nacionalnega programa)

Resolucija o Nacionalnem programu izobraZevanja odraslih v Republiki Sloveniji za obdobje 2013-2020 (ReNPIO13-20)
(Uradni list RS, $t. 90/13) se izvaja do izteka obdobja njene veljavnosti.

80. clen
(roki za izdajo podzakonskih predpisov)

Podzakonske predpise iz 9., 10., 14., 18.,19., 25, 26., 47., 55., 58., 60., 62., 63. in 65. ¢lena tega zakona izda minister v
enem letu po uveljavitvi tega zakona.

81. clen
(veljavnost in uporaba podzakonskih predpisov)

(1) Pravilnik o izdajanju certifikatov z evropsko ravnjo znanja tujega jezika (Uradni list RS, &t. 73/16) Se naprej velja kot
predpis, izdan na podlagi 62. ¢lena in za izvrSevanje 60. ¢lena tega zakona.

(2) Pravilnik o obrazcu potrdila o izpitu iz znanja tujega jezika za odrasle (Uradni list RS, §t. 53/01 in 108/05) in Pravilnik o
obrazcih javnih listin v srednjeSolskem izobrazevanju (Uradni list RS, §t. 44/08, 37/09, 71/09, 34/10, 44/12 in 28/16) Se
naprej veljata kot predpisa, izdana na podlagi 62. ¢lena tega zakona.



(3) Z dnem uveljavitve tega zakona prenehajo veljati nasledniji predpisi, ki pa se uporabljajo do uveljavitve predpisov, izdanih

na podlagi tega zakona:

—  Pravilnik o evidencah in dokumentaciji v izobrazevanju odraslih (Uradni list RS, §t. 32/00),

—  Odredba o standardih in normativih v izobraZevanju odraslih (Uradni list RS, §t. 43/00),

—  Odredba o strokovni izobrazbi strokovnih delavcev in 0 minimalnih standardih prostorov in opreme v izobrazevanju
odraslih (Uradni list RS, §t. 82/98) in

—  Pravilnik o razpisu za vpis in izvedbi vpisa v izobrazevanju odraslih (Uradni list RS, §t. 82/98).

82. clen
(prenehanje veljavnosti)

Z uveljavitvijo tega zakona preneha veljati:
—  Zakon o izobrazevanju odraslih (Uradni list RS, &t. 12/96, 86/04 — ZVSI, 69/06 in 110/06 — uradno preci§¢eno besedilo)

in
— drugi odstavek 30. ¢lena Zakona o gimnazijah (Uradni list RS, §t. 12/96, 59/01, 115/06 in 1/07 — uradno precis¢eno
besedilo).
83. clen
(zacetek veljavnosti)

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



ll. OBRAZLOZITEV

K 1. ¢lenu (vsebina zakona):
Zakon v 1. €lenu opredeli predmet, to je javni interes na podroCju izobrazevanja odraslih, in nain uresni¢evanja javnega
interesa na podrocju izobrazevalnih programov za odrasle in zadevnih dejavnosti.

Po tem zakonu se javnoveljavna izobrazba pridobi le po programu osnovne Sole za odrasle izobrazbe. [zobraZevanje
odraslih po programih poklicnega, srednjega strokovnega, gimnazijskega, vi§jega strokovnega, visoko3olskega
izobraZevanja ter pridobitev poklicne in dodatne kvalifikacije se ureja v drugih zakonih in predpisih, ki urejajo ta podrocja.

K 2. ¢lenu (opredelitev izrazov):

Izobrazevalci so osebe, ki opravljajo izobraZevalno delo v neformalnih izobrazevalnih programih za odrasle, to je programih,
ki niso javnoveljavni. IzobraZevalci v teh programih se ne uvrd¢ajo med regulirane poklice, zato so poimenovani drugace.
Znanje in usposobljenost izobrazevalcev sta dolocena v neformalnem izobraZevalnem programu za odrasle.

Izvajalec je pravna ali fiziCna oseba, ki izvaja izobrazevalne programe za odrasle in dejavnosti na podrocju izobrazevanja
odraslih. Podrobnejsi pogaji za izvajalce programa osnovne Sole za odrasle, javnoveljavnih izobraZevalnih programov za
odrasle, po katerih se ne pridobi javnoveljavna izobrazba, neformalnih izobrazevalnih programov za odrasle in dejavnosti so
dolo&eni v poglavju o izobraZevalnih programih za odrasle in dejavnostih na podroju izobraZevanja odraslih.

Neformalni izobrazevalni programi za odrasle so sploSnoizobrazevalni programi, ki niso javnoveljavni, zato ne dajejo
javnoveljavne izobrazbe ne poklicne ali dodatne kvalifikacije. 1zvajajo se na podiagi javnih razpisov ali pozivov. Lahko se
izvajajo tudi na drug nacin na podlagi drugih zakonov (npr.: na podro¢ju kulture).

Odrasli so osebe, ki so izpolnile osnovnoSolsko obveznost ter zelijo pridobiti, posodobiti, razsiriti in poglobiti svoje znanje, in
osebe, ki niso koncale osnovno3olskega izobraZevanja oziroma izpolnile osnovno3olske obveznosti zaradi iziemnih okoliS¢in,
zaradi katerih je hilo ogrozeno njihovo Zivijenje ali zdravje (npr. vojna, naravne nesrece), pri cemer nista pomembna
zaposlitveni status in dosezena raven izobrazbe.

Strokovni delavci so osebe, ki opravljajo izobraZevalno delo v programu osnovne Sole za odrasle, javnoveljavnih
izobrazevalnih programih za odrasle in dejavnostih iz 1. tocke prvega odstavka 24. ¢lena tega zakona, ki spadajo pod javno
sluzbo. Strokovni delavci so regulirani poklici, opredeljeni v krovnem Zakonu o organizaciji in financiranju vzgoje in
izobrazevanja.

Udelezenci so odrasli, ki se vpidejo ali vkljucijo v izobraZevalni program za odrasle oziroma v dejavnosti na podrocju
izobrazevanja odraslih.

K 3. ¢lenu (pravice):

Zakon doloca, da imajo udeleZenci izobrazevanja odraslih, ki se izobrazuje po javnoveljavnih programih osnovno$olskega,
poklicnega, srednjega in vi§je strokovnega izobraZevanja, pravico do zdravstvenega varstva iz obveznega zdravstvenega
zavarovanja v skladu z zakonom, ki ureja zdravstveno varstvo in zdravstveno zavarovanje, in pravico do drugih ugodnosti ter
pravic v skladu s posebnimi predpisi, ¢e niso v delovnem razmerju, prijavijeni kot brezposelne osebe ali se ne izobraZujejo v
skladu s predpisi 0 zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti. Zakon omejuje starostno mejo za uveljavljanje
pravic do 26. leta starosti. Pravice so udeleZzencem izobrazevanja odraslih lahko priznane na podlagi drugih zakonov (npr.
zakoni, ki urejajo zdravstveno varstvo in zdravstveno zavarovanje prevoze, opravljanje zaCasnih ali obasnih del).

K 4. ¢lenu (nacela javnega interesa na podro€ju izobrazevanja odraslih):

Osnovno nacelo javnega interesa na podro¢ju izobrazevanja odraslih je vseZivijenjskost izobrazevanja in uenja za vse, kar

pomeni, da sta podrogji izobrazevanja otrok in mladine ter izobraZevanja odraslih enakovredni in komplementarni v celotnem
sistemu vzgoje in izobrazevanja. To nacelo izhaja iz predpostavke, da ucenje poteka vse Zivljenje v razliénih uénih okoljih in

na razlitne nacine ter prispeva k celovitemu razvoju posameznika in skupnosti.

Nacelo pravi€nosti in enakopravnosti ter enakih moznosti pri dostopu, obravnavi in doseganju izidov temelji na naéelu
vzgojno-izobrazevalnega sistema v Republiki Sloveniji, ki zagotavlja pravice vsakega posameznika do izobrazbe. Pri tem si
prizadeva za zmanjSevanje strukturnih in individualnih ovir za udelezbo v izobrazevanju. Ustrezne ukrepe (med drugim
ukrepe pozitivne diskriminacije) za prikrajSane skupine prebivalstva je treba zagotoviti tudi v izobrazevanju odraslih.
Zadevajo motivacijo manj vklju€enih skupin za vkljuéevanje v izobrazevanje in ucenje, povecevanje priloZznosti in razne
ukrepe za odstranjevanje ovir med izobrazevanjem. Med pomembnimi ukrepi za zagotavljanje dostopnosti do izobrazevanja



je ustrezno financiranje izobrazevanja, ki naj se zagotavlja v skladu z naceli socialne praviénosti in druzbene vkljucenosti ter
potreb in zahtev druzbenega razvoja in razvoja posameznikov (financiranje poklicnega in sploSnega izobrazevanja).

Nacelo svobode in avtonomnosti pri izbiri poti, vsebine, oblik, sredstev in metod izobraZevanja odraslih pomeni, da ima
posameznik avtonomnost pri izbiri uénih moznosti in izobrazevalnih priloznosti glede na lastne potrebe in cilje ter neodvisno
od tega, kdo financira in izvaja izobrazevanje. Avtonomnost javnih vzgojno-izobrazevalnih organizacij v razmerju do drzave
pa mora biti zagotovljena z nacinom financiranja in na¢inom zaposlovanja pedagoskega, strokovnega in upravnega osebja
(merila morajo hiti jasna, nepristranska in pod nadzorom javnosti).

Nacelo kakovosti izobraZevanja za vse pomeni, da mora biti izobraZevanje odraslih zasnovano tako, da bo vsem skupinam
udelezencev omogocalo zadovoljevanje njihovih izobraZevalnih potreb in udejanjanje njihovih potencialov. Da bi to dosegali,
je treba razvijati kakovost vstopnih, procesnih in izstopnih dejavnikov izobrazevanja odraslih.

Nacelo sorazmerne porazdelitve virov za izobrazevanje in uéenje glede na potrebe posameznih Zivijenjskih obdobij izhaja iz
demografskih sprememb in podaljSanja aktivnega Zivljenja v kombinaciji z organizacijskimi in tehnoloskimi spremembami.
Zaradi teh razlogov je treba spodbujati povecevanje vlaganj v obdobju odraslosti, s poudarkom na starejSih odraslih.
Pomembno je, da oblikovanje izobrazevalnih priloznosti in zagotavljanje dostopa do njih to upo$tevata (finan¢ne spodbude,
krajevna dostopnost, programska raznolikost, izvajanje v skladu z andrago$kimi naceli idr.).

Nacelo sistemske povezanosti formalnega in neformalnega izobraZevanja ter priloznostnega uéenja izhaja iz sistema vzgoje
in izobrazevanja, ki ga sestavljata zacetno in nadaljevalno formalno in neformaino izobrazevanje, ki posegata tako na
podroCje sploSnega kot poklicnega izobraZevanja ter se medsebojno dopolnjujeta in prepletata. V izobraZevanju odraslih ima
pomembno vlogo tudi priloznostno u¢enje. Prek sistemov vrednotenja in priznavanja ter ustreznih sistemskih orodij, ki
omogocajo preglednost izobrazbe in kvalifikacij je treba zagotoviti sistemsko povezanost vseh nacinov izobrazevanja ter
pregled nad njihovimi prispevki h kakovosti izobrazbe in k znanju prebivalstva.

Nacelo uravnotezenosti med podrocjem splodnega in poklicnega izobraZevanja izhaja iz predpostavke, da je za ustrezen
posameznikov razvoj in celosten razvoj druzbe poleg poklicnega pomembno tudi splodno izobrazevanje, kar utemeljujejo tudi
slovenski (in evropski) razvojno-politiéni dokumenti.

Nacelo uvajanja novosti in prilagodijivost na podroju izobrazevanja odraslih ob upostevanju specifiénih kulturnih, socialnih in
izobraZzevalnih znacilnost, je v izobrazevanju odraslih izredno pomembno, saj gre za raznovrsten, obsezen in specifiCen
sistem, ki zadovoljuje potrebe posameznikov in druzbe. Da bi lahko zagotovili pestrost in odzivnost na raznolike potrebe
odraslih v razliénih Zivljenjskih polozajih in ob upoStevanju specifiénih kulturnih, socialnih in izobrazevalnih znailnosti, je
treba spodbujati in zagotavljati pogoje za izvajanje izobrazevanja odraslih razliénim ponudnikom, ki so lahko profesionalne ali
prostovoljske organizacije — javne in zasebne. Ponudba se zagotavija tako glede na povpraSevanie kot ob drzavnem
ukrepanju za zagotavljanje dostopnosti tistim skupinam, ki so pri vkljuéevanju manj samoiniciativne. Razvoj inovativnih
pristopov v izobrazevanju odraslih zadeva podrocje organizacije in izvedbe izobraZevanja odraslih. Gre za uvajanje
novih/drugacnih pristopov in metod dela z odraslimi z uporabo sodobnih tehnologij. Temeljiti mora na poglobljenem
raziskovanju, ki med drugim presoja tudi njihovo ustreznost v danih sociokulturnih razmerah konkretne druzbene sredine.

Nacelo doseganja nacionalno dolo¢enih in mednarodno primerljivih izobrazbenih standardov izhaja iz socialne in ekonomske
vloge izobraZevanja, ki ima kljuéni pomen pri zagotavljanju sposobnosti prilagajanja druzbenim spremembam in vkljuevanja
ljudi na trg delovne sile. Odrasli nenehno razvijajo in posodabljajo svoje znanje ter sploSne in poklicne zmoznosti, kar jim
omogoca prozno prilagajanje hitro spreminjajoim se razmeram v lokalnem okolju in v svetu. To terja pridobivanje nacionalno
dogovorjenih ravni splone izobrazenosti in nacionalno dogovorjenih ravni mednarodno primerljivih zmoznosti. Skupine, ki ne
dosegajo teh standardov, se opredelijo kot prednostne v nacionalnem, regionalnem in/ali lokalnem okviru.

Nacelo lai¢nosti izobraZevanja odraslih, ki se opravlja kot javna sluzba, sledi ustavnemu nacelu o loéenosti drzave in verskih
skupnosti. IzobraZevanje odraslih je torej loeno od vpliva cerkva, politiénih strank in drugih posebnih ideologij.

K 5. ¢lenu (cilji javnega interesa na podrocju izobrazevanja odraslih):

Na podlagi opredeljenih nael je zasnova javnega interesa na podro¢ju izobrazevanja odraslih oblikovana tako, da bo njeno
uresnicevanje vodilo k doseganju naslednjih nastetih ciljev. Vsem odraslim je treba omogociti dostop do kakovostnih
izobrazevalnih in u€nih moZnosti, ki bodo omogo€ale polno izkori¢anje njihovega Eloveskega potenciala in bodo povezovale
osebne izkusnje s Sirdimi druzbenoekonomskimi, kulturnimi in okoljskimi dejavniki ter tako usposobile ljudi za delovanje,
refleksijo in ustrezno odzivanje na socialne, politi€ne, gospodarske, kulturne in tehnoloske izzive ter za graditev skupnosti.

Da bi odraslim omogodili pridobivanje splosnih in poklicnih zmoznosti za aktivno delovanje v skupnosti in na trgu dela, je
treba vzpostaviti koncept financiranja sploSnega in poklicnega izobrazevanja odraslih, ki bo temeljil na vecji soodvisnosti in
povezanosti drzave, gospodarstva, civilne druzbe in posameznika.



V danasnji druzbi intenzivnih sprememb in povecanih tveganj odrasli potrebujejo tudi moznosti izobrazevanja in uéenja za
osebnostno rast, da bi laZje obvladovali druzbeno resniénost in razlicne Zivljenjske naloge, ki postajajo ¢edalje bol]
kompleksne.

Z izobraZevanjem in uenjem odraslih je treba zmanj$evati neenakosti med druZbenimi skupinami in posamezniki. V
Sloveniji opazamo (v primerjavi z drugimi evropskimi drzavami) nadpovpre¢no stopnjo neenakosti pri dostopu do
izobraZevanja glede na izobrazbo in starost, saj spada Slovenija med drzave z najvecjimi razlikami v stopnji vkljuenosti
najmanj in najbolj izobrazenih. Razlike so tako pri vkljucevanju v formalno kot neformalno izobrazevanje odraslih. Tudi
rezultati raziskave OECD o spretnostih odraslih (PIAAC) kaZejo, da so v Sloveniji velike razlike v spretnostih odraslih in
njihovi uspesnosti pri reSevanju v tehnolodko bogatih okoljih glede na njihovo starost, izobrazbo in socialno ozadje. Pokazalo
se je 8e, da je vi§ja raven besedilnih in matemati¢nih spretnosti pozitivno povezana z vkljuéenostjo v delovno silo, viSino
plage in negospodarskimi dejavniki, kot so zaupanje drugim, politiéna ucinkovitost, prostovoljsko delo in lastna ocena
zdravja. Zaradi tega je treba z vidika potreb ranljivih in izobrazbeno prikrajSanih skupin vzpostaviti praviénejsi koncept
javnega financiranja v izobrazevanju odraslih ter zmanjSati struktume in individualne ovire pri vkljuéevanju prebivalcev v
izobrazevanje in uCenje.

Potrebo po krepitvi znanja in zmoZnosti za sodelovanje v demokrati€nih procesih med drugim nakazujejo najnovejsi rezultati
raziskave o spretnostih odraslih (PIAAC), ki kazejo, da med vsemi drzavami OECD, ki so sodelovale v raziskavi, odrasli v
Sloveniji izstopajo po prepri¢anju o tem, da imajo majhen vpliv na politiéne procese.

V okviru splonega neformalnega izobrazevanja potrebujemo ve¢ izobrazevalnih programov, ki spodbujajo krepitev
druzbenih vezi in novih oblik solidarnosti. Pomemben cilj teh programov je krepiti zmoznosti odraslih za medsebojno
strpnost, spoStovanje drugacnosti in sodelovanje z drugimi, spostovanje ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in, poleg tega
pa tudi krepiti kriti¢no misljenje, ozave$&enost in opolnomocéenost posameznikov, razlicnih druzbenih skupin in lokalnih
skupnosti. Tak3ni programi, ki spodbujajo motivacijo odraslih za skupno delovanje in skupno dobro, lahko nastajajo v okviru
civilne druzbe in skupnostnega izobrazevanja, ki posameznikom omogoca, da v sodelovanju z drugimi izboljSajo kakovost
svojega Zivljenja in Zivljenja skupnosti. Pri tem gre tudi za izobrazevanje in uéenje, s katerima se krepi mo¢ posameznikov in
skupin za sodelovanje v druZbi, omogocata jim vplivati na javne zadeve.

Nacrtna vlaganja v podrocje sploSnega neformalnega izobrazevanja lahko posredno in z ustrezno razvitimi podpornimi
dejavnostmi najvec¢ prispevajo k premo3¢anju druzbenih, medgeneracijskih in prostorskih razlik, socialni vklju¢enosti,
aktivnemu drZavljanstvu, kulturni razgledanosti in strpnosti do drugacnosti, dolgoroéno pa prispevajo tudi k vigji izobrazbeni
ravni prebivalstva. V to podrocje se tako ume$c¢ajo programi, katerih temeljni cilji so zviSanje splodne izobrazenosti in
poucenosti, povecanije socialne vkljuenosti, programi trajnostnega razvoja, kulture, zdravja itd.

Ker je danes zaradi demografskih sprememb, predvsem staranja prebivalstva in krenja drzave blaginje, ogrozeno
medgeneracijsko zaveznistvo, je treba razvijati in izvajati raznovrstne programe medgeneracijskega izobrazevanja in u¢enja,
s katerimi lahko krepimo solidarnost, sodelovanje in izmenjavo med generacijami.

Povecevati je treba motivacijo nizje izobraZenih in drugih ranljivih skupin za izobraZevanje in uenje. To se lahko dosega z
obves&anjem in svetovanjem, priznavanjem neformalnega izobrazevanja in priloznostnega ucenja ter izkuSenj, promocijskimi
aktivnostmi in posebnimi podpornimi ukrepi. Poleg tega je treba z obve$Canjem in svetovanjem, bogatenjem izobraZevalne
ponudbe, materialnimi spodbudami itd. zmanjSevati strukturne in individualne ovire pri vklju¢evanju odraslih v izobrazevanje
in ucenje. Seveda pa zmanjSevanje neenakosti med razli¢nimi skupinami in posamezniki ne more biti uspe$no samo z
zmanjSevanjem izobraZevalnih neenakosti, potrebni so celoviti in povezani ukrepi socialne, kulturne in ekonomske politike.

Predstavljeni predlog med svetovalne dejavnosti, ki se bodo izvajale kot javna sluzba, navaja tudi svetovanje pri vkljuéevanju
Vv javnoveljavni program osnovne Sole za odrasle in pri nadaljevanju izobrazevalne poti. Pri tem bodo svetovalci tiste odrasle,
ki nimajo dokon&ane osnovne Sole, spodbuijali, naj se vpidejo v program osnovne Sole za odrasle, ki ga ureja ta predlog
zakona, kar jim bo pozneje omogocilo tudi pridobitev poklicne izobrazbe. S tem se bo zmanjSal delez prebivalcev brez
osnovne Sole in brez poklicne izobrazbe.

Tiste odrasle, ki nimajo dokon&ane $tiriletne srednjeSolske izobrazbe, pa bodo svetovalci spodbuijali, naj se vkljucijo v
izredno srednjeSolsko izobrazevanje, ki po rezultatih Stevilnih raziskav moéno povecuje moznosti za karierni in osebnostni
razvoj. Ceprav ta prediog zakona podrogja srednjesolskega izobrazevanja odraslih ne ureja, bodo take spodbude posledi¢no
vplivale na povecanje deleZa prebivalcev z dokoncano Stiriletno srednjeSolsko izobrazbo.

Cilj izobrazevanja odraslih je opolnomogiti ljudi za delovanje, refleksijo in ustrezno odzivanje na socialne, politicne,
gospodarske, kulturne in tehnoloSke izzive ter za graditev skupnosti. Cilj uresni¢evanje javnega interesa na podro€ju



izobraZevanja odraslih je uravnotezeno izobrazevanje za razvoj Cloveskega (trg dela), socialnega (druzbena povezanost,
aktivno drzavljanstvo, medkulturni dialog) in kulturnega kapitala (osebnostni razvoj, razvoj vrednot). (ReNPIO 2013-2020).

K 6. ¢lenu (izobrazevalni programi za odrasle):

V zakonu so izobraZevalni programi za odrasle (zaradi jasnejSe razmejitve pogojev za izvajalce programov, strokovne

delavce, izobrazevalce, vpisnega postopka idr.) razvr$Ceni v naslednje tri skupine:

—  javnoveljavni izobraZevalni program osnovne $ole za odrasle,

—  javnoveljavni izobrazevalni programi za odrasle, po katerih se ne pridobi javnoveljavna izobrazba. Te programe na
predlog Strokovnega sveta Republike Slovenije za izobraZevanje odraslih sprejme minister, pristojen za izobrazevanje
odraslih (npr. programi usposabljanja za zivljenjsko uspeSnost, programi tujih jezikov za odrasle, program
raCunalniskega opismenjevanje za odrasle), in

— neformalni izobrazevalni programi za odrasle, ki so lahko doloCeni v tudi drugih zakonih (npr. na podrocju kulture,
kmetijstvo, zdravstvo itd.).

K 7. ¢lenu (izvajalec programa osnovne $ole za odrasle):

V tem ¢lenu je dolo¢eno, da program osnovne $ole za odrasle izvaja javna organizacija za izobrazevanje odraslih, ki je
vpisana v razvid izvajalcev javnoveljavnih programov vzgoje in izobraZevanja za program osnovne $ole za odrasle.

Na podlagi osmega odstavka 34. €lena Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja obliko razvida,
natanénejsi postopek vpisa in izbrisa dolo¢i minister. V skladu s tem se uporablja veljavni Pravilnik o vodenju razvida
izvajalcev javnoveljavnih programov vzgoje in izobrazevanja (Uradni list RS, §t. 10/09). Poleg podatkov, predpisanih v
navedenem zakonu, se v razvid vpiSejo tudi podatki o tevilu vpisnih mest ter kraju in lokaciji izvedbe programa.

Zakon doloCa pogoje za vpis v razvid izvajalcev javnoveljavnih programov vzgoje in izobraZevanja za program osnovne Sole

za odrasle, in sicer:

— daje pravna oseba javnega prava, ki je ustanovljena kot javni zavod za izobraZevanje odraslih ali organizirana kot
organizacijska enota drugega javnega zavoda, ki ga je ustanovila samoupravna lokalna skupnost, in je vpisana v sodni
register,

— da za izvajanje programa osnovne Sole za odrasle zagotavlja strokovne delavce in materialne pogoje v skladu z
zakonom, ki ureja organizacijo in financiranje vzgoje in izobrazevanja, in drugimi predpisi, ki urejajo podrocje
osnovno3olskega izobraZevanja.

K 8. ¢lenu (vpisni pogoji):

V tem ¢lenu je doloceno, da se lahko v program osnovne Sole za odrasle vpide oseba, ki je izpolnila osnovno$olsko
obveznost po programu osnovne Sole ali osnovne Sole s prilagojenim programom z enakovrednim izobrazbenim
standardom, vendar ni kon€ala osnovne ole, ali je kon¢ala prilagojeni izobraZevalni program osnovne Sole z niZjim
izobrazbenim standardom.

V program osnovne $ole za odrasle se lahko vpiSe tudi oseba, ki je stara vsaj 15 let, ¢e ni mogoce ugotoviti, ali je koncala
osnovno3olsko izobraZevanije ali izpolnila osnovno3olsko obveznost ali ¢e ni kon¢ala osnovno3olskega izobraZevanja ali
izpolnila osnovnoSolske obveznosti zaradi izjemnih okoliS¢in, zaradi katerih je bilo ogrozeno njeno Zivijenje ali zdravje (npr.
vojna, naravne nesrece).

S to dolo¢bo je dana moznost vpisa v program osnovne Sole za odrasle osebam s pridobljeno mednarodno zas¢ito in
prosilcem za mednarodno zascito.

K 9. ¢lenu (vpisni postopek):

V tem ¢lenu je predpisan postopek vpisa v program osnovne Sole za odrasle. Izvajalec programa osnovne Sole za odrasle z
javnim pozivom dvakrat letno, v spomladanskem in v jesenskem roku, najmanj mesec dni pred zaCetkom izvajanja pozove
odrasle k vpisu. V tem ¢&lenu so doloceni elementi, ki jih mora poziv vsebovati, bolj podrobno pa bo postopek vpisa dolodil
minister v podzakonskem aktu.

Ob vpisu v program osnovne Sole za odrasle izvajalec z udelezencem programa osnovne $ole za odrasle pripravi in podpise
osebni izobrazevalni nacrt, ki obvezuje udelezenca in izvajalca in je sestavni del pogodbe o izobrazevanju. Z osebnim
izobrazevalnim nacrtom se izobraZevanje prilagodi potrebam, posebnostim in zmozZnostim udeleZenca programa odraslih.

Zakon omogoc¢a izvajalcu, da kandidatu, ki ¢aka na vpis, kadar koli med Solskim letom omogoéi pripravo na vpis v obliki
organiziranega ali individualnega uéenja, s ¢imer ga spodbuja k uéenju, ponudi moznost izobraZevanja za izbolj$anje
temeljnih zmoZnosti ipd.

K 10. ¢lenu (financiranje programa osnovne Sole za odrasle):



V tem €lenu je doloCeno, da se izvajanje programa osnovne Sole financira iz drzavnega proraCuna. Ministrstvo dvakrat letno
pozove izvajalce programa osnovne Sole za odrasle k predloZitvi podatkov o vpisu. Ministrstvo na podlagi podatkov o vpisu,
predpisov, ki veljajo za podrocje osnovnoSolskega izobrazevanja, ter standardov in normativov izda izvajalcem sklep o
razmestitvi izvajalcev programa osnovne Sole za odrasle in financiranju.

K 11. ¢lenu (spremljanje izvajanja programa osnovne Sole za odrasle):
V tem €lenu je doloCen nacin spremljanja izvajanje programa osnovne Sole za odrasle. Spremljanje se izvaja na podlagi
poroCil, ki jih dvakrat letno ministrstvu posljejo izvajalci.

K 12. ¢lenu (vpis in izpis):

V tem ¢lenu je doloceno, da se udelezenec v program osnovne Sole za odrasle lahko brezplaéno vpiSe najve¢ dvakrat.
Dvakratni vpis pomeni, da izvajalec dvakrat izvede postopek vpisa in ne pomeni vpisa v dve Solski leti. UdeleZenec se v
program osnovne Sole za odrasle lahko vpiSe tudi ve¢ kot dvakrat, Ce izobrazevanje financira sam, kar pomeni, da trajanje
izobrazevanja ni omejeno.

Udelezenec je dolzan redno in pravoCasno opravljati obveznosti in naloge, ki so doloene z osebnim izobraZevalnim
nadrtom, ter izvajalcu sproti sporogati okolis&ine, ki vplivajo na izvajanje osebnega izobrazevalnega naérta. Ce udelezenec
veC kot Sest mesecev ne izvaja obveznosti po osebnem izobraZevalnem nacrtu ali ne upoSteva pravil izvajalca, ki so sestavni
del pogodbe o izobraZevanju, ga izvajalec izpiSe. Izvajalec izpis evidentira v uradnih evidencah in v osrednji evidenci
udeleZencev izobraZevanja, saj to vpliva na uveljavijanje pravic na podlagi drugih zakonov.

K 13. ¢lenu (izkljucitev):

V tem ¢lenu so opredeljene kritve, zaradi katerih izvajalec udeleZenca izkljuéi iz progama osnovne Sole za odrasle.
Udelezenca se lahko izkljuéi do konca Solskega leta. Izkljucitev je lahko tudi pogojna, tako da se njena izvrSitev odloZi za
najve¢ eno leto. Izkljucitev postane dokoncna, ¢e udeleZenec v pogojnem obdobju stori krSitev, ki je opredeljena v krsitvah
za izkljucitev.

K 14. ¢lenu (preverjanje in ocenjevanje znanja ter priznavanje predhodno pridobljenega znanja):

V tem ¢lenu je dolo¢eno, da preverjanje in ocenjevanje znanja ter vrednotenje predhodno pridobljenega znanja v programu
osnovne Sole dolo¢i minister v podzakonskem aktu. UdeleZenci v programu osnovne $ole za odrasle ne opravljajo
nacionalnega preverjanja znanja, dolo¢enega z Zakonom o osnovni $oli.

K 15. ¢lenu (javnoveljavni izobrazevalni programi za odrasle):

Javnoveljavne izobraZevalne programe za odrasle, po katerih se ne pridobi javnoveljavna izobrazba, sprejme minister na
predlog strokovnega sveta, pristojnega za izobraZevanje odraslih. Ti programi se kon¢ajo s potrdilom o usposabljanju, ki je
javna listina, in prilogo, ki vsebuje popis znanj in ves€in, pridobljenih v programu.

Znanje iz splodnoizobraZevalnih vsebin v javnoveljavnih izobraZevalnih programih, za katere je pristojni strokovni svet
ugotovil enakovredni izobrazbeni standard, se uposteva pri nadaljnjem izobrazevanju. Tak primer je program Usposabljanje
za zivljenjsko uspesnost Moje delovno mesto (UZU — MDM), v katerem je strokovni svet RS za splo$no izobrazevanje dologil
enakovredni standard znanja v programih osnovne Sole za odrasle ter niZjem in srednjem poklicnem izobraZevanju.

K 16. ¢lenu (vrste javnoveljavnih izobrazevalnih programov za odrasle):

V tem ¢lenu je opredeljeno, da med javnoveljavne izobraZevalne programe za odrasle spadajo programi za pridobivanje in
zviSanje ravni pismenosti in temeljnih zmoZnosti ter za izbolj8anje splodne izobrazenosti, kot na primer Beremo in piSemo
skupaj, Most do izobrazbe, Izzivi podezelja, Moj korak, Moje delovno mesto, Opismenjevanje v slovens€ini za odrasle
govorce drugih jezikov (z dodatkom za mladoletnike — prosilce za mednarodno za$cito), NemS¢ina za odrasle, Italijan$¢ina
za odrasle, Angles¢ina za odrasle, Madzars¢ina za odrasle, RaunalniSka pismenost za odrasle, Za¢etna integracija
priseljencev, Spoznavanje slovenske zgodovine, kulture in ustavne ureditve v Republiki Sloveniji idr.

K 17. ¢lenu (sestavine javnoveljavnega izobrazevalnega programa za odrasle):

V tem ¢lenu so opredeljeni elementi, ki jih mora vsebovati javnoveljavni izobraZevalni program za odrasle, ki ga sprejme
minister, pristojen za izobrazevanje. Elementi so smiselno povzeti pa Zakonu o organizaciji in financiranju vzgoje in
izobraZevanja (ZOFVI) in po veljavnem Zakonu o izobrazevanju odraslih (ZIO). Zaradi zagotavljanja kakovosti javnoveljavnih
izobrazevalnih programov za odrasle morajo ti vsebovati navedene elemente. Znanje in usposobljenost strokovnih delavcev,
opredeljena v programu, sta osnova za to, da minister dolociti izobrazbo strokovnih delavcev. Program naj bi opredelil tudi
vlogo strokovnega delavca v programu.

V izhodisCih za pripravo javnoveljavnih programov za odrasle, ki jih bo pripravil Andragoski center Slovenije in sprejel
strokovni svet za izobrazevanje odraslih, bodo opredeljena podrobnejSa navodila za pripravo teh programov.



K 18. ¢lenu (vpis izvajalca javnoveljavnega izobrazevalnega programa za odrasle v razvid):

V tem ¢lenu je dolo¢eno, da mora biti izvajalec, ki zeli izvajati javnoveljavni izobraZevalni program za odrasle, za ta program
vpisan v razvid izvajalcev javnoveljavnih programov vzgoje in izobraZevanja, ki ga vodi ministrstvo. Pogoji za vpis v razvid
S0, da je pravna oseba javnega ali zasebnega prava ustanovljena za izobraZevanje odraslih in vpisana v sodni register in da
za izvajanje javnoveljavnih izobraZevalnih programov za odrasle zagotavlja strokovne delavce v skladu s tem zakonom in
materialne pogoje, ki jih dolo&i minister.

Pogoj, da mora biti izvajalec pravna oseba javnega ali zasebnega prava ustanovljena za izobraZevanje odraslih in vpisana v
sodni register, je utemeljen s tem, da je Zakon o izobraZevanju odraslih v razmerju do Zakona o organizaciji vzgoje in
izobrazevanja lex specialis. Ministrstvo je v tem zakonu dolocilo pogoj, kdo je lahko izvajalec javnoveljavnih izobraZevalnih
programov za odrasle, in s tem ohranilo dosedanjo prakso, da so izvajalci lahko pravne osebe javnega ali zasebnega prava,
ustanovljene za izobraZevanje odraslih in vpisane v sodni register, kar velja za izvajalce vseh javnoveljavnih izobraZevalnih
programov vzgoje in izobraZevanja.

Odlocbo o vpisu v razvid si mora izvajalec pridobiti za vsak javnoveljavni izobrazevalni program za odrasle posebej. Program
lahko zaéne izvajati po vpisu v razvid ali pridobitvi odlobe ministrstva. Pogoji za vpis v razvid se od sedanje ureditve
razlikujejo po tem, da se v razvid poleg podatkov, ki jih doloca zakon, ki ureja organizacijo in financiranje vzgoje in
izobrazevanja, vpiSejo tudi podatki o Stevilu vpisnih mest ter kraju in lokaciji izvedbe programa.

Materialne pogoje, potrebne za izvajanje javnoveljavnih izobraZevalnih programov za odrasle, bo doloCil minister.

K 19. ¢lenu (strokovni delavci v javnoveljavnih izobrazevalnih programih za odrasle):
V tem €lenu so dologeni pogoji, ki jih morajo imeti strokovni delavci v javnoveljavnih izobrazevalnih za odrasle. Strokovni
delavci so regulirani in izhajajo iz kataloga delovnih mest placne skupine D v sistemu javnih usluZbencev.

Poleg temeljnih pogojev, kot so znanje slovenskega knjiznega jezika, stopnja izobrazbe, pedagosko-andrago$ka izobrazba
in strokovni izpit s podrodja vzgoje in izobraZevanja, morajo strokovni delavci imeti tudi izobrazbo, ki jo bo doloCil minister.

K 20. ¢lenu (vpis v javnoveljavne izobrazevalne programe za odrasle):

Izvajalec javnoveljavnega izobrazevalnega programa za odrasle z javnim pozivom razpise tiste programe, ki so financirani iz
javnih sredstev. Clen dologa, katere elemente mora najmanj vsebovati javni poziv in kdaj mora biti objavijen. Za objavo
javnega poziva k vpisu je odgovoren izvajalec.

K 21. ¢lenu (neformalni izobrazevalni programi za odrasle):

Neformalni izobrazevalni programi za odrasle se ne zakljucijo z javno listino. Namenjeni so izobrazevanju za osebni razvoj in
odzivanju na okoljske in druzbene spremembe, ki se v ¢asu in prostoru nenehno dogajajo. Z njimi se bogati raznolikost
izobraZevanja odraslih. V &lenu so nanizane glavne vsebine neformalnih izobrazevalnih programov, druge vsebine pa se
lahko opredelijo v nacionalnem programu izobrazevanja odraslih (npr. na osnovi drugih programskih in projektnih vsebin na
osnovi drugih zakonov).

V primeru financiranja teh programov iz javnih sredstev bo sestavine programov in druge temeljne okvire dolo€il javni razpis
oziroma poziv. Ta doloCba pa ne velja v primeru, ko je neformalni izobrazevalni program za odrasle del programske oziroma
projektne vsebine, doloéene na podlagi drugih zakonov, Cetudi je financiran iz javnih sredstev.

Izvajanja neformalnih programov se lahko izvaja tudi na drugacen nacin, ¢e je to doloeno z drugimi zakoni.

K 22. ¢lenu (izvajalci neformalnih izobrazevalnih programov za odrasle):

Zaradi zagotavljanja vsaj minimaine kakovosti v izobrazevanju odraslih morajo imeti izvajalci neformalnih izobrazevalnih
programov registrirano dejavnost izobrazevanja odraslih, ki je v standardni klasifikaciji dejavnosti uvrS¢ena pod Siframi
85.510, 85.520, 85.530 in 85.590. Pravni subjekti, za katere vpis v sodni register ni predpisan (npr. drutva), morajo imeti
dejavnost izobrazevanja odraslih dolo¢eno v svojem temeljnem aktu. Izvajalci neformalnih programov so lahko tudi drugi, Ce
je z drugimi zakoni doloCeno drugace (npr. na podroju kulture).

K 23. ¢lenu (izobrazevalci v neformalnih izobrazevalnih programih za odrasle):

Izobrazevalci v neformalnih izobrazevalnih programih za odrasle se ne uvrs¢ajo v katalog delovnih mest in bodo dologeni s
programom (npr. predavatelj, mentor, tutor). Program doloci znanje in usposobljenost izobrazevalcev v neformalnem
izobrazevalnem programu za odrasle. Ta zakon jih ne regulira niti jih ne uvrd¢a v plaéni sistem in sistem napredovanja v
javnem sektorju.

K 24. ¢lenu (dejavnosti na podrocju izobrazevanja odraslih):



V 24. ¢lenu so dolocene dejavnosti na podrocju izobrazevanja odraslih. Dejavnosti so klju¢na podpora izvajanju
izobrazevalnih programov za odrasle in razvoju na podro¢ju izobrazevanja odraslih, zato so nujne. V izobraZevanju odraslih
imajo dejavnosti kljutno vlogo zlasti, ko gre za niZje izobraZene in druge ranljive skupine odraslih. Dejavnosti so glede na
namen in vsebino razdeljene v tri glavne skupine in se glede na sedanjo ureditev ne spreminjajo. Dejavnosti, opredeljene v
1. toCki prvega odstavka tega €lena, so uvrS¢ene v javno sluzbo v izobrazevanju odraslih.

Smernice za izvajanje dejavnosti, ki bodo podrobneje opredelile vsebine posameznih dejavnosti, pripravi Andrago$ki center
Republike Slovenije, sprejme pa jih strokovni svet, pristojen za izobrazevanje odraslih.

K 25. ¢lenu (izvajalci dejavnosti):

Za izvajalce dejavnosti vpis v razvid ni predviden, morajo pa biti registrirani za opravljanje dejavnosti izobraZevanja odraslih
oziroma imeti dejavnost izobrazevanja odraslih dolo¢eno v svojem temeljnem aktu, e Zelijo, da se dejavnosti financirajo iz
javnih sredstev. Izvajalci svetovalne dejavnosti so lahko pravne osebe javnega prava, ki so ustanovljene za izobraZevanje
odraslih in vpisane v sodni register.

Materialne pogoje za izvajanje svetovalne dejavnosti bo doloil minister.

K 26. ¢lenu (strokovni delavci v dejavnostih):

S tem &lenom so doloCeni strokovni delavci v svetovalni dejavnosti, ki so del javne sluzbe po tem zakonu. Izhajajo iz
kataloga delovnih mest plaéne skupine D v sistemu javnih usluzbencev. Pogoji za zasedbo delovnih mest so enaki kot za
strokovne delavce v javnoveljavnih izobraZzevalnih programih za odrasle. Poleg temeljnih pogojev, kot so znanje slovenskega
knjiznega jezika, stopnja izobrazba, pedagosko-andrago$ka izobrazba in strokovni izpit s podrocja vzgoje in izobrazevanja,
morajo strokovni delavci imeti tudi izobrazbo, ki jo bo dologil minister.

K 27. ¢lenu (ustanavljanje):

V tem ¢lenu je dolo¢eno, da je ustanovitelj javne organizacije za izobrazevanje odraslih samoupravna lokalna skupnost ali
ve¢ samoupravnih skupnosti. Javna organizacija za izobrazevanje odraslih se lahko ustanovi kot javni zavod za
izobrazevanje odraslih ali organizira kot organizacijska enota drugega javnega zavoda, ki ga je ustanovila lokalna skupnost.
Ustanovitelj javne organizacije za izobraZevanje odraslih je lahko tudi drzava. V nadaljevanju so dolo¢ene tudi obveznosti
ustanovitelja v zvezi s financiranjem javnih organizacij za izobrazevanje odraslih.

Za delovanje javne organizacije za izobrazevanje odraslih se smiselno uporabljajo dolo¢be Zakona o zavodih.

K 28. ¢lenu (sestava sveta zavoda):

V tem ¢lenu je navedena sestava sveta javnega zavoda za izobrazevanje odraslih. V skladu z drugim odstavkom 29. élena
Zakona o zavodih je doloCeno, da svet zavoda predstavljajo predstavniki ustanovitelja, predstavniki delavcev in predstavniki
uporabnikov oziroma zainteresirane javnosti. Na tak nacin je tudi v tem zakonu dologena sestava sveta zavoda. Svet zavoda
je sestavljen iz 8tirih oziroma petih predstavnikov. V skladu z Zakonom o zavodih je postopek imenovanja oziroma volitev
¢lanov in trajanje njihovega mandata prepus¢en ustanovitvenemu aktu javnega zavoda.

K 29. ¢lenu (pristojnosti sveta zavoda):

V tem ¢lenu so natanéno navedene pristojnosti sveta zavoda. 1z navedenih pristojnosti sveta zavoda jasno izhaja, da je svet
zavoda organ, ki upravlja javni zavod za izobraZevanje odraslih. Med drugim svet zavoda odloca o pritoZzbah v zvezi s
pravicami, obveznostmi in odgovornostmi delavcev iz delovnega razmerja. Delavec ima pravico vloZiti pritozbo na svet
zavoda v primerih, ko se po zakonu, ki ureja delovna razmerja, zahteva sodno varstvo pred pristojnim sodiséem (npr. Ce
delodajalec delavcu ni izro€il pisne pogodbe, pri neizpolnjevanju pogodbenih obveznosti oziroma odpravi krsitev itd.). V
¢lenu je opisan pritoZbeni postopek.

K 30. ¢lenu (pogoji za direktorja):

Za direktorja javnega zavoda za izobraZevanje odraslih je lahko imenovan, kdor izpolnjuje pogoje, doloene v 30. ¢lenu, med
katerimi so stopnja izobrazbe, pedagosko-andrago$ka izobrazba, strokovni izpit s podrocja vzgoje in izobrazevanja in pet let
delovnih izku3enj, od tega tri leta v izobrazevanju odraslih. Vsi navedeni pogoji morajo biti dolo¢eni tudi v javnem razpisu.

K 31. ¢lenu (imenovanje direktorja):

V tem ¢lenu sta doloena postopek imenovanja direktorja in mandat direktorja. Direktorja se imenuje na podlagi javnega
razpisa, ki se objavi v sredstvih javnega obves¢anja. V skladu s tem zakonom je za imenovanje direktorja pristojen svet
zavoda. Svet zavoda si mora pred odlogitvijo o izbiri kandidata za direktorja o vseh kandidatih, ki izpolnjujejo pogoje, pridobiti
mnenji andragoskega zbora in ustanovitelja. Ce andragoski zbor oziroma ustanovitelj ne poslieta svojega mnenja, svet
zavoda odloCi brez tega mnenja.

K 32. ¢lenu (imenovanje vrsilca dolznosti direktorja):



V tem ¢lenu so doloceni primeri, ko se imenuje vrSilca dolZnosti direktorja. Imenovani vrSilec dolZnosti direktorja je lahko
imenovan najve¢ dvakrat zaporedoma. Mandat je v skladu z Zakonom o zavodih omejen na najve¢ eno leto.

K 33. ¢lenu (razreSitev direktorja):

V tem ¢lenu je naveden postopek razreSitve direktorja pred potekom njegovega mandata, ki ga vodi svet zavoda. Direktorja v
skladu z Zakonom o zavodih lahko razreSi svet zavoda iz razliénih razlogov, in sicer ¢e direktor sam zahteva razresitev, ¢e
nastane kateri od razlogov, ko po predpisih o delovnih razmerjih preneha delovno razmerje po zakonu, Ce direktor pri svojem
delu ne ravna po predpisih in sploSnih aktih javnega zavoda za izobraZevanje odraslih ali neutemeljeno ne izvaja sklepov
organov javnega zavoda za izobraZevanje odraslih ali ravna v nasprotju z njimi, ¢e direktor s svojim nevestnim ali
nepravilnim delom povzro€i javnemu zavodu za izobrazevanje odraslih vecjo Skodo ali e zanemarja ali malomarno opravija
svoje dolZnosti, tako da nastanejo ali bi nastale huj$e motnje pri opravijanju dejavnosti.

Svet zavoda pred sprejetjem sklepa o razreSitvi seznani direktorja in andrago$ki zbor ter obrazlozZen predlog za razreSitev
direktorja po$lje v mnenje ustanovitelju.

Svetu ni treba zaprositi za mnenje ustanovitelja, Ce se direktorja razresi na njegov predlog. V tem primeru svet o razreSitvi
direktorja obvesti ustanovitelja. Ce ustanovitelj ne da mnenja v 30 dneh od dneva, ko je bil zanj zapro$en, lahko svet odloci o
razresitvi direktorja brez tega mnenja. Svet po prejemu mnenja ustanovitelja oziroma po preteku 30-dnevnega roka odloci o
razreSitvi s sklepom in ga vroCi direktorju. Zoper odloéitev sveta je mozno sodno varstvo v skladu zakonom, ki ureja zavode.

K 34. ¢lenu (pristojnosti direktorja):

V tem €lenu so navedene pristojnosti direktorja. Direktor opravlja poslovodno funkcijo in funkcijo vodenja strokovnega dela.
Direktor organizira in vodi delo in poslovanje, zastopa, predstavija in je odgovoren za zakonitost dela javnega zavoda za
izobrazevanje odraslih. Direktor vodi andrago$ki zbor ter je odgovoren za strokovnost dela v javnem zavodu za
izobrazevanje odraslih.

K 35. ¢lenu (vodja izobrazevalnega podrogja):

V tem ¢lenu je dolo¢eno, da direktor lahko imenuje vodjo izobraZevalnega podroéja. Za vodjo je lahko imenovan nekdo
izmed strokovnih delavcev v javnem zavodu, ki izpolnjuje pogoje za strokovnega delavca v skladu s tem zakonom in ima
najman; tri leta delovnih izku3enj v izobraZevanju odraslih. Navedene so naloge, za katere ga lahko pooblasti direktor. Vodjo
lahko razresi direktor. Tega delovnega mesta v katalogu delovnih mest ni, je samo funkcija z vodstvenim dodatkom.

K 36. ¢lenu (vodja organizacijske enote):

Kadar je javna organizacija za izobrazevanje odraslih organizirana kot organizacijska enota drugega javnega zavoda, ki ga
je ustanovila samoupravna lokalna skupnost, zakon v 36. ¢lenu dolo¢a pogoje za imenovanje vodje organizacijske enote,
med katerimi so stopnja izobrazbe, pedago$ko-andrago3ka izobrazba, strokovni izpit s podro¢ja vzgoje in izobraZevanja in
najman; tri leta delovnih izkuSen;j v izobrazevanju odraslih. Vodjo organizacijske enote imenuje direktor javnega zavoda,
katerega ustanovitelj je lokalna samoupravna skupnost. V ¢lenu so opredeljene naloge vodje organizacijske enote.

K 37. ¢lenu (strokovna organa):
Strokovna organa v javni organizaciji za izobraZevanje odraslih sta andrago$ki zbor in strokovni aktiv.

K 38. ¢lenu (andragoski zbor):

V tem ¢lenu so doloCene sestava andrago$kega zbora kot strokovnega organa v javni organizaciji za izobraZevanje odraslih
in njegove pristojnosti. Andragoski zbor sestavijajo strokovni delavci, ki so zaposleni v javni organizaciji za izobraZevanje
odraslih, in zunaniji sodelavci, ¢e v tekoCem koledarskem letu izvedejo najmanj 100 ur organiziranega izobraZevalnega dela
ali dejavnosti. Andragoski zbor obravnava vpradanja s podrocja strokovnega dela javne organizacije za izobraZevanje
odraslih, odloca o strokovnih vpradanijih v okviru pooblastil, daje mnenje o kandidatih za imenovanje direktorja, daje pobude
za napredovanje strokovnih delavcev in mnenje o predlogih direktorja v zvezi z napredovanjem, opravlja druge naloge v
skladu z aktom o ustanovitvi.

K 39. ¢lenu (strokovni aktiv):

V tem ¢lenu je dolo¢ena sestava strokovnega aktiva, ki se oblikuje na posameznem izobrazevalnem podro¢ju ali v
dejavnosti. Strokovni aktiv je strokovni organ v javni organizaciji za izobrazevanje odraslih, ki je strokovna podpora
andrago$kemu zboru in ima vlogo predlagatelja sprememb v smislu izboljSanja organizacije izobrazevalnega dela.
IzobraZevalno podroéje je zaokroZena celota programov ali dejavnosti, ki jih izvaja javna organizacija za izobrazevanje
odraslih, kot npr. strokovni aktiv strokovnih delavcev v programu osnovne Sole za odrasle, strokovni aktiv strokovnih
delavcev v javnoveljavnih izobraZevalnih programih za odrasle, strokovni aktiv strokovnih delavceyv, ki izvajajo dejavnosti
svetovanja in podobno.



K 40. ¢lenu (letni delovni nacrt):

V tem ¢lenu je dolocen letni delovni nacrt javne organizacije za izobraZevanje odraslih, v katerem se dolo€ijo izobraZevalni
programi za odrasle, drugi programi za pridobitev izobrazbe in dejavnosti v posameznem koledarskem letu. Pripravlja se za
vsako leto posebej. Predlog letnega delovnega nacrta pripravi direktor in ga predlaga svetu javne organizacije za
izobrazevanje odraslih v sprejetje. Direktor je odgovoren tudi za njegovo izvedbo in je dolzan pripraviti poro€ilo o njegovi
uresnicitvi, medtem ko svet javne organizacije za izobrazevanje odraslih spremlja njegovo izvajanje.

K 41. ¢lenu (nacin uresnic¢evanja javnega interesa):

Ta ¢len opredeli nacin uresni¢evanja javnega interesa na podro¢ju izobraZevanja odraslih, ki se zagotavija s sprejetim
nacionalnim programom izobrazevanja odraslih. Ta se financira iz nacionalnega proraéuna, proracunov lokalnih skupnosti in
iz drugih virov.

K 42. ¢lenu (vsebina nacionalnega programa):

Nacionalni program izobrazevanja odraslih je dokument, ki opredeli javni interes na tem podro¢ju v nekem dolgoroénem
obdobju, z doloditvijo ciljev in kazalnikov, prednostnih podrodij, ukrepov, dinamike doseganja ciljev in odgovornosti za njihovo
uresnicevanije, ter obseg temu namenjenih javnih sredstev. Sestavine nacionalnega programa so nadgrajene glede na
sedanjo prakso oblikovanja nacionalnega programa izobraZevanja odraslih.

Zaradi specificnosti nacionalnega programa, ki vkljucuje vec resorjev, je potreben poseben odstavek tega €lena, ki opredeli
zahtevo po posebni opredelitvi programov in dejavnosti, ki se v posameznih resorjih, razen ministrstva, pristojnega za
izobrazevanje, opravljajo kot javna sluzba. Ti programi in dejavnosti so namre€ urejeni v drugih zakonih in dolo¢be tega
zakona zanje ne veljajo.

K 43. ¢lenu (sprejemanje nacionalnega programa):

Postopek sprejemanja nacionalnega programa je zelo zahteven, zato je urejanje tega postopka zelo pomembno. Dokument,
ki ga potrjuje Drzavni zbor Republike Slovenije, ima za vse deleznike obvezujogo vlogo, zato je pomembno, da je usklajen
tudi s Strokovnim svetom za izobrazevanje odraslih.

Predlog nacionalnega programa praviloma za deset let pripravi ministrstvo v sodelovanju z drugimi pristojnimi ministrstvi.
Drzavni zbor sprejeme nacionalni program na predlog Viade Republike Slovenije.

Pomembno je, da pripravljavec predioga dokumenta skrbi za kontinuiteto in predlog novega nacionalnega programa pripravi
pred iztekom veljavnosti predhodnega, da ne nastane zakonska praznina.

K 44. ¢lenu (letni program izobrazevanja odraslih):
Nacionalni program se uresniCuje z izvajanjem letnih programov izobraZevanja odraslih, ki ga pripravi Ministrstvo za
izobrazevanje, znanost in Sport v sodelovanju s pristojnimi ministrstvi.

Pristojna ministrstva pripravijo letni program izobraZevanja odraslih v 30 dneh po sprejetem drZzavnem proracunu in ga
poSljejo ministrstvu v pripravo skupnega dokumenta. Opredelieni morajo biti vsi zakonsko predpisani elementi. Pred
sprejetjem dokumenta na Viadi RS si mora ministrstvo pridobiti mnenje Strokovnega sveta za izobrazevanje odraslih.

Ce dinamika sprejemanja nacionalnega proracuna dopus¢a, se lahko programi izobrazevanja odraslih sprejemajo za veg let
skupaj.

K 45. ¢lenu (spremljanje izvajanja letnega programa):

Vsako ministrstvo, vkljuCeno v letni program izobrazevanja odraslih (LPIO), je dolzno vsako leto pripraviti poro€ilo o
uresnicevanju, ki ga poslje ministrstvu, pristojnemu za izobraZevanje. Porocilo mora biti poslano do konca aprila za preteklo
leto. Andragoski center RS nato pripravi skupno porocilo o izvajanju letnega programa izobrazevanja odraslih, h kateremu
poda mnenje Strokovni svet za izobrazevanje odraslih.

K 46. ¢lenu (spremljanje izvajanja nacionalnega programa):

Na podlagi skupnih poro€il o izvajanju letnih programov izobrazevanja odraslih Andragoski center Republike Slovenije
pripravi analizo, s katero na polovici obdobja trajanja nacionalnega programa ter ob izteku veljavnosti primerja izvajanje
nacionalnega programa s cilji in kazalniki. To analizo obravnava Strokovni svet za izobrazevanje odraslih, ki oblikuje mnenje
s priporoCili za pripravo prihodnjih LPIO in nacionalnih programov.

S porocilom o izvajanju nacionalnega programa se Vlada RS seznani, nato pa ga predloZi v obravnavo Drzavnemu zboru
RS.

K 47. ¢lenu (na€in izvajanja letnega programa izobrazevanja odraslih):



Ministrstva, ki so pristojna za izvedbo letnega programa izobrazevanja odraslih, tega uresnicujejo z instrumenti, ki so
opredeljeni v zakonodaji s podrocja njihovega delovanja, to je z javnimi razpisi ali pozivi. Vklju¢ena ministrstva lahko
izobraZevanje odraslih financirajo tudi kot javno sluzbo, ¢e je ta vzpostavljena na podiagi njihove zakonodaje ali na drug
nadin na podlagi zakona (npr. programske in projektne vsebine). Programi in dejavnosti MIZS, ki so dologeni z letnim
programom, so opredeljeni v tem zakonu, lahko pa tudi v drugi zakonodaji s podro&ja vzgoje in izobraZevanja.

Temeljna merila za izbor izvajalcev na podlagi javnega razpisa oziroma poziva so opredeljena v tem zakonu, podrobneje pa
jih raz€leni in opredeljuje javni razpis ali poziv, odvisno od namembnosti sredstev in ciljev, ki jih Zeli drZzava zasledovati s
sofinanciranjem programov in dejavnosti.

Visina sofinanciranja programov in dejavnosti se dolo¢i na podlagi standardov in normativov, ki jih dolo¢i minister, ¢e ni z
drugimi zakoni doloCeno drugace, kar pomeni, da pristojna ministrstva zagotavljajo sredstva na podlagi svojih predpisov.

K 48. ¢lenu (financiranje nacionalno pomembnih nalog v izobrazevanju odraslih):

Prek javnega razpisa ali poziva se lahko financira usposobljenim in kompetentnim izvajalcem (strokovna zdruzenja, drustva)
usklajevanje skupnih nalog v izobraZevanju odraslih, aktivnosti pri razvoju in pospeSevanju podrocja izobraZevanja odraslih,
informiranje in promocija, mednarodno aktivnost in podobno, vse z namenom razvijanja podrogja.

Izrecni pogoj za te izvajalce je, da je njihov glavni namen, zaradi katerega so ustanovijeni, strokovno delo na podrocju
izobrazevanja odraslih na nacionalni ravni.

K 49. ¢lenu (prispevki udelezencev izobrazevanja):

Izvajalec je dolZan za udelezence brezpla¢no izvajati program osnovne 3ole in preostale izobrazevalne programe za odrasle
oziroma dejavnosti, Ce se ti v celoti financirajo iz drzavnega proracuna. V nasprotnem primeru lahko udelezencem zaraCuna
razliko do celotne vrednosti programa, ki je dolo¢ena na podlagi tega zakona. Po dvakratnem vpisu v program osnovne $ole
za odrasle izvajalec udeleZencu izobrazevanja odraslih, ki se ponovno vpie v program osnovne Sole za odrasle,
izobraZevanje zaraCuna, saj na podlagi tega zakona ni vec financirano iz javnih sredstev.

K 50. ¢lenu (uresni¢evanje javnega interesa na lokalni ravni):

V tem ¢lenu je dolo¢eno, da lokalna skupnost v svojem razvojnem programu opredeli ukrepe, s katerimi bo uresni¢evala
javni interes v izobrazevanju odraslih. Za razvoj ¢loveskih virov v lokalnem okolju je ta razvojni dokument strateSkega
pomena ter izhodiS¢e za izvajanje programov in dejavnosti za odrasle v lokalnem okolju.

K 51. ¢lenu (letni program samoupravne lokalne skupnosti):

Na podlagi razvojnega programa je vsaka samoupravna lokalna skupnost dolzna sprejeti letni program izobrazevanja
odraslih, v katerem opredeli, katere programe in dejavnosti so potrebne za razvoj in kakovost Zivijenja prebivalcev v
samoupravni lokalni skupnosti. V letnem programu samoupravna lokalna skupnost opredelil najman; cilje in kazalnike na letni
ravni, ukrepe po podrogjih, obseg sredstev in nagin spremljanja.

Zakon daje moZnost, da letni program izobraZevanja odraslih sprejme tudi ve¢ samoupravnih lokalnih skupnosti skupaj, ¢e v
tem vidijo potencial za razvoj obmodja ali regije.

K 52. ¢lenu (vsebina javne sluzbe):
V tem ¢lenu je opredeljena vsebina javne sluzbe na podrocju izobrazevanja odraslih, to je program osnovne Sole za odrasle
in svetovalna dejavnost, ki se izvaja pred vkljucitvijo v izobrazevanje, med izobraZevanjem in po konéanem izobraZevanju.

V okviru javne sluZbe se odraslim svetuje pri vkljuevanju v program osnovne Sole za odrasle in pri nadaljevanju
izobrazevalne poti, javnoveljavne izobraZevalne programe za odrasle, po katerih se ne pridobi javnoveljavna izobrazba,
neformalne izobrazevalne programe za odrasle, pri ugotavljanju in dokumentiranju znanja, spretnosti in ves¢in, pridobljenih v
neformalnem izobrazevanju in priloznostnem ucenju na podlagi dokumentacije, in sicer za osebnostni razvoj in za napotitev v
nadaljnje izobraZzevanje oziroma vkljucitev na trg dela. Svetovanije ob vklju€itvi v izobraZevalne programe za pridobitev
poklicne, srednjeSolske in vi§jeSolske izobrazbe ni predmet dejavnosti svetovanja v okviru javne sluzbe

V okviru javne sluzbe se izvaja tudi svetovanje za odrasle, ki potrebujejo pomo€ v procesu vrednotenja neformalno
pridobljenih znanj in ves¢in, ki vkljucuje dve fazi vrednotenja (po vrednotenju po priporo€ilih EU (EK, 20012) in Cedefopa
(2015)), in sicer (1) ugotavljanje ucnih izidov, pridobljenih v neformalnem izobraZevanju oziroma priloznostnem ucenju, in (2)
dokumentiranje posameznikovih ucnih izidov, pridobljenih v neformalnem izobraZevanju oziroma priloznostnem ucenju.

V okviru javne sluZbe se izvaja tudi svetovanje odraslim, ki se samostojno uéijo v sredis¢ih za samostojno ucenje, kjer so jim
na voljo informacijska tehnologija in ustrezna informacijska u¢na gradiva.



Ocenjevanije in priznavanje znanja, potrebnega za pridobitev ali priznavanje javnoveljavne izobrazbe oziroma poklicne
kvalifikacije, se izvajata v skladu z drugimi podroCnimi zakoni, saj to ni del javne sluzbe na podro€ju izobrazevanja odraslih.

Vse naloge v okviru javne sluzbe izvaja strokovni delavec, opredeljen v 26. Clenu tega zakona, to je svetovalni delavec v
izobrazevanju odraslih oziroma organizator izobrazevanja odraslih. Za zasedbo delovnega mesta mora izpolnjevati pogoje,
dologene v 19. €lenu tega zakona.

K 53. ¢lenu (izvajalci javne sluzbe):

V tem €lenu je doloCeno, da lahko dejavnost javne sluzbe opravljajo javne organizacije (po 27. ¢lenu tega zakona so to javni
zavod za izobraZevanje odraslih ali organizacijska enota drugega javnega zavoda, ki ga je ustanovila samoupravna lokalna
skupnost), ki so vpisane v razvid za izvajanje programa osnovne Sole za odrasle oziroma javnoveljavnega programa za
odrasle pri ministrstvu, pristojnem za izobraZevanje.

Izvajalci javne sluZbe morajo izpolnjevati Se posebne pogoje, s katerimi dokazujejo, da imajo zaposlena dva strokovna
delavca iz 19. oziroma 26. ¢lena tega zakona za polni delovni €as in izvajajo svetovalno dejavnost iz 1. tocke prvega
odstavka 24. ¢lena tega zakona.

K 54. ¢lenu (javna mreza):
Javno mreZo sestavljajo predvsem javne organizacije za izobrazevanje odraslih, ki so jih ustanovile samoupravne lokalne
skupnosti, in sicer tako, da je pokrito celotno obmocje Republike Slovenije.

Ministrstvo izvajalce, ki so vpisani v razvid za program osnovne Sole za odrasle oziroma za javnoveljavni izobraZevalni
program za odrasle, pozove k predloZitvi dokazil, da imajo zaposlena najmanj dva strokovna delavca za polni delovni €as in
da izvajajo eno od oblik dejavnosti svetovanja. Ko izvajalci predloZijo dokazila in ministrstvo ugotovi, da so vsi potrebni pogoji
izpolnjeni, izvajalce lahko pozove k podpisu soglasja za izvajanje javne sluzbe. Ce pozvani izvajalci soglasajo z
imenovanjem, jih minister s sklepom dolo¢i za izvajalce javne sluzbe na podrodju izobraZevanja odraslih.

Zakon opredeljuje merila, ki se upostevajo pri doloCitvi obsega dejavnosti javne sluzbe za posameznega izvajalca. To so
Stevilo prebivalcev na nekem obmodju upravnih enot, znaCilnosti poselitve (npr. mestne obéine, gostota prebivalcev),
izobrazbena sestava prebivalstva (npr. delez prebivalcev po ravneh izobrazbe), razvojne posebnosti obmocja (npr. BDP na
prebivalca, odlivi prebivalstva) in prisotnost narodnih in etni¢nih skupin (npr. obmejne ob€ine, Romi).

Kadar na nekem obmodju ni mogoce dolo€iti ustreznega izvajalca, se na podlagi javnega razpisa z odlo¢bo podeli koncesija
pravni osebi zasebnega prava, ki je vpisana v razvid izvajalcev javnoveljavnih programov vzgoje in izobrazevanja za
javnoveljavne izobraZevalne programe za odrasle, ter izpolnjuje pogoje iz druge in tretje alineje prvega odstavka 53. €lena
tega zakona. Postopek dodelitve koncesije je doloCen v 73. €lenu ZOFVI.

K 55. ¢lenu (financiranje javne sluzbe):
Izvajalcem javne sluZbe se na podlagi standardov in normativov, ki jih doloi minister, dolo¢i obseg sredstev za posamezno
proracunsko leto s sklepom ministra.

K 56. ¢lenu (spremljanje izvajanja javne sluzbe):
UresniCevanje izvajanja javne sluzbe se bo z vsebinskega in finanénega vidika izvajalo na letni ravni, in sicer na podlagi
letnih porodil izvajalca javne sluZbe.

K 57. ¢lenu (prenehanje izvajanja javne sluzbe):

Ce je v okviru indpekcijskega nadzora ugotovljena krsitev, zaradi katere je izdana pravnomoéna odlogba, ki prepoveduje ali
onemogoca izvajanje javne sluzbe, minister s sklepom prepove izvajalcu izvajanje javne sluzbe oziroma koncesionarju
odvzame koncesijo.

K 58. ¢lenu (drzavni proracun):

Iz drzavnega proraCuna se v skladu s standardi in normativi, ki jih sprejme minister, ter obsegom izobraZevanja ali dejavnosti
lahko zagotavljajo sredstva iz drzavnega proraCuna. Financiranje je sistemsko urejeno samo za vsebino, ki je del javne
sluzbe (program osnovne Sole za odrasle, svetovalna dejavnost). Za vse preostale izobrazevalne programe in dejavnosti, ki
so navedeni v tem €lenu, pa se zagotavljajo sredstva, Ce so dolo¢ene z letnim programom izobrazevanja odraslih in ¢e
ministrstvo izvede javni razpis ali poziv.

Za potrebe revizijske sledi morajo izvajalci, ki poleg programov in dejavnosti, ki se financirajo iz javnih sredstev, opravijajo
tudi gospodarsko dejavnost, zagotoviti lo¢eno raGunovodstvo.



Izrecno je treba poudariti, da so sredstva za dejavnost javne sluZbe strogo namenska, njihov obseg pa mora biti dolo¢en
tako, da izvajalec iz tega naslova ne dela preseZka sredstev.

K 59. ¢lenu (sredstva samoupravne lokalne skupnosti):

Samoupravne lokalne skupnosti kot ustanovitelji javnih organizacij za izobrazevanje odraslih skrbijo za njihovo temeljno
delovanje in pokrivanje strodkov, tako programskih kot neprogramskih materialnih stroSkov, in sicer za prostore in opremo za
izvajanje izobraZevalnih programov za odrasle in dejavnosti, ki so v javnem interesu samoupravne lokalne skupnosti,
investicije in investicijsko vzdrZevanje, izvedbo letnega programa izobrazevanja odraslih, ki ga sprejme samoupravna lokalna
skupnost in materialne stroSke za obratovanje za izvajanje programa osnovne Sole za odrasle.

K 60. ¢lenu (pristojnosti Drzavnega izpitnega centra):
V tem ¢lenu so doloCene pristojnosti in naloge Drzavnega izpitnega centra, vezane na podrocje izobraZevanja odraslih, ter
evidence, vezane na organizacijo in izvedbo izpitov.

K 61. ¢lenu (pristojnosti drugih pooblas¢enih organizacij):

Poleg DrZavnega izpitnega centra lahko naloge iz 60. ¢lena tega zakona opravljajo tudi druge organizacije, ¢e so za to
ustrezno pooblascene (npr. Izpitni center Centra za slovens¢ino kot drugi in tuji jezik pri Filozofski fakulteti Univerze v
Ljubljani).

K 62. ¢lenu (vrsta evidenc in dokumentacije):
V tem ¢lenu so nastete evidence in dokumentacija, ki se uporabljajo v programu osnovne Sole za odrasle in v javnoveljavnih
izobraZevalnih programih za odrasle. Ta dolocba se ne uporablja za neformaine izobraZevalne programe za odrasle.

Minister s podzakonskim aktom natanéneje doloCi vrsto in vsebino dokumentov in njihov nacin vodenja.

Dolo¢ba tega ¢lena glede uporabe evidenc in dokumentacije za srednje splodno ter poklicno in strokovno izobraZevanje
odkazuje na uporabo podroéne zakonodaje, torej Zakona o gimnazijah in Zakona o poklicnem in strokovnem izobraZevanju.

K 63. ¢lenu (evidence):

V tem ¢lenu so natanéno razdelane evidence o udelezencih programa osnovne Sole za odrasle in javnoveljavnih
izobrazevalnih programov za odrasle. Dologeni so namen zbiranja podatkov, vsebina evidence in rok hrambe zbranih
podatkov.

Minister s podzakonskim aktom natanéneje doloci nacin vodenja evidenc in obdelavo podatkov.

K 64. ¢lenu (javne listine):

Letno spriCevalo o kon€anem razredu osnovne 3ole v programu osnovne Sole za odrasle kot javna listina je enako javni
listini, izdani v rednem osnovnoSolskem izobrazevanju, enako velja za zakljuéno spri¢evalo osnovne Sole. Ureja ju Pravilnik o
obrazcih javnih listin v osnovni 3oli (Uradni list RS, §t. 44/08, 32/09, 88/13, 32/16 in 40/16).

Potrdilo o usposabljanju, ki je javna listina, je predpisano s Pravilnikom o obrazcih javnih listin v srednjeSolskem
izobrazevanju (Uradni list RS, §t. 44/08, 37/09, 71/09, 34/10, 44/12 in 28/16).

K 65. ¢lenu (vrsta evidenc in dokumentacije):
V tem ¢lenu so nastete evidence in dokumentacija, ki se uporabljajo v svetovalni dejavnosti javne sluzbe na podro¢ju
izobrazevanja odraslih.

K 66. ¢lenu (evidence):
V tem ¢lenu je natanéno razdelana vsebina evidence o udeleZencih svetovalne dejavnosti javne sluZzbe na podrocju
izobrazevanja odraslih. Dologeni so namen zbiranja podatkov, vsebina evidence in rok hrambe zbranih podatkov.

Minister s podzakonskim aktom natanéneje doloci nacin vodenja evidenc in obdelavo podatkov.

K 67. ¢lenu (presojanje in razvijanje kakovosti):
S tem zakonom se vzpostavlja sistem presojanja in razvijanja kakovosti v izobrazevalnih programih za odrasle in
dejavnostih, ki se financirajo iz javnih sredstev.

Analize prakse kaZejo, da se pogosto dogaja, da izvajalci bolj ali manj sistematicno pridobivajo podatke in informacije o
kakovosti lastnega dela, temu pa ne sledi ustrezno ovrednotenje ugotovitev ter na€rtovanje in uvedba potrebnih popravnih
oziroma razvojnih ukrepov. Zato je treba s tem zakonom enakovredno opredeliti tako proces presojanja kot proces razvijanja
kakovosti.



Presojanje kakovosti je namenjeno pridobivanju in ovrednotenju kvantitativnih in kvalitativnih podatkov o procesih, rezultatih
in ucinkih programov in dejavnosti, ki jih ureja ta zakon. Vendar se skrb za kakovost tu ne sme koncati. Zato ta zakon
opredeljuje tudi proces razvijanja kakovosti, ki zajema nacrtovanje in izvajanje popravnih in razvojnih ukrepov.

Sprotno spremljanje dela omogoca hitro odzivanje in uvedbo popravnih ukrepov in izboljSav, utemeljenih na podatkih in
informacijah. Sprotno spremljanje je namenjeno hitremu odzivanju z uvajanjem potrebnih popravnih ukrepov.
Samoevalvacija je poglobljen in sistematien postopek na izbranem podroju delovanja. Zajema zbiranje podatkov in
informacij, pisno predstavitev in interpretacijo rezultatov in nacrtovanje ter uvedbo ukrepov za ohranjanje in razvoj kakovosti.

Za razvoj in izvajanje sistema presojanja in razvijanja kakovosti zakon dodeljuje naloge AndragoSkemu centru Republike
Slovenije.

K 68. ¢lenu (notranje presojanje in razvijanje kakovosti):

Notranje presojanje in razvijanje kakovosti izvaja javna organizacija, ki izvaja izobraZevalne programe za odrasle in
dejavnosti, ki se financirajo iz javnih sredstev. Vzpostavljen notranji sistem kakovosti zajema sprotno spremljanje in
samoevalvacijo.

S sistemati¢nim izvajanjem samoevalvacije bo omogogeno sodelovanje udelezencev v programih in dejavnostih in drugih
pomembnih deleznikov pri presojanju in razvijanju kakovosti. Zato, da bi ti procesi pri izvajalcih potekali strokovno, izvajalec
vzpostavi komisijo za kakovost, ki koordinira te procese in bdi nad njihovo strokovnostjo. Za zagotavljanje pravice javnosti do
obvescenosti je predlagana zakonska opredelitev, da mora izvajalec na svoji spletni strani izkazati, kako izvaja procese
sprotnega spremljanja kakovosti in samoevalvacije.

K 69. ¢lenu (zunanje presojanje in razvijanje kakovosti):
Zunanije presojanje in razvijanje kakovosti izpeljujejo zunanje strokovne ustanove in neodvisni zunanji strokovnjaki, javna
organizacija pa zagotavlja podatke in sodeluje pri zunanji presoji kakovosti.

K 70. ¢lenu (nadzor):
Za nadzor zakonitega izvajanja tega zakona je pristojen InSpektorat za Solstvo in Sport v skladu s predpisi, ki urejajo
inSpekcijski nadzor. Dolocbe, ki se veZejo na zaposlitev strokovnih delavcev, nadzira inSpekcija, pristojna za delo.

K 71. ¢lenu (prekrski):
V tem. ¢lenu so navedeni prekrski za pravne osebe, ki izvajajo izobraZevalne programe za odrasle oziroma dejavnosti, kot
tudi za odgovorne osebe teh pravnih oseb in visina glob za posamezni prekréek.

K 72. ¢lenu (prekrski):
V tem €lenu so navedeni prekrSki za pravne in fizicne osebe, ki izvajajo izobrazevalne programe za odrasle oziroma
dejavnosti, kot tudi za odgovorne osebe teh pravnih in fizi€nih oseb in viSina glob za posamezni prekrsek.

K 73. ¢lenu (vpis v razvid):

S tem zakonom se uvajajo dodatni podatki, ki se vpiSejo v razvid, in sicer podatek o Stevilu vpisnih mest ter podatek o kraju
in lokaciji izvedbe programa. Te podatke za izvajalce, ki so Ze vpisani v razvid, ministrstvo pridobi po uradni dolznosti, in
sicer tako, da v Sestih mesecih po uveljavitvi zakona izvajalce pozove, naj predloZijo podatke.

K 74. ¢lenu (pravice in obveznosti udelezencev programa osnovne $ole za odrasle):

Ker se s tem zakonom spreminjajo pravice in obveznosti udelezencev programa osnovne Sole za odrasle, je v tem ¢lenu
dologeno, od kdaj velja ureditev po novem za tiste udeleZence, ki so na dan uveljavitve tega zakona Ze vpisani v program.
Steje se, da so po uveljavitvi tega zakona vpisani prvig.

K 75. ¢lenu (izvajanje javnoveljavnega izobrazevalnega programa RacunalniSka pismenost za odrasle):
Javnoveljavni izobraZevalni program RacunalniSka pismenost za odrasle (RPO) dolo¢a niZje pogoje za strokovne delavce v
tem programu, kot jih za strokovne delavce predvideva ta zakon. S tem ¢lenom dolo¢amo, da se program RPO lahko izvaja
8e naprej pod pogoji za strokovne delavce, kot so zanj dologeni. Ko bo sprejet prenovljen oziroma nov izobrazevalni
program, bo trenutno veljavni ukinjen.

K 76. ¢lenu (veljavnost javnoveljavnih izobrazevalnih programov za odrasle):
V tem ¢lenu je doloceno, da se javnoveljavni izobraZevalni programi za odrasle uskladijo s tem zakonom v letu dni po
uveljavitvi tega zakona.

K 77. ¢lenu (strokovni delavci v dejavnostih):



Ta ¢len strokovnemu delavcu v dejavnostih, ki ob uveljavitvi tega zakona ne izpolnjuje pogojev o izobrazbi za opravljanje
vzgojno-izobraZevalnega dela strokovnega delavca v dejavnostih v skladu z 19. &lenom tega zakona, omogoca, da lahko
opravlja delo 8e naprej, vendar mora izobrazbo v skladu z 19. lenom tega zakona pridobiti najpozneje do zacetka Solskega
leta 2024/2025.

K 78. ¢lenu (zacetek izvajanja svetovalne dejavnosti javne sluzbe):

V tem ¢lenu sta navedena skrajni rok zaCetka izvajanja svetovalne dejavnosti javne sluZzbe iz 52. ¢lena tega zakona in niZje
merilo glede Stevila zaposlenih strokovnih delavcev pri prvi izbiri izvajalcev te javne sluzbe. Ministrstvo Zeli v samoupravnih
lokalnih skupnostih z izvajanjem javne sluzbe ohraniti in nadgraditi delovanje javnih organizacij za izobraZevanje odraslih,
zato je pri prvi izbiri izvajalcev doloCen najmanj en strokovni delavec.

K 79. ¢lenu (izvajanje nacionalnega programa):
Ta ¢len dolo¢a rok za izvajanje Nacionalnega programa izobraZevanja odraslih v Republiki Sloveniji za obdobje 2013-2020.

K 80. ¢lenu (roki za izdajo podzakonskih predpisov):

Ta ¢len doloCa rok za izdajo podzakonskih predpisov (pravilnikov), ki se nanaSajo na pravilnik o vpisu v program osnovne
Sole za odrasle (9. €len), odredbo o standardih in normativih v izobrazevanju odraslih (10., 47., 55. in 58. €len), pravilnik o
preverjanju in ocenjevanju znanja v programu osnovne Sole za odrasle (14. ¢len), pravilnik o materialnih pogojih za izvedbo
programov in dejavnosti v izobrazevanju odraslih (18. in 25. €len), pravilnik o izobrazbi strokovnih delavcev v izobrazevanju
odraslih (19. in 26. ¢len), pravilnik o evidencah in dokumentaciji v izobrazevanju odraslih (60., 62., 63. in 65. &len tega
zakona).

Podzakonske predpise je treba sprejeti v enem letu po uveljavitvi tega zakona.

K 81. ¢lenu (veljavnost in uporaba podzakonskih predpisov):

S tem &lenom se doloCa uporaba Ze obstojecih predpisov, izdanih na podlagi starega Zakona o izobrazevanju odraslih, ki bo
po uveljavitvi tega zakona prenehal veljati. Poleg tega se podaljSuje uporaba predpisov, ki so bili izdani na podlagi starega
zakona in bodo z dnem uveljavitve novega zakona prenehali veljati.

K 82. ¢lenu (prenehanje veljavnosti zakona):
Z uveljavitvijo novega zakona, ki ureja izobrazevanje odraslih, bodo prenehale veljati zakonske dolo¢be prejdnjega zakona.

Z uveljavitvijo novega zakona se razveljavi tudi drugi odstavek 30. ¢lena Zakona o gimnazijah, saj ta dolo¢ba odkazuje na
uporabo dolocb ZIO, ki pa po novi ureditvi ne ureja veé podrodja evidenc in dokumentacije za formalno srednjeSolsko
izobrazevanje odraslih. Podroje evidenc in dokumentacije se tako za mladino kot tudi za odrasle ureja v podro¢ni
zakonodaji, torej v Zakonu o gimnazijah.

K 83. ¢lenu (zacetek veljavnosti):
Ta ¢len doloCa zaCetek veljavnosti tega zakona.



IV. PREDLOG ZAKONA RAZVELJAVLJA DOLOCBE VELJAVNIH ZAKONOV:

Zakon o gimnazijah (Uradni list RS, &t. 1/07 — uradno precis¢eno besedilo)

30. Clen
(odrasli)

Kdor je zaposlen ali ima status brezposelnega ali mu preneha status dijaka ali je starejsi od 18 let, se lahko izobrazuje kot
odrasli, tako da se mu prilagodijo organizacija in trajanje izobrazevanja, preverjanje in ocenjevanje znanja ter napredovanje
in asovna razporeditev pouka.

Za osebe, ki se izobrazujejo kot odrasli, se glede statusa, pravic in dolZznosti ter vodenja dokumentacije in evidenc uporablja
zakon, ki ureja izobrazevanje odraslih.

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA SKRAJSANEM POSTOPKU
/

VI. PRILOGE
Osnutki podzakonskih predpisov, katerih izdajo doloca prediog zakona:

OSNUTEK

Na podlagi 9. Clena Zakona o izobrazevanju odraslih (Uradni list RS, &t. ....) ministrica za izobraZevanje, znanost in Sport
izdaja

PRAVILNIK
o postopku za vpis in izvedbi vpisa v program osnovne $ole za odrasle

|. SPLOSNA DOLOCBA

1. €len
(vsebina pravilnika)

Ta pravilnik ureja obveznosti, ki jih imajo v zvezi z vpisom javne organizacije za izobrazevanje odraslih (v nadaljnjem
besedilu: izvajalec), ki izvajajo program osnovne Sole za odrasle (v nadaljnjem besedilu: program), postopek priprave in
objave poziva za vpis ter postopke pri vpisu odraslih v ta program.

Il. POZIV ZA VPIS

2.¢len
(podlaga za poziv)

(1) lzvajalec javno objavi poziv za vpis v program, ki ga bo izvajal na podlagi odloCitve ministrstva, pristojnega za
izobraZevanje odraslih (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo), o razmestitvi izvajalcev programa in financiranju.

(2) Poziv za vpis izvajalec objavi dvakrat v letu, in sicer enkrat v spomladanskem in enkrat v jesenskem roku, skladu s svojim
letnim delovnim naértom, vendar tako, da je poziv za vpis objavljen najmanj trideset dni pred zacetkom izobraZevanja.

3. ¢len
(vsebina poziva za vpis)

(1) Besedilo poziva za vpis mora vsebovati:
— ime in sedeZ izvajalca,
— ime izobrazevalnega programa,
— Stevilo vpisnih mest,
— navodila in roke za prijavo v program osnovne Sole za odrasle in za predloZitev ustrezne dokumentacije,
— ime kontaktne osebe in vsaj enega od nacinov komuniciranja z njo,



— postopek in roke za izvedbo vpisa ter
— predvideni rok za zaCetek izobrazevanja v razpisanem programu.

(2) S pozivom za vpis se lahko objavijo tudi drugi podatki, pomembni za odlo¢anje kandidatov, zlasti nacini, oblike in roki za
preverjanje znanja, ki ga imajo kandidati, ter datume morebitnih informativnih dni, e jih bo izvajalec organiziral v skladu s
svojim letnim delovnim nacrtom.

lll. PRIJAVA ZA VPIS

4. ¢len
(roki za prijavo)

(1) Kandidati se morajo prijaviti za vpis v program v rokih in na nacin, doloCen s pozivom.

(2) Po preteku roka za prijave za vpis izvajalec uposteva tudi prijave kandidatov, ki se zaradi utemeljenih razlogov (npr.
bivanje v tujini, bolezen ali druge izjemne okoli§¢ine) niso mogli prijaviti v roku, dolo¢enem s pozivom.

(3) O utemeljenosti razlogov iz prejSnjega odstavka odloca direktor oziroma vodja organizacijske enote.

5. ¢len
(obravnavanje prijav)

(1) Po preteku roka za izvajalec pregleda in analizira prispele prijave za vpis.
(2) Izvajalec obvesti kandidate o datumu izvedbe vpisa.
V. PODALJSANJE ROKA ZA ZBIRANJE PRIJAV

8. clen
(podalj$anje roka)

(1) Ce se je za vpis v dolodenem roku prijavilo manj kandidatov, kot je bilo z razpisom objavljenih prostih vpisnih mest
oziroma kot je z normativi dolo¢eno za organizacijo izobraZevanja, lahko izvajalec odloéi, da izobrazevanja ne bo izvedel,
lahko pa podaljSa rok za prijavo kandidatov, in sicer najdije do roka, z razpisom predvidenega za zaCetek izobraZevanja.

(2) Ce se tudi v podaljsanem roku ne prijavi dovolj kandidatov, izvajalec izobrazevanja ne organizira in o tem obvesti
prijavljene kandidate.

VI. VPIS

9. clen
(izvedba vpisa)

(1) lzvajalec pregleda vso dokumentacijo kandidata in ugotovi za kateri razred osnovne Sole ima kandidat Zze opravijene
obveznosti.

(2) Po konCanem postopku ugotavljanja izvajalec s kandidatom pripravi in podpiSe osebni izobraZevani nacrt, sklene
pogodbo o izobrazevanju ter ga vpie v evidenco.

VIl. KONCNA DOLOCBA

10. ¢len
(veljavnost pravilnika)

Ta pravilnik zaCne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

St.

Ljubljana, dne

EVA dr. Maja Makovec Brenéi¢, ministrica za izobrazevanje, znanost in Sport




OSNUTEK

Na podlagi 10, 47., 55. in 58. ¢lena Zakona o izobrazevanju odraslih (Uradni list RS, &t. ...) ministrica za izobrazevanje,
znanost in Sport izdaja

PRAVILNIK
Pravilnik o standardih in normativih za izvajanje in financiranje izobrazevalnih programov za odrasle in dejavnosti
na podrocju izobrazevanja odraslih

I. SPLOSNA DOLOCBA

1. €len
(vsebina pravilnika)

(1) S tem pravilnikom se ureja standarde in normative za financiranje in izvajanje izobraZevalnih programov in
dejavnosti za odrasle:
— izvajanje programa osnovne $ole za odrasle, ki obsega sredstva za strodke dela ter izdatke za blago in
storitve,
— izvajanje dejavnosti v okviru javne sluzbe po tem zakonu, ki obsega sredstva za stroSke dela ter izdatke za
blago in storitve,
—  izvajanje javnoveljavnih izobraZevalnih programov za odrasle in neformalnih izobrazevalnih programov za
odrasle, ki obsegajo sredstva za stroSke dela ter izdatke za blago in storitve,
— zaizvajanje drugih dejavnosti, ki niso del javne sluZbe, ki obsegajo sredstva za stroSke dela ter izdatke za
blago in storitve,
—  izvajanje drugih izobraZevalnih programov za pridobitev izobrazbe in programov za usposabljanje in
izpopolnjevanje, ki obsegajo sredstva za stroSke dela ter izdatke za blago in storitve in
— druge namene, doloCene z letnim programom iz 44. ¢lena tega zakona.

(2) Izobrazevalni programi iz prejSnjega odstavka tega €lena so:

—  javnoveljavni izobrazevalni program osnovne $ole za odrasle (v nadaljnjem besedilu: program osnovne Sole
za odrasle),

javnoveljavni izobraZevalni programi za odrasle, po katerih se ne pridobi javnoveljavne izobrazbe,

neformalni izobrazevalni programi za odrasle,

javnoveljavni izobraZevalni programi za pridobitev poklicne, srednje strokovne in srednje sploSne izobrazbe,

— izobraZevalni programi za usposabljanje in izpopolnjevanje.

(3) Dejavnost svetovania, ki so del javne sluzbe so svetovanje pri:

—  vkljuevanju v program osnovne Sole za odrasle in pri nadaljevanju izobraZevalne poti,

—  vkljuevanju v javnoveljavne izobraZevalne programe za odrasle, po katerih se ne pridobi javnoveljavne
izobrazbe,

—  vklju¢evanju v neformalne izobrazevalne programe za odrasle,

— ugotavljanju in dokumentiranju znanja, spretnosti in ves€in, pridobljenih v neformalnem izobrazevanju in
priloznostnem ucenju na podlagi dokumentacije, in sicer za osebni razvoj, nadaljnje izobrazevanje in vkljuéitev
na trg dela ter

—  samostojnem ucenju.

(3) Druge dejavnosti, ki niso del javne sluzbe so izmenjava znanja in druge oblike u€enja, usklajevanje in izvajanje
nacionalno pomembnih nalog v izobraZevanju odraslih, aktivnosti pri razvoju in pospeSevanju izobrazevanja
odraslih, mednarodna dejavnost, publicistiCna dejavnost, informiranje, promocija in druge naloge.

(4) Izvajanje izobraZevalnih programov za odrasle, dejavnosti in izobrazevalnih programov za pridobitev izobrazbe v

skladu s tem €lenom se financira na podlagi letnega programa izobrazevanja odraslih in v skladu s proraCunskimi
moznostmi.

IIl. VREDNOST IZOBRAZEVALNIH PROGRAMOV ZA ODRASLE

2.¢len
(elementi za dolocitev vrednosti)



(1) Vrednost izobrazevalnih programov za odrasle je seStevek stroSkov dela in materialnih stroSkov potrebnih za
izvedbo izobrazevalnega programa, preraCunana na udelezenca izobrazevanja odraslih (v nadaljnjem besedilu:
udelezenec), upostevajo€ obseg izobrazevalnega programa, ki je prilagojen posebnostim izobraZevanja odraslih, in je v
skladu z navodili o prilagajanju izrednega poklicnega in strokovnega izobrazevanja, ki jih dolo¢i minister, pristojen za
srednjeSolsko izobraZevanje v skladu z zakonom, ki ureja srednjeSolsko poklicno in strokovno izobraZevanje.

(2) Stroski dela vkljuCujejo place, prispevke delodajalca, stroSke iz dela in druge prejemke delavceyv, kot jih dologata 3.
in 4. ¢len tega pravilnika.

(3) Materialni stroski vkljuCujejo stroSke za blago in storitve, ki nimajo narave stroSkov dela.
(4) V vrednost izobrazevalnih programov na udelezenca ni vklju€eno financiranje vodstvenih delavcev.

3. ¢len
(stroSek dela)

(1) Za dolocitev stroska dela strokovnih delavcev, ki so v skladu z zakonom opredeljeni kot strokovni delavci, ki izvajajo

izobrazevalni program, se kot obracunski element uporabljajo naslednji normativi:

1. uditelji splodnoizobraZevalnih predmetov in ucitelji strokovnoteoreti¢nih predmetov z obveznostjo izvajanja 880 ur
neposrednega organiziranega izobraZevalnega dela letno: 39. plaéni razred,

2. ucitelji slovenScine (materinCine) z obveznostjo izvajanja 836 ur neposrednega organiziranega izobrazevalnega
dela letno: 39. placni razred,

3. ucitelji praktiénega pouka z obveznostjo 1100 ur neposrednega organiziranega izobrazevalnega dela letno: 36.
placni razred,

4. organizator praktiCnega izobrazevanja ali usposabljanja: 36. placni razred,

5. laborant z obveznostjo 1320 ur neposrednega organiziranega izobraZevalnega dela letno: 26. placni razred

6. organizator izobrazevanja odraslih z obveznostjo 1800 delovnih ur svetovanja letno: 39. plaéni razred.

(2) Pri doloCanju obsega stroSkov dela se za delo na delovnih mestih iz prejSnjega odstavka (v nadaljevanju: ucitelji)

upoStevajo Se:

1. dodatek za minulo delo za 24 let delovne dobe,

2. prispevki delodajalca za socialno varnost v skladu z zakonom, ki ureja socialno varnost,

3. regres za prehrano (zmnozek normativnega Stevila uCiteljev in predpisanega zneska regresa za prehrano na
delavca dnevno za 10,5 mesecev, pri éemer se uposteva 22 delovnih dni v mesecu);

4. dodatno prostovoljno pokojninsko zavarovanje, ki je zmnoZek vrednosti 16. premijskega razreda in normativnega

Stevila uciteljev;

nadomestilo za prevoz na in z dela se doloéi v obsegu, ki velja za regres za prehrano;

6. regres za letni dopust je zmnoZek vrednosti predpisanega regresa za letni dopust na delavca in normativnega

Stevila uciteljev;

jubilejna nagrada je zmnozek vrednosti jubilejne nagrade za 20 letin 7,5 % normativnega Stevila uCiteljev;

8. odpravnina ob upokojitvi je zmnozek vrednosti pripadajogih odpravnin v visini treh povpreénih plaé 2,5 %
normativnega $tevila uciteljev.

o

=~

4. clen
(stroSek dela spremljajoce in podporne dejavnosti)

StroSek dela delavcev na ostalih delovnih mestih, ki opravljajo druga dela, potrebna za izvajanje izobrazevanja, se
vrednoti v viSini 17,31% vrednosti stroSka dela uciteljev.

5. ¢len
(materialni stroski)

Materialni stroski za izvedbo izobraZevalnega programa se vrednotijo v viSini 17,97% vrednosti stroSka dela uciteljev.

6. clen
(vrednost programa osnovne $ole za odrasle)

(1) Obseg programa osnovne Sole za odrasle se dolo¢i na podlagi Predmetnika osnovne Sole za odrasle za posamezen
razred in izvedbenih predmetnikov, pri Eemer se dodatno uposteva Se 18 ur svetovanja v izobrazevalnem procesu za
vsakega udelezenca na razred.



(2) Pri dologitvi cene programa osnovne Sole za odrasle se upoSteva:
- obseg programa osnovne Sole za odrasle iz prvega odstavka tega €lena in
- cena stroka dela iz 3. ¢lena tega pravilnika.

(3) Vrednost posameznega razreda v programu osnovne Sole za odrasle se izrauna tako, da se stroSku dela uciteljev
za obseg programa iz prvega odstavka tega Clena, priSteje 17,31% cene stroSka dela uditeljev za stroske dela na
spremljajocih delovnih mestih in 17,97% cene stroSka dela uciteliev za materialne stroSke. Pri dolocitvi cene na
udelezenca se uposteva 18 udeleZencev v skupini.

(4) Financira se najveC 18 udeleZencev v skupini za osnovno Solo za odrasle in najve¢ 14 udelezencev v kombiniranem
oddelku.

(5) Vrednost programa osnovne Sole za odrasle od 1. do 5. razreda na udelezenca dolo¢i minister za vsako
proracunsko leto v skladu s tem pravilnikom in jo objavi na spletni strani ministrstva, pristojnega za izobrazevanje (v
nadaljevanju: ministrstvo). UpoStevaje izvedbene predmetnike se programi osnovne Sole ovrednotijo z naslednjimi
faktorji:

program osnovne Sole za odrasle od 1. do 5. razreda Faktor: 1
program osnovne $ole za odrasle od 6. do 9. razreda Faktor:1,24
program oshovne Sole za odrasle od 1. do 5. razreda na narodno | Faktor: 1,27
meSanem obmodju in za Rome

program oshovne Sole za odrasle od 6. do 9. razreda na narodno | Faktor: 1,51
meSanem obmodju in za Rome

lll. VREDNOTENJE IZVAJANJA DEJAVNOSTI

7.¢len
(stroSek dela)

Vrednost ure izvedbe dejavnosti se doloCi tako, da se upoSteva strodek dela organizatorja izobrazevanja odraslih iz
prvega in drugega odstavka 3. Clena tega pravilnika, priSteje pa se Se 17,31% vrednosti stroSka dela organizatorja
izobrazevanja odraslih za stroSke dela na spremljajocih delovnih mestih in 17,97% vrednosti stroSka dela organizatorja
izobrazevanja odraslih za materialne stroske.

IV. FINANCIRANJE JAVNE SLUZBE

8. clen
(kriteriji in kategorije za financiranje javne sluzbe)

(1) Sredstva za izvajanje svetovalne dejavnosti javne sluzbe, se javni organizaciji za izobrazevanje odraslih dolocijo na
podlagi obsega dejavnosti na osnovi naslednjih meril:

- Stevilo prebivalcev na doloéenem obmogju upravnih enct,

- znadilnosti poselitve,

- izobrazbena sestava prebivalstva,

- razvojne posebnosti obmogja in

- prisotnost narodnih in etniénih skupin.

(2) Podrobnejsa merila, ki se upostevajo pri dolocitvi obsega javne sluzbe so:
—  Stevilo prebivalcev v mestnih ob¢inah,,

— gostota poseljenosti,

— deleZ prebivalcev starejSih od 65 let,

— deleZ prebivalcev, ki imajo manj kot srednjeSolsko izobrazbo,

— delez brezposelnih,

—  deleZ upokojenih,

—  povprecna neto placa,

— dvojeziéno obmogje in



— naseljenost Romov.
(3) Obmocje Republike Slovenije se razdeli v kategorije, katerim so dodeljeni faktorji:
kategorija: faktor 1
I.  kategorija: faktor 1,5
Il.  kategorija: faktor 2
. kategorija: faktor 2,5.

Faktor 1 je letna vrednost dela organizatorja izobraZevanja odraslih za izvajanje javne sluzbe (1 FTE).

9. clen
(letna pogodba)

(1) Vrsto in obseg sofinanciranja dejavnosti javne sluzbe se doloci z letno pogodbo, ki jo skleneta javna organizacija in
ministrstvo do ............ tekoCega leta za prihodnje koledarsko leto. V pogodbi se opredeli vrste, obseg in nacin izvedbe
dejavnosti javne sluzbe, roke in nagin poro€anja o izvedenih nalogah ter druge medsebojne pravice in obveznosti.

(3) Ce pogodba ni sklenjena do datuma iz prvega odstavka, minister izda sklep o zatasnem financiranju, ¢e so sicer
izpolnjeni vsi ostali pogoji za financiranje.

10. ¢len
(porocanje)

Javne organizacije, ki izvajajo javno veljavne izobraZevalne programe za odrasle in dejavnosti, doloene s tem pravilnikom,
morajo poro¢ati v nacionalno dologene elektronske aplikaciie za spremljanje uresnievanja nacionalnega programa
izobrazevanja odraslih in druge.

11. ¢len
(prehodna dolocba)

Izvajanje dolocb tega pravilnika se zaCne v proradunskem letu .....

12. ¢len
(prenehanje veljavnosti dosedanjega predpisa)

S pri¢etkom uporabe tega pravilnika preneha veljati Odredba o standardih in normativih v izobrazevanju odraslih (Uradni list
RS, §t. 43/00).

13. ¢len
(konéna dolocba)

Ta pravilnik zaCne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu in se zaéne uporabljati .....
St.
Ljubljana, dne

EVA

dr. Maja Makovec Brenéi¢, ministrica za izobraZevanje, znanost in Sport




OSNUTEK

Na podlagi 18., 19. In 25 ¢lena Zakona o izobrazevanju odraslih (Uradni list RS, &t.....) izdaja ministrica za izobrazevanje,
znanost in Sport izdaja

PRAVILNIK
o kadrovskih in materialnih pogojih za izvajanje javnoveljavnih izobrazevalnih programov za odrasle in dejavnosti
na podrocju izobrazevanja odraslih

I. SPLOSNA DOLOCBA
1. ¢len

Ta pravilnik dolo¢a pogoje za strokovne delavce, ki izvajajo javnoveljavne izobraZevalne programe za odrasle in minimalne
standarde prostorov in opreme za izvajanje javnoveljavnih izobrazevalnih programov za odrasle in dejavnosti v javni sluZbi.

II. IZOBRAZBENI POGOJI
2. ¢len

Izvajanje dejavnosti svetovanja v javni sluzbi:
—  organizator izobraZevanja odraslih, je lahko, kdor...
—  svetovalni delavec v izobrazevanju odraslih, je lahko, kdor...

IIl. MINIMALNI STANDARDI PROSTOROV IN OPREME
3. clen

(1) Izvajalec, ki izvaja javnoveljavne izobrazevalne programe za odrasle in dejavnosti, mora imeti:

— najmanj dve uilnici,

— en prostor za pripravo uCiteljev,

— en prostor za delo organizatorja izobraZevanja,

— en prostor za izvajanje svetovalne dejavnosti,

— en prostor za vodstvo organizacije in administracijo ter za raCunovodstvo, ¢e ratunovodske posle opravija sama,
loene sanitarije za udeleZence in za strokovne delavce in zaposlene ter

— druge prostore in opremo, predpisano za izvedbo posameznega javnoveljavnega izobrazevalnega programa in
dejavnosti.

(2) Vsi prostori morajo imeti ustrezno osvetlitev in biti tako veliki, da ima udelezenec izobrazevanja ali strokovni delavec na
razpolago vsaj 2,5 m2 povrsine.

4. clen
V primerih, ko izvajalec izvaja izobraZevanje samo v individualnih oblikah izobraZevanja, mora imeti vsaj tri prostore za delo
strokovnih delavcev, prostore za vodstvo organizacije in administracijo ter za raGunovodstvo, ¢e raunovodske posle opravlja
sama, in sanitarije.

5. ¢len

(1) Vsi prostori, v katerih poteka izobrazevalno delo, morajo biti ustrezno osvetljeni, biti opremljeni z elektriCnimi instalacijami
ter biti ogrevani v skladu z veljavnimi predpisi.

(2) Prostori morajo imeti tehni¢no in uporabno dovoljenje za instalacije, naprave in opremo.
6. clen

(1) Prostori, namenjeni izobrazevanju odraslih, morajo imeti pohistvo, ki omogoCa nemoteno uéno delo odraslih, in
prilagodljivo tako, da je mogoce fleksibilno razporejanje.



(2) Druge prostorske zahteve in zahteve glede opreme doloCajo izobrazevalni programi, ki jih izvaja izvajalec.
7.¢len

(1) Izvajalec mora razpolagati z naslednjo opremo:

- internetno povezavo, racunalnisko in programsko opremo,...

—  Ce izvaja radunalniSko izobrazevanje, mora imeti toliko racunalnikov, da na enem raéunalniku so€asno delata najve¢
dva udelezenca....

(2) Didakti¢na oprema mora ustrezati tudi zahtevam, ki so opredeljene s programi, ki jih izvaja izvajalec.

(3) Ob sprejemu posameznega izobrazevalnega programa za odrasle lahko minister na predlog pristojnega strokovnega
sveta doloci tudi drugaéne minimaine standarde prostorov in opreme, kot so dolo¢ene s tem pravilnikom.

IIl. KONCNA DOLOCBA
8. clen
Ta pravilnik zaCne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
St.
Ljubljana, dne

EVA

dr. Maja Makovec Brenéi¢, ministrica za izobraZevanje, znanost in Sport




OSNUTEK

Na podlagi 14. ¢lena Zakona o izobraZevanju odraslih (Uradni list RS, &t. ....) ministrica za izobrazevanje, znanost in Sport
izdaja

PRAVILNIK
0 preverjanju in ocenjevanju znanja ter priznavanje predhodno pridobljenega znanja v programu osnovne Sole za
odrasle

- . SPLOSNE DOLOCBE
1. ¢len
(vsebina pravilnika)

Ta pravilnik ureja preverjanju in ocenjevanju znanja ter priznavanje predhodno pridobljenega znanja v programu osnovne
Sole za odrasle

2.¢len
(nacela za preverjanje in ocenjevanje)

UCitelj v osnovni Soli preverja in ocenjuje uéenéevo znanje tako, da:
—  spoStuje osebnostno integriteto uencev in razliénost med njimi,
— uposteva poznavanje in razumevanije ciljev in standardov, sposobnost analize in interpretacije ter sposobnost ustvarjalne
uporabe znanja,
— uporablja razliéne nacine preverjanja in ocenjevanja znanja glede na cilje oziroma standarde znanja in glede na razred,
—  pri vsakem predmetu u¢encevo znanje preverja in ocenjuje skozi vse ocenjevalno obdobje,
— daje uCencem, uciteljem in starSem povratne informacije o u¢encevem individualnem napredovanju,
— omogoca ucencu kritiéni premislek in vpogled v usvojeno znanje,
—  prispeva k demokratizaciji odnosov med ucenci in ucitelji.

3. ¢len
(preverjanje in ocenjevanje znanja)

(1) S preverjanjem znanja se zbirajo informacije o tem, kako u¢enec dosega cilje oziroma standarde znanja iz uénih nacrtov,
in ni namenjeno ocenjevanju znanja.

(2 )Doseganie ciliev oziroma standardov znanja iz uénih nacrtov ucitelj preverja pred, med in ob koncu obravnave uénih
vsebin.

(3) Ocenjevanje znanja je ugotavljanje in vrednotenje, v kolikSni meri uenec dosega v utnem nacrtu dolocene cilje oziroma
standarde znanja. UEitelj ocenjevanje znanja opravi po obravnavi uénih vsebin in po opravljenem preverjanju znanja iz teh
vsebin.

4. clen
(javnost ocenjevanja in obves¢anje)

Pri ocenjevanju znanja u¢enca mora biti zagotovljena javnost ocenjevanja, ki se zagotavlja zlasti:

- s seznanitvijo starSev in u¢enca s predpisi, ki urejajo preverjanje in ocenjevanje znanja ter napredovanje ucenca,
- s predstavitvijo ciljev in standardov znanja, opredeljenih v uénem nacrtu, za posamezno ocenjevalno obdobje,

- s predstavitvijo kriterijev ocenjevanja,

- z doloditvijo nacina in rokov ocenjevanja,

- z ocenjevanjem pred ucenci oddelka ali uéne skupine,

- s sprotnim obve3¢anjem u€enca in starSev o doseZenih rezultatih pri ocenjevanju,

- tako, da se uencu in starSem izroCi ocenjene pisne izdelke in omogoci vpogled v druge izdelke.

5. ¢len
(uéenci s posebnimi potrebami)



(1) Za u€enca s posebnimi potrebami, ki je usmerjen v izobrazevalne programe s prilagojenim izvajanjem, se pri preverjanju
in ocenjevanju znanja upotevajo doloCila tega pravilnika, ¢e z navodili za prilagojeno izvajanje programa osnovne Sole za
ucence s posebnimi potrebami niso dolo€eni drugacni naini ocenjevanja znanja.

(2) Za uCenca s posebnimi potrebami, ki je usmerjen v prilagojen izobrazevalni program in ima ve¢ motenj, se pri preverjanju
in ocenjevanju znanja upostevajo dolocila tega pravilnika, lahko pa se z individualiziranim programom dolo€i, da je vecina
ocen ali da so vse ocene pridobljene na osnovi pisnih izdelkov.

- IIl. OCENJEVANJE ZNANJA

6. clen
(ocenjevalci)

(1) Znanje ucenca iz posameznega predmeta ocenjuje ucitelj, ki predmet poucuje, Ce s tem pravilnikom ni drugace doloceno.
(2) Pri popravnih in predmetnih izpitih uéenCevo znanje oceni izpitna komisija.
(3) Znanje ucenca, ki se izobrazujejo na domu, oceni izpitna komisija.

7.¢len
(pravica do vpogleda v u¢enceve izdelke in ocene)

(1) Ucitelj z u€enci pregleda ocenjene pisne izdelke, ocene vpie v redovalnico, pisne izdelke pa izroi ucencem za
informacijo starSem.

(2) Ugiteli med Solskim letom na govorilnih urah, na roditeljskih sestankih in pri drugih oblikah sodelovanja starSe uéenca
seznani z ucenCevim uspehom. StarSi imajo pravico do vpogleda v izdelke in ocene v Solski dokumentaciji le za svojega
otroka.

8. clen
(ocenjevanje znanja po razredih)

(1) V 1. in 2. razredu osnovne Sole se ucenCevo znanje ocenjuje z opisnimi ocenami, od 3. do 9. razreda pa s Stevil¢nimi
ocenami.

(2) V prilagojenem izobrazevalnem programu z nizjim izobrazbenim standardom se v 1., 2. in 3. razredu osnovne Sole
uéendevo znanje ocenjuje z opisnimi ocenami, od 4. do 9. razreda pa s $tevilénimi ocenami. Ce uenec pri posameznih
predmetih prehaja v izobraZevalni program osnovne $ole, se njegovo znanje pri teh predmetih ocenjuje v skladu s prvim
odstavkom tega €lena.

(3) V posebnem programu vzgoje in izobrazevanja se napredek ucenca ocenjuje z opisnimi ocenami.

9. clen
(ocene)

(1) Z opisnimi ocenami se z besedami izrazi, kako uCenec napreduje glede na opredeljene cilje oziroma standarde znanja v
ucnih nacrtih.

(2) S &tevilénim ocenjevanjem se oceni znanje ugenca na lestvici od 1 do 5. Steviléne ocene so: nezadostno (1), zadostno
(2), dobro (3), prav dobro (4), odli¢no (5).

(3) Ocena nezadostno (1) je negativna, druge ocene so pozitivne. Z negativno oceno je ocenjen uCenec, ki ne doseze
standardov znanja, potrebnih za napredovanje v naslednji razred (v nadaljnjem besedilu: minimalni standardi), ki so doloceni
v ucnih nacrtih.

10. ¢len
(nacini ocenjevanja)

Ocenjujejo se ucencevi ustni odgovori ter pisni, likovni, tehnicni, prakticni in drugi izdelki, projektno delo in nastopi uéencev.



11. ¢len
(ocenjevanje po ocenjevalnih obdobjih)

(1) Pri vsakem predmetu se u¢encevo znanje ocenjuje skozi vse obdobje, ko se predmet izvaja.

(2) Pri predmetih, za katere sta s predmetnikom doloCeni najve dve uri tedensko, se znanje ucenca oceni najmanj trikrat v
Solskem letu, pri Eemer ve€ina ocen ne sme biti pridobliena na podlagi pisnih izdelkov. Ce se predmet, za katerega je s
predmetnikom doloceno manj kot dve uri tedensko, izvaja po fleksibilnem predmetniku, se znanje u¢enca oceni najman;
dvakrat.

(3) Pri predmetih, za katere so s predmetnikom doloCene ve¢ kot dve uri tedensko, se znanje uéenca oceni najmanj Sestkrat
v Solskem letu, pri éemer vecina ocen ne sme biti pridobljena na podlagi pisnih izdelkov.

12. ¢len
(ocenjevanje pisnih izdelkov)

(1) Ugenec lahko piSe pisne izdelke, namenjene ocenjevanju znanja, najve¢ dvakrat v tednu in enkrat na dan.

(2) Ne glede na dologilo prejSnjega odstavka ucenec lahko piSe pisne izdelke, namenjene ocenjevanju znanja, trikrat v tednu
in enkrat na dan, e gre za ponovitev ocenjevanja v skladu s 13. ¢lenom tega pravilnika. V tem primeru uenec ne sme pisati
pisnih izdelkov tri dni zaporedoma.

(3) O datumu pisanja pisnega izdelka morajo biti u¢enec seznanjen vsaj pet delovnih dni prej.

(4) Pet delovnih dni pred ocenjevalno konferenco ucenec ne piSe izdelkov za oceno, razen v primeru iz 13. ¢lena tega
pravilnika.

13. ¢len
(ponovitev ocenjevanja pisnih izdelkov)

(1) Ce je na podlagi pisnega izdelka tretjina ali ved izdelkov udencev v oddelku ali uéni skupini oziroma polovica ali ve&
izdelkov u¢encev v manjsi ucni skupini ocenjenih negativno, se pisno ocenjevanje enkrat ponovi, razen za ucence, ki so bili
prvi¢ ocenjeni s pozitivno oceno in pisnega ocenjevanja ne Zelijo ponoviti.

(2) Ugitelj mora pred ponovnim ocenjevanjem ugotoviti vzroke za neuspeh in jih analizirati skupaj z u€enci ter o tem obvestiti
tudi razrednika in ravnatelja.

(3) Ocena se vpise v redovalnico po drugem ocenjevanju. Uposteva se bolj$a ocena. U¢encu, ki je bil ocenjen samo enkrat,
se uposteva dosezena ocena.

14. ¢len
(seznanitev z oceno in vpis v redovalnico)

(1) Ucitelj pri ocenjevanju ustnih odgovorov in nastopov u€encevo znanje oceni takoj in ga seznani z oceno. Opisno oceno
vpide v redovalnico oddelka najkasneje v sedmih delovnih dneh po tem, ko je bil uéenec ocenjen, Steviléno pa takoj po
ocenjevanju.

(2) Pri ocenjevanju pisnih in drugih izdelkov ucitelj u¢enca seznani z oceno ter jo vpiSe v redovalnico oddelka oziroma ucne
skupine najkasneje v sedmih delovnih dneh po tem, ko u€enec izdelek odda.

15. ¢len
(prilagoditve ocenjevanja med Solskim letom)

(1) Za uCenca priseljenca iz druge drzave se lahko v dogovoru s star§i med Solskim letom prilagodijo nacini in roki za
ocenjevanje znanja, Stevilo ocen ter drugo. Znanje u¢enca priselienca iz druge drzave se lahko ocenjuje glede na njegov
napredek pri doseganju ciljev oziroma standardov znanja, opredeljenih v uénih nacrtih.

(2) Ce se uéenec zaradi preselitve vklju&i na $olo, ki izvaja program osnovne $ole po prilagojenem predmetniku za osnovno
Solo na narodno meSanem obmodju, se znanje ucenca pri pouku italijand¢ine in madZars¢ine kot drugega jezika lahko
ocenjuje glede na njegov napredek pri doseganju ciljev oziroma standardov znanja, opredeljenih v uénih nacrtih.



(3) O prilagoditvah ocenjevanja med Solskim letom iz tega €lena odloCi uciteljski zbor. Prilagoditve ocenjevanja med Solskim
letom se ucencu priseljencu iz druge drzave upoStevajo najve¢ dve Solski leti po vkljuéitvi v osnovno Solo v Republiki
Sloveniji.

16. ¢len
(zakljuéna ocena)

(1) Zakljucno oceno posameznega predmeta oblikuje u€itelj ob koncu pouka tega predmeta v Solskem letu oziroma ob koncu
pouka posameznega predmeta, ki se izvaja po fleksibilnem predmetniku.

(2) V 1. in 2. razredu ucitelj oblikuje pri vseh predmetih zaklju¢no opisno oceno, s katero opiSe ucenCev napredek pri
doseganju ciliev oziroma standardov znanja, opredeljenih v uénih nacrtih. Od 3. do 9. razreda ucitelj oblikuje pri vseh
predmetih zakljuéno Steviléno oceno, s katero oceni, v kolik8ni meri uéenec dosega standarde znanja, opredeljene v uénih
nacrtih in pri tem upoSteva ocene, ki jih je uenec pri predmetu prejel med Solskim letom.

(3) V prilagojenem programu z nizjim izobrazbenim standardom uditelj v 1., 2. in 3. razredu pri vseh predmetih oblikuje
zakljuéno opisno oceno, s katero opiSe uencev napredek pri doseganju ciljiev oziroma standardov znanja, opredeljenih v
uénih naértih. Od 4. do 9. razreda ugitelj pri vseh predmetih oblikuje zaklju¢no Steviléno oceno. Ce uéenec pri posameznih
predmetih prehaja v izobraZevalni program osnovne $ole, se zaklju¢na ocena pri teh predmetih oblikuje v skladu z drugim
odstavkom tega Clena.

(4) V posebnem programu vzgoje in izobrazevanja ucitelj ob koncu pouka v Solskem letu oblikuje opisno oceno napredka po
posameznih podrogjih.

17. ¢len
(izobrazevanje na domu)

(1) UCenec, ki se izobrazuje na domu, opravlja preverjanje znanja iz predmetov, ki jih dolo¢a Zakon o osnovni Soli (Uradni list
RS, &t. 81/06 — uradno precisceno besedilo, 102/07, 107/10, 87/11 in 40/12 — ZUJF; v nadaljnjem besedilu: Zakon o osnovni
Soli).

(2) Znanje ucenca, ki se izobrazuje na domu, oceni izpitna komisija Sole, na katero je u¢enec vpisan.
(3 Sola star$e ugenca, ki se izobrazuje na domu, sproti obves&a o rokih in nacinu izvedbe ocenjevanja znanja ugenca.

(4) Uenec, ki se izobrazuje na domu in ne doseZe minimalnih standardov znanja za posamezni razred oziroma je negativno
ocenjen, ima pravico do ponovnega ocenjevanja znanja na enak nacin in v rokih, ki so doloCeni za opravljanje izpitov v
drugem roku skladno s pravilnikom o Solskem koledarju.

18. ¢len
(oprostitev sodelovanja pri predmetu)

(1) Znanje ucenca, ki je iz zdravstvenih razlogov v celoti opros¢en sodelovanja pri posameznem predmetu, se iz tega
predmeta ne ocenjuje.

(2) Znanje ucenca, ki je oproS¢en sodelovanja pri izbirih predmetih zaradi obiskovanja glasbene Sole z javno veljavnim
programom, se iz teh predmetov ne ocenjuje.

- Il. OBVESCANJE STARSEV O OCENAH UCENCA

19. ¢len
(obveséanje med Solskim letom)

(1) Sola ob koncu prvega ocenjevalnega obdobja starse pisno obvesti o pridobljenih udendevih ocenah, zapisanih v
redovalnici.

(2) Ne glede na doloCilo prejSnjega odstavka je v 1. razredu obvestilo o pridobljenih ucencevih ocenah med Solskim letom
lahko tudi samo ustno. Ce razrednik starSev o uencevih ocenah ne more seznaniti ustno, jih obvesti pisno.



(3) Ucenec ob koncu pouka posameznih predmetov po fleksibilnem predmetniku med Solskim letom dobi obvestilo o
zakljuénih ocenah pri teh predmetih. Ce ima ucenec pravico opravijati popravni oziroma predmetni izpit, ga opravija po
prejemu navedenega obvestila in v skladu s 30. ¢lenom tega pravilnika.

20. clen
(obvescanje ob koncu pouka)

(1) UCenec ob koncu pouka v Solskem letu dobi spriCevalo z zakljuénimi ocenami za posamezne predmete. U€enec, ki ima
pravico opravljati popravni oziroma predmetni izpit, dobi obvestilo o zakljucnih ocenah ob koncu pouka v Solskem letu.

(2) V 1. in 2. razredu Sola u€encu izda spricevalo z opisnimi ocenami, od 3. do 9. razreda pa spri¢evalo s Stevil€nimi
ocenami.

(3) Osnovna Sola ucencu, ki se izobrazuje na domu, izda spricevalo.

- IV. NAPREDOVANJE UCENCEV IZ RAZREDA V RAZRED

21. ¢len
(napredovanje)

(1) U&enci v prvem in drugem obdobju praviloma napredujejo.

(2) Ucenci v tretiem obdobju napredujejo v naslednji razred, ¢e so ob koncu pouka v Solskem letu pozitivno ocenjeni iz vseh
predmetov.

(3) Uenci v posebnem programu vzgoje in izobrazevanja napreduijejo.

22. ¢len
(ponavljanje v soglasju s starsi)

Uc€enec lahko zaradi slab3ih ocen, ki so posledica daljSe odsotnosti od pouka, bolezni, preselitve ali zaradi drugih razlogov,
ponavlja razred, e tako zahtevajo njegovi star§i oziroma ponavlja razred na podlagi pisnega obrazloZzenega predloga
razrednika v soglasju s starsi.

23. clen
(ponavljanje brez soglasja starSev v prvem in drugem obdobju)

(1) Ugenec 3., 4., 5. in 6. razreda lahko na podlagi pisnega obrazlozenega predloga razrednika ponavlja razred brez soglasja
starSev.

(2) Ugenec lahko ponavlja razred, kadar je ob koncu Solskega leta negativno ocenjen iz enega ali ve¢ predmetov, ¢eprav mu
je Sola omogodila vkljucitev v dopolnilni pouk in druge oblike individualne in skupinske pomogi.

(3) V prilagojenem izobrazevalnem programu z nizjim izobrazbenim standardom lahko uc¢enec v 3. razredu ponavlja razred,
¢e ni dosegel minimalnih standardov znanja, éeprav mu je Sola omogog€ila vkljucitev v dopolnilni pouk.

24. clen
(ponavljanje v tretjem obdobju)

(1) Uenec, ki je v 7. oziroma 8. razredu ob koncu pouka v Solskem letu negativno ocenjen iz ve¢ kot dveh predmetov,
razred ponavlja.

(2) Ucenec, ki je v 7. oziroma 8. razredu ob koncu pouka v Solskem letu negativno ocenjen iz najve¢ dveh predmetov, do
konca Solskega leta opravlja popravni izpit. Ce uéenec popravnih izpitov ne opravi uspesno, ponavlja razred.

(3) UCenec 9. razreda lahko opravja popravni izpit iz ve¢ predmetov, iz katerih je ob koncu pouka v Solskem letu negativno
ocenjen. Ce ucenec izpitov ne opravi uspesno, lahko ponavlja 9. razred.

25. ¢len
(odlocitev o ponavljanju)



(1) Odlotitev o ponavljanju udencev sprejme ugiteljski zbor. Ce se udenec in starsi ne strinjajo z odlogitvijo o ponavijanju
razreda, lahko v treh dneh po prejemu spri¢evala pri ravnatelju vloZijo obrazlozen ugovor. O ugovoru se odloci na nacin in po
postopku, doloenem v 68. Clenu Zakona o osnovni $oli.

(2) Ravnatelj po prejemu ugovora preveri, Ce je bil ugovor viozen pravocasno.

(3) Ce je ugovor pravoasen, ravnatelj najpozneje v treh dneh po prejemu ugovora imenuje komisijo, ki jo sestavijajo
predsednik in dva ¢lana. Med ¢lani komisije mora biti vsaj en ¢lan, ki ni zaposlen v $oli.

(4) Komisija pregleda obrazlozen predlog za ponavljanje ter dokumentacijo, ki se nana$a na ocenjevanje ucenca in se po
pregledu odlodi o ustreznosti odloCitve uciteljskega zbora. OdloCitev komisije je dokonéna.

(5) O odlogitvi komisije Sola starSe ter ucenca obvesti najkasneje v osmih dneh po vioZitvi ugovora.

26. clen
(hitrejSe napredovanje)

(1) Ugencu, ki dosega nadpovprecne rezultate v znanju, osnovna Sola v skladu z 79. €lenom Zakona o osnovni Soli omogoCi
hitrejSe napredovanje.

(2) Ugenec pri napredovanju v vi§ji razred ne opravlja izpitov.
(3) Odlogitev o hitrejSem napredovanju u¢enca v viji razred mora biti vpisana v Solsko dokumentacijo.

27. clen
(neocenjenost uc¢enca)

(1) Uenec, ki zaradi bolezni ali drugih utemelienih razlogov ne more obiskovati pouka, je lahko neocenjen iz vseh ali iz
posameznih predmetov.

(2) Ce je utenec iz prejsnjega odstavka neocenjen v celem ocenjevalnem obdobju ali v delu ocenjevalnega obdobja, se mu
za manjkajoCi del snovi v dogovoru z njegovimi starsi prilagodi nacine in roke za ocenjevanje znanja ter Stevilo ocen. O
prilagoditvah odlo¢i oddeléni uciteljski zbor.

(3) Ce je ucenec neocenjen ob koncu pouka posameznega predmeta, lahko do konca $olskega leta opraviia izpit iz tega
predmeta (predmetni izpit).

28. clen
(neocenjenost in napredovanje ucenca priseljenca iz druge drzave)

(1) Ugenec priseljenec iz druge drzave je lahko ob koncu pouka v Solskem letu, v katerem je prvi€ vkljuen v osnovno Solo v
Republiki Sloveniji, neocenjen iz posameznih predmetov in napreduje v naslednii razred.

(2) O napredovanju odloci na predlog razrednika uciteljski zbor.

(3) V naslednijih letih Solanja za u¢enca priseljenca iz druge drzave veljajo enaka doloCila glede napredovanja v naslednji
razred kot za vse druge ucence.

29. ¢len
(negativna ocena predmetnega izpita v tretiem obdobju)

(1) Ce je bil ucenec pri opravljanju predmetnih izpitov v 7. in 8. razredu negativno ocenjen iz najvec dveh predmetov, opravija
popravni izpit. Ce je hil uCenec pri opravljanju predmetnih izpitov v 7. in 8. razredu negativno ocenjen iz ve¢ kot dveh
predmetov, ponavlja razred.

(2) Ce je bil udenec pri opravijanju predmetnih izpitov v 9. razredu negativno ocenjen iz enega ali ve& predmetov, lahko
opravlja popravne izpite ali ponavija 9. razred.

30. clen
(opravljanje izpitov)



(1) Ugenec lahko opravlja predmetni izpit iz posameznega predmeta enkrat v Solskem letu.
(2) Ugenec v 7. oziroma 8. razredu lahko opravija popravni izpit najve¢ dvakrat v Solskem letu.

(3) Ugenec v 9. razredu lahko opravlja popravni izpit dvakrat v istem $olskem letu. Ce popravnih izpitov ne opravi uspe$no,
jih lahko opravlja Se najman;j Stirikrat v naslednjem Solskem letu.

(4) Na isti dan lahko ucenec opravija izpite iz najveC dveh predmetov oziroma iz enega, Ce ima pisni in ustni del. Ucenec se
za opravljanje izpita prijavi pisno. Sola u¢enca o datumu in nainu opravljanja izpita obvesti najmanj tri dni pred izpitnim
rokom.

(5) Ucenec opravlja izpite v osnovni Soli, v kateri je vpisan, v desetih delovnih dneh po zaklju¢ku pouka. Kadar se pouk
posameznega predmeta izvaja po fleksibilnem predmetniku, lahko ucenec opravija izpit predhodno v roku, ki ga dolo€i
ravnatelj, vendar ne prej kot deset delovnih dni po zakljucku pouka tega predmeta. V tem primeru se Steje, da je izkoristil en
izpitni rok. Naslednji izpitni rok je v tem primeru lahko prvi ali drugi rok v skladu s pravilnikom o $olskem koledarju. Ce
ucenec uspesdno opravi popravni izpit, se Steje, da je pravico do enega popravnega izpita izkoristil.

(6) Osnovna Sola podrobneje uredi nacin prijave, asovno razporeditev dela izpitnih komisij in potek izpitov.

31. clen
(izpitna komisija)

(1) UCenec izpite opravlja pred izpitno komisijo.

(2) Izpitna komisija ima predsednika in dva €lana, ki jih imenuje ravnatelj osnovne Sole praviloma izmed uciteljev Sole, v
posameznih primerih pa lahko za ¢lana komisije imenuje tudi ucitelja druge Sole.

32. ¢len
(ustni in pisni izpiti)

(1) Izpiti so pisni in ustni ali samo ustni.

(2) Pisni in ustni izpit se opravlja pri slovens€ini in italijan$Cini oziroma madzarscini, tujem jeziku in matematiki, pri drugih
predmetih je izpit samo ustni.

(3) Pisni del izpita traja praviloma 45 minut, vendar najve¢ 60 minut, ustni del pa lahko traja najve¢ 30 minut.

(4) Teme, naloge in vpraSanja za izpit, ki so v skladu z uénim nacrtom predmeta, doloCi izpitna komisija pred zacetkom
opravljanja izpita. Izpitna komisija oceni uéenca neposredno po ustnem izpitu. Z oceno seznani u¢enca takoj.

33. ¢len
(odsotnost pri izpitu)

(1) Ce ugenec v predpisanem roku iz opravigljivih razlogov ne pride k izpitu ali med izpitom odstopi, lahko opravija izpit v
okviru istega roka v ¢asu, ki ga doloci ravnatel].

(2) Ce se udenec iz neupraviéenih razlogov ne udeleZi izpita ali ga prekine, se $teje, da izpita ni opravil.
- V. UGOVOR NA ZAKLJUCNO OCENO

34. clen
(ugovor na zaklju¢no oceno)

(1) Ce ugenec in starsi menijo, da je bil uéenec ob koncu pouka v $olskem letu nepravilno ocenjen, lahko starsi v treh dneh
po prejemu spriCevala, zakljuénega spri¢evala, obvestila o zakljuénih ocenah ob koncu pouka v Solskem letu pri ravnatelju
vloZijo obrazlozen pisni ugovor.

(2) Obrazlozen pisni ugovor na zakljuéno oceno iz predmeta, ki se je izvajal v fleksibilnem predmetniku, lahko starsi vioZijo v
treh dneh po prejemu obvestila o zakljuénih ocenah ob koncu pouka predmetov v fleksibilnem predmetniku.



(3) Ravnatelj po prejemu ugovora preveri, Ce je bil ugovor viozen pravocasno.

(4) Ce je ugovor pravoasen, ravnatelj najpozneje v treh dneh po prejemu ugovora imenuje komisijo, ki jo sestavijajo
predsednik in dva ¢lana. Med ¢&lani komisije mora biti vsaj en €lan, ki ni zaposlen v tej Soli. V komisijo ne more biti imenovan
ucitelj, ki je ucenca ocenil.

35. clen
(postopek pri ugovoru na zakljuéno oceno)

(1) Komisija pregleda dokumentacijo o uenCevem znanju pri posameznem predmetu in se po pregledu odloci, ali bo o
ustreznosti ocene presodila na podlagi te dokumentacije, ali pa bo uéenéevo znanje ponovno ocenila po postopku, ki je
dologen za opravljanje izpita iz tega predmeta.

(2) Ce se komisija odloci, da bo uéenéevo znanje ponovno ocenila, uéenca ter njegove starse o tem takoj obvesti in jim hkrati
sporo¢i datum ponovnega ocenjevanja.

(3) Komisija mora o svaji odlo€itvi starSe ter u¢enca obvestiti najkasneje v osmih dneh po vioZitvi ugovora.
(4) Odlocitev komisije je dokoncna.
- V1. OCENJEVANJE ZNANJA V PROGRAMU OSNOVNE SOLE ZA ODRASLE

36. clen
(smiselna uporaba dolocb)

Dolo&be 0 ocenjevanju znanja ter o napredovanju uéencev osnovne 3ole se smiselno uporabljajo tudi za ocenjevanje znanja
ter napredovanja udelezenca v programu osnovne Sole za odrasle (v nadaljnjem besedilu: udelezenec), e ni s tem
pravilnikom drugace dolo¢eno.

37. ¢len
(ocenjevanje)

(1) Znanje udelezenca se v vseh obdobjih ocenjuje s Stevilénimi ocenami.

(2) Znanje udelezenca pri posameznem predmetu se lahko oceni tudi pri opravljanju predmetnega izpita. Predmetni izpit
udeleZenec opravlja v izobraZevalni organizaciji, kjer je vpisan. UdeleZenec lahko opravlja izpit veckrat, pri cemer izpit iz
posameznega predmeta opravlja dvakrat pri uitelju predmeta, tretji€ in nadaljnje pa pred izpitno komisijo.

(3) Ce udelezenec s spri¢evalom ali z drugim javno veliavnim dokumentom dokaZe pridobljeno znanje, ki ustreza
enakovrednemu standardu znanja, opredeljenem v predmetniku osnovne Sole za odrasle, se ga pri tem predmetu oziroma
delu predmeta ne ocenjuje. O priznavanju ocene na podlagi vioge odlo€i ravnatelj. Ocena se zapiSe v dokumentacijo.

(4) StarSe mladoletnega udelezenca izobrazevalna organizacija pisno obves¢a o pridobljenih ocenah.

38. clen
(napredovanje)

Odrasli lahko napreduijejo v visji razred takrat, ko so pozitivno ocenjeni vsaj iz dveh tretjin predmetov po predmetniku.
- VI. PREHODNA IN KONCNA DOLOCBA

39. ¢len
(razveljavitev pravilnika)

Z dnem uveljavitve tega pravilnika preneha veljati Pravilnik o preverjanju in ocenjevanju znanja ter napredovanju uéencev v
osnovni Soli (Uradni list RS, §t. 73/08), uporablja pa se Se do zacetka uporabe tega pravilnika.

40. clen
(uveljavitev in zacetek uporabe pravilnika)



Ta pravilnik zaCne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu in se zaéne uporabljati

St.
Ljubljana, dne
EVA

dr. Maja Makovec Brenéi¢, ministrica za izobraZevanje, znanost in Sport




OSNUTEK

Na podlagi 60. in 61. ¢lena Zakona o izobrazevanju odraslih (Uradni list RS, &t. ....) ministrica za izobrazevanje, znanost in
Sport izdaja

- PRAVILNIK
Pravilnik o evidencah in dokumentaciji v javnoveljavnih izobrazevalnih programih za odrasle in dejavnostih na
podrocju izobrazevanja odraslih

I. SPLOSNE DOLOCBE

1. €len
(vsebina pravilnika)

Ta pravilnik dolo¢a vrste evidenc in dokumentacije, namen in nacin zbiranja podatkov ter vodenje in shranjevanje
dokumentacije, postopke ravnanja s podatki iz te dokumentacije in postopke izdajanja javnih listin v izobraZevalnih
programih za odrasle.

2.¢len
(izvajalci)

Po dolo¢bah tega pravilnika morajo ravnati vse pravne ali fizicne osebe, ki izvajajo javnoveljavne izobrazevalne programe za
odrasle in dejavnosti na podroCju izobrazevanja odraslih, ne glede na njihovo statusno oziroma organizacijsko obliko (v
nadaljnjem besedilu: izvajalci).

3. ¢len
(odgovornost)

(1) Za izvrSevanije tega pravilnika je odgovoren predstojnik izvajalca (direktor, vodja organizacijske enote oziroma oseba....
(kaj v primeru fizi€ne osebe?)

(2) Strokovni delavci in drugi zaposleni pri izvajalcu so odgovorni za uresniCevanje dolocb tega pravilnika v okviru pooblastil
oziroma nalog, ki jih imajo po notranji organizaciji oziroma sistemizaciji, ter po posebnih pooblastilih.

4. clen
(uporaba jezikov v dokumentaciji)

(1) V evidencah in drugi dokumentaciji, ki jo doloa ta pravilnik, se kot uradni jezik uporablja slovenséina.

(2) Pri izvajalcu, ki izvaja program na obmocju lokalnih skupnosti, kjer je uradni jezik poleg slovenskega jezika tudi jezik
narodne skupnosti (italijanski ali madzarski) se za vodenje evidenc in dokumentacije poleg slovenskega uporablja tudi
italijanski oziroma madzarski jezik.

5. ¢len
(vrste evidenc in dokumentacije)

Evidence in dokumentacija po tem pravilniku obsegajo:

evidence, ki so doloCene z zakonom,

javne listine, ki jih izvajalci izdajo v zvezi z izobraZevanjem in

druge dokumente, v katerih in na podlagi katerih nastajajo podatki, ki se vpisujejo v uradne evidence ali s katerimi strokovni
delavci h nacrtujejo, organizirajo in izvajajo programe oziroma dejavnosti.

Il. EVIDENCE IN DOKUMENTACIJA
A) Vrste evidenc

6. clen
(evidence o udelezencih v izobrazevalnih programih za odrasle)

Izvajalci vodijo o udeleZencih izobrazevanja (v nadaljnjem besedilu: udeleZenec) naslednje evidence:



1. evidenco prijavijenih kandidatov za vpis, ki vsebuje: evidenéno $tevilko, ime in priimek, EMSO, spol, datum, kraj, ob&ino
in drzavo rojstva, prebivaliSe, drzavljanstvo ter telefonsko Stevilko, na katero je mogoce posredovati nujna sporocila, in
pridobljeno izobrazbo; vodi se za vsako Solsko leto in izobraZevalni program posebej;

2. evidenco o udelezencih izobrazevanja, ki vsebuje ime in priimek, EMSO, spol, datum, kraj, ob¢ino in drZavo rojstva,
prebivalis¢e, drzavijanstvo ter podatke o poteku njihovega izobrazevanja od vkljucitve v izobrazevanje po posameznem
izobrazevalnem programu do konéanja izobrazevanja oziroma do izpisa;

3. evidenco o preverjanju in ocenjevanju znanja, ki vsebuje ime in priimek, EMSO, spol, datum, kraj, ob&ino in drzavo
rojstva, prebivaliS&e ter ocene iz posameznih predmetov, predmetnih podrogij oziroma drugih sestavin izobraZevalnega
programa, kadar je izobraZevanje organizirano tako, da se znanje udeleZencev preverja in ocenjuje sproti;

4. evidenco o izpitih, ki vsebuje prijavo k izpitu, zapisnike o izpitu s podatki o kandidatih in sicer ime in priimek, EMSO,
spol, datum, kraj, obCino in drzavo rojstva, prebivali¢e, podatke o poteku izpita in 0 doseZeni oceni ter ime in priimek
izpraSevalca oziroma ¢lanov izpitne komisije, kadar udelezenec opravlja izpit pred komisijo;

5. evidenco izdanih spri¢eval in drugih listin, ki vsebuje ime in priimek, EMSO, spol, datum, kraj, obéino in drzavo rojstva,
prebivalisée, vrsto in Stevilko ter datum izdane listine;

6. indeks, ki vsebuje ime in priimek, EMSO, spol, datum, kraj, obéino in drzavo rojstva, prebivali$¢e, evidenco izpolnjenih
obveznosti po programu ter evidenco pozitivnih ocen, doseZenih pri izpitih iz posameznih predmetov, predmetnih
podroc€ij oziroma drugih sestavin izobraZzevalnega programa, kadar se znanje udeleZencev preverja in ocenjuje z izpiti
ali na drug ustrezen nacin ugotavljanja in potrjevanja znanja v skladu z zakonom; v indeks se vpisujejo tudi podatki o
javnoveljavnih listinah, ki jih je organizacija za izobrazevanje odraslih izdala udeleZencu izobrazevanja ali na podlagi
katerih je udeleZzencu priznala znanje iz posameznega predmeta, predmetnega podro¢ja oziroma druge sestavine
izobrazevalnega programa.

B) Vodenje evidenc

7.¢len
(obdobje vodenja evidenc)

(1) Izvajalec praviloma zaéne voditi posamezno evidenco ob prijavi kandidata k vpisu.

(2) Ce udelezenec opravlja samo izpit, se evidenca vodi od prijave k izpitu do konca izpitnega postopka in izdaje javne listine
0 uspehu pri izpitu.

(3) Izvajalec preneha voditi evidence, ko udelezenec konca izobrazevanije ali se izpise.

(4) Ko izvajalec zakljuci vodenje evidence, sme podatke, vpisane vanje, naknadno dopolnjevati oziroma popravijati le, ¢e se
ugotovi, da so vpisani podatki nepopolni ali netoéni.

(5) Ce se udelezenec po prenehanju izobrazevanja ponovno vpise zaradi nadaljevanja izobrazevanja, izvajalec lahko
uporablja podatke iz obstojecih evidenc oziroma nadaljuje vodenje do izpisa oziroma do konca izpitnega postopka.

8. clen
(oblika evidenc)

(1) Evidence se vodijo na obrazcih, ki jih predpiSe minister, pristojen za izobrazevanje odraslih (v nadaljevanju: minister).
(2) V evidence se smejo vpisovati podatki, opredeljeni s tem pravilnikom v skladu z zakonom.

(3) Ce minister ne predpi$e obrazcev evidenc, jih izvajalec oblikuje sam, vendar v skladu z dolodbami tega pravilnika in
zakona.

9. clen
(pogoji vodenja evidenc v elektronskem mediju)

(1) Ce izvajalec vodi evidence v elektronskem mediju v enotni podatkovni bazi, si mora z ustrezno programsko opremo
zagotoviti dejansko locitev uporabe in varovanje podatkov glede na njihovo naravo in pravico do razpolaganja z njimi.

(2) Izvajalec mora evidence, ki jih vodi v elektronski obliki, hraniti tudi v rezervnih kopijah, tako v elektronskem mediju kot tudi
V izpisu na papir.

10. ¢len
(viri podatkov za evidence)



Podatke, ki jih izvajalec vpisuje v evidence, si pridobi iz:

javnih listin (spriCevala, obvestila, potrdila, rojstnega lista, osebne izkaznice, potnega lista, potrdila o drzavljanstvu,
poro¢nega lista in podobno);

drugih listin (sodni, upravnopravni, javnopravni oziroma civilnopravni akti);

drugih evidenc ali drugih upravljavcev zbirk podatkov, v skladu z zakonom;

druge dokumentacije (sklepov, zapisnikov, uradnih zaznamkov in drugih uradnih podatkov oziroma aktov izobraZevaine
organizacije za odrasle in drugih organov ter strokovnih delavcev) in

izjav udeleZenca, njegovih starSev, zakonitih zastopnikov ali pooblaS¢encev ter drugih oseb, pristojnih za dajanje podatkov.

11. ¢len
(nacin pridobivanja podatkov)

(1) Javne listine izvajalcu izroCi udelezenec oziroma oseba, ki jo pooblasti.

(2) 1zvajalec lahko pridobi podatke tudi iz drugih listin, ki jih dobi neposredno ali posredno od izdajateljev teh listin, in sicer
sodis¢ ali upravnih organov ter drugih izvajalcev javnih pooblastil, ¢e je to dolo¢eno z zakonom.

(3) Podatke, ki nastajajo med izobrazevanjem, vpisujejo v ustrezne evidence oziroma druge predpisane dokumente
neposredno ucitelji in drugi strokovni delavci ter osebe, ki jih za to pooblastijo organi izvajalca, v skladu s predpisi.

(4) Ce si izvajalec pridobi podatke iz drugih uradnih evidenc neposredno od upravljavcev teh evidenc, mora biti udelezenec s
tem seznanjen.

C) Zbiranje podatkov in drugi postopki

12. ¢len
(izrocanje listin)

(1) Javna listina, katere predlozitev je predpisana, se v izvimiku ali v drugem veljavnem izvodu izro¢i pooblasceni osebi
oziroma poSlje izvajalcu po posti.

(2) Izvajalec izda potrdilo o izrogeni listini, iz katerega mora biti razvidna vrsta listine, namen izro€itve in datum prejema ter
podpis pooblas&ene osebe, ki jo je prejela.

(3) Ce se listina poslie po posti, velja kot dokazilo o izrogeni listini postno potrdilo o priporogeni posiliki.

13. ¢len
(oblike veljavnih listin)

(1) Javna listina se lahko predloZi v izvimiku, overjenem izvodu, overjenem prepisu ali overjeni kopiji, uradnem izpisu iz
evidence ali uradnem odpravku listine.

(2) Ce se prediozi izvimik javne listine in neoverjene kopije oziroma prepis, poobla$éena oseba po ugotovitvi, da kopija
ustreza izvirniku, izvimik vrne in si o tem naredi uradni zaznamek o izroCitvi listine.

(3) Tuja javna listina, ki je po predpisih legalizirana, nostrificirana ali velja po zakonu, mednarodnem sporazumu ali
konvenciji, katere podpisnica je Republika Slovenija, velja kot javna listina, izdana v nasi drzavi.

(4) Tuje Solsko spricevalo, ki je po predpisih nostrificirano, velja enako kot spri¢evalo, s katerim mu je z nostrifikacijsko
odlo¢bo priznana enakovrednost.

(5) Tujo javno listino je treba predioZiti v overjenem prevodu v slovenski jezik, ¢e ni posebej predpisano drugace. Tujemu
Solskemu spricevalu pa je treba priloziti odlocbo o nostrifikaciji, ki jo izda organ, pristojen za nostrifikacijo tujega spricevala.

14. ¢len
(spreminjanje podatkov)

(1) UdeleZenec je dolzan takoj sporociti vsako spremembo osebnih podatkov, o katerih izvajalec vodi evidenco.

(2) izvajalec na zahtevo udelezenca nemudoma vnese spremembo, popravek ali dopolnitev podatka v ustrezni evidenci ter
ga takoj zaCne uporabljati.



(3) V listinah, izdanih pred spremembo podatka v evidenci, se podatki ne smejo popravijati, spreminjati oziroma dopolnjevati.

(4) Podatki se vpisujejo v evidence po kronoloSkem zaporedju. Vpisani podatki se ne smejo v nobenem primeru zbrisati,
zakriti ali popravljati, tako da niso ve€ berljivi. Novi podatki, ki nadomestijo prejSnje, se vpidejo tako, da je mogoCe preveriti
prej napisane podatke. Ob vsaki spremembi podatka se v evidenci posebej oznaci datum spremembe podatka.

15. ¢len
(nacini seznanjanja s podatki iz evidenc)

(1) izvajalec seznanja udelezence s podatki iz evidenc na naslednje nacine:

izda predpisano javno listino,

izda izpisek iz evidence,

izroCi listino, ki je akt pristojnega organa izvajalca (sklep, dolocbo in podobno) ter
ustno neposredno sporoca podatke iz evidenc oziroma omogoca vpogled vanje.

(2) Strokovni delavci izvajalca, ki so pooblaseni za dajanje podatkov iz evidenc na nacin, naveden v prejSnjem odstavku,
lahko seznanjajo udeleZence le s podatki, ki se nana3ajo nanje.

(3) izvajalec lahko seznani s temi podatki tudi druge osebe, ¢e so do njih po predpisih upraviceni.

(4) Ce pooblageni strokovni delavec udelezenca ali druge osebe, ki Zeli videti podatke iz evidence, osebno ne pozna, mora
najprej ugotoviti njegovo identiteto in upravienost.

(5) Pri vpogledu ali izpisu iz evidence se ne smejo videti podatki o drugih osebah, prav tako pri ustnem sporo¢anju podatkov
ne smejo prisostvovati osebe, ki jim upraviéenec tega ni izrecno dovolil.

(6) PooblaScena oseba izvajalca lahko udelezencu daje podatke iz evidenc tudi po telefonu ali po drugih komunikacijskih
sredstvih, Ce je bilo tako vnaprej dogovorjeno, vendar se mora prepriCati o dejanski identiteti in upravienju osebe, ki jih ji
posreduje.

(7) Vsako poseganije v evidenco bodisi zaradi vnosa podatkov ali izpisa podatkov iz evidence mora biti ustrezno tehni¢no
evidentirano tako, da je razvidno, kdo, kdaj in za kaj je uporabljal evidenco oziroma podatke iz nje.

16. ¢len
(izdajanje izpisov podatkov iz evidenc)

(1) izvajalec izdaja udelezencem podatke iz evidenc v obliki izpisa iz evidence, in sicer:
nadomestne javne listine (spricevala, potrdila o izpitu in obvestila 0 uénem uspehu) in
potrdila o statusu.

(2) izvajalec posreduje podatke iz evidenc v obliki izpisa iz evidence drugim subjektom, e so v skladu z zakonom do njih
upraviéeni, vendar mora s tem seznaniti udeleZenca izobrazevanja in njegove starse, ¢e je mladoleten.

lll. JAVNE LISTINE
A) Vrste javnih listin

17. ¢len
(vrste javnih listin)
(1) Javne listine po tem pravilniku so:

javne listine o uénem uspehu, in sicer:

indeks,

potrdilo o izpitu,

spriCevalo o konanem izobraZevanju,
letno spriCevalo,

spriCevalo o zakljuénem izpitu,
maturitetno spricevalo,

sprievalo o poklicni maturi,

Noakwh =



javne listine 0 konéanem izobraZevanju, izpopolnjevanju in usposabljanju, in sicer:

1. potrdilo o izobraZevanju,
2. potrdilo o izpopolnjevanju in
3. potrdilo o usposabljanju,

javne listing, ki jih izvajalec izdaja udeleZencu za uveljavljanje pravic po drugih predpisih (v nadaljevanju: statusne listing), in
sicer:

1. potrdilo o vpisu oziroma o statusu udeleZenca in

2. potrdilo o izpisu.

(2) Pri zunanjem preverjanju znanja se izda potrdilo o izpitu, ¢e ni posebej doloena druga listina.
(3) Poleg javnih listin iz prejSnjih odstavkov tega &lena izdajajo izvajalci Se obvestilo o izpolnjevanju pogojev za vpis.
B) Postopek izdajanja javnih listin

18. ¢len
(pogoji in roki za izdajanje javnih listin o uénem uspehu)

Izvajalec izdaja javne listine o uénem uspehu, e so izpolnjeni predpisani pogaji in v dolo&enih rokih, in sicer:

indeks izda izvajalec, pri kateri se je udeleZzenec zacel izobrazevati ali pri kateri se je prvikrat prijavil za ugotavijanje in
potrditev znanja ali pri kateri se je prvikrat prijavil k izpitu za pridobitev javnoveljavne listine, ob vpisu oziroma prijavi k izpitu;
v indeks vpisujejo podatke vse organizacije za izobraZzevanje odraslih, pri katerih se udeleZenec izobraZuje oziroma pri
katerih dokazuje svoje znanje z izpiti;

potrdilo o izpitu v treh dneh po opravljanju izpita;

potrdilo o izobraZevaniju, potrdilo o usposabljanju in potrdilo o izpopolnjevanju v treh dneh po konanem izobraZevanju;
spriCevalo o konanem izobraZevanju v sedmih dneh po opravljeni zadnji obveznosti po programu.

19. ¢len
(izdajanje statusnih javnih listin)

Javne listine o statusu udeleZencev se izdajajo:
potrdilo o vpisu se izda udeleZencu takoj ob vpisu oziroma v treh dneh po zahtevku ter
potrdilo o izpisu (izpisnica) takoj, ko se izpiSe.

20. clen
(nacin izdaje javnih listin)

(1) Javne listine se izdajajo na obrazcih, ki jih doloci minister.
(2) V javne listine se vpisujejo podatki iz ustreznih evidenc v skladu z zakonom in po dolocilih tega pravilnika.

(3) Ce se izpiti opravijajo v daljsih izpitnih obdobijih, se v sprigevalu kot datum izdaje navede dan izteka izpitnega roka, v
katerem je opravljal zadnji izpit.

(4) Spricevalo z istimi podatki izvajalec izda v izvimiku le enkrat.

(5) Ne glede na dolocho iz prejSnjega odstavka lahko izvajalec izda spri¢evalo v dveh izvimih izvodih oziroma drug izvimi
izvod na zahtevo upravi¢enca, Ce dokaZe, da se za nadaljevanje izobrazevanja ali zaposlitev v tujini zahteva izrocitev izvirne
listine.

(6) Javno listino v imenu izvajalca podpiSe uradna oseba, ki ima pooblastilo za zastopanje v pravnem prometu, vpisano v
sodni register v skladu z zakonom in ustanovitvenim aktom izvajalca, sopodpiSe pa jo, ¢e je v obrazcu listine tako
predvideno, strokovni delavec oziroma druga pooblad¢ena oseba.

(7) Pooblastena oseba izroCi javno listino udelezencu, na katerega ime je izdana, zakonitemu ali pooblasCenemu
zastopniku; ta mora s svojim podpisom v ustrezni evidenci potrditi prejem listine.

21. ¢len
(veljavnost javne listine)



Javna listina po tem pravilniku je veljavna, Ce je izdajatelj na njenem obrazcu vpisal vse predvidene podatke v skladu z
zakonom in tem pravilnikom ter ustreznimi evidencami, in sicer:

1. podatke o izdajatelju te listine (ime izvajalca in sedez);
2. podatke o udeleZencu, njegovem ucnem uspehu oziroma pravicah, ki se mu priznajo s to listino;
3. podatke o vpisu v razvid javnoveljavnih programov vzgoje in izobrazevanja pri pristojnem ministrstvu (Stevilka in
datum odlocbe), kadar je to predvideno na obrazcu listine;
4. podatke o evidencni Stevilki listine oziroma podatkov v njej;
5. kraj in datum izdaje ter
6. ime, priimek in funkcijo podpisnika listine ter njegov lastnoroCni podpis in pecat izdajatelja.
22. ¢len

(pristojnosti za izdajanje spriceval)
(1) Spricevalo izda izvajalec, pri katerem je bil udelezenec vpisan do izdaje spriCevala.

(2) Ce je udelezenec pridobil ocene oziroma opravijal izpite pri razliénih izvajalcih, spri¢evalo izda izvajalec, pri katerem je
udeleZenec opravil zadnji izpit oziroma pri katerem je bil nazadnje vpisan.

(3) lzvajalec, ki izda spriCevalo, vpiSe podatke o uspehu pri predmetih, pri katerih je bil ocenjen pri drugem izvajalcu na
podlagi potrdila o izpitu oziroma obvestila o uspehu, ki mu ga udeleZenec predloZi.

(4) lzvajalec zaradi preverjanja podatkov zahteva izpis iz evidenc od izvajalca, pri katerem se je udelezenec izobrazeval
oziroma si pridobil ocene, ki jih je treba vpisati v spricevalo.

(5) Ce se udelezenec vzporedno izobrazuje, se mu izda spridevalo za vsak program posebej, ée pa se izobrazuje po delu
programa, se mu izda obvestilo o uspehu iz predmetov, iz katerih se njegovo znanje ocenjuje.

23. clen
(popravljanje napak v listini)

(1) Ce se naknadno ugotovi, da so v izdani javni listini podatki napacni oziroma so v njem druge nepravilnosti, izvajalec
pozove imetnika, da ji izroCi listino zaradi postopka odpravljanja napak.

(2) Ce imetnik take listine v 3 mesecih po pozivu listine ne vie oziroma se z izvajalcem ne sporazumeta o odpravi napake v
listini, izvajalec lahko sprozi sodni postopek za razveljavitev te listine pred sodiS¢em, pristojnim za upravne spore.

(3) Ce imetnik take listine sam predlaga odpravo listine zaradi napak ali pomanjkljivosti v njej, je izvajalec dolzan na njegovo
zahtevo v 30 dneh ugotoviti dejansko stanje in v skladu s tem izvesti ustrezni postopek za odpravo te napake oziroma
pomanjkljivosti, sicer lahko imetnik listine oziroma druga oseba, ki ima pravni interes, sprozi sodni postopek za odpravo
oziroma razveljavitev te listine pred sodis¢em, pristojnim za upravne spore.

(4) Ob dvomu o toCnosti podatkov v javni listini velja domneva, da so podatki pravilni, ¢e se ujemajo z evidenco, iz katere so
povzeti, dokler se ne dokaZe nasprotno; pri tem mora tisti, ki dvomi oziroma oporeka pravilnosti podatkov v javni listini, to
dokazati.

(5) Na podlagi odlocitve o odpravi javne listine izvajalec izda upraviencu novo listino.

(6) Nova listina ima pravni ucinek od dneva, od katerega ima pravni ucinek popravljena listina; ¢e pa je za upraviéenca
neugodna, pa uinkuje od dneva vroCitve nove listine.

24. clen
(razveljavitev spricevala)

(1) Ce se naknadno, po izdaji spricevala pojavi utemeljen sum, da je udeleZenec izobrazevanja nezakonito opravijal izpit in si
s tem nezakonito pridobil spriGevalo oziroma oceno, vpisano v izdanem spri¢evalu, izvajalec oziroma drug pristojni organ v
rokih in po postopku, dolo¢enem z zakonom o upravnem sporu, sprozi sodni postopek pred sodi§¢em, pristojnim za upravne
spore, zaradi razveljavitve ocene in izdanega spri¢evala in o tem nemudoma obvesti imetnika spriCevala.

(2) Ne glede na prej$nji odstavek postopek razveljavitve lahko izvede pristojni organ, ¢e je tako doloeno s posebnim
predpisom.



(3) Na podlagi dokon¢ne odlo€itve o razveljavitvi spricevala, je izvajalec dolzan izdati novo spri¢evalo, e so za to izpolnjeni
predpisani pogoji.

25. ¢len
(nadomestno spricevalo)

(1) lzvajalec mora udelezencu izdati nadomestno spriCevalo, ¢e dokaze, da je zaradi izgube, uni¢enja, poSkodovanja ali
odtujitve v Uradnem listu RS preklicana veljavnost izvirnika.

(2) izvajalec izda nadomestno spri¢evalo na posebnem obrazcu v obliki izpisa iz evidence; ta mora poleg predpisanih
podatkov vsebovati Se klavzulo, da je to spri¢evalo nadomestno in enakovredno izvimiku, podatke o izpisu in izvirniku
spri¢evala (Stevilka in datum izdaje) ter oznako evidence, iz katere so podatki povzeti.

(3) lzdajatelj nadomestnega spriCevala navede ime izvajalec oziroma pravnega naslednika, ki razpolaga z ustrezno
evidenco, ne glede na to, kdo je bil oziroma kako se je imenoval izdajatelj izvirnika spri¢evala. Izpisek podpiSe poobladéena
oseba izdajatelja in potrdi pristnost listine s pe¢atom izdajatelja.

(4) V evidenci o izdanih spriCevalih in drugih listinah se vpiSejo podatki o0 izdanem nadomestnem spriCevalu in na podlagi
predlozenega dokazila podatki o preklicu izvirika v Uradnem listu RS.

26. clen
(objava razveljavitve spricevala)

(1) Ce imetnik oziroma upravigenec izgubi spricevalo ali se njegovo spri¢evalo pokoduje, unici ali odtuji oziroma ponaredi,
mora nemudoma poslati zahtevek za objavo preklica veljavnosti sprievala v Uradni list Republike Slovenije.

(2) Ce imetnik takega spri¢evala ne objavi preklica veljavnosti, ima to pravico storiti izdajatelj tega spri¢evala, ée razpolaga z
veljavnimi dokazili, vendar mora o tem obvestiti imetnika oziroma upravi¢enca do te listine.

(3) lzdajatelj spri¢evala po dokonénosti postopka, s katerim je spricevalo razveljavljeno, poslie po uradni dolznosti zahtevek
za objavo preklica veljavnosti (razveljavitve) sprievala v Uradni list Republike Slovenije.

27. clen
(ravnanje z razveljavljenimi spricevali)

SpriCevalo, ki ga udelezenec vrne zaradi razveljavitve, izvajalec razveljavi tako, da ga precrta oziroma preluknja in na
sprednji strani oznadi, da je razveljavljeno, ter navede $tevilko in datum izdaje akta, s katerim je spricevalo razveljavijeno in
ime organa, ki ga je razveljavil. Ce je mogoce, izvajalec na enak nadin razveljavi vse overjene izvode tega spricevala.
Podatke o razveljavitvi nemudoma vnese v ustrezne evidence.

IV. DRUGA DOKUMENTACIJA

28. clen
(dokumentacija o izobrazevalnem delu)

(1) Izvajalec dokumentira potek izobrazevalnega dela oziroma druge dejavnosti z dnevnikom dela, ki ga vodi za oddelek,
letnik oziroma izobrazevalno skupino in v katerem se evidentirajo osnovni podatki o oddelku, letniku oziroma izobraZevalni
skupini, o opravljenem izobraZevalnem in drugem delu ter o sodelovanju udelezencev pri tem delu.

(2) Drugi dokumenti, s katerimi se preverja in ocenjuje znanje udelezenca, so izpitni testi, seminarske, raziskovalne ali druge
naloge, izdelki oziroma storitve iz prakticnega pouka oziroma drugih dejavnosti in druga dokumentacija, s katero se ravna v
skladu s pravili o varovanju izpitne tajnosti.

29. ¢len
(dokumenti organov organizacije za izobrazevanje odraslih)

(1) Organi izvajalca dokumentirajo delo s svojih zasedan;.

(2) Dokumentacija vsebuije vabila na zasedanja, zapisnike sej, dokumente o obravnavanih zadevah in druga gradiva, nastala
v zvezi z njihovim delom.



(3) Strokovni delavci dokumentirajo svoje delo z letnimi nacrti dela in pripravami na izobrazevalno delo.

30. clen
(splosni dokumenti izvajalca)

Izvajalec dokumentira nacrt poteka dela in njegovo realizacijo oziroma sploSne dogodke z naslednjimi sploSnimi dokumenti:
letnim delovnim nacrtom,

letnim poroCilom o delu in

v kroniki.

V. SHRANJEVANJE IN VARSTVO DOKUMENTACIJE

31. clen
(roki hranjenja dokumentacije)

(1) Izvajalec trajno hrani evidence, navedene v dolocbah 4. ¢lena tega pravilnika.

(2) Dokumenti, iz katerih so zbrani oziroma vpisani podatki v uradne evidence (spisi, zapisniki, poro€ila, uradni zaznamki,
akti organov in podobno), se hranijo Se dve leti po vnosu podatkov v evidence, ¢e s tem pravilnikom niso za posamezne
dokumente doloCeni drugi roki.

(3) Dokumenti organov in sploSni dokumenti izvajalec, ki se ne hranijo po predpisih o arhivskem gradivu, se hranijo Se pet let
od nastanka, razen kronike, ki se trajno hrani.

(4) Ne glede na dolocbe prej$njih dveh odstavkov se dokumenti o zadevah, o katerih teCejo upravni oziroma sodni postopki,
hranijo Se dve leti po pravnomocnosti.

(5) Drugi dokumenti, ki nimajo narave arhivskega gradiva oziroma se podatki iz njih ne vpisujejo v predpisane evidence, se
hranijo najve€ eno leto po njihovem nastanku, e s tem pravilnikom in z drugimi predpisi ni dolo¢eno drugace.

(6) Dokazne listine o izpolnjevanju pogojev za vpis se udelezencu vrnejo po kon€anem vpisnem postopku.

(7) Dokumenti o pisnem preverjanju znanja (izpitni testi, seminarske, raziskovalne ali druge naloge, izdelki oziroma storitve
praktiCnega pouka oziroma drugih dejavnosti in druga dokumentacija) se po vnosu podatkov o0 ocenjevanju oziroma ocenah
v ustrezne evidence vmejo udeleZzencu na koncu Solskega leta oziroma po dokonéanem postopku, ¢e ni z drugimi predpisi
doloeno drugace; izvajalec jih lahko zadrZi zaradi predstavitvenih, raziskovalnih ali podobnih namenov, ¢e se tako
sporazume z udelezencem.

32. ¢len
(arhiviranje)

(1) Ne glede na roke shranjevanja, dolo¢ene s tem pravilnikom, je izvajalec dolzan v rokih in po navodilih pristojnega arhiva
odbrati gradivo iz dokumentacije, ki je arhivskega pomena.

(2) Dokumentacijo, ki jo izvajalec trajno hrani in dokumentacijo, ki jo hrani kot arhivsko gradivo do izro€itve pristojnemu
arhivu, mora arhivirati in varovati po predpisih o arhivskem gradivu in varstvu osebnih podatkov.

(3) lzvajalec lahko v soglasju z ustanoviteljem zagotovi in organizira arhiviranje in hranjenje dokumentacije zunaj svojih
prostorov ali pa v skupnih prostorih za ve€ izvajalcev na dolo¢enem obmocgju.

33. ¢len
(prenosi dokumentacije in arhivov)

(1) Ce izvajalec spremeni sedez ali dejavnost, oziroma preneha opravljati dejavnost, v zvezi s katero vodi in hrani
dokumentacijo ali preneha kot pravna oseba, mora ob prenehanju oziroma drugi spremembi sama oziroma njen ustanovitelj,
ste€ajni upravitelj ali druga pooblas¢ena oseba zagotoviti varen prenos oziroma izroCitev dokumentacije in arhivskega
gradiva na dologen nov sedez oziroma v upravljanje pravnemu nasledniku ali pa pristojnemu arhivu v skladu s predpisi o
arhivskem gradivu.

(2) Ce pristojni organ ne doloci pravnega naslednika izvajalca oziroma njegove dokumentacije in arhivskega gradiva, je
izvajalec oziroma njen ustanovitelj dolZzan ob prenehanju izroditi to dokumentacijo pristojnem arhivu.



34. clen
(ravnanje ob unicenju, izgubi ali odtujitvi dokumentacije)

Ce pride do unigenja ali odtujitve evidenc in drugih dokumentov z osebnimi podatki iz dokumentacije, mora organizacija za
izobrazevanje odraslih oziroma njen pravni naslednik ali ustanovitelj oziroma upravitelj dokumentacije na zahtevo osebe, ki
izkaze pravni interes po pridobitvi podatka iz evidenc oziroma izdaji ustrezne listine, v skladu z zakonom o upravnem
postopku ugotoviti dejansko stanje in odloditi o pravici posredovanja podatkov oziroma izdaji ustrezne listine.

35. clen
(postopek po prenehanju shranjevanja podatkov)

(1) lzvajalec je dolzan zbrisati oziroma uniCiti osebne podatke oziroma dokumente s osebnimi podatki, ki jim je potekel
predpisani rok hranjenja, tako da ni ve¢ mogoCe ugotoviti njihove vsebine oziroma jih ponovno uporabljati v skladu s predpisi
0 varovanju osebnih podatkov.

(2) Fizi¢no unicenje se izvede komisijsko, o Cemer se sestavi zapisnik 0 nacinu unicenja, €asu in kraju ter predmetu unicenja
ter navzocih ¢lanih komisije, ki je to izvedla.

(3) lzvajalec na enak nacin, kot je naveden v prejnjih odstavkih tega ¢lena, unici tudi neveljavno, neuporabno oziroma
poskodovano dokumentacijo.

36. clen
(pogoji in ukrepi varovanja podatkov)

(1) lzvajalec je dolzan varovati dokumentacijo in osebne podatke, vsebovane v evidencah, pri njihovem nastajanju, zbiranju,
obdelovanju, shranjevanju, uporabi in posredovanju kot zaupno gradivo proti poSkodovanju ali odtujitvi oziroma
nepooblas¢enemu dostopu in uporabi podatkov iz te dokumentacije v skladu s predpisi o0 varovanju osebnih podatkov in
arhivskem gradivu.

(2) Za uresni¢evanje varovanja podatkov iz prvega odstavka tega Clena je izvajalec dolzan s posebnim notranjim zaupnim
aktom dolo€iti osebe, poobladtene za ravnanje s temi podatki, prostore in naprave, postopke in ukrepe ter opredeliti nacin
izvedbe varovanja teh podatkov v skladu s predpisi o varovanju osebnih podatkov.

37. ¢len
(shranjevanije in varovanje obrazcev dokumentacije)

Izvajalec je dolzan obrazce dokumentacije hraniti kot strogo zaupno gradivo in voditi natanéno evidenco o stanju in njihovi
porabi.

VI. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

38. clen
(zacetek uporabe novih obrazcev)

Dokumentacija, za katero so predpisani obrazci, se bo zaCela voditi oziroma izdajati na novih obrazcih po uveljavitvi
ustreznih odredb o obrazcih te dokumentacije.

39. ¢len
(uporaba pravilnika)

(1) Do uvedbe oziroma uveljavitve novih obrazcev dokumentacije vodi izvajalec evidence in drugo dokumentacijo ter izdaja
javne listine na veljavnih obrazcih, vendar sme v to dokumentacijo vpisovati le podatke, dolo¢ene z zakonom, na nacin,
dolo€en s tem pravilnikom.

(2) Z uveljavitvijo tega pravilnika je izvajalec dolzan z dokumentacijo, ki je obstajala pred uveljavitvijo tega pravilnika, ravnati
v skladu s tem pravilnikom.

40. clen
(uveljavitev pravilnika)



Ta pravilnik zaCne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
St.

Ljubljana, dne

EVA

dr. Maja Makovec Brenéi¢, ministrica za izobraZevanje, znanost in Sport




Gradiva in spletni naslovi:

—  Strokovne podlage za pripravo osnutka ZIO, ACS, Ljubljana, 2008

http://arhiv.acs.si/porocila/Strokovne_podlage_za_pripravo_osnutka_zakona_o_izobrazevanju_odraslih.pdf

— Bela knjiga 0 vzgoji in izobraZevanju, Ljubljana, 2011

http://pefprints.pef.uni-ij.si/1195/1/bela_knjiga_2011.pdf

—  Strokovne podlage za prenovo podrocnega in krovnega zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja,
ACS, Ljubljana, 2015

http://arhiv.acs.si/ZIO/ZIO_strokovne_podiage_24122015.pdf

—  Evalvacija programa osnove Sole za odrasle, ACS, Ljubljana, 2012

http://arhiv.acs.si/porocila/Evalvacija_Osnovne_sole_za_odrasle.pdf

—  Predlogi za sistemske ureditve sredis¢ po letu 2013, ACS, Ljubljana, 2013

http://arhiv.acs.si/porocila/Sistemsko_umescanje_ISIO_januar_2014.pdf

—  Kraj$e poroCilo o izvajanju dejavnosti srediS¢ ISIO v letu 2015, ACS, Ljubljana, 2015

http://arhiv.acs.si/porocila/povzetek_spremljanja_2015.pdf

—  Evalvacija javno veljavnih programov za odrasle in programov usposabljanja strokovnih delavcev, ACS, Ljubljana, 2011

http://www.acs.sifindex.cgi?m=518&id=241

— Raziskava spretnosti odraslih PIAAC v Sloveniji, OECD 2016

http://www.oecd.org/skills/piaac/Skills-Matter-Slovenia-Slovenian-Version.pdf
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