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I. UvOD

Ministrstvo za kmetijstvo in okolje je s sklepom 9. Oktobra 2012 imenovalo »Delovno
skupino za pripravo zakonske resitve problematike agrarnih skupnosti«. Zadalo ji je nalogo,
da pripravi osnutek zakonske reSitve problematike upravljanja in razpolaganja s premoZenjem
¢lanov agrarnih skupnosti, vraanja premozenja po »Zakon o ponovni vzpostavitvi agrarnih
skupnosti ter vrnitvi njihovega premozenja in pravic /ZPVAS/ Ur.l. RS, st. 5/94« in dedovanje
ter obdavcitev Clanov agrarnih skupnosti. Ker je analiza stanja pomembna za nadaljnje delo je
bilo na prvem sestanku delovne skupine sklenjeno, da se ustanovi podskupina katere naloga je
sestaviti nabor potrebnih podatkov o agrarnih skupnostih ter izvesti poizvedbo po upravnih
enotah (UE), katere v »Registrih agrarnih skupnosti« vodijo podatke o agrarnih skupnostih
(AS). Rezultate te poizvedbe prikazujemo v nadaljevanju.

1L TEORETICNA IN METODOLOSKA 1ZHODISCA

Osnova vsem nadaljnjim korakom v zvezi s spreminjanjem zakonodaje o agrarnih skupnosti
je analiza stanja. Vir osnovnih informacij o AS so UE.

Slovenija je upravno razdeljena na 58 UE, njihova skrb je izvajanje vseh upravnih nalog, ki ne
sodijo v domeno lokalne samouprave in nalog, ki ne sodijo v domeno posebnih upravnih enot
dolo¢enih ministrstev. Ena izmed nalog UE je tudi vodenje postopkov denacionalizacije ter
postopkov ponovne vzpostavitve agrarnih skupnosti in vrnitve njihovega premozenja in
pravic. Podatki o AS se tako ne zbirajo centralno v centralnem registru agrarnih skupnosti
ampak posami¢no po upravnih enotah.

»Pravilnik o bistvenih sestavinah pravil agrarne skupnosti ter o vsebini registra agrarnih
skupnosti in njihovih clanov, Stran 906 (Ur.l. RS, st. 16/94)« v 1I sklopu teh pravil navaja
podatke, ki naj se v registru spremljajo:

— Stevilka odlocbe o vpisu v register agrarnih skupnosti,

— datum vpisa v register agrarnih skupnosti,

— ime agrarne skupnosti,

— obmocje, za katero je agrarna skupnost ustanovljena (katastrska ob¢ina),
— datum ustanovnega zbora,

— pooblaSc¢ene osebe,

— datum prenehanja agrarne skupnosti in vse morebitne spremembe,

— Stevilka odlocbe o vpisu v register agrarnih skupnosti,

— datum vpisa v register agrarnih skupnosti,

— Stevilo €lanov.

Za potrebe natan¢nejSe analize stanja se je v poizvedbi poleg podatkov, ki jih UE zbirajo v
okviru registra dodalo Se podatke o:

- datumu izdaje posamezne odlocbe o vracilu,
- povrsini zemljis¢ vrnjenih z odlocbo,


http://sl.wikipedia.org/wiki/Ministrstvo
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cev v

zahtevek potrebno Se vrniti,
- nafinu vraanja premozenja (na AS, ¢lanom v solastnino, ¢lanom v skupno
lastnino, pravico rabe).

Pripravljen je bil spremni dopis (Priloga I), ki je bil poslan iz MKO- ja ter vnosni obrazec v
MS Excelovem dokumentu (Priloga II).

Vecina UE se je na poizvedbo odzvala v prvem pozivu nekatere UE pa so bile k oddaji
podatkov veckrat pozvane. Pri poizvedbi se je pokazalo, da UE vseh podatkov ne vodijo
azurno in v obliki, ki bi omogocala hiter dostop do informacij skladno z registrom, zato je
priprava podatkov zahtevala ve¢ Casa. Ravno tako je bilo iskanje podatkov, ki presegajo
predvidene podatke iz registra dokaj zamudno, saj je bilo potrebno izvesti fizi¢ni vpogled v
odlocbe ali pridobiti podatke iz baze DEN2. Vse UE niso posredovale podatkov v za
poizvedbo predvideni obliki, zato je bilo za nekatere UE potrebno opraviti rocni vnos v
Excelovo preglednico. Nekatere UE so po veckratnih pozivih z zamudo posredovale
manjkajoce podatke. Za UE Koper pa je bil manjkajoc¢i podatek glede povrSin pridobljen iz
zemljiske knjige, katastra in poizvedbe pri samih AS. Tako dopolnjena baza vsebuje vecino
podatkov o AS predvidenih v poizvedbi za vse UE kjer so prisotne AS. V tem dokumentu
tako predstavljamo rezultate te poizvedbe na podlagi posredovanih podatkov.

Cilj analize je s pomocjo poizvedbe po UE ugotoviti stanje v agrarnih skupnostih. Z analizo
stanj v »Registru agrarnih skupnosti« zelimo predvsem pridobit podatke o:

dejanskem $tevilu agrarnih skupnosti katerim je bilo premoZenje vrnjeno,
o statusu postopkov vracanja premoZenja,

o povrSinah zemlji$¢ vrnjenim agrarnim skupnostim,

o prostorski razporeditvi agrarnih skupnosti ter

o Stevilu in tipu Clanstva.
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I11. REZULTATI

Stevilo upravnih enot z agrarnimi skupnostmi

Od 58 UE enot je 43 UE (74,14 %) porocalo, da imajo v registru zavedeno agrarno skupnost.
Skupno se v registrih vodi 638 agrarnih skupnosti. Polovica vseh AS se nahaja v devetih UE.
Najvec, 63 v UE Sezana (Slika 1).
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Slika 1: Stevilo registriranih agrarnih skupnosti po upravnih enotah

Prostorska razporeditev agrarnih skupnosti

Agrarne skupnosti se v ve€ini primerov nahajajo znotraj obmocja ene katastrske obcine,
ceprav niso redke tudi agrarne skupnosti, ki se nahajajo v ve¢ katastrskih ob¢inah oz. se v eni
katastrski obCini nahaja ve¢ agrarnih skupnosti. Priloga III prikazuje razporeditev katastrskih
ob¢in po upravnih enotah v katerih je prisotna najmanj ena agrarna skupnost. Izrazita
koncentracija se kaze na obmo¢ju UE Tolmin, Radovljica in Jesenice, ter na obmocju UE v
SeZani in Postojni.

Potek registracije agrarnih skupnosti

Po podatkih registra se je polovica agrarnih skupnosti registrirala do konca leta 1996, do
polletja 1997 se je registriralo ¥ AS. 6,58 % oz. 42 AS pa se je registriralo po izteku roka za
vlozitev zahtevka za vrnitev premozenja (30.6.2001). Najve¢ agrarnih skupnosti se je
registriralo v prvem cetrtletju leta 1997 (135) saj se je takrat iztekal rok za vlozitev zahtevka,
ki pa je bil nato leta 1999 podaljsan. Tudi po 30.6.2001 so se na UE registrirale agrarne
skupnosti. Gre za 49 AS med njimi je 14 pasnih skupnosti ustanovljenih za namen skupne
paSe in nimajo neposredne povezave z ZPVAS. 21 AS je bilo kasneje tudi vrnjeno
premozenje, za ostale ni podatkov ali pa je bila njihova vloga kasneje zavrzena oz. so Se v
postopku.
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Prva agrarna skupnost je bila registrirana 14.7.1994 na UE Postojna (AS HrusSevje). Prvi
ustanovni zbor agrarne skupnosti so izpeljali ze pred sprejetiem ZPVAS 17.4.1993 v US
Genterovci, Lendava. Po sprejetju ZPVAS pa so prvi zbor izpeljali v AS Spodnja Hajdina
2.3.1994 UE Ptu;.

Pregled potencialno aktivnih agrarnih skupnosti

Register poleg agrarnih skupnosti, ki so se registrirale z namenom vrnitve premoZzenja in
pravic vodi tudi pasne skupnosti ustanovljene z namenom organiziranja skupne pase. Hkrati
pa se v vodijo tudi agrarne skupnosti, ki v postopkih niso prisle do zemljiS¢ ali pa so se Ze
ukinile.

Za namen prikaza stanja potencialno delujocih AS v Sloveniji bomo iz obdelave izkljuéili:
pasne skupnosti, tiste AS pri katerih je bila zahteva po vrnitvi premoZenja v celoti zavrzena,
zahteva za vrnitev ni bila podana, AS se je zdruzila z drugo AS, tiste AS po katerih imajo
zahtevek Trzaski Slovenci in tiste AS, ki so prenehale z delovanjem (Preglednica 1).

Neaktivne agrarne skupnosti Stevilo AS
pasne skupnosti 29
zahteva zavrZena 42
zahteva ni bila podana 8
zdruzitev AS 2
zahtevek Trzaski Slovenci 3
prenchanje AS 7
SKUPNO 91

Preglednica 1: Prikaz Stevila agrarnih skupnosti iz registra z druga¢nim statusom

Pasne skupnosti so se registrirale tudi na obmocjih delujo¢ih AS, AS kjer ni prislo do
ponovne ustanovitve ter na podrocjih kjer je bilo premoZenje z denacionalizacijo vrnjeno
drugim upravi¢encem (Ljubljanska nadskofija v UE Mozirje). Zahtevki AS so bili zavrnjeni
zaradi razlicnih vzrokov (neupravicenost, nepopolna vloga, ovire za vracilo v naravi).
Specifika vprasanja zahtevka TrzaSkih Slovencev po vrnitvi premoZenja je v zahtevi po
drugacni obliki vrnitve kot jo predvideva ZPVAS. Skupno se tako v registrih nahaja 91 AS,
katere ne moremo primerjati z AS, katerih ¢lani so pridobili lastnino in pravice. Tako je
potencialno delujo¢ih AS katere bi sprememba zakonodaje o AS zadevala skupno 547.
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Nacin vracanja premoZenja in pravic

ZPVAS predvideva vraCanje premozenja in pravic na nacin, da se slednje vrnejo ¢lanom
agrarnih skupnosti. V preglednici 2 prikazujemo nacine vra¢anja premoZzenja in pravic ¢lanom

agrarnih skupnosti.

Nacin vracanja lastnine Stevilo AS  delez od vseh AS v %
solastnina 338 61,79
skupna lastnina 134 24,49
solastnina in skupna lastnina 32 5,85
pravice na tuji stvari 1 0,18
ni bilo odvzeto 1 0,18
ni podatka 41 7,50
SKUPNO 547 100,00

Preglednica 2: Nacdin vracanja lastnine ¢lanom agrarne skupnosti

Vecina AS je speljala vracilo premozenja z vknjizbo solastnine njenih nekdanjih ¢lanov. Pri
32 agrarnih skupnostih pa gre za meSan nacin vradila premozenja, saj je bil del premozZenja
vrnjen v skupno, del pa v solastnino. Iz analize je razvidno, da so pri ve¢ini AS (488) postopki
vracanja premozenja zakljuceni, od vseh 547 AS jih 48 AS Se nima zakljucenih postopkov.

Ce v postopku vra¢anja premozenja nekdanji ¢lani oz. njihovi dediéi niso uveljavljali pravice
do vracila je ta deleZ pripadel obCini na obmocju katere se nahaja agrarna skupnost. V
preglednici 3 prikazujemo zastopanost ob¢ine v lastniski strukturi agrarne skupnosti.

Status obcine v lastniski strukturi Stevilo AS  delez od vseh AS v %

obcina je prisotna 231 42,23
obcina ni prisotna 217 39,67
ni podatka, nejasno 100 18,28
SKUPNO 547 100

Preglednica 3: Status ob¢ine v lastniski strukturi agrarnih skupnosti

Glede na visok delez manjkajocih podatkov za to informacijo lahko predpostavimo, da je v
polovici AS v lastnisko strukturo vkljuc¢ena tudi obcCina kot solastnica ali skupna lastnica z
ostalimi lastniki. Posamezni deleZi ob¢ine so bili nejasno porocani iz strani UE, se pa delez
lastnine ob¢ine giblje od enega delez do vecinskega deleza.

Povrsine zemljiS¢ agrarnih skupnosti

Agrarnim skupnostim je bilo do sedaj vrnjenih 77.486,47 hektarjev zemljiS¢, kar predstavlja
okvirno 3,67 % povrsSine Slovenije. Razporeditev po Stevilu kaze, da se veCina AS nahaja v 3
sredinskem razredu od 15 do 300 hektarjev. Po povrSini najvecje AS so AS Stara FuZina-
Studor, AS vasi Trenta in AS Cezso¢a se pravi AS iz Julijskih Alp. UE Metlika pa ima skoraj
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vse AS v najmanjSem velikostnem razredu. V ostalih UE se AS iz prvega razreda pojavljajo
posamic¢no.
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Slika 2: Razporeditev agrarnih skupnosti po velikostnih razredih v hektarjih

Vse UE niso podale podatka 0 Velikosti Zahtevanih povrsin in velikosti vrnjenih povréin in
informacije posredovale. Iz podatkov UE, ki so podale obe informaciji je razv1dno, da ASv
postopku vracanja ni bilo vrnjenih 15.738,20 ha povrSin. AS pri katerih postopki vracanja
niso zakljuceni imajo tako Se odprte zahtevke v visini 8.946,38 ha. Med njimi so tudi AS
Dovje — Mojstrana z 2.332,68 ha, Mescanska korporacija Kamnik z 5.200 ha in Agrarna
vaska skupnost Dolenje jezero z 390,21 hektarji. Ostaja pa odprto tudi vpraSanje AS Trzaskih
Slovencev s skupno povrsino 542,96 ha.

Za AS iz UE, ki so posredovale podatke o zahtevanih in vrnjenih povrSinah hkrati pa velja, da
imajo zakljucene postopke (N8O analiza) kaZze, da jim v procesu vracanja v naravi ni bilo
vrnjeno pod 5 hektarjev zemljis¢ v 46,25 % primerih, med 10 in 30 hektarjev v 36,25 %
primerih v 17,5 % primerih pa nad 30 hektarjev zemljis¢.

Clanstvo v agrarnih skupnostih

Eden izmed podatkov je tudi Stevilo Clanstva v agrarnih skupnostih. Pri Stevilu Clanstva UE
obi¢ajno razpolagajo s Stevilom Clanstva navedenim ob zaCetku registracije AS. V primeru, da
sej je izpeljalo dedovanje po umrlem ¢lanu AS na nacin, da je prislo do razdelitve deleza se je
Stevilo Clanov oz. skupnih lastnikov ali solastnikov povecalo. Tako v nadaljevanju
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predstavljeni podatki kazejo le na neko zacetno stanje. Register tako izkazuje, da je med 545
potencialno aktivnimi AS (od 3 AS od 548 ni podatka) skupno 18.471 ¢lanov. V povprecju na
AS pride 33,95 c¢lanov, razpon pa sega od 3 do 513 c¢lanov. Najstevilcnejse sta AS, GUS
Dobrovnik (422) in AS Drezniske vasi (392).

Izraun razmerja med Stevilom ¢lanov in povrSino vrnjenih zemlji$¢ na agrarno skupnost, kjer
sta na voljo oba podatka (N 487) kaze, da za Slovensko povprecje velja 5,46 hektarjev
zemljis¢ na Clana agrarne skupnosti. Razporeditev pa kaze, da je v 67,97 % povrSina na ¢lana
pod 3 hektarje, pri slabi petini (9,45 %) po 10 hektarjev, pri 9,45 % pod 30 hektarjev in pri
2,87 % nad 30 hektarjev. Najvisje razmerje preko 100 hektarjev imajo tri AS iz Zahodnih
Julijskih Alp.

IV  ZAKLJUCEK

Register agrarnih skupnosti je prvi dokument v katerem se zbirajo podatki agrarnih skupnosti,
predvsem ob pridobivanju dodatnih pojasnil na UE in med AS se je izkazalo, da agrarne
skupnosti ne poro¢ajo azurno sprememb podatkov, ki jih zajema register. Ocenjujemo, da bi
bilo koristno pozvati agrarne skupnosti, da podatke aZzurirajo oz. uvesti periodi¢ne pozive k
azuriranju podatkov. V zvezi s tem se izpostavi problematika Clanstva oz. odnos ¢lanstvo

.....

spreminja Stevilo solastnikov ali skupnih lastnikov.

Analiza podatkov na podlagi registra daje prvi vpogled v stanje agrarnih skupnosti. Za prikaz
dejanskega delovanja agrarnih skupnosti bi bilo potrebno vkljuciti Se dodatne vire in razsirit
raziskavo. Predvsem bi bilo koristno napraviti poizvedbo iz zemljiSke knjige o nacinu
vknjizbe in stanju lastniStva, saj nekatere informacije iz terena ter iz pregledov zemljiSke
knjige kaZejo razlicne tipe vknjizbe med njimi tudi na ime agrarne skupnosti, na
vsakokratnega lastnika itd. Ravno tako bi bilo potrebno analizirati aktivnost agrarnih

.....

cev v

Stevilo izdanih odlo¢b Zavoda za gozdove Slovenije. Vsekakor pa bi bila zaZelena tudi
informacija iz strani AS pridobljena skozi intervjuje, ankete ali delavnice.

Lahko pa zaklju¢imo, da je ta analiza podala dejansko Stevilo vseh agrarnih skupnosti v
Sloveniji, locila je med agrarnimi skupnostmi drugi oblik (pasne skupnosti) ter neaktivnimi in
aktivnimi agrarnimi skupnostmi. Podala je informacije o velikosti vrnjenih zemljiS¢ ter o
statusu postopkov, na¢inu vrnitve premozenja in statusu obcCin v lastniski strukturi. V analizi
je podana tudi informacija o prostorski lokaciji agrarnih skupnosti.
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ZAHVALA:

Zahvaljujemo se upravnim enotam za njihov trud pri posredovanju podatkov.
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REPUBLIKA SLOVENIIA
MINISTRSTVO ZA KMETIJSTVO IN OKOLJE

DIREXTORAT ZA KMETIJSTVO

Durajsia cesta 22, 1000 Ljubjana T:O01 47849117

¥EE upravne anota

Stevilka: 330-78/2012
Datum: 22.11.2012

Zadeva: j kov o ih skupnostih

Spostovani!

Ma Ministrstvu za kmetijstvo in okolje (v nadaljevanju: MKO) se pripravija zakonodaja s
podroéja agrarnih skupnosti. V' ta namen e bila imenovana posebna delovna skupina.
Glavna naloga delovne skupine je. da pripravi predicg zakonske reditve, s katero bi
olzjéali razpolaganje in upravijanje s pramoZenjem tlanov agramih skupnosti na natin,
da to ne bi bilo v nasprotju z Ustave Republike Slovenije. Poleg taga je potrabno uredit
davéni vidik dedovanja In organiziranje (statusne dolofbe) agrarnih skupnosti, V
interesu MKQ in delovne skupine je. da se v éim krajgem Gasu pridobijo azurni podatki
o stanju agramnih skupnostih v Slaveniji.

Upravne enote ste v skladu s Pravinkom o bistvenih sestavinah pravil agrarne
skupnosti ter o veebini registra agrarnih skupnosti in njihovih &anov (Uradni list Rs, &t
18/1594) vedile postopek evidentiranja agramih skupnosti. MKO prosi upravne enote
23 naslednje podatke:

- naziv upravne enote,

- Hhevilka cdlofbe o vpisu v register,

- datum vpisa v register,

- natantno ime agrarne skupnosti,

- obmoéje agrarne skupnosti,

- datum ustanovnega zbora,

pooblagéena oseba,

- naslov agrame skupnost,

- datum prenehanja agrame skupnosti,

- Ehevila danoy,

- datum cdloébe o vradilu,

- povriina zemljisé v zahtevku,

- povréina vrnjenih zemljisg,

status postopka,

- natin vradila,

- zakonska podlaga wratila,

- status obdine.

MED je pripravil poseben obrazec, ki ga prilagame in presime, da izpoinjenega vmete

na elekironski naslov gp.mko@gov.si najkasneje do 7.12.2012. V sklopu obrazca

imate tudi podrobneja navedila in en primer. V kelikor b potrebovali de kakine

dodatne infermacije, lahko kontaktirate na tel: 01/ 478 9059 ali elekironske podto:
bogdan. pungantnik@agoy. sl

W Zelji po nadaljnjem uspeinem sodelovanju, vas lepo pozdravijamo.

5 spostovanjem,

4,
'

Pripravil: / Wi Sl il

mag. Bogdan Pungaririk mag. Tanja Stmiga

vigj svetovales | ._—r f namestnica generalne direktorice
i direktorata za kmetijstve

v

Priloga:
- obrazec o agrarnih skupnastih

Paoslati:
- upravne enote, elektronska pasta
= arhiv

Priloga I : Dopis Ministrstva za kmetijstvo okolje upravnim enotam za posredovanje podatkov o agrarnih skupnostih
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PROSIMO, CE SE LAHKO PRI VPISOVANJU PODATKOV DRZITE NAVODIL TUDI GLEDE OBLIKE ZAPISA (LOCILA, IMENA...) S TEM BOSTE
PRIPOMOGLI K LAZII OBDELAVI VSEH PODATKOV (predvidoma preko 600 AS)

1
2
3
= STOLPEC 1: Ime UE {npr. Ajdovigina)

] STOLPEC 2: Stevilka odlothe o vpisu v reglster agrarnih skupnosti (npr. 321-3/1996

6 STOLPEC 3: Datum vpisa v register agrarnih skupnosti (npr. 1.2.1996)

? STOLPEC 4:Ime agreme skupnosti (npr. Agrema skupnost Gezsata. Padna skupnost Belca)
[}
9

STOLPECS: Obmotje za Nanos), v primeru e se povrsise nabajajo v
ved Stejte Se ostalein jih loditez vejeoi jui vejei (npr. ‘Nanos, Vipava)

10 STOLPEC 6: datum ustanovnega zhora (npr. 1.2.1996)

o STOLPECT: dovol]je e se ) (npr. Janez Korofec)

= STOLPEC 8: naslov agrarme skupnosti { Dunajska 22, IBDOLguhIJam)
STOLPEC9: datum prenehanja agrarne skupnosti

= STOLPEC 10: opamba glede sprememb (npr. razdelitev premoten]a, zdrulitev agrarne skupnosti.)

14 STOLPEC 11: tevila dlanov (npr. 300)

15 STOLPEC 12: opombak 3tevilu Hanov. Al se e itevilo Hanov od zahtevka do kentne odlotbe povedalo DA/NEin e daiz koliko na

16 Koliko (npr 15-30)

17

18 NASLEDNE! INFORMACLIE PRESEGAIO INFORMACLE PREDVIDENE ZA ZBIRANIE V REGISTRU VENDAR SO ZA PRIKAZ STANIA NUINO

19 POTREBNE

X STOLPEC 13: i dlotbe o vradilu skupaj 2 oznako [K-konina adlotba, D-delna odiotba, DO- dopolnilna

2 odlotba) (npr.1.2.1986 D, 15.3.1996 K|

2 STOLPEC 14: Povrdina vseh zemijist AS htevkey ha na2 decimalni mesti(npr. 123456,10)

B STOLPEC 15: Pavr3ina vrj s skupno zavse 2 imesti (npr. 1230,00]

% STOLPEC 16: Al e postopke vratanja zakljuZen: DA/NE

5 STOLPEC 17: Opomba pri AS, ki imajo postopek zakljuten, & prihaja do razlik med vrnjenimiin zahtevanimi povrSinami {npr. javna

% infrastruktura, urbanizacija...

7 STOLPEC 18: Natin vracanja premoienja (npr. skupna lastnina, solastning, pravica na tujistvari) te vet kategori] naitejte in lotite 2
vejea

2 STOLPEC 19: i enj ZPVAS, ZDen)

= STOLPEC 20: all je nwnapmem el delezes m;(wna in koliko

;‘: STOLPEC 21: nepredvidene opombe.

32 V PRIMERU, DA JE OBEINA PREVZELA CELOTNO POVRSING NEKDANJE SKUPNOSTI PROSIM NAVEDITE PODATKE V STOLPCIH

3 11,4,5,7,8,13,14,15,16,17,19) PRI CEMER V TOEKO 7 IN & NAVEDITE PODATKE ZA OBEIND

34

s

36 PODANIPRIMER JE ILUSTRATIVNE NARAVE

37

M4 » ] PREGLEDHICA | NAVODILA - primer ¢

Pripeaviien

Priloga II: Vnosni obrazec z navodil pripravljen v MS Excelu.
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Priloga III : Katastrske ob¢ine po upravnih enotah v katerih se nahaja vsaj ena agrarna skupnost
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